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Pred dnevnim redom:

1. Potrditev zapisnika 1. seje zbora republik in
pokrajin'(13.50 16 maja 1978) | cwan:. ai. o200 dnas.
2sDoloditevidnevnegaimelasagdiviinimtilio s
3. Vprasanja delegatov

Dnevnired:

1. Porocilo zveznega izvrsnega sveta o uresnice-
vanju druzbenega plana. Jugoslavije za obdobje od
leta 1976 do leta 1980 v letih 1976 in 1977 — s
prvo oceno razvoja v letu 1978 in moZnostmi za
razvoj v letu 1979 . ;

2. Dolocitev predloga zakona 0 dolgoroém
proizvodni kooperaciji, poslovno-tehni¢nem sodelo-
vanju ter pridobitvi in odstopu materialne pravice
do tehnologije med organizacijami zdruzenega dela
in tujimi osebami ...............

3. Dolocitev predloga zakona 0 zagotov1tv1
sredstev federacije za dodatno vlogo SFRJ v
selektivno poveéevanje kapitala Mednarodne banke
za obnovo in razvoj . %

— 4. Dolocitev predloga zakona 0 uporab1 dolo—
Cenega zneska dinarske protivrednosti za zunanji
kredit, katerega uporabnik je federacija .. B

5. Zaklju¢ni racun sklada federacue za krem—
tiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih
republik in avtonomnih pokrajin za leto 1977 —s
poro¢ilom o delu tega sklada v letu 1977 — v
potrditev ... :

6. Zakl]uém raéun Narodne banke Jugoslavue
za leto 1977 — v potrditev

7. Finanéni naért Narodne banke Jugoslavije
za leto 1978 — v potrditev ...............

8. Statut Narodne banke Jugoslavue - v
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9. Dogovor o kontinuiteti graditve zmogljivosti
za razvoj barvne metalurgije v obdobju od leta 1976
do leta 1980 in po letu 1980 — v potrditev
10. Dogovor o naéinu zagotovitve dopolnilnih
sredstev za kreditiranje izvoza opreme in ladij in
izvajanje investicijskih del v tujini na kredit v
obdobju od leta 1978 do leta 1980 — v potrditev ....
11. Dogovor o nabavi in vzdrzevanju letal za
gasenje gozdnih in drugih pozarov — v potrditev
12. Predlog odloka o ustanovitvi, delovnem
podrocju in sestavi komisije za spremljanje izvajanja
poslovnikaskapitine@BERI| s st ilad it
13. Predlog odloka o ustanovitvi, delovnem
podroéju in sestavi komisije za spremljanje izvajanja
poslovnika zbora republik in pokrajin skups¢ine
SER T8 Sinvese sovouiia vt et lie 12y spbiss
14. Doloc¢itev osnutka delovnega programa
zbora republik in pokrajin skups¢ine SFRJ za
obdobje od septembra do decembra 1978 ................
15. Osnutek delovnega programa zveznega
zbora skups§¢ine SFRJ za obdobje od septembra do
decembra 1978 — v mnenje
16. Predlog predsedstva SFRIJ za izvolitev in
razresitev ¢lanov sveta federacije ..........cceeveneruennnenee
17. Predlog predsednika zveznega izvrinega
sveta za razreSitev in imenovanje namestnikov

" zveznih sekretarjev in predsednikov zveznih ko-

mitejev

18. Predlog za izvolitev predsednika in ¢lanov
komisije skupsc¢ine SFRIJ za spremljanje izvajanja
zakona o zdruZzenem delu izmed delegatov skup-
e 8RR L2, g STt s kb i e o

19. Odlok o izvolitvi predsednika zveznega
sveta za vprasanja druzbene ureditve — v razglasitev .

20. Odlok o izvolitvi predsednika zveznega
sveta za gospodarski razvoj in ekonomsko politiko —
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21. Predlog za dolocitev S§tevila in izvolitev
sodnikov porotnikov zveznega sodisc¢a

22. Predlog za imenovanje namestnika zvezne-
ga javnega tozilca

23. Informacija v zvezi s predlogom zakona o
ratifikaciji sporazuma o garanciji med SFRIJ in
Mednarodno banko za obnovo in razvoj (YU 1534)
in v zvezi s predlogom zakona o ratifikaciji
sporazuma o garanciji med SFRJ in Mednarodno
banko za obnovo in razvoj (YU 1535)

Priloge:

1. Porocilo odbora zbora republik in pokrajin
za druzbeni plan in razvojno politiko k poroc¢ilu ZIS
o uresni¢evanju druzbenega plana Jugoslavije za
obdobje od leta 1976 do leta 1980

2. Predlog sklepov odbora zbora republik in
pokrajin za druzbeni plan in razvojno politiko ob
obravnavanju porocila ZIS o uresni¢evanju druzbe-
nega plana Jugoslavije za obdobje od leta 1976 do
leta 1980 — v letih 1976 in 1977

3.—10. Soglasja skupsc¢in socialisti¢nih repub-
lik in pokrajin k osnutku zakona o dolgoro¢ni
proizvodni kooperaciji, poslovno-tehni¢nem sodelo-
vanju ter pridobitvi in odstopu materialne pravice
do tehnologije med organizacijami zdruzenega dela
in tujimi osebami:

- — skupscine SR Bosne in Hercegovine .............

— skupsé¢ine SR Crne gore

— sabora SR Hrvatske

— sobranja SR Makedonije
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— skupscine SAP Kosova

—3skupscine SAP Vojvodifie " 0. ... Ll

11. Poroéilo odbora zbora republik in pokrajin
za druzbeni plan in razvojno politiko o predlogu
zakona o dolgoroéni proizvodni kooperaciji, poslov-
no-tehni¢nem sodelovanju ter pridobitvi in odstopu
materialne pravice do tehnologije med organiza-
cijami zdruzenega dela in tujimi osebami .................

12. Poroéilo  zakonodajnopravne  komisije
zbora republik in pokrajin o predlogu zakona o
dolgoro¢ni  proizvodni  kooperaciji, poslovno-
tehnicnem sodelovanju ter pridobitvi in odstopu
materialne pravice do tehnologije med organizaci-
jami zdruZenega dela in tujimi osebami ....................

13. Porocilo  komisije skupsc¢ine SFRJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovan-
skih narodov o zakonskih aktih, ki jih je obravnaval
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14.-21. Soglasja skupscin socialisti¢nih repub-
lik in avtonomnih pokrajin k osnutku zakona o
zagotovitvi sredstev federacije za dodatno vlogo
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DRUGA SEJA ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN
(11. julija 1978 ob 10. uri)

PREDSEDUIJE
PREDSEDNIK ZBORA ZORAN POLIC

PREDSEDNIK ZORAN POLIC:

TovariSice in tovarisi, zacenjam 2.sejo zbora
republik in pokrajin.
Ugotavljam, da imamo kvorum in da je zbor

sklepcen.

Delegati Petar Zecevi¢, Hakija Pozderac, Ljubo
Babi¢, Edina Rasidovié, Bogdan Curutilo, Zeljko Huber
in Milivoje Stijovi¢ so sporocili, da ne morejo priti na
to sejo.

Delegati so dobili zapisnik 1. seje zbora republik in
pokrajin z dne 15. in 16. maja t. L.

Ali ima kdo k zapisniku kaksno pripombo? (Ne.)

Ker ni pripomb, bomo zapisnik podpisali.

Na vrsti je dolo¢itev dnevnega reda.

Predlagam, da dnevni red danasnje seje dopolnimo
s temi toc¢kami:

1. predlog predsedstva SFRJ za izvolitev in razre-
Sitev clanov sveta federacije,

2. predlog predsednika zveznega izvrsnega sveta za
razreSitev in imenovanje namestnikov zveznih sekre-
tarjev in namestnikov predsednikov zveznih komitejev,

3. predlog komisije skupscine SFRJ za volitve in
imenovanja za izvolitev predsednika in ¢lanov komisije
skupscine SFRJ za spremljanje izvajanja zakona o
zdruzenem delu,

4, odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za
vprasanja druzbene ureditve — v razglasitev,

5. odlok o izvolitvi predsednika zveznega sveta za
sospodarski razvoj in ekonomsko politiko - v razgla-
sitev,

6. informacija v zvezi s predlogom zakona o
ratifikaciji sporazuma o garanciji z Mednarodno banko
za obnovo in razvoj.

Se zbor strinja s tem predlogom?

Ima kdo se kaksen dopolnilni predlog? (Ne.)

Ker ni drugih predlogov, ugotavljam, da je zbor
sprejel dnevni red, ki je bil predlagan v aktu o sklicu te
seje, z dopolnitvami, ki smo jih pravkar sprejeli.

V dogovoru s predsednikom zveznega zbora
skupscine SFRJ predlagam, da skupaj s tem zborom
poslusamo:

1. ekspoze Andreja Marinca, podpredsednika zvez-
nega izvrsnega sveta, v zvezi s poroCilom zveznega
izvrsnega sveta o uresnicevanju druzbenega plana
Jugoslavije za obdobje od leta 1976 do leta 1980 v
letih 1976 in 1977 s prvo oceno razvoja v letu 1978 in
moznostmi za razvoj v letu 1979, in

2. ckspoze Josipa Vrhovca, zveznega sekretarja za
zunanje zadeve, o aktivnosti gibanja neuvrscenih drzav
v sedanjih mednarodnih razmerah in o pripravah na
ministrsko konferenco neuvrsc¢enih v Beogradu.

Se zbor s tem strinja? (Se.)

Ker se strinjamo, prosim, da gremo v veliko
dvorano, delo pa bomo nadaljevali 15 minut po koncu
skupnega ekspozeja.



SEJA ZVEZNEGA ZBORA SKUPAJ Z DELEGATI ZBORA
REPUBLIK IN POKRAJIN

PREDSEDUIJE
PREDSEDNIK ZVEZNEGA ZBORA DOBROSLAV CULAFIC

(Zacetek ob 10.10.)

PREDSEDUJE DOBROSLAV CULAFIC:

Tovarisice in tovarisi delegati! Obvescen sem, da je
bilo tudi na seji zbora republik in pokrajin sklenjeno,
naj skupaj poslusamo ckspoze Andreja Marinca, pod-
predsednika zveznega izvr$nega sveta, in sicer v zvezi z
uresnicevanjem druzbenega plana Jugoslavije za dobo
od leta 1976 do leta 1980 v letih 1976 in 1977 s
prvimi ocenami razvoja v letu 1978 in moznostmi za
razvoj v letu 1979, ter ekspoze Josipa Vrhovca, ¢lana
zveznega izvr$nega sveta in zveznega sekretarja za
zunanje zadeve, v zvezi z aktivnostmi gibanja neuvrsce-
nih drzav v sedanjih mednarodnih razmerah in v zvezi s
pripravami na konferenco zunanjih ministrov neuvrsce-
nih drzav v Beogradu.

V skladu s tem zacenjam skupno sejo zveznega
zbora ter zbora republik in pokrajin.

Dajem besedo tovarisu Andreju Marincu, podpred-
sedniku zveznega izvr$nega sveta.

Besedo ima tovari§ Andrej Marinc.

ANDREJ MARINC, podpredsednik ZIS:

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati!
Na podlagi predlaganega gradiva razpravlja skupscina
Socialisticne federativne republike Jugoslavije danes o
uresni¢evanju druzbenega plana Jugoslavije za obdobje
od leta 1976 do leta 1980 v letih 1976 in 1977, s

prvimi ocenami razvoja v letu 1978 in moznostmi za
razvoj v letu 1979. Glede na razprave na enajstem
kongresu Zveze komunistov Jugoslavije in upostevajoc,
da vprasanja, ki so v zvezi z uresniCevanjem nacrtov,
obravnavajo tudi politi¢ne organizacije, zlasti pa organi-
zacije zdruzenega dela, ima ta razprava splosno druz-
beno naravo in pomeni trdno podlago za pripravo
osnutka resolucije za leto 1979.

Dovolite mi zato, da glede na omejen cas v imenu
zveznega izvrSnega sveta opozorim samo na nekatera
pomembnejsa vprasanja v zvezi z uresnicevanjem
glavnih ciljev tekocega srednjeronega nacrta in na
moznosti razvoja v letu 1979.

Pri- obravnavanju dosezene stopnje in moznosti za
nadaljnji razvoj produkcijskih sil in druzbenih odnosov,
je treba imeti pred o¢mi:

prvi¢, da smo ze precej dale¢ z razvojem socialis-
ticnih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in
druzbenega sistema v celoti, katerega izhodis¢e so
pravice in odgovornosti delovnih ljudi, da cedalje bolj
popolno odlo¢ajo o razvoju, dohodku, njegovi uporabi
in celotni druzbeni reprodukeciji:

drugic, da se aktualni problemi druzbenega in
gospodarskega razvoja odpirajo ob razvitosti, ko imamo
priblizno 1500 dolarjev druzbenega proizvoda na prebi-
valca (po cenah iz leta 1975), torej na ravni, ki
Jugoslavijo priblizuje srednje razvitim dezelam, toda v
razvitejsi evropski sredini. Vse to zahteva subtilnejse
gospodarsko razsojanje in ravnanje:
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tretjic, da gospodarski razvoj po svetu pretresajo
recesije in krize moc¢neje kot kadarkoli v dobi po drugi
svetovni vojni in da te vplivajo na dinamiko uresni-
¢evanja dogovorjenih razvojnih ciljev do leta 1980

Cetrtic, da nam tako splosno stanje narekuje
stabilnejsi gospodarski dobrega poli-
ticnega polozaja pri nas in spri¢o nenchne krepitve
druzbene samozas¢ite in splosne ljudske obrambe.

Ce vse to upostevamo, lahko re¢emo, da smo v
prvi polovici tega nacrtnega obdobja dosegli pri razvoju
druzbe pomembne uspehe. S tem imam v mislih zlasti:
(1) razvoj (2) zmanj-
Sanje inflacije, kar zacenja spodbujati ucinkovitost in
krepi kvalitativne gospodarske tokove: (3) napredek in
porast kmetijske proizvodnje: (4) dinami¢no zaposlo-
vanje in naraScanje vlaganj v osnovne sklade gospo-
darstva; (5) rast druzbenega standarda prebivalstva in
(6) pricakovano okrepitev obrambne sposobnosti in
druzbene samozas¢ite drzave.

Soocamo pa se tudi z resnimi gospodarskimi
problemi, ki imajo globlje korenine in jih zaradi tega
teze odpravljamo. Na nekaterih podrocjih se ne
uresnicujejo zastavljeni cilji druzbenega plana. Struk-
turne spremembe v gospodarstvu potekajo pocasneje,
kot smo pricakovali. Nezadovoljivi so rezultati v
razvoju ekonomskih odnosov s tujino. Neugoden je
materialni polozaj organizacij zdruzenega dela v gospo-
darstvu ter prav tako njihovo neposredno izlocanje v
razSiritev materialne osnove dela. Ne upostevajo se
dogovorjeni kriteriji pri rasti oscbne, splogne in skupne
porabe. Ceprav razvoj gospodarsko manj razvitih
republik in SAP Kospva dohaja celoten razvoj drzave,
in se dogovorjeni ukrepi na ravni federacije v redu
izvriujejo, pa je dosezena rast vendarle pocasnejsa od
planirane.

Tako posploseno sklepanje pa skriva v sebi
nevarnost poenostavljene ocene druzbenih dogajanj
oziroma c¢rno-bele slike. Moj namen pa je nasproten.
Zelim le pritegniti vaso pozornost h glavnim zna¢il-
nostim pri uresnicevanju razvojne politike, ki so
svojevrsten odsev njene celovitosti in zamotane soodvis-
nosti.

Dosezena stopnja zgrajenosti druzbenoekonom-
skega sistema je rezultat velike druzbene aktivnosti pri
sprejemanju vrste sistemskih zakonov v letih 1976 in
1977. Njihovo izvajanje, priprava in uporaba pa
zahtevajo daljso dobo kot smo pricakovali, to pa ne
more biti brez posledic za uresniCevanje tekocega
srednjerocnega nacrta. Poleg tega sta Se v postopku
oziroma v pripravi zakon o sistemu druzbene kontrole
cen in zakon o temeljih sistema druzbene reprodukcije,
kot tudi pravna ureditev drugih podroc¢ij. To delo bi
bilo treba opraviti ¢im prej, da bi zdruzeno delo in
druzbenopoliti¢ne skupnosti tudi na ta nacin spodbu-
dili k uresnicevanju nacrtnih nalog in da bi ¢im bolje
pripravljeni stopili v leta, ko bomo zaceli pripravljati in

razvoj sprico

druzbenoekonomskih odnosov;

opredeljevati cilje novih druzbenih razvojnih nacrtov za
dobo od leta 1981 do leta 1985.

Z drugimi besedami, transformacija sistema druz-
benoekonomskih odnosov v smeri samoupravnega zdru-
zevanja dela in sredstev, njihovega dohodkovnega
povezovanja ter uveljavljanja vpliva delavcev v zdru-
zenem delu na skupne druzbene zadeve, se bo cedalje
bolj uveljavljalo. Ugotoviti moramo, da je na§ najpo-
membnejsi uspeh v tem, da so se afirmirale temeljne
organizacije zdruzenega dela, da pa so nezadostni
uspehi pri aktivnosti krajevnih in samoupravnih inte-
resnih skupnosti. Razvitejsa je tudi samoupravna regu-
lativa v organizacijah zdruZenega dela, katere izhodisce
cedalje bolj izhaja iz prakse, pobude in interesov
neposrednih upravljaveev.

Te procese konkretne druzbene transformacije je
treba poziviti, da bi se povecal njihov povratni uc¢inek
na materialne tokove, na dohodkovno povezanost in
ucinkovitost na vseh podroc¢jih.

Novi sistemski okviri in samoupravna regulativa pa
so nezadostni, da bi tudi sami stimulirali boljSe
gospodarjenje z razpolozljivimi sredstvi, Se zlasti s
prosto akumulacijo. Pri tem ima dohodkovni interes
premalo spodbude v druzbeni akciji in v druzbenem
instrumentariju; nujno je Siroko zdruzevanje dela in
sredstev, ¢e hoc¢emo dosegati boljse poslovne uspehe in
smotrnejso druzbeno delitev dela.

Ob tej priloznosti ne moremo razpravljati o
Stevilnih drugih vidikih samoupravne transformacije v
bazi in druzbi. Poudariti pa moramo, da je od
intenzivnosti teh procesov odvisno uspesno oZenje
prostora za delovanje ostankov skupinskolastninskega
in podjetniskega ravnanja, monopolisti¢nega in admini-
strativnega odlocanja, za odtujevanje sredstev od
delavcev, za upiranje dohodkovnim odnosom, novim
oblikam zdruzevanja in podobno. Ostanki starih od-
nosov in stare prakse se Se zadrzujejo na zelo
obcutljivih podroc¢jih druzbenih odnosov in material-
nega razvoja — na podrocju planiranja in informacij-
skega sistema, blagovnega prometa in cen, gospo-
darskega sodelovanja s tujino, kreditno-monetarnega
sistema in bancnega sistema v celoti, svobodne menjave
dela v celoti, zlasti pa v druzbenih dejavnostih.

Ce izhajamo iz politicnih opredelitev enajstega
kongresa kot odseva resnicnih koristi delavskega raz-
reda, lahko pogumno trdimo, da je druzbena, politi¢éna
in sistemska osnova za popolno uveljavljanje delovnih
ljudi kot neposrednih upravljavcev druzbe in druzbene
reprodukcije dovolj razélenjena in da omogoca 3se
intenzivnejso deetatizacijo.

Pospesitev druzbene preobrazbe pa ni odvisna le
od sistemskih in institucionalnih osnov. Uspesnost
gospodarjenja in razvoja je sestavni del boja za
socialisticne samoupravne proizvodne odnose. Prvo in
drugo je odvisno od aktivnosti, pripravljenosti in
usposobljenosti zavednih socialisti¢nih sil. Tudi uspes-
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nost planiranega druzbenega razvoja je torej direktno
odvisna od dejavnosti zavednih socialisti¢nih sil. Soci-
alisticna samouprava postaja tako cedalje pomembnejsi
dejavnik, ki usklajuje pluralisticne samoupravne inte-
rese. Ta samouprava pa je Cedalje boljsa, kar je $e nov
izraz njene dobre zasnovanosti, dinami¢nosti in traj-
nosti njenega sistema.

Tovarisice in tovarisi delegati!

Na uresnicevanje bistvenih ciljev sedanjega druzbe-

nega nacrta Jugoslavije so wvplivali predvsem tile
dejavniki:
prvi¢, reSevanje prenesenih - problemov gospo-

darskega razvoja, druzbene in tehnicne delitve dela,
nizke povprec¢ne druzbene produktivnosti. rentabilnosti
in ekonomicnosti proizvodnje iz prejsnje razvojne
dobe, ki so s posebno tezo pritisnili prav v teh letih,
ko je proizvodna sposobnost gospodarstva obcutneje
presegla absorbcijske sposobnosti domacega povprase-
vanja in s tem zaostrila vprasanje trznosti in prodaje
proizvodnega blaga;

drugi¢, doloc¢ene negativne tendence pri izvajanju
protiinflacijske in stabilizacijske politike, v repro-
dukcijskih tokovih na podro¢ju razdirjene reprodukcije
ter v pridobivanju in delitvi dohodka, kar je vplivalo,
da so se pocasneje uresnicevale strukturne spremembe
v gospodarstvu in zmanjSevala njegova konkurenénost
na zunanjem trgu, vplivalo na globalno delitev druzbe-
nega proizvoda in otezevalo odpravljanje neusklajenih
odnosov med ponudbo in povprasevanjem. Povratni
ucinek inflatornih gibanj je negativno vplival na
uresni¢evanje planiranih ciljev in na kvaliteto gospo-
darjenja;

tretji¢, nezadostno obvladovanje delitve dohodka
in osebnih dohodkov oziroma vnaprej$nja poraba
dolgoro¢no reproducira trende, ki so neugodni za
stabilnost ekonomskega in druzbenega razvoja;

Cetrti¢, ucinek recesije v svetovnem gospodarstvu
ter premajhna lastna uéinkovitost in organiziranost pri
vkljucevanju v mednarodno delitev dela, nepri-
lagojenost blagovne strukture in oblik menjave kvali-
tativno novim razmeram, v katerih so normalni tokovi
enostavne in razsirjene reprodukcije pri nas ¢edalje bolj
pogojeni s prodajo precejsnjega dela proizvodnje in
storitev na zunanje trge.

petic, nepravocasno sprejemanje posameznih po-
membnih sistemskih zakonov in njihova opera-
cionalizacija.

V skladu s tezo vsakega od omenjenih dejavnikov
je Jugoslavija v pretekli dobi kljub nekaterih po-
manjkljivostim vodila razmeroma uspesno gospodarsko
politiko, ki ji zagotavlja uresni¢evanje poglavitnih ciljev
druzbenega plana in zbuja zmeren optimizem pri
ocenjevanju moznosti za gospodarski in celoten druzbe-
ni razvoj do konca nacrtovanega obdobja.

V preteklem obdobju se dinamika celotnega gospo-
darskega razvoja v celoti priblizuje ciljem, ki so

zastavljeni v druzbenem razvojnem nacrtu. Industrijska
proizvodnja je najbolj vplivala na rezultate pri uresni-
Cevanju nacrta. Njena nizka rast je povzrocila, da so
bila gospodarska gibanja v letu 1976 na splosno
pocasnejsa, vendar je bila v letu 1977 in v prvi polovici
leta 1978 poglavitni nosilec celotne dinamike rasti. V
kmetijski proizvodnji smo dosegli uspehe, ki so presegli
pricakovanja in povzfoéili, da je postalo to gospo-
darsko podrocje pomemben dejavnik pospesitve in
stabilnosti gospodarskega razvoja. Investicijska aktiv-
nost je bila v preteklem obdobju zadovoljiva. Investicije
so rasle precej hitreje od druzbenega proizvoda, od leta
1977 pa zacenjajo hitro rasti tudi vlaganja v dejavnosti
posebnega pomena. V letu 1977 pride 63 % vseh
vlaganj na objekte v prednostnih dejavnostih, medtem,
ko je bilo v letu 1976 takih vlaganj samo 55
odstotkov.

Na teh dejstvih in na postavki, da bomo ohranili
ugodnejse trende, temelji nasa ocena, da se bo do
konca petletke pod dolo¢enimi pogoji stopnja gospo-
darske rasti lahko priblizala na¢rtovani.

Ceprav lahko z zadovoljstvom ugotovimo, da je
dosezena povprecna rast jugoslovanskega gospodarstva
za 5,8 % v zadnjih treh letih obcutno hitrejsa kot v
industrijsko razvitih dezelah zahoda in nekaj hitrejsa od
rasti v drzavah, ki so ¢lanice SEV, nam to ne sme
dajati povoda za samozadovoljstvo in zmanjsevanje
prizadevanj za dosego ¢im bolj dinamic¢nega razvoja.
Nasprotno, ¢e hoc¢emo stabilizirati to rast, moramo
uspesno resiti nekatere podedovane, pa tudi nove
probleme, ki spremljajo nadaljnji razvoj.

Najve¢jo pozornost moramo v naslednjih letih
posvetiti  uresniCevanju  napovedanih  strukturnih
sprememb v gospodarstvu. Ce pri tem upostevamo, da
gre za proces, ki ga moremo uresni¢iti le v daljsem
obdobju, moramo vendarle ugotoviti, da se strukturne
spremembe v gospodarstvu uresnicujejo pocasneje kot
smo pricakovali, da v celoti ne dosegajo zastavljenih
ciljev, kar povzroc¢a delno zaostajanje pri uresnicevanju
e nekaterih drugih vitalnih ciljev tekocega druzbenega
nacrta.

Neposredne negativne posledice takega razvoja so:
(l1)da casovno precej zamuja porast domace proiz-
vodnje posameznih surovin in reprodukcijskega ma-
teriala, s katerimi naj bi nadomestili del uvoza; (2) da
bomo zaradi tega te proizvode precej dalj uvazali, kot
smo racunali; (3) da neodgovorno povecujemo zmoglji-
vosti, ki veca odvisnost od uvoza, in da Se napre;
zaostrujemo probleme placilne bilance drzave: (4) da v
kapitalno-intenzivnih  dejavnostih proizvodnjo dolo-
Cenega asortimenta povecujemo brez realnih perspek-
tiv, da bomo lahko izkoristili zgrajene zmogljivosti, t. j.
prodati vso proizvodnjo, in (5) da bo pomemben del ze
tako majhne akumulacije ostal daljsi ¢as zamrznjen.

S stalis¢a doseganja konkretnih dogovorjenih ciljev
pomeni to pocasnejdo rast surovinskih in baznih
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gospodarskih vej, zaostajanje pri graditvi magistralnega
prometnega omrezja, nepravocasno dovrsitev in ne-
sinhronizirano graditev nekaterih zmogljivosti v ¢rni
metalurgiji, vzporedno graditev ve¢ istovrstnih objektov
v bazni kemicni industriji ter predimenzionirane raz-
vojne orientacije pri predelavi in porabi nafte. V letu
1978 smo na primer ze prisli do tolik§ne porabe nafte
in mazuta, kot smo imeli v naértu za leto 1980, in v
zvezi s tem do nadaljnjega resnega poslabsanja placilne
bilance.

Zaradi tega nam ostaja nujna naloga, da se lotimo
dolocitve, sprejetja in uresni¢evanja nacionalnega pro-
grama energetske politike, ki bo temeljil na smotrni
strukturi proizvodnije, transformaciji transporta in po-
rabe energije ter na usklajenih razmerjih porabe z
razpolozljivimi domacimi energetskimi viri in smotrnim
uvozom energije. S tem bi morali vplivati na spre-
membe v teko¢i dobi in na smotrno dolgorocno
usmeritev razvoja energetike. To mora biti skupna
naloga zdruzenega dela, federacije, republik in avto-
nomnih pokrajin.

Vzroki za prepocasne spremembe v gospodarski
strukturi so v glavnem tele: dogovori o osnovah naérta
za dejavnosti posebnega pomena so bili zasnovani in
sklenjeni ter realizirani s precejsnjo zamudo, zaradi tega
pa je bila graditev preteznega dela predvidenih zmoglji-
vosti intenzivnejsa Sele v letu 1977: druzbenim do-
govorom na ravni federacije, republik in pokrajin
praviloma ni sledila dohodkovna povezava temeljnih
in drugih organizacij zdruzenega dela; zdruzevanje dela
in sredstev gospodarstva ter njihovo usmerjanje v
dejavnosti posebnega pomena ni doseglo pomembnejsih
razseznosti itd.

Doslej se niso sklenjeni trije pomembni dogovori:
dogovor o temeljih za razvoj proizvodnje in predelave
nafte in plina, dogovor o posebnih ukrepih za
spodbujanje razvoja dejavnosti posebnega pomena in
dogovor o usmerjanju dopolnilnih zunanjih sredstev do
leta 1980. Zvezni izvrsni svet si prizadeva, da bi bili ti
dogovori dosezeni in bo o uspehih obvestil skups¢ino
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije in druge
druzbenopoliticne strukture.

Zvezni izvr$ni svet meni, da je transformacija
poslovnega bancnistva in drugih finan¢nih institucij
naloga, ki je primarnega pomena za celoten razvoj.
Napredek druzbenih odnosov je v marsi¢em odvisen od
ravnanja tistih, ki upravljajo poslovne banke. Te ne bi
smele odobriti nobenega pomembnejsega projekta, ne
da bi njegovo financiranje v pomembnejsem obsegu
temeljilo na zdruZevanju dela in sredstev ali na
skupnem vlaganju oziroma dohodkovni povez:rvi. Se-
danji polozaj na tem podro¢ju ni zadovoljiv. Blizu 90
do 95 odstotkov sredstev, ki so namenjena za razsiritev
materialne osnove dela v gospodarstvu, se trosi v
grupaciji ali na regionalnem obmocju, kjer je ta
akumulacija nastala. Prosta denarna akumulacija se ne

,seli“ v potrebni meri niti v dejavnostih, v katerih je
ustrezno povprasevanje po njihovih proizvodih in
storitvah. S sedanjim nacinom plasmaja ze tako
skromne akumulacije se precej reproducira neugodna
struktura investicij, zaostrujejo strukturne neusklaje-
nosti, gradijo se zmogljivosti, ki nimajo zagotovljenega
trga doma ali po svetu, kar navsezadnje obcutno
zadrzuje in drazi razvoj.

Zvezni izvr§ni svet si je zapisal v program svojega
delovanja, da bo obravnaval uresnicevanje najpo-
membnejsih dogovorov o razvoju dejavnosti posebnega
pomena. Organi federacije morajo oceniti svojo aktiv-
nost na tem podro¢ju. Najpomembnejsi pri vsem pa je
vendarle odnos samega zdruzenega dela, njegovih
poslovnih bank ter republik in pokrajin, ki so po ustavi
odgovorne za lastni in skupni razvoj.

Prepocasno odpravljanje strukturnih nesorazmerij
lahko opazujemo tudi iz kota nezadostne u¢inkovitosti
investicijskih ~aktivnosti. Jugoslavija ze dolgo vlaga
veliko bruto investicij v osnovna in obratna sredstva, ki
dosegajo skupaj z denarnimi krediti 40 in vec
odstotkov druzbenega proizvoda ter so med najvigjimi
na svetu.

Ucinki teh investicij pa niso zadovoljivi, ¢e jih
pogledamo pri rasti druzbenega proizvoda.

Poleg tega se tudi ne moremo sprijazniti z
dejstvom, da je delez lastnih sredstev zdruzenega dela v
investicijah zelo nizek, kar si lahko pojasnimo z
omenjenimi posebnostmi plasmaja razpolozljive denarne
akumulacije v nasem gospodarstvu: ta delez je znasal v
minulih letih priblizno 52 % in je bil priblizno za Sest
tock nizji od planiranega deleza lastnih sredstev.

Premajhen delez lastnih sredstev gospodarstva v
investicijah, ki so ga v dosedanjem razvoju spremljale
velike anuitete obveznosti, je bil eden poglavitnih
vzrokov za prezadolzenost gospodarstva. Drugi po-
glavitni vzrok za prezadolzenost gospodarstva pa je bil
v zvezi s trznimi odsevi strukturnih neusklajenosti, ki
s0 v interesu kontinuiranega obnavljanja reprodukcije
terjale dodatna obratna sredstva od bank. Tako stanje
je nov dokaz, da razvojnih vprasanj ni mogoce resevati
pretezno s klasicnimi kreditnimi razmerji, temve¢ le z
zdruzevanjem dela in sredstev kot podlago novega
sistema razirjene reprodukcije.

Ze daljsi ¢as se nam vsiljujejo zelo resna vprasanja,
kaj storiti sprico nizke akumulativnosti in prezadol-
zenosti gospodarstva. Enajsti kongres je znova opozoril,
da je treba iskati izhod v transformaciji odnosov med
proizvodnjo in trgovino, v transformaciji banénega in
kreditnega sistema ter v ucinkovitejsem gospodarjenju
zdruzenega dela.

Sedanje stanje je le izvedena posledica dolgoletne
razvojne politike, spremenjenih razmer na trgu, nerese-

.nih vprasanj sistema razsirjene reprodukcije in struktur-

nih neusklajenosti v gospodarstvu. Z drugimi besedami,
veCja akumulativnost gospodarstva pomeni resitev zah-
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tevnih problemov uc¢inkovitega gospodarjenja in spre-
membo politike prilagojevanja organizacijam zdruZe-
nega dela, ki iz razli¢nih vzrokov slabo poslujejo. Proti
organizacijam zdruZenega dela smo Ze doslej nastopali z
raznimi ukrepi kreditne politike, ki pa so se najveckrat
strnili na to, da smo zboljsali njihov gospodarski
polozaj z zmanj$anjem ali razbremenitvijo' obveznosti.

Zvezni izvr$ni svet meni, da-to niso bile prave
metode za reSitev pereCih vprasanj prezadolzenosti in
izgub. Bile so le zacasne, kratkorocne resitve, ki Zaris¢
nestabilnosti niso uspesno ugasale. Ce gledamo nanje s
te Casovne distance, so imeli ukrepi kreditne politike
za posledico, da je precejsen del gospodarstva ravno-
dusen do dosezenih poslovnih uspehov, do ohranjanja
nedotaknjene druzbene lastnine produkcijskih sredstev,
in se je udomacilo ravnanje, ki je bilo nasprotno
tistemu, kot ga narekuje Cedalje zahtevnejsi odnos na
nasem in svetovnem trgu.

Sankcije za slabe poslovne rezultate so in jih
moramo dosledno izvajati. Resitve za druzbena sredstva
in za delavce v takih organizacijah moramo iskati v
novih programih in v poslovni usmeritvi, ki zagotavlja
uspeh na trgu. Na§ sistem ponuja resitve na podlagi
solidarnosti, toda zasnovane na trdnih kriterijih, v
raznih in specificnih oblikah zdruzevanja dela in
sredstev, ki bodo zagotovile smotrnejso in racionalnejso
druzbeno delitev dela ter uspesnejse gospodarjenje.

Kaksne so rezerve in moznosti za boljse gospodar-
jenje, nam ‘najbolj nazorno kazejo Stevilni podatki o
poslovanju organizacij zdruzenega dela.

Z enakim zneskom angaziranih poslovnih sredstev
v istovrstni proizvodnji dosega precejsen del organizacij
na delavca nekajkrat manjsi dohodek od povprecnega.
Akumulativni del gospodarstva mora iz svojega do-
hodka kriti vitalne funkcije skupnih in splosnih potreb
druzbe, pa tudi izgube oziroma posledice neakumulativ-
- nosti drugih udeleZzencev v materialni proizvodnji.
Poslovno najuspesnejsi tako tudi sami izgubljajo korak
na poti k zboljsevanju kvalitetnih dejavnikov gospodar-
jenja, povecevanju dohodka in izlo¢anju sredstev, ki so
jim potrebna za raziritev materialne osnove dela. Poleg
tega se da ugoden materialni polozaj poslovno najuspes-
nejsih zaradi prevelikega deleza nizko akumulativnih in
nerentabilnih v istovrstni proizvodnji in vsem gospodar-
stvu zagotoviti celo s produktivnostjo dela, ki obcutno
zaostaja za svetovno produktivnostjo.

Omenjena dejstva nam lahko rabijo tudi kot
argument, zakaj se v organizacijah zdruzenega dela z
razpolozljivimi sredstvi in Zivim delom ustvarja manjsi
dohodek kot ga omogocajo realne moznosti. Izkorisce-
nost industrijskih zmogljivosti dosega priblizno 77 %,
del zmogljivosti pa je angaZiran pri proizvodnj:, ki se
tezko prebija na trgu. Velike rezerve lezijo v slabi
izrabi delovnega Casa in v moZnostih bolj$e organizacije
dela in primernejSe integriranosti zdruzenega dela in
znanosti itd. Notranje rezerve, ki lezijo v premajhni

izkoris¢enosti dela in sredstev skrivajo v sebi vecji
potencialni dohodek, kot pa ga gospodarstvo vsako leto
skupaj nameni za razgiritev materialne osnove dela. Kot
sta tudi enajsti kongres Zveze komunistov in tovari§
Tito opozorila, mora v naslednji dobi samo zdruzeno
delo z metodo dogovarjanja in sporazumevanja, z
zdruzevanjem dela in sredstev in z nenehnim usklaje-
vanjem svojih razvojnih programov v vsakem pogledu
povecati produktivnost, ucinkovitost gospodarjenja,
dohodkovnost in akumulativnost. Pomembna naloga
organov federacije, republik in pokrajin ter obcin je, da
spodbujajo te procese v gospodarstvu in da z vecanjem
individualne in druzbene produktivnosti dela ter do-
hodkovnosti ozjih in $irsih delov gospodarstva spoz-
navajo dolgoro¢ne interese lastnega druzbenoekonom-
skega razvoja. :

Drug pomemben pogoj za veCjo akumulativnost
gospodarstva lezi v boljsi delitvi dohodka. Ze ve¢ let je
rast sredstev, ki jih izlo¢amo iz razporejenega dohodka
za zadovoljevanje osebne, splosne in skupne porabe,
kljub drugace dogovorjenim stalis¢em v resolucijah bolj
dinami¢na od rasti druzbenega proizvoda in dohodka.
Praktiéno namenjamo za razsiritev materialne osnove
dela v gospodarstvu le ,,0stanek* dohodka, potem ko
smo izlo¢ili vsa ta predhodna sredstva. To je eden od
vzrokov, zakaj raste akumulacija gospodarstva po
nezadovoljivo nizki stopnji in je bila leta 1976 celo v
absolutnem znesku manjsa kot leta 1975.

Zvezni izvr$ni svet meni, da se je treba takim
tendencam pri delitvi upreti. Osebna, splosna in skupna
poraba morajo biti bolj neposredno vezane na ustvar-
jeni dohodek in rast produktivnosti dela. Pri taki
naravnanosti bi rad opozoril na nekatera vprasanja:

1. Nagrajevanje po delu oziroma razporejanje do-
hodka na podlagi prispevka k realiziranemu dohodku,
ki temelji na vlozenem Zivem in minulem delu, je
bistvena postavka uspesnejsega gospodarjenja, pa tudi
podlaga za napredek socialisticnih samoupravnih odno-
sov. Osebni dohodki so pri delitvi dohodka najpo-
membnejsa veli¢ina. Ti posredno vplivajo na vse druge
oblike porabe.

2. Instrumenti, s katerimi se zajemajo sredstva za
splosne potrebe zunaj razporejenega dohodka — mislim
na carine, davek od prometa blaga na drobno in druge
davke — morajo dobiti kvalifikacijo in mesto elementov
za delitev dohodka, ker po svojem gospodarskem bistvu
to tudi so, zagotavljajo pa nam priblizno 80 % vseh
sredstev, ki jih izlocamo za splosne potrebe. Pritekanje
teh sredstev tudi ne bi smelo rasti hitreje od dohodka,
saj avtonomna hitrejsa rast teh zajemanj vpliva, da
rastejo stroski gospodarstva na eni, ter struktura
skupne moci in povprasevanje prebivalstva z nega-
tivnimi ucinki na splosno stabilnost na drugi strani.

3. Na raznih stopnjah samoupravnih interesnih
skupnosti se moramo vsestransko prizadevati za Cim
boljse delovanje delegatskega sistema, za uveljavljanje
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ustavnega nacela svobodne menjave dela. Razvoj druz-
benih dejavnosti in njihove programe je treba postaviti
v funkcijo povecane druzbene reproduktivnosti dela.
Samo tako se bo uveljavil vpliv delavcev v materialni
proizvodnji na usodo vsega ustvarjenega dohodka, to
kar bomo namenili za skupne potrebe, pa bo postalo
odvisno od poslovnih rezultatov in dohodkovnosti
gospodarstva.

Bistvena odgovornost za skladnejsa gibanja lezi na
republikah in avtonomnih pokrajinah, na ob¢inah in na
zdruzenem delu. Delitvena razmerja so odvisna od
specificnosti okolja in njihovih resni¢nih interesov,
potreb in moznosti. Iz take opredelitve izvira tudi
njihova polna odgovornost za usklajenost vseh oblik
porabe, investicijske, osebne, splosne in skupne.

Tovarisice in tovarisi delegati!

Ko govorimo o uresni¢evanju razvojnih ciljev do
leta 1980, lezi posebno tezis¢e na vprasanjih ekonom-
skih odnosov s tujino.

Ti odnosi so kon¢na komponenta in nujnost v
naSem razvoju. lzvoz blaga in storitev relativno stag-
nira, uvoz pa je bolj ali manj odvisen od ukrepov
ekonomske politike, s katero opredeljujemo notranjo
konjunkturo, stopnjo rasti, politiko cen oziroma poli-
tiko uvoza in izvoza. Seveda imajo poleg premajhne
konkuren¢nosti nasega gospodarstva nestabilna gospo-
protekcionizem pomemben vpliv na nase ekonomske
odnose s tujino.

Pri oblikovanju druzbenega nacrta smo racunali z
nekaj hitrej§im razvojem konjunkture v svetovnem
gospodarstvu. 'V nasprotju s cenitvami pa krizna
situacija ni imela kratke sape. Predvsem so se gospodar-
stva zahodnih drzav, ki so nase najvecje zunanjetrgovin-
ske partnerke, zatekala v takem polozaju k vrsti
protekcionisti¢nih ukrepov in postavljale razne ograje,
ki so otezevale prodajo jugoslovanskih proizvodov.
Hkrati pa sta bila naSe gospodarstvo in tudi nasa
ekonomska politika zelo neproZna nasproti uvozu in
ravnanju nasih in zunanjih partnerjev.

V letu 1977 se je poslabsalo razmerje med
izvozom in uvozom. Obcutno se je povecal plaéilni
primanjkljaj. Nadaljni porast placilnega debalansa v letu
1978 resno ogroza uresnicevanje ciljev, zastavljenih na
podro¢ju ekonomskih odnosov s tujino, s tem pa tudi
drugih ciljev plana. Zato moramo biti zelo pazljivi.
Nesprejemljivo je prebijanje dogovorjenega placilnega
primanjkljaja in obsega zadolzitev Jugoslavije.

Leto 1978 je prvo leto, v katerem prevzemajo
republike in pokrajini neposredno odgovornost za vse
rezultate v zunanjetrgovinski menjavi. Prvi¢ so bile v
dogovoru dolocene placilno bilanéne pozicije republik
in pokrajin ter njihove obveznosti in pravice pri
oblikovanju plac¢ilne bilance Jugoslavije. Zvezni izvr$ni
svet je prisiljen ugotoviti, da se je pri dogovarjanju med
udelezenci pokazala prevelika teznja po zagotovitvi ¢im

vec¢jih pravic na strani uvoza, pa ¢im manjsih obvezno-
sti na strani izvoza. Prvo leto delovanja novega sistema,
institucij in dela obremenjujejo zacetne tezave. Vendar
je bistveno, da smo krenili, sistem in prakso pa
moramo izpopolnjevati.

V tem letu so zacele delovati zvezna, republiske
ter pokrajinske interesne skupnosti, nase nove insti-
tucije, ki imajo pomembno vlogo pri izvajanju skupne
devizne politike kot tudi pri zboljsevanju skupnega
planiranja ter bolj organiziranega in premisljenega
nastopanja nadega gospodarstva na zunanjem trgu.

Ekonomski odnosi s tujino so podrocije, v katerem
moramo v ¢im krajSem casu doseci kvalitetnejse
spremembe, saj v teh odnosih Se vedno vsako leto
izgubljamo po nekaj odstotkov dosezenega dohodka.
To je prevelika izguba iz ze tako preskromne akumu-
lacije, s katero se ne moremo sprijazniti. Tem manj,
ker je precejSen del tega odtekanja dohodka posledica
subjektivnih  pomanjkljivosti, neustrezne strukture
uvoza in izvoza ter neustrezne regionalne opredeljenosti
v zunanjetrgovinski menjavi itd.

Pri nekaterih vzrokih za neugodna razmerja v
zunanjetrgovinski menjavi bi se rad posebej ustavil.

V mednarodno menjavo se vklju¢ujemo z izvozom
dela proizvodov, pri katerih je nasa produktivnost
obcutno pod svetovno in so zato brez perspektive in
nerentabilni. Poleg tega ima precejsen del izvoza naravo
slucajne menjave, ki je najbolj izpostavljena vplivom
nenormalnih razmer in pretresa na svetovnem trgu. V
letth 1977 in 1978 so nas zelo prizadele posledice
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