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CETRTA SEJA ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN

(31. oktober 1978 ob 10. uri)

PREDSEDUIJE
PREDSEDNIK ZBORA ZORAN POLIC

PREDSEDNIK ZORAN POLIC (SR Slovenija):

Tovarisice in tovari§i delegati, zacenjam cetrto sejo
zbora republik in pokrajin skupi¢ine Socialisti¢ne fede-
rativne republike Jugoslavije.

Ugotavljam, da smo sklepéni in da lahko zbor ve-
ljavno odloca.

Delegati v zboru Andrija Mijuskovi¢, Djuro Vekic,
Mara Radi¢, Edina Residovié in Avgustin Papi¢ so
sporoéili, da so zadrzani.

Delegatom smo poslali zapisnik seje zbora z dne 5.
oktobra 1978,

Ima kdo kaksno pripombo k zapisniku? (Ne.)

Ker ni pripomb, bomo zapisnik podpisali.

Na vrsti je dolocitev dnevnega reda.

V aktu o sklicu te seje zbora je pod 7. tocko predla-
gana dolocitev predloga zakona o spremembah in dopol-

nitvah zakona o spremembi kratkoro&nih kreditov, da-

nih jugoslovanski kmetijski banki, v dolgoro¢ne kredite.
Ker pa ni dosezeno soglasje o potrebi izdaje tega zako-
na, kar s ugotavlja v porogilu odbora za kreditno-mo-
netarni sistem, ki smo ga poslali vsem delegatom v zboru
kot tudi zveznemu izvrinemu svetu, predlagam, da odlo-
Zimo obravnavo tega zakona.

Se strinjate s tem? (Da.)

Drugi¢, odbor za finance je predlagal, naj bi odlozili
obravnavo zakona o spremembi zakona o obdav&enju
proizvodov in storitev v prometu, ker o osnutku tega
zakona $e ni koncano usklajevanje stali§é republidkih in
pokrajinskih skupséin.

Se strinjate s tem predlogom odbora? (Da.)

V odgovoru z vodji delegacij in predsedniki delov-
nih teles zbora predlagam, da dopolnimo dnevni red
danasnje seje:

s predlogom odloka o ustanovitvi delovne skupine
zbora, ki naj pripravi predlog mnenja, ki bi ga dal na$
zbor zveznemu zboru skups$¢ine SFRJ v zvezi s predlo-

‘gom za izdajo zakona o druzbenih sredstvih in osnut-
kom tega zakona, za katerega se je na$ zbor izrekel kot
zainteresiran.

Se strinja zbor s tem predlogom? (Da.)

Poleg tega predlagam prav tako v dogovoru z vodji
delegacij, naj bi pustili odgovore na delegatska vpradanja
in postavljanje novih vprasanj za konec seje.

Se zbor strinja s tem? (Da.)

Imia $e kdo kaksen predlog za spremembo ali dopol-
nitev predloga dnevnega reda? (Ne.)

Ker ni drugih predlogov, objavljam, da je zbor spre-
jel dnevni red, ki je predlagan v aktu o sklicu te seje s
spremembami in dopolnitvami, ki smo jih zdaj sprejeli.

Na vrsti je obravnava vprasanj po sprejetem dnev-
nem redu.

Na vrsti je prva to¢ka dnevnega reda:

Osnutek resolucije o politiki uresni¢evanja druzbe-
nega plana Jugoslavije od leta 1976 do leta 1980 v letu
1979, osnutek zakona o skupnem obsegu proralunskih
izdatkov federacije za leto 1979 in osnutki drugih zako-
nov, ki se sprejmejo hkrati z resolucijo in proratunom
federacije za leto 1979 !

V zvezi s to to¢ko dnevnega reda smo poslali ¢la-
nom zbora osnutek te resolucije z ustreznim analitinim
in dokumentacijskim gradivom ter osnutki vseh aktov,
ki se sprejmejo hkrati z resolucijo in proradunom fede-
racije za leto 1979. !

Poleg tega smo vam poslali tudi delovne verzije pro-
jekcij placilne in devizne bilance Jugoslavije za leto
1979.2

Uvodne besede o osnutku resolucije o politiki ures-
ni¢evanja druzbenega plana Jugoslavije od leta 1976 do
leta 1980 v letu 1979 bo spregovoril v imenu zveznega
izvrinega sveta generalni direktor zveznega zavoda za
druzbeno planiranje Spasoje Medenica.

Besedo ima tovari§ Spasoje Medenica.

SPASOJE MEDENICA, generalni direktor zveznega za-
voda za druzbeno planiranje:

Tovari§ predsednik, tovariice in tovari$i delegati,
na podlagi stali§¢ skup$¢ine SFRJ iz julija letos o poro-
¢ilu zveznega izvrinega sveta o uresni¢evanju druZbe-
nega plana Jugoslavije od leta 1976 do leta 1980 v letih
1976, 1977 in 1978 in oceni moZnosti razvoja v letu

1979 je zvezni izvrdni svet pripravil in zdaj daje skup-

: Omenjeno gradivo je na voljo v sluzbi skup$ine SFRJ za
informativne in dokumentacijske zadeve.

2 Isto.



6 ' 4. seja

Zbor republik in pokrajin

s¢ini SFRJ osnutek resolucije o uresnicevanju druz-
benega plana Jugoslavije za leto 1979. Osnutek reso-
lucije je rezultat Sirokega sodelovanja zveznega izvrinega
sveta in zveznih organov z izvrinimi sveti skup$&in re-
publik in avtonomnih pokrajin ter njihovimi organi.

Pri pripravljanju osnutka resolucije smo sodelovali s
telesi skup§¢ine SFRJ, zvezne konference Socialisti¢ne
zveze delovnega ljudstva Jugoslavije in sveta Zveze sindi-
katov Jugoslavije z organi Gospodarske zbornice Jugo-
slavije in Interesno skupnostjo Jugoslavije za ekonomske
odnose s tujino.

Skupséini SFRJ smo v zacetku oktobra predlozili
delovno verzijo osnutka resolucije o politiki uresniceva-
nja druzbenega plana v letu 1979, ki jo je pripravil
zvezni zavod za druzbeno planiranje skupaj z obseZnim
analiti¢nim gradivom, ki omogoca S$irSe seznanjanje z
rezultati uresniéevanja nadrta, ocenami mozZnosti razvo-
ja v letu 1979 ter teznjami in problemi, ki se kaZejo in
prenadajo v naslednje leto. Odbori zbora republik in
avtonomnih pokrajin so v razpravah o delovni verziji
osnutka resolucije dali tehtne predloge in pobude v zve-
zi z zasnavljanjem razvojne politike nase drzave v pri-
hodnjem letu. Vse to je pomagalo bolje opredeliti nalo-
ge in ukrepe v osnutku resolucije za leto 1979.

Zvezni izvrdni svet je poslal skup$&ini SFRJ $e dru-
ge dokumente, ki jih je treba prouéiti skupaj z osnut-
kom resolucije. To so: osnutek odloka o skupni devizni
politiki Jugoslavije za leto 1979, osnutek odloka o ciljih
in nalogah skupne emisijske denarne in kreditne politike
v letu 1979, delovna verzija osnutka projekcije plaéilne
bilance Jugoslavije in delovna verzija osnutka projekcije
devizne bilance Jugoslavije za leto 1979. Ker % ni bilo
mogoce pripraviti osnutkov projekcij pla¢ilnobilan¢nih
in deviznobilan¢nih pozicij republik in avtonomnih
pokrajin, ki so sestavni del enotne projekcije pla¢ilne in
devizne bilance Jugoslavije, je svet poslal delovni verziji
projekcij pladilne in devizne bilance Jugoslavije, da bi
imeli pri razpravi pregled nad vso ekonomsko politiko
za leto 1979. Osnutke teh dokumentov s plagilno-
bilanénimi in devizno-bilan¢nimi pregledi republik in
avtonomnih pokrajin bo zvezni izvr$ni svet poslal do 10.
novembra letos.

Dovolite, da v obrazlozitvi osnutka resolucije
kratko razloZim nekatere rezultate v izpolnjevanju na-
¢rta v prvih dveh letih — od leta 1976 do leta 1980 — in
opozorim na poglavitne teZnje in probleme, ki se bodo
nadaljevali tudi vletu 1979 in so posebnega pomena, ko
dolo¢amo naloge druzbenoekonomskega razvoja v pri-
hodnjem letu.

Analize kaZejo, da nekatere cilje in naloge nacrta
uresni¢ujemo uspesno, in to ob dekonjunkturi v svetov-
nem gospodarstvu. Predvsem-se uspesno razvija proces
razvoja samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov in
druzbenoekonomskega sistema v celoti. Dosegamo dina-
miéno rast druZbenega proizvoda gospodarstva v vi§ini 6
odstotkov, kar je utemeljeno glede na dinami¢no rast

'

industrijske proizvodnje in nekaterih drugih podrodij.
Ta razvoj je ob&utno hitrejsi kot v marsikateri drugi
drzavi, zlasti v zahodnih drzavah. Po nadrtu potekajo
spremembe v proizvodni strukturi, pri &emer pa ne
dosegamo predvidenega razvoja nekaterih dejavnosti po-
sebnega pomena. Vlaganja v osnovne sklade gospodar-
stva so bolj dinami¢na, kot smo predvidevali, zaposle-
nost nara§¢a hitreje, kot smo nacrtovali, Zivahnejsa je
- st produktivnosti dela, dvigajo se realni osebni dohod-
ki in standard delovnih ljudi, krepi se obrambna sposob-
nost in druzbena samozas¢ita drzave itd. Tak$en razvoj
je prispeval k temu, da se Jugoslavija po svoji razvitosti
priblizuje srednje razvitim drzavam.

Nekaterih postavk, ciljev in nalog nacrta ne uresni-
¢ujemo uspesno, predvsem ne politike ekonomske stabi-
lizacije. Naras¢ajo vse oblike porabe prek realnih
moznosti in krepijo se inflacijske teZnje, kar povzroca
preveliko konjunkturo na domadem trgu, premajhna sta
usmeritev k izvozu in stimulacija za rast produktivnosti
dela, za bolj$e izkorij¢anje zmogljivosti in krepitev dru-
gih kvalitet v gospodarjenju.

Naért uresni¢ujemo v pogojih neugodnih gibanj v
svetovnem gospodarstvu, zlasti v $tevilnih industrijsko
razvitth zahodnih driavah. Manjfa konjunktura in
§ibkeja gospodarska rast v industrijsko razvitih drzavah,
pocasnejsi razvoj svetovne trgovine in Krepitev protek-
cionisti¢nih ukrepov — so resna ovira za enakopravno
vkljuéevanje nase drzave v mednarodno menjavo in za
Zivahnej$o gospodarsko dejavnost, k Eemur prispeva tu-
di nizka produktivnost dela in nezadostna organizira-
nost druzbenega dela za nastope na tujem trgu.

Izvoz pocasi nara3ca, uvoz pa raste hitreje v primer-
javi z moznostmi, ki nastajajo z izvozom, zato imamo
velik deficit v pla¢ilni bilanci. Prepo¢asi nadomes¢amo
uvoz z domaco proizvodnjo in premalo racionalno
uporabljamo uvoZene surovine in reprodukcijski mate-
rial.

Resni problemi so na podro&ju razporejanja dohod-
ka in osebnih dohodkov in pri uresni¢evanju politike
splosne in skupne porabe. Osebni dohodki rastejo hitre-
je kot produktivnost dela in dohodek, davki in prispevki
pa hitreje od ustvarjenega dohodka.

Pri dinamiéni rasti investicij se zaostrujejo proble-
mi, ki se nanaajo na u¢inkovitost in strukturo vlaganj,
neusklajeno graditev objektov in manjsanje deleza last-
nih sredstev organizacij zdruzenega dela v financiranju
objektov.

Nizka akumulativna in reproduktivna sposobnost
organizacij zdruZenega dela povzroca zadolZenost
gospodarstva. Pri tem se pocasi razvijajo samoupravne
oblike zdruZevanja dela in sredstev, zato s¢ $¢ naprej
mo¢no $irijo kreditna razmerja.

V letih 1977 in 1978 je bila inflacija krepko nad
okviri dogovorjene politike, opravka pa imamo tudi s
teZznjo, da se ohrani visoka stopnja rasti cen ter pritiski
in zahteve po njihovem dviganju. Ti pritiski izvirajo
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zlasti iz teZnje, da bi z dviganjem cen pokrili nizko pro-
duktivnost dela in slabo poslovanje. To razvrednoti
pozitivne uspehe v razvoju in uresni¢evanju nacrta.
Navzlic naporom druzbe za uresni¢evanje politike eko-
nomske stabilizacije osnovnih Zari$¢ inflacije S nismo
odpravili in vnovi¢ grozi nevarnost, da se bodo problemi
na tem podro&ju $e zaostrili, ¢e ne bomo storili odlo¢-
nej§ih ukrepov in temu prilagodili druzbene dejavnosti.

Storjenih je bilo veliko ukrepov za pospesitev razvo-
ja gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosova. Ti
ukrepi 5o ob lastnem prizadevanju in dejavnosti prispe-
vali k dinami¢nemu razvoju teh druzbenopoliti¢nih
skupnosti, vendar je stopnja druzbenega proizvoda v
njih podasnej$a od poprecne rasti druzbenega proizvoda
v drzavi. To kaze, da ukrepi, storjeni za spodbujanje
njihovega razvoja, $ ne rodijo sadov. Zlasti zaostaja

- dinamika razvoja SAP Kosova. Navzlic ukrepom federa-
cije za pospesitev razvoja te pokrajine se ne uresnicujejo
nekatere postavke, s katerimi smo racunali, predvsem
glede uresnievanja lastne akumulacije in krepitve mate-
rialne podlage zdruZenega dela. To pomeni, da se poraja-
jo problemi v razvoju teh obmocij, zlasti SAP Kosova,
ki se bodo nadaljevali v letu 1979.

Tovarisice in tovarisi delegati, doseZeni uspehi v iz-
polnjevanju na¢rta v minulih treh letih in opisani pro-
blemi so bili izhodi§¢na podlaga za dolocitev politike za
prihodnje leto. V osnutku resolucije za leto 1979 pred-
lagana ekonomska politika Zeli vplivati na to, da se spre-
meni neugodna tendenca Ze v letu 1979, da bi dosegli
kakovostne cilje in naloge druzbenega nac¢rta Jugoslavi-
je. Treba je vnovi¢ uveljaviti nekatere kakovostne cilje
in naloge nadrta, s katerimi so se §tevilni naértovalci
premalo ukvagjali, kar je otezevalo naglo vzpostavljanje
skladnih razmerij v reprodukciji, poglabljalo neskladnost
na nekaterih podro¢jih, spodbujalo inflacijo in povzro-
¢alo, da ni bilo potrebne dejavnosti in ukrepov za
uresni¢evanje politike ekonomske stabilizacije. To velja
predvsem za osnovno opredelitev naérta, da moramo
dose&i dinamicen razvoj v stabilnih razmerah — s krepit-
vijo kakovostnih dejavnikov gospodarjenja, vzpostavitvi-
jo skladnejsih blagovno-denarnih razmerij in razmerij v
strukturi proizvodnje, z izboljSanjem gospodarskega
poloZaja nase drZave v mednarodni delitvi dela, s krepit-
vijo izvozne sposobnosti naSega gospodarstva, z zmanjsa-
njem primanjkljaja v pla¢ilni bilanci, z zagotovitvijo
zunanje likvidnosti drzave, z omejitvijo inflacije in
uskladitvijo vseh oblik porabe z razpolozljivimi sredstvi.
To so bile tudi sredis¢ne opredelitve enajstega kongresa
Zveze komunistov Jugoslavije.

Zvezni izvrini svet je sodil, da se poCasi uresnicuje-
jo kakovostni elementi naérta in da utegne nadaljnja
neskladnost v gospodarstvu in krepitev uvozne odvisno-
sti postati resno vprasanje nadaljnjega razvoja. To pome-
ni, da na uresniCevanje nacrta ni mogoce gledati
poenostavljeno, samo s stalis¢a osnovnih parametrov
razvoja, marve¢ moramo njegovo izvrsevanje preuciti na

podlagi kakovostnih razvojnih procesov. To velja pred-
vsem za preveliko konjukturo, ki je posledica nagle rasti
vseh oblik porabe prek moZnosti gospodarstva, ki slabi
interes organizacij zdruzenega dela za izvoz, za teZnje
krepitve inflacije, ki je v tem letu dosegla 15 odstotkov.
Ce ne bomo z ustrezno politiko zavili teh tezenj, bi
utegnila biti stopnja inflacije v letu 1979 e vigja. Infla-
cijska stopnja v drZavi je, gledano popre¢no, dvakrat
vedja kot v industrijsko razvitih zahodnih drzavah.
Ko kurenéna sposobnost gospodarstva slabi, zaostaja
rast izvoza in povecuje se usmeritev k uvozu in zadolze-
vanje v tujini, saj je zadolZenost gospodarstva dosegla
zgornjo mejo, predvideno v naértu. Zato so vedji izvoz,
racionalizacija uvoza in zaustavitev nadaljnje rasti stop-
nje zadolZenosti gospodarstva temeljna vprasanja uresni-
devanja nadrta v celoti in razvojne politike vletu 1979.

Upostevajoé ta strateSka vpraSanja meni zvezni
izvrini svet, da mora biti osnovna opredelitev politike
uresni¢evanja druzbenega nacérta Jugoslavije v letu 1979
dinamiden razvoj v stabilnih razmerah. Prav na tej
podlagi so v osnutku resolucije razélenjene smeri dejav-
nosti in ukrepi za izpolnitev nacrta. Pri tem izhajamo iz
tega, da moramo v prihodnjem letu zaustaviti neugodne
teznje in tokove ter jih hitreje usklajevati s kakovostni-
mi opredelitvami v na&rtu. Izpolnjevanje tak$ne naloge
tefja odlo¢ne ukrepe, ki naj bi pripeljali do tega, da bi
vsi upostevali dogovorjeno politiko, spremenili odnos do
dogovorov in samoupravnih sporazumov, vse to pa naj
bi povecalo druzbeno disciplino in odgovornost v izpol-
njevanju dogovorjene politike.

Izhajajo¢& iz vsestranske ocene uresni¢evanja nacrta
v minulem obdobju in ugotovljenih teZenj se je zvezni
izvréni svet odloéil za politiko razvoja v letu 1979, s
katero naj bi zagotavljali skladnej§ razvoj in vecjo sta-
bilnost druzbenoekonomskih odnosov in gibanj v gospo-
darstvu. Zbor je sodil, da so opredelitve v delovni verziji
osnutka resolucije, éeprav v duhu taksne zasnove ZIS,
precej optimisti¢ne in da bi se morali zate¢i k $e bolj
usklajenim odnosom in realnejsemu pristopu. Izhajajoé
iz tega je v osnutku resolucije, ki je pred vami, predvide-
no, naj bi druzbeni proizvod gospodarstva v prihodnjem
letu realno rastel po stopnji 6 odstotkov, pri ¢emer naj
bi splesna, skupna in osebna poraba rastle po¢asneje od
rasti druzbenega proizvoda oziroma dohodka; investicije
v osnovna sredstva gospodarstva naj bi se vecale za pri-
blizno 7 odstotkov, nekoliko poc&asneje, kot je predvide-
no v nacrtu, medtem ko naj bi se izvoz blaga in storitev
povedal za 5 odstotkov, uvoz za 1 odstotek (uvoz repro-
dukcijskega materiala za 2,5 odstotka), primanjkljaj pla-
¢ilne bilance pa naj bi bil na ravni, predvideni v naértu
oziroma za 100 milijonov dolarjev manj kot v tem letu.

Osnutek resolucije predvideva za priblizno 1 odsto-
tek pocasnejso stopnjo rasti druzbenega proizvoda, kot
je to zadértano v naértu, pri éemer naj bi obéutno
zmanjiali prenapetost razmerij v delitvi dohodka in
druzbenega proizvoda, zagotovili ve¢jo skladnost bla-
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govno-denarnih razmerij na domacem trgu, popolnejso
skladnost dinamike gospodarske rasti z realizacijo
zahteve za odpravo vzrokov, ki porajajo in spodbujajo
ekonomsko nestabilnost, vecji izvoz, racionalizacijo
uvoza in manjsi primanjkljaj v placilni bilanci.

Za popolnejde in doslednejse uresnicevanje politike
ekonomske stabilizacije in krepitve materialne podlage
zdruZenega dela je nujno, da v prihodnjem letu:

— pretezno uskladimo vse oblike porabe z doseze-
nim dohodkom in izboljSamo materialni polozaj zdruze-
nega dela;

— okrepimo proces zdruzevanja dela in sredstev, in-
vesticijsko porabo omejimo v realne okvire, zaustavimo
realno rast zadolZenosti in zagotovimo bolj$o strukturo
in uéinkovitost investicij;

— zavremo inflacijo in zagotovuno da bo rast cen
in Zivljenjskih stroskov nizja kot v letu 1978;

— okrepimo izvozno sposobnost gospodarstva, za-
gotovimo racionalizacijo uvoza in zaustavimo vecanje
zadolZzenosti gospodarstva;

— dosezemo rast produktivnosti dela, najmanj po
stopnji, ki smo jo dosegli v letu 1978, in ve¢jo u¢inko-
vitost gospodarjenja, zlasti z racionalnejimi materialni-
mi stroski proizvodnje, splo§nim varéevanjem in zmanj-
sanjem neproizvodnih stroskov ter doslednim izvajanjem
delitve po delu. Na tej podlagi na] bi tekel boj za pove-
¢anje dohodka.

Posebne napore naj bi usmerili k organiziranju in
konkretnejsi dejavnosti za nadaljnje razvijanje samo-
upravnih socialisticnih druzbenoekonomskih odnosov
na vseh podroéjih druzbene reprodukcije, zlasti pa kre-
pitve materialnega poloZaja delavcev v organizacijah
zdruzenega dela, veéje dinamiCnosti procesa zdruzeva-
nja dela in sredstev, preobrazbe v skladu s sistemskimi
re§itvami — banénisStva, prometa in zavarovanja, zagoto-
vili samoupravno organiziranje gospodarstva na podroc-
ju ekonomskih odnosov s tujino in okrepili napore in
odgovornost zdruzenega dela ter republik in avto-
nomnih pokrajin za uresni¢evanje enotne placilne bilan-
ce Jugoslavije in pla¢ilno-bilan¢nih pozicij republik in
avtonomnih pokrajin.

Izpolnjevanje teh nalog naj zagotovi dinami¢no rast
druzbenega proizvoda na stabilnih osnovah.

Dovolite mi, da vas opozorim na poglavitne strate-
ske opredelitve razvojne politike, predvidene v osnutku
resolucije za leto 1979.

1. Glede na razvoj proizvajalnih sil, moZnosti za
raziiritev blagovne menjave s tujino, potrebe po umiritvi
moé&ne konjunkture v drZavi in zaustavitev zadolZenosti
drzave se je zvezni izvrini svet odlocil za stopnjo gospo-
darske rasti priblizno 6 odstotkov. To je dinami¢na
stopnja, ¢e pomislimo na razvoj drugih drzav, Ceprav
nekoliko niZja, kot je predvidena v naértu.

Predvidena stopnja rasti temelji na prenosu dina-
miéne teznje rasti industrijske proizvodnje iz tega v pri-
hodnje leto kot tudi dinami&ne rasti na nekaterih drugih

podrogjih. Od maja letos ohranjamo z manjsimi nihanji
dinamicen ritem rasti industrijske proizvodnje, tako da
znasa kumulativna stopnja priblizno 8 odstotkov.

Poleg tega bo stekla proizvodnja v nekaterih velikih
objektih, in to pretezno v dejavnostih posebnega pome-
na (v elektrogospodarstvu, &rni in barvasti metalurgiji,
bazi¢ni kemiji, proizvodnji nekaterih gradbenih mate-
rialov in Zivilskih proizvodov).

Sodimo, da lahko produktivnost dela naras¢a po
stopuji 3 odstotkov, kar je prav tako bistvena sestavina
razvoja, saj bi v primeru, da doseZemo to stopnjo, pro-
duktivnost dela sodelovala z ve¢ kot 50 odstotki pri
rasti druzbenega proizvoda druzbenega sektorja gospo-
darstva, kar je v skladu z nacrtom.

Ker sodimo, da bo kmetijska proizvodnja v letu
1978 za priblizno 5 odstotkov nizja kot leto poprej,
predvidevamo, da bo kmetijska proizvodnja v letu 1979
uresni¢ena na ravni iz leta 1977, kar bi s priblizno 1
odstotkom vplivalo na splodno stopnjo rasti druzbenega
proizvoda gospodarstva.

Pri¢akujemo, da bo bolj umirjena konjunktura na
domacem trgu podprla dinami¢no rast proizvodnje, pri
Zemer bi vzpostavili skladnejfa razmerja v blagovno
denarnih tokovih. Rast investicij in stanovanjske gradit-
ve mora biti pomembna sestavina gospodarske rasti. Za
to, da bi vzpostavili skladnejsa razmerja v reprodukcij-
skih tokovih, da bi se vse oblike porabe gibale bolj
umirjeno kot letos in da bi odpravili tezave v rasti iz-
voza, je predlagana nekoliko pocasneja stopnja rasti-
druzbenega proizvoda za leto 1979, kot je to predvide-
no v nacrtu.

2. Dinami&na rast izvoza je opredeljujoce vprasanje
razvojne politike v letu 1979, od katere uresnicitve je v
marsi¢em odvisna tudi moznost za realizacijo dinami¢ne
in stabilne rasti proizvodnje oziroma gospodarstva v
celoti. Osnutek resolucije predvideva stopnjo rasti izvo-
za v visini 5 odstotkov. Ceprav je ta stopnja nekoliko
niZja od stopnje rasti druzbenega proizvoda, pomeni kar
precejsen preobrat v primerjavi z izvoznimi gibanji v
zadnjih dveh letih.

Z rastjo izvoza blaga za 1 odstotek, v tem pa repro-
dukcijskega materiala do 2,5 odstotka, naj bi omogo¢ili
predvideno povecanje druZbenega proizvoda gospodar-
stva ob pogoju, da se racionalneje izkoristijo uvozene
surovine, reprodukcijski material in energija ter u¢inko-
viteje uresnic¢i politika nadomes$canja uvoza.

Pri dolodanju stopnje rasti izvoza smo izhajali iz
tega, da bi bila pravilna politika, da raste izvoz po stop-
nji, po kateri raste druzbeni proizvod. Zlasti $¢ vemo, da
navzlic tezavam v prodaji blaga na svetovnem trgu pre-
malo izkori§éamo moznosti na posameznih trgih in
obmogjih. Ni pa bilo mogoce pri¢akovati, da bomo v
letu 1979 storili tak3en korak, zato smo nastopili z
nekoliko realnej$o stopnjo, pri éemer gre za usmeritev k
temu, da z ukrepi in dejavnostmi zagotovimo tudi vecjo
rast izvoza, s &imer bi ustvarili ve¢je moZnosti za uvoz
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reprodukcijskega materiala in za zmanj$anje zadolZeno-
sti v gospodarstvu. Pri tem moramo upostevati, da smo v
drugem polletju tega leta dosegli bolj dinami¢no rast
izvoza, pri¢akujemo, da bo nominalno vecji za 8 odstot-
kov v letu 1978 (v prvem polletju je bil enak istemu
obdobju lani).

Pri¢akovati moramo bolj umirjeno konjunkturo in
skladnejsa razmerja na domacem trgu, kar naj bi spod-
bujalo usmeritev organizacij zdruzenega dela k vecjemu
izvozu,

Spopolnjevanje sistema spodbujanja izvoza blaga in
storitev, krepitev zdruzevanja samoupravnih organizacij
in skupnosti zaradi napredka izvoza in drugih oblik pri-
dobivanja deviznih prihodkov in gospodarnej$e izkori-
$¢anje deviz ter na tej podlagi ve¢ja organiziranost v
nastopih na tujem trgu — naj prispevajo k uspesnejsemu
razvoju ekonomskih odnosov s tujino.

Vprasanje je, ali je mogoce s predvideno rastjo uvo-
za reprodukcijskega materiala v visini 2,5 odstotka za-
gotoviti predvideno stopnjo rasti industrijske proizvod-
nje. Zahteve organizacij zdruZenega dela za uvoz repro-
dukcijskega materiala so ve&je. Zlasti so se povecale
zahteve po uvozu nafte, proizvodov kemi¢ne industrije,
¢rme metalurgije in proizvodov kovinsko-predelovalne
industrije. Uvoz teh proizvodov sestavlja priblizno 66
odstotkov vsega uvoza reprodukcijskega materiala. Zara-
di neusklajene izgradnje zmogljivosti v teh panogah se
povecuje uvoz reprodukcijskega materiala, in to celo za
zmogljivosti, ki bodo komaj zdaj zagele obratovati.

Ce bi sprejeli zahteve organizacij zdruzenega dela,
bi moral uvoz reprodukcijskega materiala rasti obéutno
hitreje. Taksne zahteve so v nasprotju z zaértano politi-
ko, zlasti ¢e pomislimo, da premalo izkori§¢amo doma-
e vire in da se izvoz pocasi veca. Z uporabo selektivne
politike ob uvozu, z doslednim uresni¢evanjem politike
substitucije in racionalizacije uvoza lahko zagotovimo
predvideno rast industrijske proizvodnije.

3. Spri¢o tezenj in problemov v dosedanjem obdob-
ju uresni¢evanja naérta se v osnutku resolucije predvide-
vajo skladnejsa razmerja v tokovih druzbene reprodukci-
jes

— osebni dohodki se morajo gibati poCasneje od
rasti dohodka in produktivnosti dela (za priblizno tri
indeksne tocke pocasneje od rasti dohodka), kar bi pri-
spevalo h krepitvi reproduktivne sposobnosti gospodar-
stva. Za tak$no opredelitev govori zlasti dejstvo, da so
osebni dohodki v minulih letih rastli hitreje od rasti
produktivnosti dela in dohodka. To je pripeljalo do
tega, da je v minulem obdobju znasal delez osebne pora-
be v druzbenem proizvodu 54,4 odstotka, v naCrtu pa je
predvideno 50,5 odstotka. Taksno gibanje osebnih
dohodkov je posledica ve&jih dajatev za splosne in skup-
ne potrebe, ki se zagotavljajo iz osebnih dohodkov;

— splosna in skupna poraba morata rasti po¢asneje
od rasti dohodka in druzbenega proizvoda. To
opredelitev so doslej sprejeli v vseh razpravah, vendar se

ne uresnicuje. V osnutku resolucije je predvideno, naj bi
podasnejSo rast splosne in skupne porabe zagotovili z
dogovori v republikah in avtonomnih pokrajinah o tem,
naj ne bi povecevali stopnje prispevkov in davkov iz
dohodkov in osebnih dohodkov, naj bi na vsake tri
mesece uskladili izlo¢anja za sploSne in skupne potrebe
z dosezeénimi uspehi v poslovanju organizacij zdruZenega
dela po periodi¢nih obracunih, da bi intenzivneje razvi-
i~li svobodno menjavo dela in na tej podlagi povezali
sreastva, z delovnimi programi in njihovim uresniceva-
njem. Odgovornost za uresni¢evanje politike splosne,
skupne in osebne porabe je na organizacijah zdruzenega
dela in samoupravnih in interesnih skupnostih ter repub-
likah in‘avtonomnih pokrajinah in drugih druzbenopoli-
tiénih skupnostih. Ce ne bomo spremenili odnosov in
obnasanja na tem podrocju, ne bomo uresni¢ili zartane
politike jn naértnih nalog;

— investicije v osnovna sredstva morajo v letu 1979
rasti po povpre¢ni stopnji 7 odstotkov, kar je za eno
to¢ko niZje, kot je predvideno v naértu in pocasneje od
uresnicevanje v prejsnjih dveh letih. S tem podpiramo
gospodarsko dejavnost in zagotoviti moramo, da bodo
inflacijska gibanja na investicijskem trgu zavrta;

— s kreditno-monetarno politiko bomo zagotovili
rast denarne mase do ravni rasti druzhenega proizvoda
in omogo¢ili likvidnost plac¢il v drzavi in tujini.

Potemtakem naj bi s tak3no politiko zagotovili
skladnejsa razmerja v ponudbi in povpraSevanju ter
reprodukceiji in nekoliko mirmejSo konjunkturo, ta pa
naj bi podpirala rast proizvodnje.

Pri tem je zlasti bistvena pripravljenost za to, da se
tako zasnovana politika uresniéuje in da se raz¢leni v
resolucijah republik in avtonomnih pokrajin ter da se
precizira in konkretizira dejavnost zdruZenega dela,
samoupravnih interesnih skupnosti in drugih subjektov.

4. Na podrocju investicij so vecji problemi navzlic
visoki povprecni stopnji rasti 11 odstotkov v letu 1977
in 1978. Tako visoko stopnjo smo dosegli ob manjiem
izlo¢anju sredstev iz dohodka za raziritev materialne
podlage zdruzenega dela, veé¢jem angaZiranju dopolnil-
nih sredstev iz tujine, sredstev prebivalstva kot tudi ob
angaZiraju drugih sredstev iz banénih virov, in to po-
gosto ob zelo neugodnih pogojih, kar povzro¢a nenehno
rast zadolZenosti gospodarstva.

Posebej velja opozoriti, da iz kratkoroénih sredstev
poteka financiranje precejinjega dela investicij v osnov-
na sredstva, kar je eden izmed dejavnikov, zaradi katerih
se investicije gibljejo zunaj realnih okvirov.

Zato predvideva osnutek resolucije uskladitev rasti
investicij z razpolozljivimi sredstvi, ohranitev obsega
dopolnilnih sredstev iz tujine na ravni iz leta 1978, izlo-
¢anja organizacij zdruZenega dela za razSiritev material-
ne podlage dela pa bodo realno vedja kot letos; nadalje-
vali naj bi tudi z angaZiranjem sredstev prebivalstva,
vendar ob nekoliko manjsi rasti.
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Da bi hitreje izboljsali strukturo gospodarstva glede
usmerjanja investicij v dejavnosti posebnega pomena, je
predvidena pospesena sklenitev sporazumov, ki izhajajo
iz dogovora; v okviru bank naj bi sklenili sporazume
zaradi usmerjanja dela kreditnega potenciala in investici-
je teh dejavnosti; obveznosti v naértih in programih
razvoja nosilcev nadrtovanja naj bi uskladili z obveznost-
mi iz dogovora, hitreje naj bi tudi dokonéali objekte v
dejavnostih posebnega pomena za celoten razvoj drZave.
Poseben poudarek velja zatiranju pojavov ekstenzivnega
in neracionalnega gospodarjenja in vecji ucinkovitosti
investicij, vedji odgovornosti v zagotavljanju realnih
sredstev pred zadetkom graditve objekta itd.

5. Kako ustvariti pogoje za zavarovanje inflacije je
eno izmed odlo¢ilnih vprasanj ekonomske politike za
leto 1979 in uresni¢evanje politike ekonomske stabiliza-
cije. Z ukrepi ekonomske politike in druzbeno kontrolo
cen, dejavnostmi organizacij zdruZenega dela in sklad-
nejsimi razmerji v druzbeni reprodukciji bomo zagotovi-
li pogoje za to, da bo rast cen in Zivljenjskih stroskov
pocasnejsa kakor leta 1978. Tezi§Ce politike v letu 1979
je na tem, da se zagotovi, da se bo rast proizvajalskih
cen industrijskih proizvodov gibala najve¢ do ustvarjanja
rasti v tem letu, da proizvajalske cene kmetijskih pro-
izvodov nara¢ajo po ravni rasti proizvajalnih cen v
industriji in da se zavre rast cen storitev, cen na drobno
in zivljenjskih strokov ter da ta rast ne prekoraci meje
11 odstotkov oziroma morajo biti za priblizno 4 odstot-
ke niZja kot vletu 1978.

Pri opredeljevanju te politike smo imeli pred o&mi,
da nekateri $¢ Zelijo dvigati cene. Te zahteve izhajajo iz
tega, ker se iz tega leta prenasa visoka raven cen v pri-
hodnje leto in ker je tezko pri¢akovati, da bi dosegli
predvideno znizanje rasti cen. Zvezni izvrsni svet meni,
da obstajajo moznosti za uresnicevanje taksne politike
ob skupnih naporih organizacij zdruZenega dela in druz-
benopoliti¢nih skupnosti za dosledno izvajanje dogovor-
jene politike. UresniCevanje stabilnih odnosov na tem
podrocju je velika naloga in zahteva podporo in priprav-
lienost vseh druzbenih sil za izvedbo tako predlagane
politike.

6. Zaradi zaostajanja v minulem obdobju v uresni-
¢evanju politike hitrejSega razvoja gospodarsko manj
razvitih republik in SAP Kosova je v osnutku resolucije
predvideno, naj se z dejavnostmi in ukrepi pospesi dina-
mika gospodarske rasti v teh druzbenopoliti¢nih skup-
nostih. Federacija bo izpolnjevala dogovorjene ukrepe
za spodbujanje hitrejsega razvoja teh republik in SAP
Kosova kot tudi dopolnilne ukrepe za uresniCevanje
politike EimhitrejSega razvoja SAP Kosova.

Posebna pozornost bo veljala zdruZevanju dela in
sredstev v skladu z doloébami zakona o stalnih sredstvih
sklada federacije za kreditiranje hitrejSega razvoja gospo-
darsko manj razvitih obmoc¢ij kot tudi z efektuiranjem
dosedanjih vlaganj in uéinkovitosti vloZenih sredstev.
Obéutnejse zaostajanje rasti proizvodnje v SAP Kosovu

v

zahteva maksimalno angaZiranje zdruZenega dela pokra-
jine kot tudi federacije za to, da bi ugotovili vzroke
zaostajanja in le-te odpravili, ter dosegli ve&jo dinamig-
nost razvoja.

7. Zvezni izvrini svet meni, da je mogoce izpolniti v
osnutku resolucije predvidene naloge, zlasti pa uresniciti
politiko ekonomske stabilizacije, ¢e bodo podprti z raz-
vojem samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov, in
{c redvsem s krepitvijo vloge in poloZaja delavca v
temeljuih organizacijah zdruzenega dela, s popolnejso
uporabo samoupravnega naértovanja, zlasti s sklenitvijo
in doslednim izvajanjem samoupravnih sporazumov in
dogovorov, s katerimi se zagotavlja izvajanje razvojne
politike in usklajujejo razvojni programi, izvaja zdruze-
vanje dela in sredstev in povezujejo reprodukcijski toko-
vi.

Da bi spremenili neugodne teZnje in probleme, je
potreben bolj dinamicen proces zdruZevanja dela in
sredstev, zlasti pa uskladitev programa razvoja na
dohodkovnih temeljih, zagotoviti je treba dosledno
uporabo temeljnih sistemskih re§itev v samoupravni pre-
obrazbi banénistva, zavarovanja in prometnih organiza-
cij. Spodbujati moramo razvijanje druzbenoekonomske
vsebine dohodka ter 3e izboljsati razmerja pri razporeja-
nju dohodka in &istega dohodka ter sredstev za osebne
dohodke.

TovariSice in tovari§i delegati, ko izhajamo iz Ze
nastetih opredelitev, poudarjamo s predlagano politiko v
osnutku zlasti uresni¢evanje kakovostnih nalog nacrta
in ustvarjanje pogojev, da bi v prihodnjem obdobju za-
gotovili dinami¢no rast druzbenoekonomskega razvoja
na stabilnih temeljih in da bi odloéneje uresni¢ili
kakovostne cilje in naloge nac¢rta.

V zvezi s tem bi opozoril na nekatere naloge, ukre-
pe in dejavnosti, predvidene v osnutku resolucije, ki so
izraz tega trenutka in od izvajanja katerih je v marsicem
odvisno’ uresnievanje predlagane politike. Zvezni iz-
vréni svet meni, da je treba v vseh samoupravnih struk-
turah zagotoviti, da bomo dogovore dosledno uresnice-
vali, prav tako pa tudi samoupravne sporazume in ukre-
pe ekonomske politike. Okrepiti se mora odgovornost
organov upravljanja, delovnih kolektivov in posamezni-
kov za uresni¢evanje dogovorjene politike. Pri izvajanju
novih sistemskih reditev moramo odlo¢no lomiti od-
pore, ki hodejo ohraniti pridobljeni polozaj v dosedanjih
mehanizmih gospodarskega sistema, z razé&lenitvijo
novih sistemskih regitev in ukrepov ekonomske politike
pa moramo zagotoviti ¢im bolj enakopravne razmere za
pridobitev dohodka.

Posebej se moramo potruditi, da bi zboljsali eko-
nomski polozaj nase drzave v mednarodni delitvi dela in
da bi okrepili izvoz. V prihodnjem letu naj bi se s splos-
nim dogovorom odlo¢no usmerili k racionalizaciji in
nadomes¢anju uvoza ter zadeli reSevati probleme na tem
podro&ju. Te naloge so zlasti aktualne na Stirih gospo-
darskih sektorjih: primanjkljaj v blagovni menjavi nafte,
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bazi&na kemija, kovinski kompleks in &rna metalurgija,
kar znafa priblizno 90 odstotkov vsega primanjkljaja
gospodarstva, samo uvoz nafte obremenjuje naso pla-
Cilno bilanco s priblizno 29 odstotki. Zato moramo v
prihodnjem letu razéleniti politiko naSe drzave v energe-
tiki in odlo¢neje ustaviti prevelik uvoz nafte, bolj se
moramo usmeriti k izkori§¢anju domacih virov energije.
Povsod moramo dologiti programe nadomeséanja uvo-
za, ukrepe in dejavnosti ter jih odlo&no uresniéiti.

Posebno tezo moramo dati racionalizaciji uvoza in
njegovemu usklajevanju z doseZzenim izvozom. Zato je
treba razcleniti natancnejse mehanizme za usklajevanje
uvoza z izvozom in za uresni¢evanje uravnotezene bla-
govne menjave.

Dvig konkurenénih sposobnosti nasega gospodar-
stva je ena bistvenih opredelitev ekonomske politike.
Treba je pospesevati dohodkovno povezovanje organiza-
cij zdruzenega dela, ki imajo izvozno in uvozno kompo-
nento, razvijati skupni interes za doseganje ¢im vecjega
izvoza in sodobne oblike sodelovanja s tujino na trajnej-
§ih osnovah,

V prihodnjem letu moramo dati poseben pomen
temu, da doseZemo vedjo organiziranost v nastopih na
tujem trgu. Zagotoviti moramo uresnicevanje sporazu-
ma o komercialnih nastopih bank na tujem trgu, uspo-
sabljati sekcije gospodarskih zbornic za razvoj ekonom-
skih odnosov s posameznimi drZavami in hitreje ustanav-
ljati in usposabljati skupna predstavni$tva v tujini.

V skladu s cilji in nalogami naérta morajo organiza-
cije zdruzenega dela spremeniti svojo investicijsko politi-
ko ter z zdruzevanjem dela in sredstev in s skupnimi
vlaganji usmerjati ve¢ sredstev k razvoju domace pro-
izvodnje energije, surovin in hrane. Organizacije zdruze-
nega dela in drugi nosilci investiranja morajo raziskati
svoje nalrte in razvojne programe ter jih uskladiti z ob-
veznostmi iz d ogovora o osnovah naérta.

Zvezni izvréni svet sodi, da moramo posvetiti na
vseh ravneh izjemno pozornost ureditvi razmerij pri
delitvi druzbenega proizvoda in dohodka. Vse druzbene
strukture morajo biti odgovorne za dosledno izvajanje
dogovorjene politike. Gibanje osebne, splosne in skupne
porabe moramo usklajevati z doseZenimi uspehi poslova-
nja gospodarstva med letom po periodi¢nih obracunih.
DruZbenopoliti¢ne in interesne skupnosti morajo raz-
iskati obstojede mehanizme samodejnega zajemanja
sredstev iz dohodka gospodarstva za alimen tiranje splos-
ne in skupne porabe ter jih usklajevati z uresni¢evanjem
dogovorjene politike in s potrebo po hitrejSem razvija-
nju svobodne menjave dela.

V vseh organizacijah zdruZenega dela in drugih
samoupravnih organizacijah in skupnostih je treba dolo-
Citi programe za dvig produktivnosti dela, varevanje in
vejo uginkovitost gospodarjenja. Dejavnosti na tem
podro&ju moramo tudi v prihodnjem letu posvecati naj-
vedjo druzbeno pozornost.

Da bi pospedili te procese, se moramo odlo&no
postavljati po robu uravnilovki in razvijati tiste kriterije
in merila v delitvi in druZbenem vrednotenju dela, ki
prispevajo h krepitvi interesov delovnih ljudi za rast pro-
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