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DEVETI KONGRES *
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

~ Deveti kongres Saveza komunista Jugoslavije odrzan
Je u Beogradu od 11. do 15. marta 1969. godine. Posto
se u 1969. navrSava pedeset godina od osnivanja Komuni-
stiCke partije Jugoslavije, prva svetana sednica Kongresa,
odrzana 11. marta, bila je posveéena tom jubileju. Na
sveCanoj sednici predsednik SKJ Josip Broz Tito podneo
Je referat »Pedeset godina revolucionarne borbe komunista
Jugoslavije«.

UCESNICI KONGRESA

Devetom kongresu prisustvovala su 1.084 od 1.093 dele-
gata izabrana na opStinskim konferencijama SK, konferen-
cijama SK u JNA i univerzitetskim konferencijama SK.

Prema Statutu SKJ, u radu Kongresa ucestvovali su
sa pravima delegata i Clanovi Centralnog komiteta, Kon-
trolne i Revizione komisije Saveza komunista Jugoslavije.
U ovim organima bila su 194 ¢lana, $to je s izabranim
delegatima Cinilo 1.278 delegata Kongresa.

Delegati su zastupali 1,146.084 Clana SKJ.

Pored delegata, Devetom kongresu su prisustvovale
delegacije socijalistickih republika (268 ¢lanova), u &ijem
Su se sastavu nalazili istaknuti revolucionari, borci i veterani
radni¢kog pokreta i Komunistitke partije Jugoslavije, kao
1 eminentni javni, kulturni i druStveno-politiki radnici.
Kongresu su takode prisustvovali predstavnici Savezne
skupstine, Saveznog izvr§nog veca, Savezne konferencije
?ena, Veca Saveza sindikata Jugoslavije, Saveza omladine
1 Saveza studenata Jugoslavije, Jugoslovenske narodne
armije i grada-domacéina, Beograda.

Sastav delegata. Delegati za Deveti kongres Saveza
komunista Jugoslavije birani su na osnovu Odluke Devete
sednice CK SKJ. U predlaganju i izboru delegata uestvo-
valo je ¢lanstvo Saveza komunista. Konferencije SK izvrsile
su izbor delegata polazeé¢i od predloga Clanstva i organi-
zacija. Izborne konferencije pridrzavale su se principa da
na liste kandidata za delegate prvenstveno dodu oni ko-
munisti koje je predlozio najveci broj organizacija Saveza.
Tako su delegati za Deveti kongres izabrani izmedu velikog
broja kandidata koje su istakle organizacije.

Medu izabranim delegatima preko 90% ucestvovalo je

prvi put na kongresu Saveza komunista Jugoslavije. Od
ukupnog broja delegata 127, ili 11,6% Cinile su Zene. Delegata
do 27 godina starosti bilo je 127, odnosno 11,6%.
. Sastav delegata po sektorima delatnosti bio je ovaj:
1z privrednih organizacija 479, ili 43,8%; iz radnih organi-
zacija u oblasti prosvete, nauke, kulture i umetnosti 110,
ili 10,1%; iz zdravstvenih sluzbi 33, ili 3%; iz skupstina
i organa uprave 12,ili 1,1%; iz Jugoslovenske narodne
armije 87, ili 8%.

Sa visokim kvalifikacijama je preko polovine delegata:
55,4%.

Strani predstavnici. Devetom kongresu SKIJ prisustvo-
vali su predstavnici 66 komunistickih, socijalistickih i drugih
progresivnih partija iz Evrope, Azije, Afrike i Severne
i Juzne Amerike.

Bili su prisutni predstavnici slede¢ih partija i pokreta:
Narodnog pokreta za oslobodenje Angole, Fronta nacio-
nalnog oslobodenja Alzira, Komunisticke partije Austrije,
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KomunistiCke partije Belgije, Socijalisticke partije Belgije,
Socijalisticke partije Cejlona, Partije slobode Cejlona,
Progresivne partije Cada, Komunisticke partije Cilea,
Socijalistitke partije Cilea, Socijalisticke narodne partije
Cilea, Socijalistitke narodne partije Danske, Demokratskog
saveza finskog naroda, Komunisticke partije Finske, Ko-
munisticke partije Francuske, Socijalisticke partije Fran-
cuske, Ujedinjene socijalisticke partije Francuske, Ujedi-
njene demokratske levice GrCke, Demokratske partije
Gvineje, Africke partije nezavisnosti Gvineje i Ostrva
Kap Verde, Pacifisticke socijalisticke partije Holandije,
PRAJA Socijalisticke pratije Indije, Sveindijskog nacio-
nalnog kongresa, Ujedinjene socijalisticke partije Indije,
Narodne unije Islanda, Komunisticke partije Italije, Pokreta
autonomnih socijalista Italije, Socijalisticke partije prole-
terskog jedinstva Italije, SocijalistiCke partije Italije, Soci-
jalistiCke partije Japana, Socijaldemokratske partije Japana,
Narodne organizacije Jugozapadne Afrike, Africkog na-
cionalnog kongresa Juzne Afrike, Nacionalnog oslobodi-
lackog fronta Juznog Jemena, Socijalisticke narodne zajed-
nice Kambodze, Nacionalnog revolucionarnog pokreta
Kongo-Brazavil, Socijalisticke progresivne partije Libana,
Nacionalne unije narodnih snaga Maroka, Partije oslobo-
denja i socijalizma Maroka, Komunisti¢ke partije Mauri-
cijusa, Partije naroda Mauritanije, Narodne socijalisticke
partije Meksika, Fronta za oslobodenje Mozambika, Soci-
cijaldemokratske partije Nemacke, Komunisticke partije
Norveske, Socijalisticke narodne partije Norveske, Soci-
jalisticke akcije Portugala, Patriotskog fronta nacionalnog
oslobodenja Portugala, Rumunske komunisticke partije,
SocijalistiCke partije arapskog preporoda — Sirija, Komu-
nisticke partije San Marina, Progresisticke unije Senegala,
Omladinske lige Somalije, Komunisti¢ke partije Sudana,
Komunisti¢ke partije Spanije, Svajcarske partije rada,
Socijaldemokratske partije Svajcarske, Leve partije ko-
munista Svedske, Socijaldemokratske partije Svedske,
Africke nacionalne unije Tanganjike, Socijalisticke destur
partije Tunisa, Arapske socijalisticke unije UAR, Komu-
nisticke partije Velike Britanije, Komunisticke partije
Venecuele, Ujedinjene nacionalne partije nezavisnosti
Zambije, Africke narodne unije ZIMBABAVE.

Pozdravi i poruke. Kongres je primio veliki broj pozdrav-
nih telegrama od partija i pokreta koji nisu bili u moguc-
nosti da na kongres posalju svoje predstavnike. Pored
ostalih, pozdravne telegrame su uputile: Komunisticka
partija Australije, Socijaldemokratska partija Danske,
Partija rada Holandije, Komunisticka partija Indije, Narodna
partija Irana — TUDEH, Komunisticka partija Izraela,
Komunisticka partija Kanade, Progresivna partija radnog
naroda Kipra, Komunisticka partija Lesota, Komunisticka
partija Libana, Komunisticka partija Luksemburga, Jedin-
stvena socijalisticka partija Nemacke — Zapadni Berlin,
Komunisticka partija Nemacke, Nemacka komunisticka
partija, Komunisti¢ka partija Urugvaja.

Isto tako, poruke Kongresu uputile su i komunisticke
partije socijalistickih zemalja koje su izjavile da nece
poslati svoje predstavnike: Komunisticka partija Bugarske,
Komunisticka partija Cehoslova¢ke, Madarska socija-
listicka radnicka partija, Jedinstvena socijalisticka partija
Nemacke, Poljska ujedinjena radnicka partija i Komuni-
stiCka partija Sovjetskog Saveza.

RAD KONGRESA

Kongres je na prvoj plenarnoj sednici usvojio sledeci
dnevni red:

1. Izvestaj o radu organa Saveza komunista Jugoslavije—
a) Centralnog komiteta, b) Kontrolne komisije, c¢) Revi-
zione komisije.

2. Aktuelni unutra$nji i medunarodni problemi i uloga
Saveza komunista Jugoslavije u socijalistickom sistemu —
referat predsednika SKJ Josipa Broza Tita.

3. Usvajanje poslovnika o radu Devetog kongresa i izbor
radnih tela i predsedni$tava kongresnih komisija.
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4. Donosenje odluke o broju, izboru i verifikaciji izbora
Clanova organa SKIJ.

5. IzveStaj komisija i usvajanje dokumenata Devetog
kongresa Saveza komunista:
a) Rezolucije »Socijalistiki razvoj u Jugoslaviji na
osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza
komunista,

b) Rezolucije »Savez komunista Jugoslavije u borbi
za ravnopravnu medunarodnu saradnju, za mir
i socijalizam,

¢) Rezolucije »Idejno-politiCke osnove daljeg razvoja
Saveza komunista Jugoslavije«,

d) Statuta Saveza komunista Jugoslavije.

6. Verifikacija izbora organa i izbor predsednika Saveza
komunista Jugoslavije: PredsedniStva, stalnog dela Kon-
ferencije, Komisije za statutarna pitanja, Nadzornog odbora
i predsednika.

7. Razno.

Kongres je radio u plenarnim sednicama (odrzano je
pet plenarnih sednica) i u sedam komisija, i to: za razvoj
drustveno-politickog sistema i medunacionalnih i medu-
republickih odnosa; za razvoj drustveno-ekonomskih
odnosa; za drustveno-ekonomska i idejno-politicka pitanja
u oblasti obrazovanja, nauke i kulture, za razvoj samouprav-
nih drustveno-ekonomskih odnosa u oblasti zdravstva
i socijalne politike; za razmatranje politike i zadataka SKJ
u oblasti medunarodnih odnosa i saradnje sa radnickim
i progresivnim partijama i pokretima; za dalji razvoj Saveza
komunista Jugoslavije; za Statut SKJ.

Kongres je izabrao i ostala radna tela: Sekretarijat
Devetog kongresa (9 ¢lanova), Komisiju za izradu rezolucije
»SocijalistiCki razvoj u Jugoslaviji na osnovama samouprav-
ljanja i zadaci Saveza komunista« (42 Clana), Komisiju za
izbor i verifikaciju izbora organa Saveza komunista Jugo-
slavije (22 ¢lana), Komisiju za molbe i zalbe (15 ¢lanova),
Komisiju za redakciju i publikovanje dokumenata i odluka
Devetog kongresa (7 Clanova) i Izbornu komisiju.

Posto su izveStaji o radu organa Saveza komunista
Jugoslavije (Centralnog komiteta, Kontrolne komisije
i Revizione komisije), kao i referat predsednika SKJ Josipa
Broza Tita, ranije dostavljeni svim delegatima, Kongres
je odlucio da se ne Citaju ve¢ da se o njima, kao i o dru-
gim dokumentima Kongresa, vodi diskusija u kongresnim
komisijama.

RAD U KOMSIJAMA. U radu komisija, koji je trajao
viSe od dva dana, ucestvovalo je oko 400 delegata i gostiju,
koji su dali preko 200 amandmana na predlozene tekstove
dokumenata Devetog kongresa. Rad komisija, kao i ple-
narnih sednica, bio je javan.

U radu Komisije za razvoj drustveno-politickog sistema,
medunacionalnih i medurepublickih odnosa ucCestvovala su
304 delegata i gosta. U diskusiji vodenoj na sednicama
Komisije uestvovala su 53 delegata. Komisija je usvojila
poseban izveStaj o amandmanima i uputila ga Komisiji
za izradu rezolucije »Socijalisticki razvoj u Jugoslaviji na
osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komunista«.

Za rad Komisije za razvoj drusStveno-ekonomskih odnosa
vladalo je narodito veliko interesovanje. Sednicama Komisije
prisustvovalo je preko 500 delegata i viSe od 100 gostiju.
Za. diskusiju se prijavilo 200 delegata, ali su zbog kratkoce
vremena dobila re¢ samo 73 delegata, 107 delegata predalo
je svoja izlaganja u pismenoj formi, a 18 delegata je odustalo
od uceséa u diskusiji. Delegati su u toku rada ove komisije
podneli 58 amandmana na predlog rezolucije »Socijalisticki
razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci
Saveza komunista«. O amandmanima je vodena Ziva i po-
lemicka diskusija u kojoj su ucestvovala 53 delegata. Izvestaj
0 amandmanima, zajedno sa 10 amandmana, koji se odnose
na razvoj poljoprivrede i sela, a koje Komisija nije razma-
trala, upuéen je Komisiji za izradu rezolucije.

U radu Komisije za druStveno-ekonomska i idejno-poli-
ticka pitanja u oblasti obrazovanja, nauke i kulture ucestvovali
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su 132 delegata i 50 gostiju. U diskusiji su ucestvovala 74 de-
legata i gosta. Podneta su 32 amandmana, koje je Komisija,
uz izve$taj o amandmanima, podnela Komisiji za izradu
rezolucije »Socijalisti¢ki razvoj u Jugoslaviji na osnovama
samoupravljanja i zadaci Saveza komunista.«

U Komisiji za razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih
odnosa u oblasti zdravstva i socijalne politike ucestvovala su
54 delegata i 25 gostiju. U diskusiji su uzela re¢ 24 delegata
i 14 gostiju. IzveStaj o amandmanima Komisija je dostavila
Komisiji za izradu rezolucije.

Komisija za izradu rezolucije »Socijalisticki razvoj u Ju-
goslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci Saveza komu-
nista« radila je u toku Kongresa na utvrdivanju definitivnog
predloga Rezolucije. Na predlog Rezolucije, koji je bio
predmet javne diskusije i razmatran na sednicama svih
centralnih komiteta Saveza komunista republika, u mnogim
organizacijama i rukovodstvima SK, rukovodstvima i orga-
nizacijama Socijalistickog saveza, Saveza sindikata, omla-
dine, u razliCitim udruzenjima itd., doslo je pre pocetka
Kongresa mnostvo amandmana. Oni su publikovani u dve
sveske i uruleni delegatima koji su se opredelili za rad
u komisijama: za razvoj druStveno-ekonomskih odnosa;
za drusStveno-politicki sistem, medunacionalne i medurepub-
licke odnose; za drustveno-ekonomska i idejno-politicka
pitanja u oblasti obrazovanja, nauke i kulture; i za razvoj
samoupravnih druStveno-ekonomskih odnosa u oblasti
zdravstva i socijalne politike. Komisija za izradu Rezolucije
razmatrala je na svojim sednicama sve amandmane prispele
pre Kongresa, kao i izveStaje pomenutih komisija o amand-
manima. Veliki broj amandmana Komisija je usvojila
i predlozila Kongresu u definitivnom tekstu Rezolucije.

Na plenarnoj sednici Kongresa rezolucija »Socijalistick!
razvoj u Jugoslaviji na osnovama samoupravljanja i zadaci
Saveza komunista« jednoglasno je prihvacena.

Sednicama Komisije za razmatranje politike i zadataka
SKJ u oblasti medunarodnih odnosa i saradnje sa radnickim
i progresivnim partijama i pokretima prisustvovalo je oko
200 delegata i gostiju, a u diskusiji su ucestvovala 24 dele-
gata. Diskutovalo se o predlogu rezolucije »Savez komunista
Jugoslavije u borbi za ravnopravnu medunarodnu saradnju,
za mir i socijalizam«. Posle diskusije i prihvatanja veceg
broja predloga, sugestija i amandmana iz organizacija i ru-
kovodstava Saveza komunista, kao i onih iznetih tokom
diskusije u Komisiji — Komisija je podnela plenarnoj
sednici Kongresa izvestaj o svom radu i predlog Rezolucije,
koji su jednoglasno usvojeni.

U Komisiji za razvoj Saveza komunista uCestvovalo je oko
120 delegata, a u diskusiji 38 delegata. Diskusija je vodena
o pedlogu rezolucije »Idejno-politicke osnove daljeg razvoja
Saveza komunista«. Na predlog rezolucije podneta su 23
amandmana, od kojih su 20 usvojeni. Na plenarnoj sednici
Kongresa predloZeni tekst Rezolucije jednoglasno je usvojen.

Rad Komisije za Statut SKJ pratilo je oko 100 delegata,
a u diskusiji su uéestvovala 24 delegata. Podneto je 67 amand-
mana na nacrt Statuta. Komisija je prihvatila niz korisnih
izmena i dopuna i utvrdila konacan tekst predloga Statuta,
koji je na plenarnoj sednici Kongresa prihvacen uz jedan
uzdrzani glas.

IZBOR ORGANA SKJ izvrsen je na predlog republickih
kongresa, odnosno pokrajinskih konferencija Saveza ko-
munista koji su odrzani tokom novembra i decembra 1968,
odnosno januara 1969. godine. Komisija za izbor i verifi-
kaciju izbora Clanova organa SKJ konstatovala je da su
¢lanovi organa SKIJ izabrani u skladu sa principima Rezo-
lucije o najvaznijim zadacima Saveza komunista u oblasti
kadrovske politike, i s ostalim odlukama Devete sednice
CK SKIJ i u skladu s odlukom Kongresa o broju, izboru
i verifikaciji izbora Clanova organa SKJ. Kongres je veri-
fikovao izbor 45 Clanova PredsedniStva SKJ, izbor 70 cla-
nova Konferencije SKJ, 14 ¢lanova Komisije za statutarna
pitanja SKJ i 7 ¢lanova Nadzornog odbora.

Kongres je na kraju tajnim glasanjem izabrao za pred-
sednika SKJ Josipa Broza Tita.

Mart 1969. — JUGOSLOVENSK1 PREGLED
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PEDESET GODINA
REVOLUCIONARNE BORBE
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

(REFERAT PREDSEDNIKA TITA
NA SVECANOJ SEDNICI IX KON-
GRESA POSVECENOJ 50-GODISNJICI SKJ)

Drugarice i drugovi,

Dezveti kongres naseg Saveza komunista odrzava se
upravo u vrijeme velikog jubileja, kada se navrSava pola
vijeka od stvaranja jedinstvene revolucionarne proleterske
organizacije — Komunisticke partije Jugoslavije. Prije
pedeset godina formirani su takode i na$§ revolucionarni
sindikalni pokret, zatim organizacija Zena, a ne$to kasnije,
u oktobru 1919, i Savez komunisticke omladine Jugoslavije,
$to je obezbijedilo masovnu bazu nasem revolucionarnom
pokretu i njegovo stalno podmladivanje.

Proteklih pedest godina nisu znacajne samo sa stano-
ViSta razvoja jedne radnitke revolucionarne partije koja je
za to vrijeme prosla tezak ali slavan put borbe, vlastitog
1zgradivanja, idejnog sazrijevanja i1 prekaljivanja u vatri
Zestokih borbi da bi odigrala odluéujuéu ulogu u historij-
skim zbivanjima tokom drugog svjetskog rata, u nasoj soci-
Jalisti¢koj revoluciji i u izgradnji demokratskog socijalisti¢-
kog samoupravnog drustva. To je ujedno pola vijeka histo-
rije Jugoslavije u toku koje su narodi i narodnosti nase
zemlje prolazili kroz znaajna i burna zbivanja, dozivljavali
krize i potrese, i — zahvaljujuéi ba§ zrelosti i snazi radni¢-
kog pokreta i njegovog vodeéeg polititkog odreda KPJ,
odnosno SKJ — ne samo izborili i o¢uvali svoju nezavisnost,
ve¢ i ostvarili duboki drustveni preobrazaj, obezbijedili
razvitak kojem nema premca u njihovoj proslosti i postigli
veliki ugled u svijetu.

I

Prije pedeset godina, svijet je jedva bio iziSao iz stra-
hota prvog svjetskog rata, koji je u svoj vrtlog uvukao
mnoge narode i drzave, uniStavaju¢i u tom pozaru milione
ljudskih zivota i neizmjerna materijalna dobra. U tom rat-
nom vihoru i revolucionarnim vrijenjima nestale su ili su
dokrajéene i takve prezivjele drzavne tvorevine kao §to su
Austro-Ugarska monarhija, Otomanska carevina, carska
Rusija. Na razvalinama Austro-Ugarske ponikle su mnoge
nacionalne drzave, ¢iji su narodi i njihovi najdalekovidiji
predstavnici vijekovima vodili borbu za svoju slobodu i ne-
zavisnost. Pred kraj rata, revolucionarno vrijenje zahvatilo
Je mnoge evropske zemlje. Pod rukovodstvom Boljsevicke
partije sa Lenjinom na Celu, u Rusiji je doslo do pobjede
Vvelike oktobarske socijalisti¢ke revolucije. Pobjedonosnom
oktobarskom revolucijom, revolucionarnim pokretima u nizu
zemalja i druStvenim procesima koje je Sirom svijeta po-
krenula pobjedonosna socijalistika revolucija u Rusiji, ot-
pocCela je epoha socijalizma. Na razvalinama carske Rusije
rodena je nova drzava — drzava radnika i seljaka, ¢ime je
Zapocela nova era medunarodnih i druStvenih Kkretanja.
Na svjetsku pozornicu stupila je nova druStvena snaga
U licu prve socijalisticke zemlje, Saveza Sovjetskih Socija-
listickih Republika.

Dvadesetak godina nakon zavrSetka prvog svjetskog
rata, Covjecanstvo je ponovo gurnuto u jo$ strasniju ratnu
katastrofu. Agresivne fasisticke sile pocele su novo pre-

ajanje svijeta. Medutim, ni ovoga puta nisu se ostvarili
suludi planovi o dominaciji svijetom, o podjarmljivanju
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drugih slobodoljubivih naroda. Ne samo da su poraZene
glavne faSistiCke sile i da su trijumfovale demokratske
i antifasisticke snage svijeta, koje su u zajednickoj borbi
razbile agresora, ve¢ su u toj borbi nastale i nove socija-
listicke zemlje. Stvoreni su i uslovi za oslobodenje mnogih
naroda. Kao rezultat pobjede slobodoljubivih snaga u toku
drugog svjetskog rata i porasta svijesti o nacionalnom do-
stojanstvu i pravu na nezavisnost, rusen je i stari kolonijalni
sistem, a mnogi oslobodeni narodi i novostvorene drzave
stupili su na medunarodnu politicku pozornicu kao samo-
stalni subjekti. Ukratko: za proteklo pola vijeka, temeljito
je izmijenjena politicka karta svijeta.

Pomenuta historijska zbivanja u svijetu imala su du-
bokog odraza i na sudbinu naroda i narodnosti nase zemlje.
Oni su na svoj nacin sudjelovali u tim dogadajima.

Po zavrSetku prvog svjetskog rata stvorena je Kralje-
vina Srba, Hrvata i Slovenaca, prije svega kao rezultat
teznji i borbe srodnih naroda koji su imali mnoge zajed-
nicke ekonomske i politicke interese. Ali, ona je, i po na-
¢inu kako se stvarala i po svojoj politici i postupcima, od
prvog dana iznevjerila nade onih koji su ocekivali demo-
kratsku drzavnu zajednicu ravnopravnih naroda i narod-
nosti.

U novostvorenoj drzavi radnicka klasa bila je izloZena
neobuzdanoj eksploataciji. I seljastvo je bilo u veoma tes-
kom polozaju.

Da bi se §to prije obogatila, burzoazija je primjenjivala
najsurovije forme eksploatacije radnog naroda.

U ekonomskom pogledu ta nova drzava bila je zavisna
od inostranog kapitala, §to se vrlo negativho odrazavalo na
polozaj naroda i medunarodnu ulogu Jugoslavije.

Politika nacionalne neravnopravnosti i ugnjetavanja, koja
je i8la tako daleko da su pojedini narodi i narodnosti bili
izloZeni svirepim progonima, jo$ viSe je zaoS$trila unutarnje
suprotnosti u zemlji. Zbog svega toga je dolazilo do sve
dubljeg razocCarenja vecine stanovnistva.

Ostvarivanju politike velikosrpske burzoazije sa monar-
hijom na cCelu doprinosile su i razne garniture hrvatske
i slovenacke burzoazije, kao i burzoazije drugih naroda
i narodnosti.

U zemlji klasnog i nacionalnog ugnjetavanja i poli-
tickog bespravlja, Komunisticka partija je stalno pruzala
otpor takvoj politici burzoazije, vodila je radnicku klasu
u borbu za njena prava i prava radnih ljudi uopste, Cime
je sticala povjerenje u svojoj klasi i narodima naSe zemlje.
Komunisti¢ka partija i neke druge radnicke i ostale na-
predne organizacije zabranjivane su i proganjane, najprije
Obznanom, a zatim, jo§ surovije, Zakonom o zastiti drzave,
kojim je komunisticka aktivnost kvalifikovana kao zlo¢in.
A kada se ni time nije mogao sprijeCiti porast socijalnih,
nacionalnih, demokratskih i revolucionarnih pokreta, kapi-
talisti¢ki krugovi, sa kraljem, dvorskom i militaristickom
klikom na Celu, zaveli su, nakon deset godina laznog parla-
mentarizma, otvorenu diktaturu, zabranili progresivne po-
krete, a oStricu najtezih represivnih mjera i ovoga puta
usmyjerili protiv radnickog pokreta uopste, a protiv Komu-
nistiCke partije napose.

Poslije zavodenja diktature, reakcionarni rezimi su jo$
viSe produbili jaz koji je postojao izmedu njih i narodnih
masa. Jacanje profaSisticke orijentacije unutar zemlje vodilo
je i u spoljnoj politici priblizavanju faSisti¢kim silama
i konacno je dovelo do sramnog potpisivanja Tripartitnog
pakta sa silama faSistiCke osovine, marta 1941. godine. Ali,
u to isto vrijeme, u zemlji je rastao opozicioni napredni
pokret u kome je glavna organizaciona i idejno-politicka
snaga bila naSa Komunisti¢ka partija.

Kada je, sa faSistickom okupacijom, nastupio jedan od
najpresudnijih trenutaka u historiji nasih naroda, i kada
su oni bili dovedeni na rub nacionalne katastrofe, pokazalo
se da je Komunisticka partija bila jedina druStvena snaga
koja je, zahvaljuju¢i svom ugledu i uticaju, kao i prekalje-
nosti svojih kadrova, bila sposobna da povede narode Jugo-
slavije u borbu za nacionalno oslobodenje. U narodni anti-
fasisticki front slijevale su se sve progresivne i rodoljubive
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snage naSe zemlje, koje su — sa avangardom radnicke
klase, Komunistickom partijom na ¢elu — oslobodile zemlju,
sprovele revoluciju i postavile temelje za novi dru$tveni
preobrazaj.

Epopeja Cetvorogodisnjeg rata, o ¢emu sam imao pri-
liku da govorim i nedavno, u svom referatu povodom
25-godisnjice Drugog zasjedanja Avnoja, nesumnjivo, pred-
stavlja najslavniji period historije svih naroda i narodnosti
Jugoslavije. U onim sudbonosnim danima, kada su fasisticki
osvajaci raskomadali zemlju, kada su drzavni i vojni vrhovi,
kao i vodstva sa malim izuzetkom gotovo svih dotadasnjih
politickih partija, napustili narod i zemlju, ili su se, na ovaj
ili onaj nacin, priklonili pred osvajac¢ima i stupili u njihovu
sluzbu — naSi narodi su uspjeli ne samo da se odupru
stranoj okupaciji, ve¢ i da, za Citavo vrijeme rata, vezu
na naSem tlu krupne snage neprijatelja, dajuci time i zna-
Cajan doprinos pobjedi saveznika.

U toku svenarodne borbe, nastala je i razvila se nala
revolucionarna narodna armija kao sastavni oruzani dio
naroda. Stvorena je nova narodna vlast sa izrazito revo-
lucionarnim obiljezjima. U oslobodilackom ratu stvorena je
nova Jugoslavija, zemlja zbratimljenih i ravnopravnih na-
roda i narodnosti, koja je krenula putem samostalnog soci-
jalistickog razvoja.

Ni razvitak nove Jugoslavije u razdoblju od prvih
poslijeratnih godina do danas nije bio lak — u vrijeme veo-
ma krupnih historijskih dogadaja, koji su bili odlucujuci
po sudbinu svih na$ih naroda, morali smo savladati ogromne
teSkoce, i unutrasnje i spoljne, kako bismo se priblizili
ostvarenju ciljeva koje smo sebi postavili u predratnom
periodu radni¢kog pokreta i u revoluciji.

Odmah poslije oslobodenja nase zemlje, pristupili smo
stvaranju novog socijalistickog drustveno-politickog sistema,
koji se zasnivao na uce$¢u Sirokih narodnih masa u vlasti,
u upravljanju drzavnim i drustvenim poslovima i rjeSavanju
bitnih pitanja socijalisticke izgradnje. Osnove za takvo
uCe$ée naroda u druStvenom zivotu polozene su u dota-
dasnjoj borbi, stvaranjem sve jaCeg i sve masovnijeg narod-
nog pokreta, Narodnog fronta, pod rukovodstvom Partije.

U naSoj zemlji je zbog toga, ve¢ u fazi centralizovanog
drzavnog upravljanja privredom i cjelokupnim drustvenim
zivotom bila snazno prisutna i tendencija suprotstavljanja
birokratizmu i drugim slicnim negativnim pojavama, koje
su dolazile do izrazaja u takvom sistemu. Godine 1950. za-
poceo je proces radnickog i druStvenog samoupravljanja,
¢ime je Jugoslavija krenula novim putevima u razvijanju
demokratskih i humanih socijalistickih drustvenih odnosa.

Na osnovi bratstva i jedinstva nasih naroda — te velike
revolucionarne tekovine nase narodnooslobodilacke borbe —
izgradivala se federativna zajednica ravnopravnih naroda
i narodnosti Jugoslavije. KPJ se dosljedno borila za razvi-
janje i sadrZajno obogacivanje jugoslovenske socijalisticke
zajednice, za jaCanje jedinstva i istinskog povjerenja medu
narodima i narodnostima Jugoslavije.

Obezbjedujuéi izgradnju naSeg socijalistickog drustva,
mi smo istovremeno morali da vodimo borbu za nezavisnost
i ravnopravnost u medunarodnim odnosima, a protiv ne-
prestanih pokusaja nametanja strane dominacije. Jugoslavija
je najprije uspjela da se odupre pritiscima zapadnih ze-
malja, a zatim 1948. godine, i staljinistickim napadima iz
SSSR i drugih zemalja takozvanog socijalistickog lagera.
Svojom odlu¢nos¢u u odbrani slobode i nezavisnosti, nasa
zemlja je obezbijedila samostalnost u svom socijalistickom
razvitku i time je jo$ viSe porastao njen ugled u svijetu.
Taj ugled je porastao i zbog dosljednog zalaganja nase
zemlje za likvidaciju kolonijalizma, zbog naSeg suprotstav-
ljanja imperijalizmu i hegemonizmu, i nase uporne borbe
za mir i miroljubivu koegzistenciju medu narodima, za
ravnopravne demokratske medunarodne odnose, za sma-
njenje jaza izmedu industrijski razvijenih i ekonomski nedo-
voljno razvijenih zemalja svijeta.

Nakon obnove ratom opustoSene zemlje, narodi Jugo-
slavije su zapoceli dugotrajnu borbu protiv vjekovne za-
ostalosti. Oni su bili stavljeni u situaciju da, uporedo sa
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izgradivanjem osnova novog dru$tva, izvrS§avaju mnoge
krupne zadatke u materijalnom i kulturnom razvitku, koje
su mnogi drugi narodi ve¢ odavno rijesili.

Pozitivni rezultati te borbe sada su vidljivi gotovo na
svakom koraku $irom nase zemlje — mada, naravno, u tom
relativno kratkom i nemirnom razdoblju, nismo mogli da
ostvarimo sve naSe zelje i nadanja.

Prije svega, mozemo konstatovati da smo postigli krupne
uspjehe u podizanju privrede i da smo polozili temelje za
dalji jo§ brzi, svestrani razvitak. Nacionalni dohodak
Jugoslavije danas je gotovo pet puta ve¢i nego prije rata.
U isto vrijeme radikalno je izmijenjena socijalna struktura
stanovniStva. Dok je jo§ 1947. godine tri Cetvrtine stanov-
nistva zivjelo isklju¢ivo od poljoprivrede, ve¢ danas je vise
od polovine, 51,5 odsto u industriji i drugim nepoljoprivred-
nim djelatnostima. Dok je prije rata, 1939. godine, bilo
920.000 zaposlenih, sada je taj broj porastao na preko tri
i po miliona. Kvalifikaciona i obrazovna struktura stanov-
nistva takode se u velikoj mjeri izmijenila. Znatno je povecan
broj kvalifikovanih radnika, a posebno visokokvalifikovanih
struénjaka u svim oblastima zivota. Dok je, na primjer,
od 1930. do 1939. godine na nasim univerzitetima diplomi-
ralo ukupno 19.383 studenta, sada, samo u toku jedne go-
dine, diplomira oko 30.000 studenata.

Jugoslavija danas raspolaze snaznom energetskom ba-
zom. Proizvodnja samo elektroenergije dostize 20,6 milijardi
kilovat-Casova godiSnje, $to je 20 puta viSe nego prije rata.
Kroz dvije godine, kada budu dovrSeni veliki energoobjekti,
naSa zemlja ¢e raspolagati sa oko 30 milijardi kilovat-
-Casova.

Izgradeno je preko 17.000 kilometara modernih puteva
i 2.500 kilometara zeljezniCkih pruga.

Postavljene su najvaznije osnove takozvane infrastruk-
ture, a mnogi veliki radovi u toj oblasti jo§ su u toku.

Poraslo je znatno uce$¢e Jugoslavije u medunarodnoj
podjeli rada. Obim izvoza i uvoza i nerobnih usluga, po-
sliednjih godina, dostize vrijednost od oko 4 milijarde
dolara godiSnje. U izvozu se ve¢ na prvom mjestu nalaze
industrijski proizvodi i oni uCestvuju sa vise od 3/4 u ukup-
noj vrijednosti izvoza roba. Jugoslovenski proizvodaci su se
takode osposobili za uces¢e u raznim oblicima medunarodne
kooperacije, a nasa preduzeca, u ostroj medunarodnoj kon-
kurenciji, uspijevaju da dobiju i da izvode u mnogim zem-
ljama zamas$ne radove u izgradnji industrijskib postrojenja,
luka, puteva i drugih objekata. Visoku sposobnost nase
privrede pokazuje proizvodnja mnogih i najslozenijih ma-
Sina; naSa zemlja sve uspjesnije istupa na svjetskom trzistu.
Znatno su porasli ne samo proizvodnja, ve¢ i asortiman
i kvalitet robe. Kao zemlja sa povoljnim uslovima za turizam,
Jugoslavija je u toku posljednjih godina znatno povecala
i modernizovala svoje ugostiteljske kapacitete i druge usluge.

U poljoprivredi postizemo prinose koji dostizu, a u po-
jedinim kulturama i premasuju svjetske prosjeke, bez ob-
zira $to u toj oblasti imamo jo§ mnogo nerijeSenih pro-
blema. Raznim oblicima kooperacije i saradnje sa socija-
listickim sektorom, znatno je povecana i produktivnost
individualnih poljoprivrednih proizvodaca.

Znacajne uspjehe postigli smo u obrazovanju omladine
i odraslih. Sada je skolovanjem obuhvaceno preko 3 miliona
stanovnika, a samo na univerzitetima i visokim $kolama
studira preko 200.000 studenata. Omladini je obezbijedena
mogucénost za slobodno opredjeljivanje i svestranu afirma-
ciju, mada se u toku posljednjih godina, sa prelaskom na
intenzivnije privredivanje i na visi stepen produktivnosti,
privremeno smanjila apsorpciona mo¢ privrede, pa se
u ostroj formi pojavio i problem zaposljavanja mladih.

Izgradili smo i razvili mrezu zdravstvenih i socijalnih
ustanova, tako da je utrostruen broj bolesnickih postelja
a broj ljekara se povecao za sedam puta.

Slobodna i stvaralacka atmosfera omogucila je svestran
i raznovrstan napredak naucnog i umjetnickog stvaralastva.
Mnoga djela nasih kulturnih i naucnih radnika postala su
poznata i van granica naSe zemlje. Nesumnjivo je da ce se
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nasa kultura i nauna misao, u uslovima samoupravnih
socijalistickih odnosa, sve viSe razvijati i sticati priznanja
u svijetu.

Nasa zemlja je uspostavila veoma razgranate meduna-
rodne polititke, ekonomske, kulturne i druge veze, a njene
granice danas spadaju medu najotvorenije u svijetu. To po-
staje jedan od faktora naSeg daljeg razvoja.

Ukratko, mozemo reéi da je u svom dosada$njem raz-
vitku socuahstlcka Jugoslavija ostvarila ogroman napredak.
Time je u praksi dozivio potvrdu i na§ sistem samo-
Upravljanja, to jest druStveni razvitak kakav je inicirao
1 usmjeravao na$ Savez komunista. Ne zelim da tvrdim
da u nasem razvitku nije bilo i lutanja, pa i gre$aka i pro-
masaja. Medutim, toga nije lieno nijedno drustvo. Upravo
nam je ta otvorenost, sa kojom smo uvijek razmatrali
1 takve pojave, pomagala u velikoj mjeri da ih sa uspjehom
otklanjamo.

Mi se moZemo ponositi sa onim §to smo ostvarili, a §to
se ne ogleda samo u podacima o materijalnoj proizvodnji
1 u statistickim indeksima. Nasu najve¢u tekovinu pred-
Stavljaju novi socijalisticki samoupravni drustveni odnosi,
sloboda, humana demokratska atmosfera i praksa u javnom
Zivotu, moguénost radnog Covjeka da odlucuje o uslovima
1 rezultatima svoga rada, kao i da razvija svoje stvaralacke
snage.

T
Drugovi i drugarice,

Zelio bih ovom prilikom da samo ukratko ukaZem na
neke bitne momente naSeg revolucionarnog pokreta.

1. U osvrtu na 50-godisnjicu formiranja i djelovanja
Komunisti¢ke partije Jugoslavije, treba podsjetiti, prije sve-
ga, na poznatu Cinjenicu da je organizovani radnicki i so-
cijalisticki pokret u vedini zemalja Jugoslavije postojao
mnogo prije osnivanja KPJ i da je on, ve¢ u toku Citavog
Jednog stoljeca, prisutan u zblvanjlma na nasem tlu. O tome
je kod nas mnogo napisano i zbog toga mislim da sada
nije potrebno ponavljati poznate historijske c1njen1ce Ze-
lim samo da podsjetim da je period radni¢kog i socija-
listi¢kog pokreta, koji je prethodio stvaranju KPJ, uglavnom
obraden u mom referatu na V kongresu KPJ 1948. godine.

Povodom 50-godxsn11ce borbe jugoslovenskih komunista
Zelim samo da istaknem &injenicu da Je KPJ stvorena na
bogatom revolucionarnom nasljedu i da je, koristeéi iskustva
dotadasnjeg radni¢kog pokreta, imala uslove da se razvije
u istinsku avangardnu snagu radnicke klase i radnog naroda.

2. Slabosti od kojih je niz godina patio komunisticki
pokret Jugoslavije nisu proizlazile toliko iz postojanja
i lspoljavanja razlika u hlstoruskom razvitku pojedinih na-
roda i narodnosti Jugoslavije, ve¢ upravo zbog toga $to se
te razlike i razne nacionalne osobenosti nisu tada dovoljno
uvaZavale, a Cesto ni zapazale. O nacionalnom pitanju bilo
je dugo raznih lutanja kako u programskom formullsan_]u
stavova, tako i u prakti¢no- pOllthkOj aktivnosti KPJ, §to je
imalo i svoje posljedice u razvoju nafeg revolucionarnog
pokreta u cjelini.

Na Osnivackom kongresu, kao i na Vukovarskom kon-
gresu, odrzanom godinu dana kasnije, prihvaceno je stano-
ViSte da su Srbi, Hrvati i Slovenci jedan narod. Zbog toga
u tadas$njem programu KPJ nisu bili izrazeni nacionalni
problemi, koji su se postavljali pred nacije i narodnosti
u novostvorenoj drzavi.

Takav stav je morao, naravno, imati negativne poslje-
dice, naro&ito na djelovanje komunista u onim sredinama
gdje je neravnopravni poloZaj pojedinih nacija ili narod-
nosti te§ko pogadao Citav njihov nacionalni i kulturni Zivot.
Odsustvo jasnog programa u pogledu nacionalne politike
olaksavalo je i reakcionarnoj burZoaziji da se demagoski
predstavi u ulozi branioca nacionalnih interesa i da pokusa
prikazati komuniste kao anacionalne elemente.

Kolebanja i nejasnoée u pogledima na nacionalno pi-
tanje, a kasrije i nedosljednosti u sprovodenju prihvacenih
stavova, bili su plodno tle za frakcijske borbe u nasoj
Partiji. Poznato je da su frakcijske borbe dugo razjedale
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i slabile KPJ. Posljedice frakcijskih borbi bile su”utoliko
teze Sto su se one vodile u vrijeme kada je KPJ bila izlozena
najsvirepijim napadima od strane valdajuée burzoazije i nje-
nog cjelokupnog drzavneg i policijskog aparata. Pored toga,
frakcionastvo su iskoriS¢avale i one snage u Komunistickoj
internacionali koje su pogre$no procjenjivale stanje u Ju-
goslaviji, potcjenjivale snagu naSeg radnickog pokreta
i smatrale da KPJ nema nikakvu perspektivu.

Teoretske diskusije o nacionalnom pitanju koje su vo-
dene tokom 1923. i 1924. godine, predstavljale su znadajan
korak u naporima da KPJ zauzme ispravne stavove i po-
vede efikasnu politiku. Ali do sasvim jasnog programa
i principijelnih stavova o tom osobito vaznom i osjetljivom
pitanju, vodio je jo§ dug put. Poznato je da su se u disku-
siju 0 nacionalnom pitanju u nasoj zemlji umijesali i Ko-
minterna i li¢no Staljin. Iako je pruzila podriku pozitivnom
stavu u pogledu priznanja viSenacionalnog sastava Jugo-
slavije, Kominterna je svojom intervencijom pojacala lutanja
u prakticnom djelovanju KPJ. To je narofito bio slucaj
sa prihvatanjem stava o nuZnosti razbijanja Jugoslavije,
koja je, po tom shvatanju, bila samo neka vjeStacka tvo-
revina stvorena Versajskim ugovorom. Kominterna je imala
udjela u zauzimanju i nekih drugih politickih stavova
koji nisu uvijek proizlazili iz analize stvarnosti i speci-
fi¢ne situacije u Jugoslaviji, veé iz razliitih ocjena u vrho-
vima Kominterne, koje su se uz to i ¢esto mijenjale, o stanju
u nasoj zemlji i uopste u svijetu.

Kada se, poslije svjetske ekonomske krize 1929. godine,
koja je pogodila i Jugoslaviju i sve njene narode, na medu-
narodnom horizontu pojavila opasnost od fasizma postajalo
je sve oliglednije da se buduc¢nost Jugoslavije i opstanak
njenih naroda mogu obezbijediti samo njihovom zajednic-
kom borbom, uz priznanje nacionalne individualnosti i rav-
nopravnosti svakog naroda.

Polazeéi upravo od ove procjene, nasa Partija je u praksi
pocela da sprovodi politiku okupljanja progresivnih snaga,
istiCu¢i posebno nacionalne interese i ravnopravnost na-
roda. Iz takve politike je proizasla 1934. godine odluka
o osnivanju komunisticke partije Hrvatske i Slovenije,
a u perspektivi i komunisticke partije Makedonije, §to je
nekoliko godina kasnije i realizovano.

Tada je pokrenuta ideja stvaranja nacionalnih partija
i u ostalim zemljama Jugoslavije za Sta su u to vrijeme
bili sazreli uslovi. To je realizovano u toku oslobodilackog
rata, odnosno odmah poslije pobiede socijalistiCcke revolu-
cije. Nije slu€ajno da je u Zakljuécima Pete zemaljske kon-
ferencije 1940. godine dat veliki znaCaj politici Partije
0 nacionalnom pitanju.

Pravilna politika KPJ o nacionalnom pitanju bila je od
izvanrednog znacaja za otpor na$ih naroda fasistickoj agre-
siji i omogucila je stvaranje Sirokog svenarodnog fronta,
pod vodstvom Komunisticke partije, kod svih naroda
i narodnosti Jugoslavije. Ona je omogucila pokretanje oru-
Zane borbe protiv faSisti¢kih okupatora i njeno prerastanje
u socijalisticku revoluciju. Ta politika je posebno imala
snaznog odjeka u krugovima progresivne inteligencije, Sto
je uticalo na njeno ¢vrice povezivanje sa radnickim pokretom
pod rukovodstvom KPJ.

Takva politika u oblasti nacionalnih odnosa bila je jedan
od moénih izvora naSe snage i zaloga svih nasih pobjeda.

Politika nacionalne ravnopravnosti i svestranog prizna-
vanja nacionalnih osobenosti ispoljavala se u toku narodno-
oslobodilacke borbe i u stvaranju glavnih §tabova oslobodi-
lacke vojske u svim zemljama i pokrajinama Jugoslavije,
u formiranju posebnih vojnih jedinica, u konstituisanju ze-
maljskib vije¢a nacionalnog oslobodenja, u razvijanju po-
sebnih oblika narodno-frontovskih i drugih politickih i dru-
Stvenih masovnih organizacija, i, konatno — u samom
stvaranju federativnog druStveno-politickog uredenja soci-
jalistiCke Jugoslavije. Boreci se beskompromisno protiv svih
pojava koje su smetale uspostavljanju povjerenja i istinske
saradnje naroda i narodnosti, nasa Partija je u toku revo-
lucije na djelu ostvarila bratstvo i jedinstvo nasih naroda.

Nastavljajuéi tu politiku, Savez komunista je bio inici-
jator dalje izgradnje naSeg federativnog druStvenog ure-
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denja. Ovdje, prije svega, imam u vidu suStinski nove od-
nose koji nastaju sa razvojem samoupravljanja, $to daje
novi drustveno-politicki sadrzaj nasoj federaciji. Republike,
razvijajuéi se kao samoupravne jedinice, sa svojim histo-
rijskim i nacionalnim obiljezjima, sa jaanjem svoje pune
samostalnosti, istovremeno konstituiSu stvarno jedinstvo na-
Seg socijalistickog samoupravnog druStva i ostvaruju svoju
svestranu ravnopravnost. Time se, kao i razvijanjem samo-
upravnosti na svim nivoima — od radnih organizacija,
preko uzih i $irih teritorijalnih zajednica do federacije —
obogacuje stvaralatka snaga naseg drustva u cjelini i ostva-
ruju uslovi za procvat i svestrani napredak svakog naroda
i narodnosti ponaosob.

3. Od bitnog znalaja za formiranje pravilne politike
i uspjesno djelovanje KPJ, bila je odluka da se njeno ruko-
vodstvo preseli iz inostranstva u zemlju, te da se Partija
u svakom pogledu, pa i finansijski, osamostali. Ovo je Par-
tiji omogucilo da postane samostalna snaga jugoslovenskog
radni¢kog pokreta, da pravilno ocjenjuje stvarnu situaciju
u zemlji i da izradi takav akcioni program i primjenjuje
takve oblike rada koji su KPJ povezivali sa najsirim rad-
ni¢kim masama i svim naprednim snagama. Partija sa ru-
kovodstvom u zemlji, koje je dobro poznavalo prilike, bila
je u stanju da se suprotstavi svim dogmatskim snagama
u Kominterni koje su, potcjenjujuci radnic¢ki pokret u Jugo-
slaviji, predlagale, pozivajuci se na ranije frakcionaske bor-
be, raspustanje Komunisticke partije Jugoslaviie. Pokazalo
se, medutim, da je upravo Komunisticka partija Jugoslavije,
koju su mnogi u Kominterni 1938. godine ve¢ otpisali, bila
u stanju da 1941. godine povede narode Jugoslavije u oslo-
bodilacki rat i revoluciju. Upravo naSa Partija, u koju
rukovodstvo Kominterne nije imalo nikakvo povjerenje, bila
je ta koja je u sudbonosnim danima drugog svjetskog rata
Casno ispunila svoje obaveze pred svojim narodima i pred
cjelokupnim medunarodnim radnickim pokretom. Ona je to
postigla u najtezim uslovima, suocavajuci se sa teSkocama
koje su dolazile i od strane onih koji su trebali najviSe da
nam pomognu.

4. Bitno obiljezje nase Komunisticke partije predstav-
ljala je i dalje predstavlja i njena sposobnost da sama sebe
kriticki stalno preispituje, izgradujuéi svoju politiku, oblike
organizovanja i metode djelovanja u skladu sa konkretnim
zadacima.

U toku ditavog svog razvoja, za proteklih pedeset go-
dina, naSa Partija je izgradivala odgovarajuc¢u politiCku
strategiju i taktiku, prema uslovima i potrebama, unosila
je promjene u svoju organizaciju, kako bi na najbolji nacin
obavljala svoju revolucionarnu ulogu.

Oblici borbe bili su drukdiji u uslovima ilegalne borbe
i Zestokih okrSaja sa rezimom burZoaske vlasti, od onih
u vrijeme NOB. Isto tako bili su druk¢iji kasnije kad je,
poslije pobjede revolucije, nasa Partija, stvaranjem sistema
narodne vlasti, stekla moguénosti za odluujuéi uticaj na
dru$tveni razvoj. Sa uvodenjem samoupravljanja i razvojem
neposredne socijalisticke demokratije, morali su se takode,
u mnogo C¢emu, mijenjati oblici rada SKJ. U svim perio-
dima borbe, Partija je izgradivala svoju organizaciju, pola-
ze¢i od drustvenih uslova i stvarnih interesa radnicke klase
i svih nasih naroda, $to joj je i obezbjedivalo vodeéu idejno-
-politi¢ku ulogu.

Za djelovanje komunista u svim ovim periodima bilo
je stalno aktuelno ono §to je istaknuto jo§ u Komunisti¢-
kom manifestu, to jest da se odlikuju razumijevanjem
uslova, tokova razvitka i zadataka revolucionarnog pokreta,
da u praksi prednjale svojom aktivno$éu, svojim liCnim
primjerom i svojom visokom moralno-politickom svijescéu,
i da time doprinose mijenjanju druStvenih odnosa. Upravo
zahvaljuju¢i svemu tome, naSa Partija je sa uspjehom
i stvaralacki povezivala teoriju i praksu, i iznalazila nove
puteve u svim fazama revolucije. Takav, nedogmatski pri-
stup dolazio je uvijek do izrazaja kad god bismo trazili
rjeSenja u borbi za dalji razvoj drustvenih odnosa, a naro-
¢ito kad smo odlucili da ih razvijamo na osnovama nepo-
sredne socijalisticke demokratije i samoupravljanja.
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Kada se dobro prati Citav razvojni put KPJ onda se
vidi zaSto je Partija preZiviela sve oluje i uspjela da izvrsi
svoje revolucionarne obaveze, da stvori snazan revolucio-
narni pokret i postane odluCujuci faktor u razrjeSavanju
historijskih dilema u unutra$njem i medunarodnom razvoju
Jugoslavije. Ona je to mogla, jer se stalno nalazila, jo§ od
svoga osnivanja, u borbi na dva fronta: s jedne strane —
protiv klasnog neprijatelja i eksploatatora radnog naroda
Jugoslavije, a sa druge — unutar svojih redova prekaljivala
se u neprekidnoj borbi protiv raznih oportunista, sektaSa,
frakcionaSa i kolebljivaca, a za revolucionarnu cvrstinu
i nepokolebljivost komunista.

U borbi protiv klasnog neprijatelja i vladajuc¢eg nena-
rodnog rezima, Partija je, o ¢emu sam i nedavno govorio
na sastanku Odbora za proslavu 50-godi¢njice, od samog po-
Cetka bila izloZena svim moguéim progcnima. Posto je vec
na osnovu klauzule Vidovdanskog ustava ucinjena ilegalnom,
KPJ je, u teskim uslovima, trazila forme za povezivanje
sa §irokim radnim masama, koriste¢i uglavncm revolucio-
narne, to jest nezavisne sindikate.

Isto tako, unutar svojih redova, morala je da vodi bitku,
i to odmah poslije Kongresa ujedinjenja, protiv raznih
antisocijalisti¢kih i kvazimarksisitickih koncepcija i struja.
Jer, dok su tzv. ministerijalisti zagovarali saradnju sa
burzoazijom, reformisti su tvrdili da u Jugoslaviji nema
uslova za socijalisticku revoluciju, negirali su postojanje
i znafaj nacionalnog pitanja, imali negativan stav prema
revolucionarnoj ulozi seljastva, $irili teoriju o tzv. Cistoj
klasnoj borbi, i sli¢no. Istina, nekim od ovakvih struja i teo-
rija zadat je odlucan udarac jo§ na Vukovarskom kon-
gresu.

Ali u periodu poslije Obznane i Zakona o zastiti drzave
kada su uslijedili brutalni napadi rezima na mladi komu-
nisticki pokret, pojavili su se i mnogi idejni i drugi sporovi
u Partiji, koji su se zatim pretvorili u besprincipijelne su-
kobe i doveli do unutrasnjih partijskih trzavica i frakcio-
naskih borbi. No u Partiji su se i u to tesko vrijeme nasle
snage koje su uspjele da odstrane iz rukovodstva i »lijevu«
i »desnu« frakciju i da zauzmu odlucan kurs u borbi za je-
dinstvo i orijentaciju na rjeSavanje istinskih problema svoje
klase i naroda.

Svoju revolucionarnu &vrstinu Partija je dokazala
u vrijeme vojno-faisticke diktature 1929. godine, kada
su poubijane desetine ¢lanova Partije i komunistickih omla-
dinaca, a hiljade bafene na dugogodisnju robiju. Za naredni
period od zavodenja vojno-fasisticke diktature do 1935. go-
dine, od posebnog je znacaja bilo to §to je Partija ponovo
pocela da izlazi iz duboke ilegalnosti i da se sve viSe pove-
Zuje sa masama.

Svoju revolucionarnu dosljednost i Evrstinu Partija je
naroCito dokazala 1937. godine, kada je sa svom odluc-
noscu Cistila i odistila svoje redove od raznih frakcionasa
i elemenata tudih Partiji. Odbacivsi sav taj balast, Partija
je brzo i snazno jacala svoje redove do 1941. godine. Zato
je ona i dolekala spremno invaziju faSisti¢kih hordi na
Jugoslaviju i kao avangarda radnicke klase Jugoslavije znala
da je organizuje i povede narode u brobu protiv okupatora.

U vatri oslobodilatkog rata, kojim je sa uspjehom ru-
kovodila, Partija je Celi¢ila ne samo svoje redove, koji su
silno narasli, nego i stotine hiljada novih boraca koji su
po svrSetku rata postali odlu¢ni borci za socijalizam.

Oslanjajuéi se, u prvom redu, na borce iz narodno-
oslobodilackog rata i narode u cjelini, Partija je odoljela
i takvoj oluji kao $to je bila 1948. godina a kasnije i druge.
Tada smo bili sami, izolovani od Istoka i Zapada, i od medu-
narodnog radniCkog pokreta. Ponekad se i sami pitamo
kako smo to sve mogli da izdrzimo? Ali, izdrzali smo, jer
smo imali gvozdenu volju i odlu¢nost. Imali smo sa sobom
narod koji je, kao i mi komunisti, znao da smo u pravu.

I

Nakon pobjede socijalisti¢ke revolucije, izvlaéenje zem-
lje iz zaostalosti bilo je uslov odbrane nezavisnosti, njenog
samostalnog socijalistickog razvitka i ukljuCivanja u sa-
vremena kretanja u svijetu.

Mart 1969. — JUGOSLOVENSKI PREGLED



POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE 23

Najsnazniji faktor naSeg druStvenog razvitka bila je
Komunisti¢ka partija Jugoslavije. Njena snaga je lezala
u spremnosti njenih ¢lanova da svojim poZrtvovanjem ostva-
ruju predvodni¢ku ulogu u izgradnji novog drustva, §to nije
bila prazna fraza ni demagoska politicka parola. KPJ je
u toku ilegalnih borbi, u oslobodilackom ratu i revoluciji
izrasla u snaznu kadrovsku partiju. To je bila organizacija
sa izvanredno Cvrstom disciplinom, zasnovanom na svijesti
0 svojoj drustvenoj ulozi i sa ogromnim povjerenjem u na-
rodu. Partija nije imala tako veliki broj ¢lanova. U rat je
usla sa 12.000 ¢lanova, a na zavrSetku rata imala je 141.066
Clanova. Medutim, ona je, i pored toga, uspijevala da usmje-
rava Citav drustveru zivot zemlje.

KPJ je ¢vrsto i dosljedno sprovodila kurs eksproprija-
Clje kapltallstlcke klase, nacxonahzacue sredstava za pro-
izvodnju i stvaranja drustvene svojine. To je bio neophodan
uslov za razvoj socijalistickih drustvenih odnosa. I KPJ je
taj kurs sa uspjehom sprovela u Zivot.

Neposredno poslije oslobodenja, privredni sistem zemlje
je 1zgradwan na osnovama centralizacije svih materijalnih
sredstava i proizvodnih snaga zemlje, centralizovanog pla-
niranja investicija, proizvodnje, raspodjelc i medunarodne
razmjene.

Na spoljnopolitickom planu, KPJ se zalagala za prisnu
saradnju, prijateljstvo i savezni$§tvo sa SSSR-om i zemljama
narodne demokratije, vjeruju¢i u moguénost ravnopravnih,
pa i bratskih odnosa medu narodima socijalisti¢kih zemalja,
posto su u tim zemljama na vlasti radni¢ka klasa i komu-
nisticke partije. Pored toga, KPJ se jo§ u toku rata zalagala
za ravnopravnu saradnju sa svim saveznicima iz antifaSi-
sticke koalicije. Poslije oslobodenja ¢inila je sve §to je bilo
u njenoj moci za razvijanje svestrane saradnje sa drugim
zemljama, za normalne odnose sa svim drzavama, bez ob-
zira na razlike u druStvenom uredenju. Nova Jugoslavija,
kao jedan od osnivaéa Ujedinjenih nacija, pruzala je od
samog pocetka snaznu podrSku svjetskoj organizaciji i za-
lagala se za primjenu demokratskih metoda u njenom dje-
lovanju.

Koncepcija KPJ o izgradivanju i razvoju Jugoslavije kao
socijalisticke zemlje bila je u pocetku pod uticajem sov-
Jetske teorije i prakse, Sto je u tadasnjim uslovima bilo
i razumljivo. To nam nije bilo nametnuto izvana, jer mi
smo se slobodno opredjeljivali. Bilo bi historijski netacno
ako ne bismo istakli da je tada za jugoslovenske komuniste
drustveno uredenje u SSSR bilo sinonim socijalizma i da
smo se u slobodnom opredjeljivanju za na$§ put razvoja
tada ugledali na iskustva Sovjetskog Saveza, §to je i sasvim
razumljivo, jer su to tada bila jedina iskustva u izgradnji
socijalisti¢kog sistema.

OgraniCavanje i postepeno likvidiranje privatnog vlas-
nistva i drZavna svojina nad osnovnim sredstvima za pro-
izvodnju, te drzavno, centralisti¢ko-administrativno plani-
ranje proizvodnje i raspodjele, predstavljali su tada polaznu
osnovu KPJ u izgradnji drustvenog sistema u Jugoslaviji.

Neposredno poslije rata, nova Jugoslavija bila je izlo-
Zena vrlo jakom vojno-politickom i ekonomskom pritisku
od strane zapadnoevropskih zemalja i SAD, a u velikim
planovima industrijalizacije i privredne izgradnje oslanjali
smo se gotovo iskljuCivo na saradnju sa Sovjetskim Sa-
vezom i istocnoevropskim zemljama, koje su stupile na put
socijalistickog razvoja.

Trebalo je obnoviti razorenu zemlju, zbrinuti milione
Zrtava rata, sprijeciti prijeteéu glad, onemoguditi $peku-
laciju i crnu berzu, zapodeti brzu industrijalizaciju, koja je
zahtijevala veliko odricanje naroda. A to je bio zaista veliki
podvig koji se nije mogao izvesti bez ucesca Citavog naroda
‘i bez efikasnog centralizovanog revolucionarnog sistema
vlasti koji ¢e koordinirati akcije miliona radnih ljudi. Sva-
kako da je pokretatku snagu u svemu tome predstavljala
vijera u bolju buduénost.

Rezultati koje smo postigli od 1945. do 1949. godine,
naroCito kada se imaju na umu teski i sloZeni uslovi, bili
su zaista veliki. Sa punim pravom se moze reci da je iz-
vrSena obnova naSe zemlje u rekordnom roku. Veé 1948.
godine obim industrijske proizvodnje dostigao je 150%
u poredenju sa 1939. godinom.
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Sistem drzavnog upravljanja privredom i drustvenim
poslovima odigrao je, u onda$njim uslovima, znacajnu
ulogu u opstim naporima za otklanjanje teskih posljedica
rata i borbi za obnovu i izgradnju zemlje.

Neodoljiva teznja i radnih masa i rukovodstva da se
§to prije izvuCemo iz krajnje neimastine i naslijedene za-
ostalosti, i da ojacamo nasu privredu uopste, bila je osnova
jedinstva svih radnih ljudi.

KPJ je i u to vrijeme tezila demokratizaciji drustveno-
-politickog zivota i zalagala se za aktivno ucesce Sto veceg
dijela stanovnistva u politici. U tome su veliku ulogu igrali
Narodni front, zatim, omladinske organizacije, prije svega
SKOJ, sindikati, AFZ i druge organizacije. Narodni odbori
nisu bili obi¢ni organi vlasti, u njima je narod na Sirokoj
osnovi ucestvovao u vrSenju vlasti.

U prvom periodu socijalisticke izgradnje, neposredni
materijalni interesi proizvoda¢a nisu toliko dolazili do iz-
razaja. Efikasnost privredivanja zasnivala se viSe na entuzi-
jazmu radnih ljudi, koji je proisticao iz tada¥nje revolucio-
narne situacije. O materijalnim stimulansima relativno se
malo vodilo racuna.

Medutim, poslije tog prvog perioda, kada je admini-
strativno-centralisticki sistem bio zaista neophodan, pocele
su se postepeno ispoljavati i njegove slabe strane. Sve su
viSe dolazile do izrazaja slabosti u pogledu efikasnosti
i racionalnosti materijalne proizvodnje, raspodjele i raz-
mjene. No, sve te slabosti u pocetku bile su u sjenci velikih
privrednih rezultata u obnovi zemlje.

Ubrzo se pokazalo da ovi oblici upravljanja privredom,
koji su bili i moguéni i neophodni u tim prvim godinama
poslije rata, nisu mogli da posluZe kao trajna osnova eko-
nomskog razvitka zemlje. Sve viSe je pocela da dolazi do
izrazaja odredena indiferentnost proizvodata prema radu,
jer nije bilo dovoljno ekonomske stimulacije. U isto vri-
jeme, rukovodstva preduzeéa u uslovima centralisticko-ad-
ministrativnog planiranja, pocela su prikrivati stvarne ka-
pacitete preduzeéa, kako bi se lakSe ostvarivali planovi,
i nisu vodila dovoljno raduna ni o broju zaposlenih ni
o efikasnosti poslovanja. Proizvodnja za trZiSte zaostajala
je, i po kvalitetu i po asortimanu, za op$tim razvitkom
proizvodnje.

U uslovima drzavne svojine, svi radnici i rukovodioci
bili su pla¢eni prema radnom vremenu i kvalifikacijama,
bez obzira na uloZeni trud i poslovne uspjehe preduzeca.
Radnik se odnosio prema radu kao da je u najamnom od-
nosu i nije bio neposredno zainteresovan za bolje poslo-
vanje i veée uspjehe svoga preduzeéa. On je i dalje bio
odvojen od sredstava za rad i nije mogao mijenjati uslove
proizvodnje, jer sve je to bilo u nadleznosti drzavnog apa-
rata. Proizvodadi nisu vodili mnogo brige o potrebama
trziSta i zahtjevima potrosaca, jer se distribucijom obezbje-
divao plasman proizvedene robe.

U administrativno-centralistickom sistemu nisu u po-
Cetku dolazile do jadeg izrazaja negativne posljedice. Jer, nje-
govi nedostaci i slabosti kao $to su nerentabilnost poslova-
nja, nestru¢nost u rukovodenju privredom i sli¢no, kompen-
zirani su velikom revolucionarnom energijom radnih masa.

Ali, privredni razvitak se nije mogao dugo ostvarivati
zahvaljujué¢i samo odricanjima i revolucionarnom Zaru rad-
nih masa. Negativne pos]Jedlcc centralistiCkog sistema
upravljanja dolazile su do izraza pofev od destimuliranja
najproduktivnijih proizvodaca i radnih kolektiva pa sve do
raznih parazitskih tendencija, u uslovima kada se stvarni
doprmos pojedinaca i kolektiva teSko mogao utvrditi, s ob-
zirom na pOStO_]eCC odnose u proizvodnji.

Uporedo sa Jacanjem etatizma u drustveno-ekonomskim
odnosima odvijao se i proces blrokratxzacue politickih od-
nosa. U demokratski stil rada i rukovodenja poceli su se
postepeno uvladiti i birokratski metodi upravljanja 1jud1.ma,
razvijali su se hijerarhijski odnosi, dolazilo je do primjene
prmude i komandovanja, umjesto demokratske prakse
i objasnjavanja. Razumije se, birokratizacija je zahvatila
i rukovodeéi kadar. Visenacionalna struktura Jugoslavije
i nadin na koji je Ustavom 1946. godine rijeSeno nacionalno
pitanje sve su viSe dolazili u sukob sa etatizmom. Centra-
listicki sistem upravljanja viskom rada vodio je zaoStra-
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vanju odnosa izmedu republika i drugih drustveno-politi¢kih
zajednica, kao i zamagljivanju realnih medusobnih odnosa.

Metodama drzavnog socijalizma nije se mogao ostvariti
socijalisticki preobrazaj u poljoprivredi i na selu. Socija-
listicka transformacija primitivne seljacke poljoprivrede
u Jugoslaviji pedesetih godina bila je nezamisliva bez od-
govarajucée tehni¢ke baze, koju nasa industrija u to vrijeme
jos nije mogla osigurati i bez otvaranja Sirokih moguc¢nosti
zaposljavanja izvan poljoprivrede, $to tada takode nije bilo
moguéno ostvariti iako je vrlo brzo rastao broj zaposlenih
u industriji koju smo ubrzano podizali. U takvoj situaciji,
djelimi¢no pod pritiskom ostre kritike sa Istoka, a djeli-
miéno i zbog vlastitog uvjerenja da je to mogucno, izvrSen
je pokusaj opste kolektivizacije u periodu od 1947. do 1952.
godine. Ali se ubrzo od toga moralo odustati, jer je praksa
pokazala da takve proizvodne jedinice, kao §to su bile
seljake radne zadruge, sa slabom organizacijom rada, ne-
razvijenim odnosima i slabom ekonomskom stimulacijom,
nisu bile sposobne da egzistiraju. Seljaci koji su usli u radne
zadruge nisu u njima vidjeli racionalnu proizvodnu orga-
nizaciju, pa su zato imali u osnovi negativan stav prema
takvoj vrsti kolektivizacije.

Za mlado jugoslovensko revolucionarno drustvo 1949.
i 1950. godine bile su karakteristiCne teznje da se svi dru-
Stveni procesi stave pod kontrolu drzave. Nije bilo gotovo
nijedne sfere drustvenog Zivota, od privrede i sitnog seljac-
kog domacinstva, pa sve do oblasti kulture, nauke i umjet-
ni¢kog stvaralastva, a da nije obuhvadena sistemom drzav-
nog upravljanja i rukovodenja. Tezilo se regulisanju svake
ljudske aktivnosti uglavnom putem zakonskih i drugih
drzavnih propisa. Ali, naSa Partija je na vrijeme uoCila
opasnost od tendencija ka etatizaciji drustva, uvidaju¢i da
to nije pravi put socijalistickog razvitka. KPJ se nasla pred
historijskom dilemom: kojim putem i na kakav nacin i¢i
dalje?

Rukovodstvo KPJ, posto je temeljito preispitivalo do-
tadasnji put razvitka i metode izgradnje socijalizma u Jugo-
slaviji, doslo je do zakljutka da se na svaki nalin mora
suzbiti proces etatizacije drustva, jer on prijeti da potkopa
vlast radni¢ke klase i omete istinski socijalisticki razvitak
zemlje. U to smo se uvjerili, naroCito poslije iskustava iz
sukoba sa staljinizmom, na osnovu marksistiCke analize
suStine staljinizma. U traZenju $to uspjeSnijeg puta iz-
gradnje socijalistickih drusStvenih odnosa polazili smo od
ideja klasika marksizma o odumiranju drzave u socijalizmu,
posebno od Marksovih analiza iskustava Pariske komune.

Na osnovu svega toga, godine 1950. donesen je Zakon
o predaji fabrika radnicima na upravljanje, §to je bio kru-
pan, historijski ¢in. U tom revolucionarnom zakonu izrazeni
su osnovni elementi nove generalne linije KPJ u izgradnji
socijalizma u Jugoslaviji. Sustina je bila u tome da se pro-
ces odumiranja drzave ne moze odlagati za buduénost,
ve¢ da mora odmah poceti; da se KPJ mora distancirati
od drzavnog aparata, kako ne bi izgubila bitne odlike revo-
lucionarne partije radnicke klase i postala dio aparata
za vrienje vlasti; da drzavnu svojinu treba pretvoriti u dru-
Stvenu pod upravom neposrednih proizvodaca.

To je bila, u stvari, nova koncepcija izgradnje socija-
listickih drustvenih odnosa, sa osloncem, ne na drzavu
i njen aparat, ve¢ na neposredne proizvodace, i vjerom, ne
u svemoc¢ drzavnog aparata i njegovog plana, ve¢ u stvara-
lastvo i inicijativu radnih ljudi.

Pokazalo se zatim da je ostvarivanje radni¢kog i dru-
§tvenog samoupravljanja, nakon §to je u osnovi pravilno
definisano, veoma slozen proces, sa mnogo dilema. Jer,
bilo je neophodno radikalno mijenjati cjelokupnu naslije-
denu drustvenu strukturu, kao i novi, tek izgradeni admini-
strativni sistem. Trebalo je sveopsti drzavni ekonomski mo-
nopol postepeno transformisati u relativno slobodnu trzisnu
privredu, tako da preduzeca budu samostalna u poslovanju
i da raspolazu sa sredstvima za proSirenu reprodukciju.
Ali, bas u tom periodu, kod nas je bila veoma teska pri-
vredna situacija zbog ekonomske blokade, uzastopnih susa,
izgradnje kljuénih kapitalnih objekata predvidenih Peto-
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godi$njim planom, i sli¢no. A to je sve upravo pogodovalo
centralistickom privrednom sistemu.

Zato su bile nuzne promjene i u politickom sistemu u
smislu njegove sve Sire demokratizacije. Partiju je trebalo
razvijati kao idejno-politicku avangardu drustva, ali u ta-
das$njoj sloZzenoj i opasnoj situaciji nije smjela da naglo
oslabi ni njena neposredna zainteresovanost za operativno
rukovodenje drustvenim poslovima. Osim toga, umjesto
zatvorenosti i autarhi¢nosti zemlje trebalo je nasu jugoslo-
vensku zajednicu sve viSe otvarati prema svijetu — u pri-
vrednom, politickom, kulturnom i svakem drugom pogledu.
Polaze¢i od toga da je danas integracija svijeta njegova
bitna zakonomjernost, znali smo da bi nas birokratsko
i provincijalno zatvaranje u sebe vodilo u stagnaciju i krizu.
Isto tako, imali smo u vidu i to da bi prenaglo otvaranje
moglo ugroziti tek zapocetu industrijalizaciju i nanijeti
druge poteskoce.

Samoupravljanje je trazilo i novi kurs u poglecu cbra-
zovanja i vaspitanja, i posebno pruzanje ve¢ih moguénosti
za slobodu nau¢nog i umjetnickog stvaralastva.

Radilo se, dakle, o krupnom zaokretu u razvitku naseg
drustva na svim njegovim podrucjima.

Danas mozemo, bez ikakvog pretjerivanja, tvrditi da su
ove nuzne promjene u osnovi uspje$no izvrSene. Uspjeli
smo da to postignemo zahvaljujuci, prije svega, jedinstvu
Partije, zato $to smo u korjenu onemoguéavali pokuSaje
njenog razjedinjavanja, i odlucno se suprotstavljali svim
pokuSajima negiranja njene vodece idejno-politicke uloge
u nasem drustvu. I posebno zbog toga $to je doslo do oslo-
badanja inicijative svih stvaralackih snaga koje je pokre-
nula i oslobodila revolucija.

Neki pojedinci i grupice su u procesu decentralizacije
i jatanju demokratizacije, u robnoj privredi, stvaranju vise
centara drusStvene mo¢i i odlu¢ivanja na svim nivoima —
vidjeli put u anarhiju i haos. U nekim negativnim tendenci-
jama i pojavama deformacija oni su nalazili toboznje dokaze
da drustveni razvitak vodi u nered. Konzervativno-dogmat-
ske snage, apsolutizirajuci negativne propratne pojave, u sve-
mu su vidjele slabljenje pozicija SKJ, §to je u stvari, naj-
Cesce, znacilo i gubljenje svojih li¢nih pozicija. Na drugoj
strani pojavila su se razna malogradanska, kvazidemokrat-
ska shvatanja i prizeljkivanja restauracije burzoaskog libe-
ralizma.

Razli¢ita shvatanja o bitnim pitanjima naSeg razvitka
javljala su se na svim nivoima drustva, a to je upravo,
u praksi, dovodilo do raznih kompromisa, koji su ponekad
koCili rad i ometali ostvarivanje konkretnih akcija. To se
izrazavalo u kocenju razvoja samoupravljanja, jacanju eta-
tizma, a sve je to dovodilo do nagomilavanja protivrjeCnosti
u nasem drustvu. Ali, izlaz iz tih teSkoca i dilema je naden,
i drugog puta nema, osim dosljedne demokratizacije naseg
drustva u pravcu sve sadrzajnijeg samoupravljanja i na toj
osnovi ostvarivanja nove uloge Saveza komunista. Uostalom,
to je bio i osnovni smisao zakljucaka VIII kongresa SKI.

Tako smo se svi slozili da je nuzna privredna i druStvena
reforma, nisu svi pruzali podr$ku njenom konkretncm
ostvarivanju. Konzervativnho-dogmatskim snagama je bilo
jasno da reforma predstavlja odlu¢an kurs na slamanje
ostataka etatizma, te upravo zbog toga one su pruzale
zestok otpor. KoriS¢enjem pozicija koje je jedan broj ru-
kovodec¢ih ljudi sa takvim shvatanjima imao u Partiji
vrien je pritisak protiv reforme, i to na razne nacine. Neke
konzervativno-dogmatske snage imale su jak uticaj na
politicki zivot, na raspored kadrova, i naroCito na rad
nekih sluzbi, Cija djelatnost nije bila dovoljno pod kon-
trolom predstavnickih tijela i javnosti.

U takvoj situaciji morala se energi¢no slomiti pozicija
nosilaca birokratsko-etatistickih otpora koji su svoj oslonac
imali i u vrhovima Saveza komunista i drzavne uprave.
To je bio neophodan uslov za stvarno sprovodenje privredne
reforme i nesmetan razvoj samoupravnog socijalizma.

Centralni komitet SKJ na svojoj IV sjednici otvorio
je upravo takav kurs koji se sa uspjehom ostvaruje u svim
oblastima naSeg druStveno-politickog zivota, ukljuéujuci
i Savez komunista.
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. Za uspjeh privredne reforme bilo je potrebno da se
1zvr§i Citav niz promjena i u vanprivrednim oblastima. Po-
stavilo se pitanje polozaja i funkcionisanja organa i insti-
tucija dru$tvenih djelatnosti. Trebalo je mnogo $tosta mi-
Jenjati, ako smo htjeli da uspjeSno sprovodimo reformu.
I sam Savez komunista dobrim dijelom radio je po starom.
Drzavni organi imali su jo§ jaku poziciju u regulisanju
drustvenih odnosa. Organi samoupravljanja nisu bili do-
voljno samostalni. Sve je to govorilo o tome da je za uspjeh
privredne reforme — koja je znacila racionalniji i produk-
tivniji rad svih zajedno i svakog pojedinaéno — neophodna
drustvena reforma u cjelini.

v

. Za proteklih pedeset godina revolucionarne borbe komu-
nista Jugoslavije karakteristicni su stalna povezanost naseg
pokreta sa medunarodnom revolucionarnom borbom, ispo-
liavanje internacionalizma i ispunjavanje duga medunarodne
solidarnosti. To je posebno doslo do izrazaja u nesebi¢noj
podrici SKJ revolucionarnim, klasnim, oslobodilackim
1 antiimperijalistickim organizacijama i pokretima Sirom
Svijeta.

Mi, komunisti Jugoslavije, po§to smo i sami osjetili svu
teZinu i surovost dugogodi$nje borbe za slobodu i socijalnu
pravdu, duboko smo saosjecali sa onima koji su imali sli¢-
nu sudbinu. Pomo¢ koju smo im pruzali shvatili smo i kao
uslov uspjeha nase sopstvene borbe. To se posebno mani-
festovalo u aktivnoj podrici oktobarskoj revoluciji i prvoj
u svijetu socijalistickoj zemlji, kao i u podrsci Madarskoj
Sovjetskoj Republici. Pomenimo ovom prilikom da su mnogi
nasi ljudi, pripadnici komunisti¢kog pokreta i drugi borci
Za nacionalno oslobodenje i drustveni progres, pali na
frontovima revolucije i gradanskog rata u Rusiji i Ma-
dafskoj, a u tim borbama uzele su uces¢a desetine hiljada
pripadnika naroda i narodnosti Jugoslavije. Sjetimo se ta-
kode da je na bojistima ¥panskog gradanskog rata, od preko
1.600 Jugoslovena-ucesnika, vise od polovine polozilo
Svoje zivote u borbi protiv faSizma.

. Osjecam svojom duzno$¢u da ovom prilikom podsjetim
1 na to da je naSa Partija za vrijeme Staljinovih Cistki iz-
gubila desetine svojih vjernih ¢lanova. Medu te nevine
Zrtve spadaju i takvi zasluzni rukovodioci KPJ, kao $to su:
_Filip Filipovi¢, Puka Cviji¢, Stefek Cviji¢, Rade Grgur
1 Voja Vujovi¢, Kosta Novakovié¢, Kamilo Horvatin, Mladen

oni¢, Antun Mavrak, Vladimir Copi¢ i mnogi drugi. Nji-
hova tragedija je bila utoliko veéa §to su muceni pod laz-
nom optuzbom da su $pijuni i izdajnici, $to su otjerani u
smrt pod monstruoznim optuzbama za nedjela koja nikada
nisu ucinili. Danas, povodom pedesetogodisnjeg jubileja
KPJ, treba ponovo snazno da istaknemo da ée Savez ko-
munista Jugoslavije trajno saduvati uspomenu na ove dru-
gove kao na svoje vjerne ¢lanove i dosljedne revolucionare.

. Mislim da nema potrebe da danas ponovo dokazujem
Internacionalistitcku dosljednost KPJ u godinama drugog
Svjetskog rata, njenu aktivnu podriku svim antifaSistickim
1 oslobodilackim pokretima u Evropi, a posebno u nekim
Susjednim zemljama, jer to je sve dovoljno poznato. Takode
Je dobro poznata &injenica da su pripadnici naroda i na-
rodnosti Jugoslavije ucestvovali i davali svoje Zivote u borbi
protiv faSizma i u drugim evropskim zemljama, kao na
primjer u Grckoj, Italiji, Francuskoj, Norveskoj i drugim.
. Nova socijalisticka Jugoslavija u svojoj spoljnoj politici
Imala je uvijek pred ofima cjelinu medunarodnih odnosa
1 bila je odluéno na strani progresivnih i antiimperijalisti¢kih
Snaga, pruzaju¢i pomo¢ borbi naroda za slobodu i neza-
Visnost, za ravnopravne i demokratske medunarodne odnose,
kao i podriku svim snagama mira i napretka. Ne samo
SKJ veé i sve drustveno-politicke organizacije razvile su
§{roke medunarodne veze i svestranu saradnju s revolu-
Clonarnim, antiimperijalistickim i antikolonijalnim pokre-
tima u svijetu.
Socijalisticka Jugoslavija je morala i sama voditi tesku
orbu za svoju nezavisnost i ravnopravno mjesto u svijetu.
Pored”prijetnji, pritiska i ucjena od strane medunarodne
reakcije, u toku rata i u prvim poslijeratnim godinama,
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nova Jugoslavija bila je izloZzena i Zestokom politickom, eko-
nomskom i psiholoskom pritisku od strane zemalja tako-
zvanog socijalistickog tabora koji je uslijedio poslije Sta-
ljinovih kritika i napada na KPJ, poslije rezolucije Infor-
macionog biroa.

Danas je u cijelom svijetu poznato da su stvarni uzroci
Staljinovog napada na Jugoslaviju bili u osnovi sasvim
druge prirode od onih koji su izabrani kao formalni povod
za kritiku naSe Partije, i da je tada zapravo nagovjesten je-
dan historijski neminovan konflikt u medunarodnom rad-
ni¢kom pokretu. Napad na KPJ je predstavljao prvi otvoreni
sukob izmedu birokratskog koncepta o socijalisti¢koj dr-
Zavi i putevima razvitka socijalizma u svijetu, koji je izgra-
den u Sovjetskom Savezu pod rukovodstvom Staljina — §to,
uz put reeno, nikako nije moguce tretirati samo kao neki
»kult li¢nosti« — i antidogmatskog prilaza i demokratskog,
humanog koncepta socijalistickog drustva, koji je dosao do
izrazaja veé ranije, a narocito poslije rata — u djelovanju
KPJ. Taj koncept, naravno, mi nismo izmislili da bismo time
postali pronalazaci nekog novog »modela socijalizmag,
ve¢ se on radao i oblikovao kao rezultat konkretnih uslova
revolucionarne borbe u nasoj zemlji i dubokih promjena
u savremenom svijetu. Dogadaji su potvrdili da dileme pred
kojima su se nasli jugoslovenski komunisti nisu bile nesto
slu¢ajno, niti ne§to samo nase. Pokazalo se, naime, da su
to, u stvari, bile dileme daljeg razvoja socijalizma uopste,
i kod nas i u svijetu, i da se sa njima susre¢u i mnoge druge
partije i pojedine socijalisticke zemlje.

Poznato je da je rukovodstvo KPJ veé i ranije, a naro-
¢ito u toku narodnooslobodilackog rata, povremeno nailazilo
na nerazumijevanje, dolaze¢i ¢ak i u konflikt sa Staljino-
vom politikom. U takvoj Staljinovoj politici se ocigledno
odrazavalo i potcjenjivanje snage naSeg pokreta i njegove
sposobnosti da sam odluéuje o sudbonosnim pitanjima
naSeg razvitka.

Takav odnos prema revoluciji u naSoj zemlji bio je
i odraz stanja koje se niz godina stvaralo u Komunistickoj
internacionali. Ta medunarodna organizacija, pred kraj svog
postojanja, sve viSe je postajala instrumenat drzavne poli-
tike SSSR, odnosno Staljina i sve je manje poStovala samo-
stalnost pojedinih partija.

Razumljivo je $to su, poslije pobjede oktobarske soci-
jalisti¢ke revolucije, svi istinski revolucionarni pokreti — me-
du kojima i na§ — smatrali svojim internacionalnim dugom
bezuslovnu podrsku Sovjetskom Savezu, prvoj zemlji soci-
jalizma. Medutim, politika potCinjavanja trenutnim drzav-
nim interesima i taktici sovjetske spoljne politike, nanijela
je jos$ uodi rata i kasnije, kao i poslije rata, ogromnu Stetu
pojedinim komunistiCkim partijama. Takva politika je stva-
rala birokratske odnose u rukovodstvima partija, sputavala
njihovu samoinicijativu, i, §to je najteze — vodila ih u izo-
laciju od sopstvene radniCke klase i naroda svoje zemlje.

Poslije drugog svjetskog rata, pitanje odnosa sa Sovjet-
skim Savezom i odnosa u medunarodnom radnickom pokretu
uopste, postalo je jo§ aktuelnije, jer su komunisticke partije
u mnogim zemljama postale vladajuce, suolavajuci se sa
potrebom pronalaZenja najadekvatnijih puteva za razvitak
socijalistickih druStvenih odnosa.

Staljin nije priznavao specifi¢nosti drustveno-politickog
razvitka u nasoj zemlji. U naSoj nezavisnosti, samostalnosti
Partije, u borbi za demokratizaciju i humane odnose u soci-
jalizmu, staljinisti su vidjeli opasnost za postojece odnose
medu socijalistickim zemljama pa i za odnose unutar tih
zemalja. Staljinu je, oCigledno, smetala i popularnost KPJ
u svijetu i interesovanje za nasa iskustva u drugim zemljama
i komunistickim partijama, iako ih mi nismo ni tada ni
kasnije nikome naturali. Nosioci shvatanja da je SSSR
centar revolucije i uzor socijalizma, nisu se izgleda mogli
pomiriti sa tendencijom osamostaljivanja pojedinih partija
i pokreta. Zato je trebalo kompromitovati KPJ pred medu-
narodnim radnickim pokretom, osuditi je za toboznju izdaju
socijalizma i pretvaranje u »kontrarevolucionarnu agenturu
imperijalizma« i tako je sprijeCiti u njenom daljem samo-
stalnom socijalistickom razvitku, §to je i bio osnovni smisao
akcije Kominforma.

105



26  POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE

Ako se danas podsjecamo na taj period, koji je sigurno
bio najtezi u poslijeratnom razvitku Jugoslavije, a za mnoge
od nas komunista najtezi i u dugogodi$njem revolucio-
narnom radu, to ne ¢inimo zbog toga $to bismo htjeli da
raspirujemo stare strasti i mrznju protiv bilo koga. Mi smo
se uvijek dosljedno zalagali za dobre i ravnopravne odnose
sa Sovjetskim Savezom i drugim socijalistickim zemljama,
istiCuéi da razlike u putevima izgradnje socijalizma ne treba
da budu prepreka za saradnju, ve¢, naprotiv, podstrek za
iskrenu razmjenu miSljenja i iskustava. U tom smislu mi
smo podrzali stavove XX kongresa KP Sovjetskog Saveza
da c¢e svaka zemlja naci svoj put u socijalizam, da bogatstvo
formi u izgradnji socijalizma ne smeta ve¢ da, naprotiv,
jaca medunarodni radni¢ki pokret i da se odnosi izmedu
komunistickih i radnickih partija i progresivnih pokreta
moraju zasnivati na ravnopravnosti i stvarnom medusobnom
postovanju.

Kampanja protiv socijalistitke Jugoslavije i sve $to joj
je uslijedilo, imala je teSke posljedice za mnoge partije
i razvitak pojedinih socijalistickih zemalja. Narocito velike
Stete su nanijeli metodi nasilja i naruSavanja zakonitosti,
guSenje elementarnih prava gradana, izopalavanje istine
i CudoviSne zloupotrebe propagande, kao i mnogi drugi
postupci. To je izazivalo politicke, ekonomske i etiCke
konflikte u pojedinim socijalistickim zemljama, doprinijelo
raspirivanju hladnog rata i ozbiljno ugrozilo povjerenje
u socijalizam kod mmnogih ljudi u svijetu.

Nama su 1948. godine neki savjetovali da, toboZe u in-
teresu jedinstva medunarodnog radni¢kog pokreta. prihva-
timo nepravedne optuzbe, i da se — iz istih razloga — pri-
klonimo rezoluciji Informbiroa. Razvitak dogadaja je pot-
vrdio da smo bili u pravu kada tako neSto nismo prihvatili,
jer bi takva Kkapitulacija zna&ila oportunizam i izdaju ne
samo nase revolucije i nasih radnih ljudi — ¢ije smo neo-
granieno povjerenje uzivali — ve¢ interesa medunarodnog
radni¢kog pokreta i socijalizma uopste.

Mozemo slobodno tvrditi da smo u odbrani nezavisnosti
socijalisticke Jugoslavije i prava na sopstveni razvitak
svake partije, postupili sa punom odgovorno$éu pred svo-
jim narodima i pred medunarodnim radni¢kim i socijali-
stickim pokretom. Ovo naglaSavam zbog toga $to se SKJ
i kasnije viSe puta nalazio u situaciji da se od njega, u ime
internacionalizma i toboznjih visih interesa socijalizma, tra-
zilo da se odrekne svojih ideja i stavova, ili se zahtijevalo
da se izjasni za medunarodnu politiku koja je u suprotno-
sti sa njegovim ocjenama i objektivnim interesima Sirokog
socijalistickog i antiimperijalistickog pokreta u svijetu.

Jedan dokumenat takve politike predstavlja i Deklara-
cija sa savjetovanja komunistickih partija u Moskvi 1960.
godine, u kojoj je bio jo§ jedanput proizvoljno i grubo na-
padnut Savez komunista Jugoslavije. Medutim, sami razvi-
tak dogadaja rjeCito je demantovao i taj neprincipijelni
stav o Jugoslaviji i mnoge druge stavove te Rezolucije,
potvrdujuci ujedno opravdanost nasih sumnji u vrijednost
ovakvih dokumenata.

Ne pretendujuc¢i da uvijek moramo biti u pravu, mi
smatramo da za svoju politiku odgovaramo, prije svega,
pred radnim ljudima i narodima naSe zemlje. Ta politika
podlijeze njihovoj ocjeni i neprekidnom javnom i demokrat-
skom provjeravanju, u kome se i sama potvrduje i dalje
razvija.

Sa izgradnjom novih druStvenih odnosa, na bazi samo-
upravljanja i neposredne demokratije, nastojeéi da ostvarimo
efikasno, humano i demokratsko socijalisticko drustvo,
mi dajemo svoj prilog iskustvima i ops$toj teoriji i praksi
socijalizma. Uvjereni smo da se socijalizam obogacuje sva-
kim uspjehom bilo koga pokreta, koji uspjeSno rjeSava za-
datke svoga doba i svoje sredine, a socijalisticke zemlje su
uz to i posebno duzne da pokazu svijetu rezultate u izgradnji
novih dru$tvenih odnosa. One bi trebalo da daju primjer
i svojim medusobnim odnosima u pogledu dosljednog
posStovanja prava svakog naroda na slobodan i svestrani
razvitak.

Medutim, mi smo i dalje svjedoci prakse da se, u odno-
sima medu socijalisti¢kim zemljama i komunisti¢kim parti-
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jama, nacelo internacionalizma ponekad i zloupotrebljava,
kako bi se, u njegovo ime, nametnule pojedinim partijema
neke jednostrane obaveze, kao da internacicnalizam nije,
prije svega, odraz svijesti i saznanja svake partije o poveza-
nosti njenih interesa sa medunarodnom borbcm protiv re-
akcije i imperijalizma. U ime internacionalizma, opravdava
se obaveznost neke opSte »generalne linije« koja je, prema
dosadasnjim iskustvima, predstavljala ili diktat ili neprin-
cipijelan kompromis izmedu vrlo razliCitih shvatanja i in-
teresa jednih partija na racun drugih partija i pokreta, §to
je sve objektivno sputavalo pojedine partije i pokrete u tra-
Zzenju sopstvenih oblika borbe i rjeSenja u ostvarivanju
revolucionarnih ciljeva. U ime toboZnjih viSih interesa soci-
jalizma nastoji se opravdati ¢ak i otvoreno kiSenje suvere-
niteta jedne socijalisticke zemlje i upotreta vojne sile radi
sprecavanja njenog samostalnog socijalistickcg razvitka. Ta-
kvo shvatanje internacionalizma nancsi te¥ke posljedice
politici komunisti¢kih partija i drugih pregresivnib pokreta,
kao i medunarodnom antiimperijalistickcm frontu uopste.

Savez komunista Jugoslavije, kao dio socijalistickih
i savremenih progresivnih snaga u svijetu ucpste, uspijevao
je da razvije svestranu i Siroku ravnopravnu saradnju sa
komunistickim i radnickim partijama, kao i sa antikolo-
nijalnim i antiimperijalistickim oslobodilackim pokretimra.
U tome se dosljedno pridrzavao nacela ravnopravnosti
i prava na sopstveni put socijalistickog razvitka, $to je bilo
zapisano u Beogradskoj deklaraciji 1955. godine i potvrdeno
u Moskovskoj deklaraciji KPSS i SKJ 1956. godine. Mi
¢emo se zalagati za poStovanje tih principa kako u bila-
teralnim odnosima, tako i u svim oblicima medunarodne
saradnje komunisti¢kih i drugih radni¢kih i ostalih progre-
sivnih pokreta.

Mi  komunisti Jugoslavije, ne smatramo da smo pro-
nasli odgovore za sve savremene dileme socijalizma i svjesni
smo problema, teSkoc¢a, pa i slabosti u sprovodenju nase
sopstvene politike. Neka rezultati u razvitku novih drustve-
nih odnosa, stepen humanizacije i slobode naseg drustva,
dostignuca u stvaranju uslova zivota radnih Ijudi i zadovo-
ljavanju njihovih materijalnih i duhovnih potreba, budu
mjerilo ispravnosti i uspjeha naSe politike i prakse. Neka
osnovno mjerilo istinskog internacicnalizma i revolucionar-
nosti naseg Saveza, kao i svake druge revolucionarne rad-
nicke partije, bude stvaralacki doprinos medunarcdnoj praksi
i misli socijalizma, stvarnoj borbi protiv imperijalizma,
a za mir i nezavisnost naroda, za istinsko oslobodenje rada.

Drugarice i drugovi,

Dozvolite mi, na kraju, da u ime Saveza komunista Ju-
goslavije toplo pozdravim sve delegacije iz inostranstva,
i da im zahvalim $to su se odazvale pozivu da prisustvuju
proizlazi pedesetogodi$njice osnivanja naSe slavne KPJ
i Devetom kongresu Saveza komunista Jugoslavije. Time
vi, delegati iz inostranstva, ne samo da uveliCavate ovaj,
za naSu zemlju veliki datum ve¢ takode odajete priznanje
nasoj Partiji za njenu upornu revolucionarnu borbu koju
je pedeset godina vodila u interesu naSe radnicke klase,
medunarodne solidarnosti i borbe protiv imperijalizma.

Nasa Partija je prosla kroz mnoge teSkoce, ponekad
i kritine situacije, da bi kona¢no na Celu radnicke klase
i naroda Jugoslavije, u herojskoj oruzanoj oslobodilackoj
borbi izvojevala to §to mi danas imamo.

Vi cete se, drugovi delegati iz inostranstva, na ovom
Kongresu barem donekle moéi da upoznate sa rezultatima
koje su postigli Savez komunista, radni¢ka klasa i svi radni
ljudi socijalisticke Jugoslavije.

Nama je danas veoma zao $to su neke komunisticke
partije socijalistickih zemalja, ukljucujuc¢i i Komunisticku
partiju Cehoslovacke, otkazale da poalju svoje delegacije,
ne samo na Deveti kongres SKJ, ve¢ i na ovu sveCanost.
Komunisticka partija Jugoslavije je uvijek vjerno izvrsa-
vala svoju internacionalisticku duznost, bez obzira na
to kakvih i koliko Zrtava ju je to stajalo. Navikli smo
na to da nam se te zrtve ne priznaju kada se radi o tre-
nutnim politickim motivima, ali to jo§ viSe u ofima pro-
gresivnog svijeta podize ugled Saveza komunista Jugoslavije
i njegove historijske dosljednosti.

Mart 1969. — JUGOSLOVENSKI PREGLED
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REZOLUCIJA »SOCIJALISTICKI

RAZVOJ U JUGOSLAVIII NA
OSNOVAMA SAMOUPRAVLJANJA
I ZADACI SAVEZA KOMUNISTA«

U periodu izmedu Osmog i Devetog kongresa naSe
drustvo u&inilo je krupne korake napred na putu svog so-
cijalistickog razvoja, drustvenog i ekonomskog oslobadanja
rada i Covekove li¢nosti. Sa drustvenom i privrednom re-
formom, kojom se ostvaruju politi¢ke smernice Osmog kon-
gresa, otvoren je put dugoroénijeg, dubokog preobrazaja
nase privrede, druStvenih delatnosti i odnosa u drustvenoj
proizvodnji u pravcu daljeg jacanja poloZaja udruZenih pro-
1zvodaca i pretvaranja socijalistickog samoupravljanja u do-
minantan drudtveni odnos.

Ostvarivanjem privredne i drustvene reforme postignuti
Su znacajni uspesi u menjanju drustvene osnove rada i pri-
vredivanja. Prevazilazi se drzavno-svojinski monopol i na
njemu zasnovana osamostaljena ekonomska i drustveno-po-
!itiéka mo¢ centara odlucivanja u druStveno-politickim za-
Jednicama. Smanjuje se posredniCka uloga drzave u raspo-
laganju viskom rada &ime se stvaraju uslovi da neposredni
proizvodaci sve viSe postaju odluéniji ¢inioci u celokupnoj
drustvenoj reprodukciji i preuzimaju neposrednu odgovor-
nost za razvoj materijalne osnove i drustvenih odnosa so-
cijalizma.

Jacanjem materijalne osnove samoupravno udruZenog
rada, delovanjem ekonomskih zakonitosti, izmenjenim uslo-
vima privredivanja i poveéanom unutra$njom stabilizacijom,
u toku reforme poceli su da se ostvaruju novi kvaliteti
u privredivanju. Radne zajednice se sve viSe orijentiSu na
vlastite snage, na trZi$ni nacin privredivanja i stvaranje
dohotka. One traZe reSenje u takvoj razvojnoj orijentaciji
koja vodi podizanju produktivnosti rada, modernizaciji i in-
tenzifikaciji proizvodnje i nienom osposobljavanju za Sire
1 ekonomski celishodnije uklju€ivanje u medunarodnu podelu
rada. Zapolelo je brze menjanje strukture proizvodnje
u skladu sa zahtevima trzi$ta. Siri se saznanje o neophod-
nosti unutra$nje integracije privrede i njenog povezivanja
sa ostalim delatnostima. Odlucnije se nadvladavaju autar-
hi¢no privredivanje, zadaurenost, lokalizam i regionalizam,

_ Ostvareni rezultati potvrdili su neophodnost privredne
1 drustvene reforme. Socijalisticko samoupravljanje zako-
ratilo je u nove Zivotne oblike i razvijeniju fazu koju ka-
rakteriSe deetatizacija viska rada. Ono sve vise dokazuje
Svoju sposobnost da ostvaruje efikasnije privredivanje
1 porast proizvodne snage drustvenog rada.

Reforma je razotkrila i izbacila na povr§inu mnoge
probleme koji su se godinama gomilali u uslovima autar-
hi¢nog privredivanja i administrativnih, drzavno-sopstve-
ni¢kih oblika centralizacije i raspodele drustvene akumulacije.
Ona se suotila sa faktorima i okolnostima koje su njeno
kretanje Cinile tezim i sloZenijim: nepovoljna, ekstenzivna
1 niskoproizvodna struktura privrede; nepovezanost raz-
li¢itih .sfera drustvenog rada i zatvorenost mnogih samo-
upravnih organizama u sebe; relativna nerazvijenost pro-
1zvodnih snaga, disproporcionalnosti u razvoju i velike
zateCene razlike u uslovima rada u pojedinim granama
1 regionima; Cinjenica da je veliki deo stanovniStva van
udruZenog rada i dr. Sve je to ostavljalo Sirok prostor
za drzavno posredni§tvo i administrativno regulisanje eko-
nomskih kretanja i drustvenih odnosa.
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Zaostravanje medunarodnih odnosa i oscilacije u eko-
nomskim zbivanjima u pojedinim delovima sveta Cesto su
nepovoljno delovali na ostvarivanje zadataka reforme.

Zaostajalo se u razradi sistema i u preduzimanju mera
ekonomske politike.

Sustinske promene u privredivanju i druStvenim odno-
sima sudarile su se sa inercijom, konzervativizmom i zao-
stalom drustvenom svescu.

Idejno-politiCki otpori usvojenom kursu imaju svoju
podlogu i upori$ne tatke pre svega: u onim drustvenim sna-
gama Ciji ekonomski i politicki interes dolazi u sukob sa
razvojem sistema socijalistickog samoupravljanja, u nasto-
janjima tebno-birokratskih grupa da sopstvene upravljacke
pozicije pretvore u pozicije druStvene i polititke moci;
u zahtevima koji dolaze iz onih institucija i drustvenih sredina
kojima je ugrozen raniji privilegovan polozaj; u pritiscima
iz niskoproduktivnih radnih organizacija u privredi i drugim
drustvenim delatnostima koje nisu u stanju da izdrze utak-
micu u druStvenom radu u uslovima pojaane ekonomske
diferencijacije na bazi rezultata rada i sve snaznijeg delovanja
ekonomskih zakonitosti.

Zbog prirode i dubine drustvenih preobrazaja izazvanih
reformom dolazi do znatno vece druStveno-politicke aktivi-
zacije radniCke klase, omladine, intelektualnih stvaralaca,
poljoprivrednih proizvodaca, svih snaga rada i znanja i do
jacanja njihove samoupravljacke socijalisticke svesti. Rad-
nicka klasa, koja nosi glavni teret reforme, ima sve aktiv-
niji odnos prema ekonomskim i politi¢kim zbivanjima, pita-
njima od Cijeg reSavanja zavise uslovi rada i sticanja do-
hotka i odnosi u raspodeli, merama koje se preduzimaju na
svim nivoima odlucivanja i slabostima tekuée politike. In-
telektualni radnici u svim sferama drustvenog rada sve vise
povezuju svoju aktivnost sa samoupravnim odnosima i prin-
cipom dohotka. Reforma je dala nove impulse za moderni-
zaciju i povecanje proizvodnje i produktivnosti rada u po-
ljoprivredi, za razvijanje drustveno-ekonomskih i politickih
odnosa na selu. Na tim osnovama dolazi do novih ekonom-
skih, socijalnih i politi¢kih diferencijacija na selu i Sire po-
liticke aktivizacije poljoprivrednih proizvodaca. Od posebnog
je znaCaja snazan prodor u politi¢ki zivot mladih genera-
cija koje izraZavaju nove potrebe i nemirenje sa postignu-
tim, traze §iri prostor za svoje potvrdivanje i preuzimanje
svog dela odgovornosti u samoupravnom drustvu.

U periodu izmedu dva kongresa doSlo je do znacajne
promene odnosa drustvenih i politi¢kih snaga u korist sa-
moupravljanja i neposredne socijalisticke demokratije. Naj-
znacCajniji momenti na tom putu su: druStveno-ekonomska
reforma, Cetvrta sednica CK SKJ, reorganizacija Saveza ko-
munista, Smernice, demokratizacija kadrovske politike, raz-
rada i primena koncepcije opStenarodne odbrane i posled-
nje ustavne promene.

Nasuprot takvim kretanjima dolazi do agresivnijeg de-
lovanja i rovarenja, do okupljanja i povezivanja reakcio-
narnih, nacionalisti¢kih, birokratskih i drugih opozicionih
elemenata u zajedniCkom nastojanju da kompromituju,
sprece i vrate nazad nase druStvo u njegovom razvoju na
osnovama socijalistickog samoupravljanja. Savez komuni-
sta i druge organizovane socijalisticke snage zadavale su
i zadaju snazne udarce takvim nazadnim politickim ten-
dencijama. U ovom periodu pretrpeli su poraz svi pokusaji
da se onemogudi ili zaustavi samoupravljacko-demokratski
razvoj naSeg drustva.

Sadrzajem svojih odluka i orijentacijom koju je izra-
zila, Cetvrta sednica CK SKJ imala je veliki znadaj za od-
ucnije suzbijanje birokratsko-centralistickih koncepcija
i prakse i politickih otpora kursu reforme. U dinami¢nom
politickom kretanju, koje je time dobilo snazniji zamah, do-
lazi do punije demokratizacije svih odnosa u drustvu, da-
ljeg podrustvljavanja politike.

Smernice Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije rezultat su izgradivanja jedinstvenih pogleda Saveza
komunista Jugoslavije na bitna pitanja daljeg razvoja naseg
drustva na osnovama samoupravljanja i izraz njegove rese-

107



28 POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE

nosti da se odlucnije suprotstavi uo¢enim odstupanjima i ne-
doslednostima u ostvarivanju drustveno-ekonomske reforme.
Na platformi i akcionom programu koji su izrazeni u Smer-
nicama izvrSena je Siroka politicka mobilizacija snaga
samoupravljanja. To je dalo novu silu ubrzanja progre-
sivnim druStvenim preobrazajima.

Reformom Saveza komunista dolazi do porasta njego-
vog idejno-politickog uticaja na druStvena kretanja, jaca-
nja poverenja proizvodaca, omladine i drugih stvaralackih
snaga u politiku i praksu Saveza komunista, do demokrati-
zacije njegovih unutras$njih odnosa.

Prevazilazenjem administrativnog centralizma i jaCa-
njem drustveno-ekonomskih i politickih odnosa na osnova-
ma samoupravljanja, narodi i narodnosti u naSoj zemlji
dosli su u poziciju da samoupravnim putem u okviru jugo-
slovenske federacije ostvaruju svoj ravnopravan i slobodan
razvitak. To predstavlja dinamiCan faktor socijalistickog
razvoja i stabilnosti Citave zajednice.

Brzim ekonomskim i kulturnim razvojem posle rata,
socijalisticka Jugoslavija dostigla je nivo srednjerazvijenih
zemalja i postaje sve aktivniji ¢inilac u medunarodnim kre-
tanjima i odnosima. U periodu izmedu dva kongresa ostva-
rili smo novi prodor u otvaranju naseg drustva prema sve-
tu, u Sirem uklju¢ivanju u medunarodnu podelu rada. Bez
smelijeg i istrajnog ostvarivanja takve orijentacije, jugo-
slovenska socijalistiCka zajednica osudila bi sebe na stag-
naciju i nazadovanje u ekonomskom i drustvenom smislu:
bile bi zatvorene perspektive njenog socijalistickog razvoja.

Zivimo u eri nove tehnoloske revolucije, gigantskog
porasta naucnog potencijala, epohalnih dostignu¢a nauke
i do sada nevidenog prodora novih proizvodnih snaga koje
se u toku jedne decenije razvijaju brze nego ranije veko-
vima i koje iz temelja menjaju nadin proizvodnje, uslove
i nacin zivota, ljudske predstave i navike. Savremene pro-
izvodne snage rada vode povezivanju sveta, ali se sucelja-
vaju sa tendencijama zatvaranja u sebe velikih ekonomsko-
-politickih i vojnih blokova zemalja. Njihov razvoj sukob-
ljava se sa postojecim produkcionim odnosima, druStvenim
strukturama i politi¢kim institucijama. U datim drustve-
nim okvirima i odnosima, razmah proizvodne i stvaralacke
mo¢éi ljudskog rada ima svoje nali¢je u obezvlas¢enosti
i potCinjenosti radniCke klase i drugih radnih slojeva, u za-
ostravanju klasnih i drugih socijalnih suprotnosti i konfli-
kata, u produbljivanju jaza izmedu visokorazvijenih i eko-

nomski zaostalih zemalja. Savremene proizvodne snage
drustvenog rada i radniCka klasa dolaze u sukob sa drustve-
nim odnosima koji se zasnivaju na svojinskom monopolu,
na svemoci od drustva otudenih centara ekonomske i poli-
ticke mo¢i, na etatistickom dirigovanju i hegemoniji velikih
nad malim, ja¢ih nad slabijim. Revolucionarna vrenja
u svetu, masovni pokreti i nemiri radnicke klase, mladih ge-
neracija i potlacenih nacija imaju svoj zajednicki imenitelj
u stremljenju ka oslobadanju od ekonomskog, socijalnog,
nacionalnog i svakog drugog potc¢injavanja ¢ovekove li¢no-
sti, ka humanijim i slobodnijim odnosima medu ljudima,
ka afirmaciji ljudske i demokratske suStine socijalizma.
Snage socijalistickog progresa suofene su sa novim potre-
bama savremenog sveta i novim problemima koji zahtevaju
stvaralacku razradu koncepcija i kritiCko preispitivanje vla-
stite prakse.

U svetu u kome zivimo, egzistencija i stabilnost, slo-
bodan i samostalan socijalisticki razvoj naSe zemlje pre-
sudno zavise od toga kakvim ¢emo tempom i intenzitetom
u sistemu socijalistickog samoupravljanja ostvarivati spoj
i sintezu materijalno-ekonomskog progresa, nau¢no-tehno-
loske revolucije, i druStvenog oslobadanja rada i ¢ovekove
liCnosti, razvoja humanih i demokratskih odnosa medu lju-
dima. U tome je istorijska odgovornost Saveza komunista
i svih drugih snaga socijalistickog progresa u nasoj zemlji.

Svestan takve odgovornosti i u cilju stvaralacke razrade
svoje idejno-politicke platforme Savez komunista je pri-
premao Deveti kongres Sirokim uceS¢em njegovih organi-
zacija i Clanstva u demokratskim raspravama o stvarnim
mogucnostima i putevima daljeg revolucionarnog preobra-
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7avanja naSeg druStva na osnovama socijalistickog samo-
upravljanja.

Znacajni rezultati takvih nastojanja dosli su do izrazaja
u radu i dokumentima kongresa Saveza komunista repub-
lika, koji su ispoljili visok stepen jedinstva u pogledima na
sustinska pitanja druStvenog razvoja, u definisanju polaznih
osnova i orijentacije daljeg idejno-politickog delovanja
Saveza komunista.

Materijali koje je u pripremama za Deveti kongres sta-
vio na javnu diskusiju Centralni komitet Saveza komunista
Jugoslavije izrazavaju osnovne koncepcije razvoja sistema
drustveno-ekonomskih i politickih odnosa i stavove o delo-
vanju Saveza komunista u pojedinim oblastima druStvenog
7ivota. Mnogi konkretni stavovi u ovim materijalima su
sadrzinski obogaceni i razvijeni, potvrdeni ili korigovani
u javnoj diskusiji.

Polaze¢i od svojih programskih ciljeva, od zajednickih,
zivotnih interesa radniCke klase i radnih ljudi svih naroda
Jugoslavije, od dokumenata kongresa Saveza komunista re-
publika, od rezultata pretkongresne diskusije, od referata
druga Tita i diskusije na sednicama Devetog kongresa, od
potreba da dalje razradi osnovni pravac i idejno-politicku
platformu svoga delovanja u neposrednoj buducnosti —
Savez komunista Jugoslavije na svom Devetom kongresu
donosi sledecu

REZOLUCIJU
I

U borbi za dalju izgradnju samoupravnog socijalizma,
u ostvarivanju drustvenog i ekonomskog oslobadanja rada,
stalnog porasta efikasnosti privredivanja, Zivotnog standarda
i uslova za razvoj i svestranu afirmaciju liCnosti, Savez
komunista zalaze se za odlu¢ujuéu ulogu udruZenih proiz-
vodaca u celokupnoj druStvenoj reproduckiji, za jaCanje
njihovog neposrednog uticaja u svim sferama drusStvenog
rada i u politickom zivotu.

U razvoju druStveno-ekonomskih odnosa Savez komu-
nista polazi od istorijskih i neposrednih interesa radnicke
klase, osnovnog nosioca i pokretacke snage socijalistickog
progresa. Zato se odlu¢no zalaZe za dosledno razvijanje
takvog sistema druStvenih odnosa u kojima radni Covek —
u svim samoupravnim zajednicama — postaje osnovni no-
silac drustvene reprodukcije, neposredni upravljac sredstvi-
ma za proSirenje materijalne osnove svoga rada i Zivota,
posebno viska rada. Na toj osnovi Savez komunista ¢e se
boriti za stalno povecanje efikasnosti samoupravnog sistema,
za dosledno ostvarivanje raspodele prema rezultatima
rada, za druStveno-ekonomsku i socijalnu sigurnost radnog
Coveka.

1. Deveti kongres se odluéno zalaZe za proSirivanje ma-
terijalne osnove samoupravljanja putem boljeg privredi-
vanja, kao i putem doslednijeg i efikasnijeg smanjivanja
opterecenja privrede po raznim osnovama i ograni¢avanja
administrativnog prelivanja viska rada.

Sadadnji ekonomski polozaj proizvodackih samouprav-
nih organizacija karakteriSe opadanje samofinansiranja, po-
vec¢anje zaduZenosti prema bankama kao i izdvajanje i us-
meravanje znacajnog dela sredstava akumulacije kroz po-
sebne fondove i mere druStveno-politickih zajednica. Jo$
uvek nedovoljna efikasnost primene postojecih sredstava
rada, kao i nedovoljna mogucnost da se pretezno sredstvi-
ma radne organizacije, putem modernizacije, razvije stvara-
lastvo radnih ljudi i osigura njihova poslovnost i inicijativa,
ekonomska sposobnost i proizvodni potencijal zahtevaju
takve promene u raspodeli akumulacije kojima c¢e se jacati
materijalni i drustveni polozaj proizvodaca. To nalaZe brze
reSavanje akutnih problema prezaduzenosti privrede, Siru
integraciju privrede i koncentraciju sredstava unutar pri-
vrede, kao i likvidiranje dosadasnje prakse formiranja oba-
veza privrede nezavisno od rezultata privredivanja. UceSce
drustveno-politickih zajednica u finansiranju odredenih po-
treba drustvene reprodukcije treba ubuduce zasnivati na
prethodnim drustvenim dogovorima sa zainteresovanim sa-
moupravnim zajednicama i na usvojenoj razvojnoj politici.
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2. Finansiranje proSirene reprodukcije zahteva brze
razvijanje raznovrsnih oblika ekonomske koncentracije sred-
stava druStvene reprodukcije na samoupravnoj oOsnovi
1 njihovu cirkulaciju prema delatnostima koje mogu dati
vece ekonomske efekte. Instrumentima privrednog sistema
1 merama ekonomske politike treba podsticati proizvodnu
saradnju putem zajedniCkih ulaganja sredstava u delatno-
§ti koje predstavljaju osnovne nosioce privrednog razvoja
1 kojima se stvaraju uslovi za efikasniji i brzi ukupni ma-
terijalni i dru$tveni razvoj. Odnose medu ucesnicima takvih
poduhvata treba zasnivati na ekonomskoj osnovi, zajed-
ni¢kim razvojnim programima, na samoupravnim i dru-
Stvenim dogovorima.

_ Savez komunista zalagace se da se u privredni sistem
1 tekucu ekonomsku politiku ugrade mere koje ce spreciti
razne oblike otudivanja sredstava od radnih organizacija
putem administrativno-tehnokratskih odluka, ili preko mo-
nopolskog polozaja na trziStu.

Potrebno je Sto pre realizovati usvojene stavove o tome
da se stalni izvori sredstava federacije i drugih druStveno-
-politi¢kih zajednica namenjenih za finansiranje proSirene
reprodukcije ukinu: da se do kraja 1970. g. ukine kamata
na poslovni fond privrede, s tim da se u toku 1969. g. ut-
vrde trajni izvori sredstava za alimentiranje Fonda za kre-
giitiranje razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika
1 pokrajina; da se »drzavni kapital« u poslovnim bankama
stavi pod poseban rezim i postepeno pretvara u sredstva
udruzenog rada; da se sredstva bivieg OpSteg investicionog
fonda federacije usmere za otplatu inostranih dugova, kre-
fiitiranje razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika
1 pokrajina, proSirivanje ekonomske saradnje sa inostran-
stvom i slicne namene.

Uces¢e druStveno-politickih zajednica u finansiranju
odredenih potreba druStvene reprodukcije treba ubuduce
zasnivati na prethodnim druStvenim dogovorima zainte-
resovanih samoupravnih zajednica i na usvojenoj razvojnoj
politici.

Potrebno je putem efikasnih mera i samoupravnim po-
vezivanjem otklanjati i druge oblike i nacine otudivanja
sredstava od samoupravljaca do kojih dolazi i u poslovanju
spoljnotrgovinskih i reeksportnih organizacija, osigurava-
Juc¢ih zavoda, banaka, stambenih preduzeca i drugih slicnih
organizacija.

3. Savez komunista zalaze se za dogradnju sistema dru-
Stvene reprodukcije u pravcu Sireg odlucivanja udruzenih
proizvodaca u ovoj oblasti i prevladavanja odvojenosti iz-
medu proizvodne i prometne sfere (trgovina, banke i usluz-
ne delatnosti). Dogradnjom sistema treba da se osiguraju
sve prednosti ekonomske koncentracije i otklone moguc-
nosti osamostaljivanja finansijske mo¢i nad proizvodacima
1 pojave monopola odlucivanja o drustvenoj reprodukciji.

Ceo proces reprodukcije treba da bude pod samouprav-
nom ingerencijom radnih kolektiva koji su sredstva stvo-
}‘ili, akumulirali i udruzili. Proizvodac¢i moraju ostvariti veci
1 §to neposredniji uticaj na politiku banaka i njihovo po-
slovanje, a banke zajedno s njima snositi ekonomsku od-
govornost za rezultate i razvojnu orijentaciju samoupravnih
organizacija. To se moze posti¢éi ne samo proSirivanjem
uesca proizvodaca u organima banaka ve¢ i promenama
u sistemu koje ¢e banke potpunije ukljuciti u sistem re-
produkcije i obezbediti odlucujuéi uticaj udruzenog rada
na politiku banaka.

Prelivanje sredstava akumulacije unutar i izmedu rad-
nih organizacija i njihovih asocijacija mora se vriti na
nacin da se akumulacija ne otuduje od onih koji je stva-
raju, da se zasniva na ekonomskom interesu radnog ¢oveka,
radne jedinice i radne organizacije i na eliminisanju mono-
polskog i slinog uticaja.

4. U sadasnjoj etapi potrebna je radikalna promena
pozicije radnih ljudi u drustvenim delatnostima van privre-
de i potpunije integrisanje ovih delatnosti u celokupni si-
stem druStvenog rada na samoupravnim osnovama i prin-
cipu dohotka. Treba brze ostvariti preduslove da se mate-
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rijalni polozaj ovih delatnosti ne zasniva na otudenom visku
rada od proizvodaca i radnih ljudi tih delatnosti. Odnose
u ovoj oblasti treba zasnivati na neposrednom odluci-
vanju radnih ljudi o politici razvoja i sredstvima za njeno
ostvarivanje. Time treba da se prevazide posrednicka uloga
drzave i otklone jo§ uvek prisutni elementi administrativ-
nih i budzZetskih odnosa u obrazovanju, nauci i kulturi,
zdravstvu, socijalnom osiguranju i socijalnoj zaStiti, za
stvarno prosirenje sfere uticaja udruzenog rada i ostvari-
vanje socijalizmu adekvatnije stvaralacke pozicije radnog
Coveka.

5. Savez komunista polazi od Cinjenice da je socijali-
sticka robna proizvodnja u savremenim uslovima jedini mo-
guéi oblik racionalne drustvene reprodukcije i objektivna
pretpostavka razvitka samoupravljanja i neposredne socija-
listicke demokratije. Zato treba energicno nastaviti kurs
reforme u pravcu potpunije afirmacije razvijenih i slo-
bodnijih oblika socijalisticke robne proizvodnje, borec¢i se
protiv svakog subjektivizma i etatistiCkog ignorisanja delo-
vanja njenih ekonomskih zakona.

Razvitak socijalistickih samoupravnih odnosa podrazume-
va sve efikasnije ovladavanje zakonitostima trzisnih tokova.
Socijalisticka robna proizvodnja, kao svoju bitnu kompo-
nentu, sadrzi odgovarajuce usmeravanje i korekcije trzis-
nih tokova, posebno tamo gde — usled nerazvijenosti sa-
moupravljanja — postoje moguénosti da njihove negativne
manifestacije dovedu do deformacija u socijalistickim od-
nosima. Samoupravno usmeravanje trziSnog privredivanja
nije negacija socijalisticke robne proizvodnje, nego pretpo-
stavka i sastavni deo njenog drustveno sve efikasnijeg raz-
vitka. Polazeci od toga, Savez komunista energicno se su-
protstavlja tendencijama etatisticko-birokratskog negiranja
robne privrede i shvatanjima koja odricu potrebu drustve-
nog usmeravanja njenih tokova.

Razvijanje socijalistiCke robne proizvodnje podrazumeva
sve Siru podelu rada i samoupravnu integraciju, kao i po-
trebu Sireg ukljucivanja u medunarodnu podelu rada. To
je pretpostavka viSeg nivoa proizvodne snage rada odnosno
priblizavanja svetskim merilima i kvalitetima privrediva-
nja. U savremenim uslovima nauc¢no-tehnoloskog, ekonom-
skog i druStvenog progresa, ubrzani rast proizvodne snage
rada i razvitak socijalistickih produkcionih odnosa mogu
se ostvarivati samo uz stalnu i svestranu modernizaciju
i integraciju svih oblasti drustvenog rada u sve Sirim razme-
rama.

6. Savez komunista istice da je neophodno brze razvi-
jati sistem samoupravnog i drustvenog planiranja i stvarati
uslove za njegovu $iru primenu. Taj sistem mora se zasni-
vati na najnovijim rezultatima nauke i biti tako organizo-
van da svaka samoupravna zajednica ostvaruje funkciju
planiranja kao bitnu komponentu samoupravnog odluci-
vanja.

Osnovni nosilac druStvenog planiranja treba da bude
samoupravna organizacija udruzenog rada. Pretpostavka
efikasnog samoupravnog planiranja jeste integraciono po-
vezivanie u privredi i ostalim druStvenim delatnostima
i njihovo medusobno povezivanje. U samoupravnom plani-
ranju vidnu ulogu imaju sve asocijacije udruzenog rada —
komore, udruzenja, banke.

Samostalnost i ravnopravnost velikog broja ekonom-
skih subjekata zahteva medusobno dogovaranje i uskladi-
vanje interesa i planova. Samoupravnim i drustvenim do-
govaranjem treba obezbediti da plan polazi i zasniva se na
neposrednim i trajnim interesima udruzenih radnika i da
radni ljudi neposredno uti¢u na utvrdivanje planskih ci-
ljeva, zadataka, mera i odgovornosti za njihovo ostvarivanje.

Neposredan zadatak svih subjekata proSirene reproduk-
cije jeste utvrdivanje dugoroCnijih programa ekonomskog
razvitka, u ciiju potpunijeg zaposljavanja licnih i korisce-
nja materijalnih Cinilaca proizvodnje, pretvaranja potenci-
jalnih u aktivne proizvodne snage drustva. Programima
i planovima treba, pre svega, efikasnije uskladivati odluke
nosilaca prosirene reprodukcije i odredivati glavne pravce
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razvitka, na kojima Ce se koncentrisati snage i sredstva sa-
moupravnih faktora naseg drustva u cilju stalnog podizanja
zivotnog standarda i ekonomske i druStvene sigurnosti
radnog Coveka.

7. Savez komunista ¢e se energi¢no zalagati za dosled-
nu primenu principa dohotka kao novog drustveno-ekonom-
skog odnosa i ekonomske sadrzine samoupravljanja u svim
oblastima materijalne proizvodnje i ostalim drustvenim
delatnostima. To je uslov sve doslednijeg ostvarivanja ras-
podele prema rezultatima rada, kao temeljnog principa na-
Seg samoupravnog socijalistickog druStva. Potrebno je da
dohodak, kao kategorija socijalisticke robne proizvodnje,
sve vise postaje motiv privredivanja i osnov za donoSenje
investicionih i drugih ekonomskih odluka, ekonomski kri-
terijum proizvodnje, razmene, raspodcle i potrosnje, od-
nosno merilo racionalnosti svih vrsta i oblika druStvenog
rada. To je bitan uslov za prevazilazenje ostataka najamnih
odnosa.

Izgradnja samoupravnih odnosa na principu dohotka
mora biti u centru stalne idejno-politiCke aktivnosti. Bor
ba za doslednu afirmaciju principa dohotka u praksi mora
se voditi u svakoj celiji drustvenog rada — u svakoj rad-
noj jedinici i svim Sirim oblicima samoupravnog udruzenog
rada. To je osnova za prevazilaZenje protivre¢nih interesa
koji proizlaze iz razliCitog polozaja u proizvodnji i raspodeli.

Savez komunista ¢e se odlu¢no zalagati za doslednu
primenu raspodele prema rezultatima rada, za afirmaciju
vise produktivnog i stvaralactkog rada, za visoke li¢ne do-
hotke koji su rezultat rada i stalni rast standarda radnih
ljudi na toj osnovi, za otvaranje najsirih perspektiva raz-
vitku radnih sposobnosti i stvaralastvu, $to je uslov napretka
pojedinca i cele socijalisticke zajednice.

Raspodela prema rezultatima rada ne protivureci pri-
meni principa socijalisticke solidarnosti, naro¢ito u obra-
zovanju, zdravstvu, socijalnoj zastiti, zaposljavanju, stambe-
no-komunalnoj i drugim oblastima od kojih zavisi drustvena
sigurnost radnika. Socijalisticka solidarnost podrazumeva
i primenu nacela da onaj ko ostvaruje veéi dohodak vise
doprinosi zadovoljavanju zajednickih potreba. Razvijanje
oblika solidarnosti i uzajamne pomoci mora se zasnivati,
pre svega, na materijalnim moguénostima i realizovati na
samoupravnoj osnovi i u skladu sa druStvenom opravda-
nos¢éu i ekonomskom racionalnos¢u, tako da se bitno ne
naruSe odnosi izmedu rezultata rada i licnog dohotka.
Socijalisticka solidarnost je bitan elemenat integracije sa-
moupravnog drustva i njegovog jedinstva. Ona ne negira
nego dopunjava sistem raspodele prema radu i tako ga
Cini drustveno efikasnijim.

8. Savez komunista energi¢no ¢e se suprotstavljati svim
pojavama prisvajanja materijalnih i drugih drustvenih vred-
nosti mimo rezultata rada, Cime se deformiSu socijalisticki
odnosi. Savez komunista energi¢no ¢e se boriti i protiv
uravnilovke, koja vodi destimuliranju stvaralaStva i smanji-
vanju proizvodnosti rada, protiv monopolskog prisvajanja
dohotka, privilegija, prisvajanja rezultata tudeg rada i svega
sto dovodi do socijalnih nejednakosti, koje ne proizlaze
iz druStveno priznatih rezultata rada. Instrumentima pri-
vrednog sistema treba posebno oporezovati primenu i ko-
riséenje tudeg rada, privatno preduzetni$tvo i prihode po
osnovu rente koji proizlaze iz svojinskog monopola. Ne-
ophodna je efikasna borba Saveza komunista i svih soci-
jalistiCkih snaga protiv tendencija i pojava u raspodeli do-
hotka, koje vode odrzavanju najamnog mentaliteta i odnosa,
koji otvaraju prostor za najraznovrsniju demagogiju i eta-
tisticko-birokratske i druge monopole osamostaljene modéi
nad Covekom i njegovim rezultatima rada.

Savez komunista zalaze se za eliminisanje monopolskog
polozaja. Tamo gde nije moguce odstraniti monopolski po-
lozaj razmotrice se, u sklopu odgovarajuéih privrednih aso-
cijacija i druStveno-politickih zajednica, posebni mehanizmi
dogovora i sporazuma u vezi sa cenama, a u krajnjem slu-
Caju, drustveno-politicke zajednice mogu da primene i po-
sebne mere zahvatanja dohotka koji je rezultat monopolskog
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polozaja. Sredstva prikupljena po ovom osnovu treba da
se na odgovarajuci nacin vracaju privredi i da se na samo-
upraypim osnovama koriste za potrebe njenog razvoja.

Savez komunista zalaze se za to da se ostvaruje nacelo
da samoupravna organizacija koja, pod istim druStvenim
uslovima, ostvaruje relativno veci dohodak, vise ulaze
u razvoj materijalne osnove udruzenog rada — bilo u sop-
stveni razvoj, bilo u razvoj drugih samoupravnih organizacija
putem zajedniCkih ulaganja i kredita.

Potrebno je naci takva resenja u sistemu koja neée da-
vati privilegovani polozaj pojedinim organizacijama velikih
sistema (energetika, saobracaj i telekomunikacije i sli¢no)
prema ostalim radnim organizacijama i koja ¢e osigurati
njihovo funkcionisanje na istim drus$tvenim osnovama kao
i ostaloj privredi.

9. Stvaranje $to ujednacCenijih opstih uslova privredi-
vanja je znacajna pretpostavka za brzi razvoj samoupravlja-
nja. Time se obezbeduje ujednaceniji polozaj radnih ljudi
u svim delatnostima udruzenog rada, potvrduje drusStveni
karakter sredstava za proizvodnju i ostvaruju uslovi za
intenzivnije Kkori$¢éenje proizvodnih snaga drusStva, za sve-
stran i uskladen razvitak svih delova udruzenog rada i svih
regiona.

Pri tome se polazi od saznanja da u uslovima robne
proizvodnje, neravnomernog razvoja i uticzja niza spoljnih
i unutras$njih faktora, nuzno dolazi do izmena u uslovima
privredivanja medu oblastima, granama i grupacijama pri-
vrede. Do toga dolazi i zbog razliCitog dejstva instrumenata
privrednog sistema (rezima cena, carina, deviznog rezima,
uslova kreditiranja), kao i mera ekonomske politike.

To zahteva stalnu i sistematsku aktivnost samoupravnih
organa i organa druStveno-politickih zajednica na ujed-
nacavanju uslova privredivanja i sticanja dohotka, koji ¢e
se temeljiti na dugoroCnijim planovima i programima
razvoja.

Neophodno je obezbediti vecu stabilnost i trajnost in-
strumenata ekonomske politike.

Potrebno je razraditi u okviru sistema posebne mere
koje ¢e olak3ati polozaj radnih kolektiva onih delatnosti
Cija proizvodnja ne nalazi mesta na trZiStu ili se odrazava
na niskim licnim dohocima. Tim merama treba da se olaksa
prestruktuiranje, odnosno napustanje te proizvodnje, pre-
kvalifikacija radnika i njihovo zapoSljavanje u drugim
delatnostima.

Uslovima privredivanja treba osigurati pravo nacija,
odnosno radnih ljudi u socijalistickim republikama da ra-
spolazu rezultatima svoga rada. U okviru jedinstvenog jugo-
slovenskog trziSta sve instrumente privrednog sistema treba
razraditi tako da obezbeduju ostvarivanje ovog principa.
Ukoliko se merama ekonomske politike naruSava ovaj
princip, potrebno je razraditi sistem kompenzacija kcjim
¢e se ublazavati negativni efekti razliCitog delovanja je-
dinstvenih instrumenata i mera ekonomske politike, koje
donosi federacija. Po pravilu, ovakve odnose treba usposta-
viti za srednjoro¢ni period, kako se kompenzacijama ne bi
unosili elementi nestabilnosti i neizvesnosti u uslove pri-
vredivanja.

10. Na drustvenim i ekonomskim osnovama reforme
neophodno je obezbediti razvoj sistema i politike cena
u pravcu Sto doslednijeg uskladivanja sa sistemom samo-
upravljanja i potr=bama razvojne politike, dinami¢nog
i skladnog razvoja privrede i njenog ukljuCivanja u medu-
narodnu podelu rada.

Polazne osnove sistema i politike cena treba da budu:
kriterijjum svetske cene, razvojna politika, i stiuktura i ste-
pen razvijenosti privrede.

Kao objektivnu zakonitost medunarodnih ekonomskih
odnosa i bitan faktor za povezivanje i ukljuCivanje nase
privrede u medunarodnu podelu rada, kriterijum svetske
cene treba povezivati sa politikom razvoja privrede i dru-
gih delatnosti, odnosno korigovati u zavisnosti od date eko-
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nomske strukture, pravca razvoja privrede i ostalih dru-
Stvenih delatnosti i znaCajnih drustveno-ekonomskih uslova
koji su prisutni u nafem razvoju.

_ Savez komunista podrZava napore samoupravnih pro-
1zvodaCa i samoupravnih druStvenih zajednica usmerene
ka smanjivanju razlika u produktivnosti rada izmedu nase
privrede i razvijenih privreda. Da bi se te razlike poste-
peno smanjivale potrebno je voditi takvu politiku cena koja
ekonomski pokre¢e samoupravnu privredu da ulaZe napore
za priblizavanje sopstvenog nivoa proizvodnje, produktiv-
nosti rada, troskova proizvodnje, nivou koji se ostvaruje
U razvijenim privredama. Na tome treba zasnivati zaStitu
domace privrede. Obim i period zaStite pojedinih delova
domace privrede treba da se utvrduju u skladu sa dugoroé-
nijom politikom razvoja privrede.

Neophodno je istovremeno preispitati nastale odnose
medu cenama i odgovaraju¢im merama osigurati uspostav-
ljanje odnosa u skladu sa utvrdenim principima reforme.

U skladu s porastom proizvodnje, snabdeveno$éu i sta-
bilnojéu trziSta, treba nastaviti proces liberalizacije cena
1 izgraditi odgovarajuce oblike formiranja i drustvene kon-
trole cena. Proces liberalizacije cena mora biti uskladen
sa rezimom uvoza, carinskom zaStitom i uslovima na do-
macem i stranom trziStu.

ZnacCajan zadatak je odrzZavanje stabilnijeg opSteg ni-
Voa cena. Stabilizaciona politika treba da se sprovodi putem
kompleksnih mera na podrudju ne samo monetarno-kredit-
nih ogranicenja, nego i merama fiskalne politike, politike
raspodele i politike usmeravanja platno-bilansnih odnosa.
. Pretpostavka za izgradnju konzistentne politike cena
Je jasno formulisanje politike privrednog razvoja, kao i po-
litike potrosnje. -

11. Savez komunista podrzava stav da treba dosledno
razvijati reformom usvojeni kurs deetatizacije spoljnotr-
govinskog i deviznog rezima, liberalizacije spoljnotrgovinske
razmene i stvaranja uslova za konvertibilnost dinara. Time
¢e se stvarati uslovi da radni ljudi u udruzenom radu budu
neposredni nosioci ukljuéivanja u medunarodnu podelu
rada, da za to snose ekonomsku odgovornost i da se
koriste efektima koje ostvaruju u svom poslovanju.

U sadasnjim uslovima potrebno je obezbediti veéu de-
viznu stimulaciju izvoza, kako bi se tim poboljSale mogué-
nosti za snabdevanje reprodukcionim materijalom iz uvoza,
modernizaciju postrojenja, kao i proSirivanje poslovne
saradnje sa inostranim partnerima.

12. U sadas$njim uslovima druStveno usmeravanje ras-
podele dohotka radnih organizacija putem samoupravnog
odlu€ivanja i razvijenih oblika samoupravnog i drustvenog
dogovaranja treba da polazi od samostalnosti radnih zajed-
nica u raspolaganju dohotkom. Tim putem treba da se
Stimuli§e raspodela dohotka na potrosnju i akumulaciju,
imajuéi u vidu da rast licnih dohodaka pretpostavlja i od-
govarajuci rast akumulacije, kao materijalnog uslova za
pPovecanje proizvodnosti i dohotka.

. Drustveno usmeravanje u ovoj oblasti (diferencirano
1 progresivno oporezivanje i sl.) treba primenjivati kada
dolazi do narusavanja odnosa u raspodeli dohotka usled
nepridrzavanja samoupravnih i dru$tvenih dogovora ili ako
do takvih dogovora uopste i ne dode.

. Bitna pretpostavka jacanja uloge proizvodaca i pove-
Canja efikasnosti drustvenog rada jeste modernizacija teh-
nologije i organizacije rada i intenzifikacija privredivanja,
ne samo u okviru pojedina¢nog preduzeca nego i u celom
lancu privredne aktivnosti — od proizvodnje sirovina, pre-
rade, prometa, plasmana, do bankarstva i savremenih si-
stema informacija. ]

13. Najsire ekonomsko povezivanje i stvaranje velikih
ekonomski snaznih organizacija udruZenog rada na osno-
vVama samoorganizacije privrede i drugih druStvenih delat-
nosti, mora biti stalni zadatak svih faktora naSe socijali-
stiCke zajednice, jer je to put ubrzanog rasta proizvodne
Snage rada i razvitka samoupravnih socijalistickih odnosa.
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Potrebno je stvarati i stimulisati snaZna istrazivacko-
-razvojna jezgra i osigurati Siru i brzu primenu rezultata
naucno-tehnoloskog progresa u privredi i drustvu.

U savremenim uslovima nastajanja novih proizvodnih
snaga, modernizacija celokupne privredne strukture podra-
zumeva kao svoju bitnu komponentu i ubrzani razvitak
velikih sistema. Planiranje i izgradivanje ovih sistema ima
poseban znacaj za uspostavljanje sve efikasnije privrede,
Sirenje trziSta, stvaranje uslova za razvijanje raznih vrsta
aktivnosti, za sve efikasnije koris¢enje potencijalnih resursa
zemlje — li¢nih i materijalnih faktora drustvene reproduk-
cije. Zato je neophodno, na bazi samoupravljanja i dohotka,
ove sisteme §to Sire razvijati u svim oblastima drustvenog
rada.

14. Neophodno je u praksi dosledno ostvarivati koncep-
ciju samoupravnog preduzeca, kao socijalistickog robnog
proizvodaca. To zahteva stalni stvaralacki rad na izgradi-
vanju organizacije rada i unutrasnjih ekonomskih veza
i odnosa izmedu pojedinih delova udruzenog rada (radne
jedinice i drugi), kao i stalno usavrSavanje pojedinih oblika
poslovnog, samoupravnog i druStvenog povezivanja sa dru-
gim radnim organizacijama i zajednicama. Potrebno je od-
lucnije raditi na tome da se unutrasnji ekonomski odnosi
i samoupravno odlucivanje sve doslednije zasnivaju na eko-
nomskim kategorijama (cena, kredit, zajedni¢ka ulaganja),
odnosno na objektivnim merilima rezultata rada radnika,
radne jedinice i svih radnih zajednica, u kojima se ostvaruje
samoupravljanje i dohodak. Sistem organizacije samo-
upravnog preduzeéa mora biti izraz dostignuc¢a naucno-
-tehnoloskog progresa i opSteg razvitka samoupravnih dru-
Stveno-ekonomskih odnosa.

15. Zadatak je komunista da se bore za usavrSavanje
postojecih i razvitak novih oblika samoupravnog odludiva-
nja u radnim organizacijama; za modernizaciju procesa
pripremanja, donoSenja i sprovodenja odluka; za razvitak
savremenih informativnih sistema; za naucno-analiti¢ki za-
snovane planove, programe i odluke; za stalno usavrSavanje
kadrova i njihovu afirmaciju na osnovu stvaralaStva i re-
zultata rada.

Treba prevazilaziti podvojenost samoupravnih i rukovo-
de¢ih organa i njihovih funkcija izgradnjom jedinstvenog
sistema upravljanja radne organizacije. To treba da bude
sistem upravljanja u kome svaki kolektivni i individualni
organ — zbor radne jedinice i njen rukovodilac, radnicki
savet i direktor — imaju svoju funkciju upravljanja, kao
deo samoupravnog sistema radne organizacije.

Komunisti su duzni da se suprotstave svakoj tendenciji
razjedinjavanja i ignorisanja ovih organa. Pri tome je po-
trebno boriti se protiv neodgovornosti i neefikasnosti u nji-
hovom radu, protiv pojava birokratizma i tehnokratizma.
Boredi se za povecanu odgovornost organa upravljanja, ko-
munisti se moraju boriti za odgovorniji odnos prema njima.

Uloga visekvalifikovanog, stru¢nog, naucnoistrazivackog
i upravljackog rada u savremenim uslovima nove tehnolo-
gije, automatizacije, organizacije privredivanja i upravlja-
nja sve je znaCajnija i presudnija za razvitak uslova rada
i poslovanja i opsti progres. Savez komunista ¢e se boriti za
afirmaciju i adekvatno mesto ovog rada u praksi kadrov-
ske politike i politike raspodele svake radne organizacije
i cele socijalistiCke zajednice.

Komunisti i druge socijalisticke snage moraju biti
spremni da nose odgovornost za razvitak i efikasnost sa-
moupravnog sistema u svim organizacijama udruzenog rada.
Sve raspolozive stvaralacke snage naSeg druStva moraju
biti ukljuCene u samoupravni sistem organizacije udruzenog
rada na pravcima njegovog sve uspeSnijeg razvijanja. To
je put dogradnje i povecanja efikasnosti samoupravljanja,
§to je danas jedan od prvorazrednih zadataka svih ko-
munista i drugih socijalisti¢kih snaga.

16. Deveti kongres SKJ odlu¢no stoji na stanoviStu da
je smanjenje razlika u razvijenosti kroz ubrzani razvoj
nerazvijenih ekonomski interes svih naroda Jugoslavije
i osnovna komponenta stvarne ravnopravnosti naroda i na-
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rodnosti. Stoga je trajni zadatak druStvene zajednice da
stvara materijalne i druStvene uslove i na organizovan nacin
obezbeduje dodatna sredstva, kako bi se privredno nedo-
voljno razvijene republike i pokrajine razvijale brze od
proseénog razvoja cele zemlje. Pri tome, posebnu paZnju
treba posvetiti brzem razvoju SAP Kosovo. U skladu s tak-
vom politikom, Fond za kreditiranje privredno nedovoljno
razvijenih republika i pokrajina, kao vid kompenzacije
i elemenat solidarnosti u medunacionalnim odnosima i jedan
od Cinilaca optimalnog ekonomskog i druStvenog razvitka
Jjugoslovenske zajednice, treba i dalje da ostane i da ima trajne
i stabilne izvore sredstava. On mora sve viSe da postaje
poslovna institucija sposobna da angazuje i druga sredstva
iz zemlje i inostranstva, povezuje radne organizacije i banke
sa razvijenih i nerazvijenih podrucja i oslanja se na raz-
vojnu orijentaciju celokupne privrede.

Uporedo sa funkcionisanjem Fonda potrebno je razra-
diti i druge mere od strane federacije i drugih drustveno-
-politickih zajednica za stimuliranje radnih organizacija
i banaka sa razvijenih podru¢ja da ulazu u razvoj privredno
nedovoljno razvijenih podrucja direktno i udruzivanjem
sredstava. U tom smislu podsticati integracione veze proiz-
vodnih, prometnih, bankarskih i drugih radnih organizacija
sa razvijenih i nerazvijenih podrudja.

Neophodno je obezbedivati dodatna sredstva iz budzeta
za finansiranje odredenih druStvenih potreba na ovim
podrudjima, kao i usmeravanje ostalih domacih i inostranih
sredstava, polazeéi od toga da pod odredenim uslovima ne-
dovoljno razvijena podrucja imaju prioritet u koriséenju
ovih sredstava.

17. Deveti kongres SKJ smatra da je potrebno nepre-
stano unapredivati poljoprivrednu proizvodnju i socijalisti-
¢ke drustveno-ekonomske odnose u poljoprivredi i na selu.
U tom smislu je neophodno dosledno i odluéno razvijati
sistem dohotka i samoupravljanja u poljoprivrednim orga-
nizacijama i u njihovim odnosima sa individualnim proiz-
vodacima. Postignuti rezultati u poljoprivredi potvrduju
pravilnost osnovnih principa agrarne politike i Programa
SKJ koje treba u novim uslovima razradivati i dosledno
sprovoditi.

Razvoj poljoprivrede moze se obezbediti, pre svega, in-
tenziviranjem proizvodnje, modernijom tehnologijom, bo-
ljom organizacijom proizvodnje, prerade i plasmana poljo-
privrednih proizvoda i Sirim razvijanjem poslovne saradnje.

U unapredivanju poljoprivredne proizvodnje i razvoju
socijalistCkih odnosa na selu znacajnu ulogu treba da imaju
druStvena gazdinstva. Trenutak vremena i perspektiva
razvoja nameéu potrebu da organizacije, oslanjajuéi se na
savremenu organizaciju proizvodnje, nauku, tehniku i teh-
nologiju, u€ine nove prodore u pravcu podrustvljavanja
proizvodnje, razvijanju integracije i samoupravnih drustve-
no-ekonomskih odnosa.

Neophodno je podrzavati procese da se individualni pro-
izvodaci na selu sve viSe orijentiSu na razvijanje robne pro-
izvodnje i povecanje produktivnosti rada, jer je to jedini
put za povecanje dohotka i zivotnog standarda na selu. To
je moguée uspeSno ostvariti kooperacijom i udruZivanjem
u okviru zadruga i drugih radnih organizacija i saradnjom
udruZenih proizvodaa sa drugim zainteresovanim radnim
organizacijama iz oblasti poljoprivrede, prehrambene indu-
strije i prometa.

Poljoprivredne zadruge, odnosno jedinice udruZenog
rada za kooperaciju poljoprivrednih organizacija, treba da
se sve viSe razvijaju u organizacije udruzenih proizvodaca
na selu, u kojima se odnosi zasnivaju na samoupravljanju
i principu dohotka. To zahteva stalnu aktivnost komunista
i drugih drustvenih snaga u iznalaZenju najpogodnijih ob-
lika neposrednog udeSéa individualnih proizvodaca u samo-
upravljanju i stvaranje uslova koji omogucuju i obezbe-
duju da oni dohodak stiu zavisno od rezultata svoga rada
i materijalnih ulaganja.

Nedovoljna zaposlenost i agrarna prenaseljenost sve
viSe postaju drustveno-politicki problem na selu, osobito
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u nerazvijenim i brdsko-planinskim podruéjima. To se moze
reSavati povezano sa op$tim privrednim razvitkom i otva-
ranjem novih radnih mesta u delatnostima izvan poljopri-
vrede. U sada¥njim uslovima, ovi problemi moraju se re-
Savati pre svega intenziviranjem i razvijanjem robne proiz-
vodnje, posebno stocarstva, organizovanjem proizvodaca da
uz pomo¢ postojeé¢ih i novih kapaciteta u zadrugama i dru-
gim radnim organizacijama racionalnije koriste svoje po-
tencijale i licnim radom ostvaruju veéi dohodak.

Sve ovo zahteva da se nadu trajnija sistemska i druga
reSenja koja ¢e doprinositi stabilizaciji uslova privredivanja
u poljoprivredi, na principima i odnosima utvrdenim u re-
formi i u skladu sa dugoro&nijom razvojnom politikom
i uslovima na domacéem i inostranom trzistu.

Uporedo sa afirmacijom dohotka potrebno je razvijati
sve oblike samoupravljanja na selu, posebno mesne zajed-
nice. SK ¢ée se zaloziti za stvaranje uslova za Sire i aktiv-
nije ucesce i neposredniji uticaj seoskog stanovniStva u ra-
du drugih samoupravnih organa na selu (§kole, zdravstvene
ustanove, zajednice osiguranja, vodoprivredne organiza-
cije i dr.), u komuni i u Sirim drustveno-politickim zajed-
nicama.

18. Potrebno je omoguditi brzi, sigurniji i stabilniji
razvoj li¢nog rada sopstvenim sredstvima i njegovo Sire
ukljucivanje u tokove reforme i integrisanje u celokupan
drustveno-ekonomski sistem.

Komunisti ¢e se zalagati za ostvarivanje drustveno do-
govorene politike u ovoj oblasti, savladivanje idejnih otpo-
ra u njenom sprovodenju, suzbijanje raznih nepravilnosti
i ekscesa u ovoj oblasti i onemogucéavanje Spekulacije, ne-
zakonitosti i prisvajanja rezultata tudeg rada.

19. U skladu sa razvojem samoupravnih socijalistickih
odnosa, neophodno je dosledno ostvarivati reformu u stam-
beno-komunalnim delatnostima, da bi se one brze razvijale
i uspesnije zadovoljavale potrebe gradana. Odnosi u ovoj
oblasti treba da se sve viSe razvijaju na osnovama samo-
upravljanja, na ekonomskim Kkriterijumima i elementima
solidarnosti radnih ljudi. U tom smislu potrebno je jacati
ulogu kuénih saveta, mesnih zajednica, radnih i drugih or-
ganizacija i gradana koji treba da budu nosioci prosirene
reprodukcije u ovoj oblasti.

Razvitak komunalne privrede zahteva uspostavljanje
ekonomskih odnosa u ovoj oblasti, stvarajuéi uslove da
cene komunalnih usluga obezbeduju, pored proste reproduk-
cije, i deo sredstava kojima bi se, uz kreditna i druga do-
datna sredstva, ostvarivala proSirena reprodukcija komu-
nalnih delatnosti.

Putem samoupravnih i druStvenih dogovora treba stva-
rati uslove i za razvijanje odredenih oblika solidarnosti
u stambenoj izgradnji i koriS¢enju stambenih i komunalnih
usluga, ¢ime bi se pobolj$ao polozaj radnika sa nizim pri-
manjima.

II

Deveti kongres istiCe da u utvrdivanju i razradi kon-
cepcija daljeg privrednog i drustvenog razvitka treba po-
laziti od prednosti koje naSa samoupravna privreda ima
zbog razvijenih socijalistiCkih produkcionih odnosa i oslo-
badanja i razvijanja ljudskog stvaralastva. Na osnovu tih
prednosti, dostignutog stepena razvoja proizvodnih snaga
i realnih mogucnosti, nasa privreda moze u sledeéem pe-
riodu posti¢i takvu efikasnost privredivanja koja ¢e omo-
guciti da se Sire i ravnopravnije uklju¢i u savremena
progresivna ekonomska kretanja u svetu i tako obezbedi
brzi porast produktivnosti rada, zivotnog standarda sta-
novniStva i ostvarivanje drugih trajnih ciljeva naSeg drus-
tveno-ekonomskog razvitka.

Deveti kongres naglaSava potrebu da se ubrza rad na
razradi strateske politike dugoroénijeg razvoja zemlje i da
se na toj osnovi §to pre donese novi srednjoro¢ni plan.

1. Osnovni ciljevi i zadaci privredne i druStvene reforme
ostaju ciljevi i zadaci i za naredni period. Zato razvojna
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politika u sledeéem periodu treba da omoguéi dalju
realizaciju brzeg i efikasnijeg ukljucivanja u medunarodnu
podelu rada, konvertibilnost dinara, dosledniju primenu
kriterija medunarodne razmene u proizvodnji, u investi-
cionoj orijentaciji, u izboru strukture i pravaca razvoja.
Ostvarivanje takve orijentacije treba da obezbedi stva-
ranje uslova za dalje smanjivanje razlika u nivou tehno-
logije i produktivnosti u odnosu na razvijene zemlje, bitno
podizanje opsteg nivoa privredivanja, modernizaciju na
Sirim integracionim osnovama, potpuniju primenu naucnih
dostignuca, brzi razvoj nedovoljno razvijenih republika i
krajeva. Takva razvojna -politika treba da obezbedi stva-
ranje Sirih osnova za zapoS$ljavanje i stalan rast zivotnog
standarda radnih ljudi, podizanje obrazovnog, kulturnog i
zdravstvenog nivoa stanovnistva.

Ostvarivanje ovih ciljeva zahteva dinamiCan rast pri-
vrede u stabilnijim uslovima trziSta i privredivanja. Takav
rast privrede treba da se zasniva na viSoj produktivnosti
i vecoj efikasnosti drustvenog rada, na maksimalnom anga-
Zovanju svih ljudskih i intenzivnijem kori§¢enju materijalnih
potencijala zemlje.

2. Modernizacija i dalje prestruktuiranje privrede su
bitni faktori proizvodne orijentacije.

Naredna etapa modernizacije nuzno dobija kvalitativho
nova obelezja. To ¢e biti modernizacija na integralnim os-
novama — krupnijih integrisanih grupa proizvodaca, mo-
dernizacija velikih sistema, tehnologije i organizacije, mo-
dernizacija razvojnih, konstrukcionih, prodajnih i istraZi-
vackih sluzbi. Tome ¢e nuzno biti podredena i s tim pove-
zana dalja modernizacija infrastrukture i visokokvalitetnih
sirovinskih resursa.

Takav kurs zahteva i revolucionisanje svesti i saznanja
0 potrebi jo§ radikalnijeg raskidanja sa razliCitim oblicima
autarhizma, sa pojavama samodovoljnosti i neverice u zna-
¢aj tehnicko-tehnoloske revolucije, kao i sa svim onim
tradicionalizmom koji vuce na ranije odnose i na ve¢ preva-
zidene strukture.

U proizvodnoj orijentaciji treba staviti teziSte na razvoj
onih delatnosti koje mogu da ostvare visoko efikasnu pro-
1zvodnju i razmenu i u kojima imamo ili moZzemo postici
odredene prednosti. Pri tome za celo privredivanje mora
da vaze isti kriterijumi bez obzira na to gde se plasiraju
proizvodi — u zemlji ili u inostranstvu.

Uz sve ostriju diferencijaciju, razvijaée se neke delat-
nosti i radati nove, a druge ce vegetirati, usporavau razvoj
i odumirati. Deo ukupnog drustvenog rada sve brze ¢e prela-
ziti u delatnosti s boljom perspektivom. Savez komunista ce
se boriti protiv tendencija konzerviranja sadasnje strukture
proizvodnje i zadrzavanja steCenih, ali neperspektivnih
pozicija, jer to objektivno znaci koCenje neminovnih, naj-
progresivnijih procesa. Za brze i optimalnije ostvarivanje
takvog preobraZzaja neophodno je blagovremeno utvrditi
dugorocnije osnove razvoja privrede i razraditi efikasne
mere ekonomske politike koje ¢e olaksati i podsticati takvu
orijentaciju radnih ljudi.

Delatnosti grupe proizvodaca koje ¢e uspe$no vrsiti
prodor na medunarodno trZiSte nuzno su upucene na ostva-
rivanje visoke koncentracue akumulacije, kadrova i nauc-
nih potencijala. Kao §to ¢e u toku optimalizacije privredne
strukture biti neophodno izrastanje giganata i krupnih in-
tegracua koje ¢e mocéi da drze korak s velikim proizvoda-
Clma u svetu, isto tako proSirivace se mogucnost za nasta-
janje i razvoj velikog broja manjih i srednjih visokospeci-
Jalizovanih organizacija.

3. Dalji privredni razvoj zahteva visokoproduktivno
i racionalno privredivanje, koriséenje savremenih dostignuéa
nauke i tehnike. Naucni, kvalifikovaniji i slozeniji rad po-
staje osnovni uslov efikasne proizvodnje. Osnovne kompa-
rativne prednosti u savremenom svetu sve viSe ¢ine intelek-
tualne snage i sposobnost drustva da ih optimalno Koristi
1 usmeri.

Od prvorazredne vaznosti je daleko bolje koriS¢enje
postojecih kadrovskih i nau¢nih potencijala i saobrazavanje
celokupnog obrazovnog sistema savremenim potrebama
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privrede i druStvenih delatnosti. Dalekovidost u sagle-
davanju dugoroCnih potreba i najefikasnijih puteva za os-
posobljavanje kadrova jedno je od presudnih pitanja ukup-
nog privrednog i druStvenog razvoja.

Politika razvoja naucnoistrazivackog rada mora da po-
lazi od stratekih ciljeva i zadataka razvoja privrede i dru-
$tva u teznji da osigura prodor krupne, savremene proizvod-
nje u svetsku podelu rada.

4. Bitna komponenta razvojne politike je neprestano
Sirenje privredne saradnje sa drugim zemljama u obostra-
nom interesu. NaSa privreda ostvaruje saradnju i sa poje-
dinim krupnim medunarodnim integracijama na osnovu
odgovaraiu¢ih sporazuma.

Sve ve¢im ukljuCivanjem u ekonomske tokove u svetu
i svojom nezavisnom politikom van blokova, nasa zemlja
daje svoj doprinos prevazilazenju veStackih barijera i stva-
ranju uslova za slobodnu razmenu i Siru privrednu saradnju
medu zemljama.

Kurs naSe politike je razmena na konvertibilnijoj osnovi
i, u skladu s tim, ostvarenje konvertibilnosti dinara na bazi
veée efikasnosti privredivanja u celini.

Nasa politi¢ka orijentacija i ekonomski interesi nuzno
upucuju i na intenzivnije ekonomsko povezivanje sa zemljama
u razvoju. Neophodno je da dode do veceg izrazaja naSa
politika podsticanja razvoja tih zemalja, jacanja njihove
ekonomske snage i proSirivanje trziSta, ¢ime Ce se stvarati
uslovi i za $iru privrednu saradnju sa tim zemljama.

5. Jedan od osnovnih faktora razvoja u predstoje¢em
periodu bi¢e rast licnih dohodaka i zivotnog standarda,
u skladu sa kretanjem produktivnosti rada, ostvarenim do-
hotkom i raspodelom prema radu.

Savez komunista ¢e se boriti za racionalnu organizaciju
rada sluzbi za zadovoljavanje druStvenih potreba. Opsta
i zajedniCka potro$nja moraju se prilagodavati promenama
u privrednom razvoju.

Kretanje liénih dohodaka u svim oblastima drustvenog
rada treba da se ostvaruje u skladu sa kretanjem li¢nih do-
hodaka u proizvodnim delatnostima.

Drustveni standard treba da dobije nova obelezja i zna-
¢aj 1 kao Cinilac razvoja i racionalnijeg ostvarivanja savre-
mene drustveno-ekonomske strukture zemlje. Ucesce dru-
Stvenog standarda u raspodeli nacionalnog dohotka moze se
povecavati samo uz racionalnije troSenje sredstava i veci
uticaj radnih ljudi na to. Na taj nacin druStveni standard
treba sve vise da postaje racionalniji naCin ostvarivanja
licnog standarda u mnogim oblastima.

6. Zaposlenost i zapo$ljavanje moraju imati jedno od
centralnih mesta u okviru dugoroéne razvojne politike Ju-
goslavije. Trajni cilj naSeg socijalistickog drustva je aktivi-
zacija ljudskih i puno kori$¢enje materijalnih faktora pro-
izvodnje.

U sprovodenju razvojne politike potrebno je tako kom-
ponovati osnovne faktore razvoja da se obezbede kako ak-
tuelni i dugoro¢ni zahtevi u odnosu na visoki, savremeni
nivo privredivanja, optimalni organski sastav sredstava
i postizanje visoke produktivnosti rada, tako i zahtevi
u odnosu na aktivizaciju novih, pa i nedovijno koris¢enih
radnih kontingenata.

Orijentacija naSeg samoupravnog drustva bie nuzZno
usmerena na to da se maksimalno koriste sredstva za pro-
izvodnju. Brzi rast privrede, uz njenu odgovarajucu aku-
mulativnu sposobnost i orijentisanost na proizvodnju za
trziSte, omogucic¢e veée zaposljavanje i uz visoki porast
produktivnosti rada.

Na sada$njem stepenu razvijenosti privrede i ekonom-
sko-socijalne strukture, nafa zemlja ¢e se sa problemom
nedovoljne zaposlenosti susretati duze vremena. Zato je
potrebna odlu¢na i razradena politika u pravcu postepenog
smanjivanja nezaposlenosti.

Za ostvarivanje vece zaposlenosti u sledecem periodu,
pqred .brieg opsteg privrednog razvoja, neophodno je da se
stimuliSe znatno brzi razvoj radno intenzivnih privrednih
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i drustvenih oblasti kao $to su usluZne delatnosti, trgovina,
ugostiteljstvo i turizam, stambena izgradnja, raznovrsna
proizvodnja i pratece delatnosti, zatim obrazovanje, zdrav-
stvo i delatnosti u poljoprivredi u kojima postoje moguc-
nosti za Sire zaposljavanje. Pri tome se razvoj tercijarnih
delatnosti nuzno mora uskladivati s celokupnim privrednim
razvojem.

Resavanje problema zapoSljavanja u privredno nedo-
voljno razvijenim republikama i krajevima, pored opstih
mera i akcija, zahteva i stvaranje uslova za vecu pokretlji-
vost radne snage putem okvalifikacije radnika u odgovara-
juéim Skolama i drugim oblicima.

Zaposljavanje mladih stru¢njaka obezbedice se ne samo
preduzetim merama (pripravniCki staz i dr.), ve¢ i poduh-
vatima svake radne organizacije usmerenim brzoj izmeni
sopstvene kvalifikacione strukture, a protiv zatvaranja
i odrzavanja dosadaSnjeg stanja.

Uporedo sa stvaranjem uslova za novo zaposljavanje,
potrebno je preduzimati efikasnije i odlucnije korake za
osiguranje ekonomske egzistencije, prekvalifikaciju i zapos-
ljavanje radnika koji ostaju bez posla usled modernizacije,
racionalizacije i prestruktuiranja privrede. U skiadu s tim,
preduzeca koja vrSe modernizaciju i svi druStveni faktori
koji u tome ulestvuju, zajedno s bankama i drugim drust-
venim telima, moraju, u svakom konkretnom slu¢aju, upo-
redo s projektom modernizacije, predvideti i plan zaposlja-
vanja tzy. tehnoloskog viska radne snage i za to obezbediti
sredstva.

S obzirom na sve veée potrebe za kvalifikovanim, viso-
kokvalifikovanim kadrovima, kao i zbog njihovog sve veéeg
odlaska na rad u inostranstvo, isti¢e se potreba za jo$ brze
podizanje produktivnosti i efikasnosti rada i u skladu sa
tim ostvarenje politike visokih li¢nih dohodaka, posebno
kvalifikovanih kadrova.

Savez komunista ¢e se zalagati da se u politici zaposlja-
vanja, stru¢nog obrazovanja i izbora na rukovodece funkcije
u procesu rada polazi od istih kriterija u odnosu na sve —
da se u praksi dosledno ostvaruju usvojeni nalelni stavovi
o tome da drusStveno-ekonomski poloZaj Zena, kao i ostalih
Jjudi u radnom odnosu, zavisi od njihove strucnosti, spo-
sobnosti i rezultata rada. Komunisti ¢e istrajno delovati
u pravcu prevazilazenja jo§ uvek prisutnih nerazumevanja
i razliCitih konzervativnih gledanja na zaposljavanje Zena
koja se ispoljavaju u neprihvatljivim shvatanjima da je
njihova zaposlenost samo privremeno stanje i da one pred-
stavljaju rezervu radne snage.

7. Ubrzani razvoj privredno nedovoljno razvijenih re-
publika i krajeva je jedan od bitnih preduslova za ostva-
renje celokupne razvojne politike Jugoslavije, politike br-
zog rasta, efikasnog ukljuCivanja u medunarodnu podelu
rada i daljih snaznih promena privredne strukture zemlje.
Ovakvu politiku nije moguée ostvariti uz zaostajanje zna-
Cajnih podru¢ja zemlje. Sire trzifte veée apsorpcione moéi
bitan je preduslov za efikasan i brzi razvoj privrede u celoj
zemlji.

Na polju razvoja privredno nedovoljno razvijenih pod-
rudja, nasa zemlja je vodila doslednu politiku u celom po-
sleratnom periodu, koja je — i pored mnogih teskoéa —
dala takve rezultate za koje ima malo primera u ekonom-
skoj istoriji.

U godinama koje slede potrebno je da se razvojna po-
litika nedovoljno razvijenih podrudja nuZno orijentise na
razreSavanje osnovnih problema njihove privrede, na njenu
konsolidaciju, uz bitno poveéanje nivoa privredivanja, in-
tenzivnije ukljucivanje privrede tih podrucja u savremene
ekonomske tokove zemlje kao celine, kao i u medunarodne
tokove i podelu rada.

Razvojna politika zemlje, 2 posebno politika nedovoljno
razvijenih podrudja treba da obezbedi:

dalje povecanje efikasnosti privredivanja, uz bolje ko-
riS¢enje ve¢ izgradenih kapaciteta i potencijala, da bi se
smanjivale razlike u tom pogledu u odnosu na ostalu priv-
redu i da bi se privreda nedovoljno razvijenih podrugja
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u vecoj meri osposobljavala za optimalizaciju dohotka
i valorizaciju svojih resursa;

stabilna sredstva,. posle 1970. godine, iz izvora cele
zajednice, kojima bi se stvorili sigurni uslovi za brzi razvoj
tih podrucja u odnosu na zemlju kao celinu.

III

Razvoj savremenog druStva stvara materijalne pretpo-
stavke za ekspanziju obrazovanja, nauke i kulture. Istovre-
meno, ljudska licnost je pritisnuta klasnim eksploatator-
skim odnosima, etatistiCko-birokratskim i tehnokratskim
snagama, Sto nekim vidovima materijalnog i tehnickog
zivota daje dehumanizatorska obelezja.

Revolucionisanje obrazovanja, nauke i kulture mogué¢no
je samo ako razvoj materijalnih snaga, nauke, tehnike
i tehnologije Cini celinu sa ostvarivanjem socijalistickih sa-
moupravnih odnosa. Tome tezi nase drustvo, koje je na tom
putu ve¢ ostvarilo znacajna dostignuca. Nas$ cilj je sloboda
licnosti, svestrani razvoj njenih stvaralackih snaga i spo-
sobnosti, drustvenih uslova njene egzistencije i njene svesti
kao drustvenog bica.

OgraniCene materijalne moguénosti, jo§ prisutni admi-
nistrativno-budzetski odnosi i pritisak zaostale svesti u ve-
likoj meri otezavaju svestrani razvoj obrazovanja, nauke
i kulture. Neophodno je stoga izgradivati takve odnose iz-
medu raznih sfera drustvenog rada, a narocito izmedu pro-
izvodnje i obrazovnih, nau¢nih i kulturnih delatnosti —
kao i unutar tih delatnosti — koji ¢e omoguéavati §to efi-
kasniji razvoj obrazovanja, nauke i kulture, uz najracional-
niju upotrebu sredstava.

Samoupravni odnosi na principima dohotka i raspodele
prema rezultatima rada Cine osnovu naSeg razvitka. Na toj
osnovi jedino se moze posti¢i i uspeSna integracija svih
sfera druStvenog rada i stvaralaStva.

Takvi odnosi su jedina osnova postepene integracije
svih sfera druStvenog rada i stvaralastva, savladivanja dru-
Stvene potcCinjenosti i otudenosti ljudi, prevazilaZenja podele
na one koji upravljaju i one kojima se upravlja. Materijalni,
tehnicki i tehnoloski progres moze da dobije svoj puni
humanisticki smisao samo ako se vezuje za tokove opsteg
drustvenog progresa.

Savez komunista se zalaze za brze, potpunije i dosled-
nije integrisanje obrazovnih, naucnih i kulturnih delatnosti
u odnose druStvenog samoupravljanja, dohotka i raspodele
prema radu.

Savez komunista polazi od toga da je to put svestranog
razvoja obrazovanja, nauke i kulture, pretpostavka auten-
ticnog nauvcnog, umetnickog i kulturnog stvaralastva i nje-
govog daljeg oslobadanja od drzavno-administrativnog tu-
torstva. Komunisti ¢e se odlucno i uporno boriti za takvu
orijentaciju, savladujuc¢i otpore birokratsko-tehnokratskih
i elitistickih tendencija i monopola pojedinih grupa.

Jugoslavija, kao samoupravna socijalisticka zajednica,
otvorena je prema progresivnim kulturnim strujanjima
u svetu. To samo sobom predstavlja ogromno bogatstvo
i za razvoj njene sopstvene kulture. To ujedno omogucuje
da se i stvaralastvo naroda Jugoslavije uliva u opstecove-
Canske, progresivne tokove svetske kulture.

1. Savez komunista se zalaze za izgradnju sistema obra-
zovanja 1 vaspitanja koji ¢e biti zasnovan na principima
permanentnog i integralnog obrazovanja i samoobrazova-
nja. Treba obezbediti da svaki stepen obrazovanja posle
osnovne $kole pruza znanja i razvija sposobnosti koje omo-
gucavaju i ukljucivanje u rad i nastavljanje obrazovanja.

Savez komunista istiCe potrebu brzeg ostvarivanja uslova
za intenzivniji razvoj svih oblika obrazovanja i usavrsa-
vanja uz rad.

Komunisti imaju za cilj takav sistem obrazovanja koji
ée sve viSe doprinositi prevazilazenju jaza izmedu umnog
i fizickog rada.
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2. Savez komunista se zalaZe za utvrdivanje dugoro¢nih,
ekonomski zasnovanih programa razvoja osnovnog obrazo-
vanja i predskolskih ustanova i stvaranja kadrovskih i dru-
gih uslova koji ¢e obezbediti obuhvatanje Citave generacije
dorasle za osmogodiS$nje Skolovanje. Savez komunista iz-
razava stav da standard osnovnog obrazovanja i vaspi-
tanja ne moze iskljucivo da zavisi od razvijenosti sredine
u kojoj se Skola nalazi.

Osnovno obrazovanje odraslih i opismenjavanje treba
da postanu predmet neposredne brige radnih organizacija,
komuna i republika, pa time i &itave zajednice.

3. Savez komunista isti¢e potrebu dubljeg reformisanja
srednjeg obrazovanja.

Obrazovanje i vaspitanje posle osnovne $kole treba da
se razvija u skladu s potrebama i perspektivama razvoja
proizvodnih snaga i drustvenih odnosa, stremljenjima
i stvaralackim moguénostima mladih generacija i svih radnih
ljudi. Savez komunista isti¢e neophodnost da radne organi-
zacije i njihove asocijacije, kao i odgovarajuée drustveno-
-politi¢ke zajednice, planiraju dugorotne potrebe u kadro-
vima.

Savez komunista naglasava potrebu teSnjeg povezivanja
i uskladivanja srednjeg obrazovanja sa novim drustvenim
uslovima, razvojem nauke, tehnike i tehnologije i polozajem
Coveka u samoupravnom drustvu. Sve brZi razvoj nauke,
tehnike i tehnologije trazi viSi nivo opSteg obrazovanja,
ali i odredene specijalizacije, ¢eS¢e prekvalifikacije.

Veoma je znaCajno da se obezbedi takav materijalni
polozaj $kola za radnicka zanimanja i podigne njihov kvali-
tet, kako bi one dobile ravnopravan tretman sa ostalim
srednjim Skolama.

Osavremenjavanje i reformisanje sistema obrazovanja
ne moze se uspesno realizovati bez aktivne uloge i organi-
zovanog delovanja kolske istudentske omladine. Skolska
1 studentska omladina moraju postati subjekat u svim pro-
cesima samoupravnog odludivanja u Skolama, na fakulte-
tima i u zajednicama obrazovanja. Time ée preuzeti i od-
govornost za reSavanje svih pitanja od kojih zavise uslovi
Skolovanja, sadrzina i rezultati nastavno-obrazovnog pro-
cesa.

4. Savez komunista isti¢e da samo razvoj samouprav-
ljanja i reforma univerziteta otvaraju perspektivu visokog
$kolstva. Savez komunista ¢e se boriti za to da se fakulteti
1 Qrugc visokoskolske ustanove razvijaju kao samoupravne
zajednice studenata, nastavnika i drugih radnika u njima.

Neophodno je razraditi koncepciju savremenog visokog
obrazovanja, teSnje povezati visokoSkolsku nastavu sa na-
ucnoistrazivackim radom i povecati odgovornost nastavnika
1 studenata za rezultate sopstvenog rada.

Posebnu paznju treba pokloniti daljem razvijanju na-
ucnoistrazivackog rada u ustanovama visokog obrazovanja.

5. Savez komunista smatra da se druStveno-ekonomski
odnosi u obrazovanju i interesi osnovnih nosilaca drustvene
reprodukcije u udruzenom radu i radnika u obrazovanju
mogu ostvarivati jedino na osnovu dohotka i cene obrazova-
nja, koja treba da sadrzi i deo sredstava za proSirenu re-
produkciju.

6. Savez komunista pridaje velik znacaj izgradivanju
koncepcije demokratskog sistema obrazovanja i vaspitanja
u samoupravnom drustvu, jacanju njegove idejno-vaspitne
funkcije i razvoju savremene pedagosko-andragoske misli
i prakse.

Neophodno je da se dalje razvija i izu¢ava ekonomika
obrazovanja.

7. Savez komunista ¢e se zalagati za primenu principa
solidarnosti u obrazovanju kojim se ublazava dejstvo mate-
rijalnih uslova sredine i poloZaja porodice, naro&ito radnika,
na moguénosti za obrazovanje dece i omladine. U tom
smislu, i u politici stipendiranja, kreditiranja i pruzanja
drugih vidova materijalnih uslova onima koji se obrazuju,
potrebno je, kao osnovni kriterijum, uzimati ekonomske
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mogucénosti, a unutar toga Kriterijuma, sposobnost i rezul-
tate rada polaznika obrazovanja.

8. Savez komunista polazi od toga da je razvoj nauke
i primena naucnih saznanja i metoda u druStvenom zivotu
imperativ nasSeg vremena, bitan uslov razvoja proizvodnih
snaga. U uslovima samoupravljanja nauka je Cinilac ne samo
tehnickog i materijalno-proizvodnog progresa nego i stvarna
snaga oslobodenja i humanizacije rada.

Reforma je otvorila perspektive, ali je postavila i slo-
zene zadatke pred nasu nauku — motornu snagu celokup-
nog drustvenog kretanja. Povezivanje nauke sa praksom
uslov je razvoja druStva i njene sopstvene afirmacije. Sa-
vez komunista ¢e se zalagati za povezivanje nauke sa os-
novnim nosiocima drustveno-ekonomskog razvoja i za ja-
Canje uticaja udruzenih proizvodaca na pravce i uslove rada
nau¢nih delatnosti, na stvaranje odnosa koji ¢e nauci
obezbedivati stabilna i dugoro¢na finansijska sredstva.

Radi objedinjavanja sredstava i snaga i postizanja ve-
¢eg uspeha, komunisti u naucnim institucijama moraju se
zauzeti za integraciju i medusobno programsko-radno
povezivanje.

U narednom periodu Savez komunista ¢e se zalagati:

— za sve veéi udeo naucnih delatnosti u ukupnom
drustvenom radu;

— za brzi razvoj nau¢nih kadrova i Sire ukljucivanje
mladih u nau¢ni rad; za takav uticaj nau¢nog rada u obra-
zovanju koji ¢e znaciti jedinstvo nauke i prakse u obrazo-
vanju kadrova;

— za Sire i aktivnije razvijanje medunarodne naucne
saradnje;

— za dalji razvitak samoupravnih odnosa u oblasti na-
uke, vecéu samostalnost stvaralaca, naucnih ekipa i nau¢nih
veca u institucijama i njihov veéi uticaj na ukljucivanje
nauke u druge oblasti rada; za usavrSavanje samoupravnih
odnosa u nau¢nim delatnostima na svim nivoima integracije;

— za iznalaZenje takvih instrumenata koji ¢e obezbediti
programiranje i finansiranje dugoro¢nih, fundamentalnih
istrazivanja i obrazovanja kadrova, ukljucuju¢i i podrSku
medunarodnoj saradnji;

— za razvoj naucne kritike i svestranu podr¥ku strué-
nim i Sirim druStvenim ocenama naucnih programa i rezul-
tata, koje, uporedo sa neposrednim ekonomskim odnosom
izmedu naucnih stvaralaca i interesenata, doprinose samo-
upravljanju u ovoj oblasti.

9. Kultura postaje sve vazniji Cinilac dru$tveno-proiz-
vodnog procesa, humanizacije druStvenih odnosa i svestrane
afirmacije Covekove li¢nosti. Savez komunista se zato
odlu¢no zalaze za $to puniji razvoj kulturnog stvaralastva
i Sirenje kulturnih aktivnosti.

Dalja borba protiv administrativno-budzetskih odnosa
presudan je ¢inilac ostvarivanja reforme i novih stvaralac-
kih inicijativa na ovom podru¢ju. Radni ljudi, udruzeni
u radne organizacije i zajednice i druge oblike samoupravnog
povezivanja i integriranja, treba da postanu nosioci daljeg
razvoja i finansiranja kulturnih delatnosti. Za ostvarivanje
toga zadatka neophodno je da se druStveno-ekonomski od-
nosi razvijaju na doslednoj primeni i razradi principa do-
hotka i raspodele prema rezultatima rada. Od odlucujuceg
znadaja za razvoj tih odnosa je primena principa materijal-
nog vrednovanja kulturnog rada. Sve to predstavlja odlucu-
juéi uslov za obezbedivanje stabilne osnove za finansiranje
i razvoj kulturnih delatnosti i njihovo adekvatnije vredno-
vanje, kao i za to da radni ljudi u ovim delatnostima budu
u ravnopravnom druStveno-ekonomskom polozaju sa dru-
gim radnim ljudima.

Savez komunista ne uzima sebi pravo na arbitriranje
i neposredno rukovodenje kulturom, ve¢ svoj uticaj ostva-
ruje jasnim idejnim stavovima i javnim i odgovornim ra-
dom svojih ¢lanova, te stalnim zalaganjem za reSavanje
otvotrenih drustveno-ekonomskih i idejnih problema.

Savez komunista polazi sa stanoviSta da je borba za
slobodu kulturnog stvaralastva deo borbe za oslobodenje
Coveka. Stoga ¢e se on odlucno zalagati za slobodu stvara-
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lastva, koja je u savremenim uslovima najte$nje povezana
sa doslednom demokratizacijom kulturne politike na osnovi
samoupravljanja. Ostvarivanje tog principa sastavni je deo
istorijskog procesa oslobadanja li¢nosti i ukidanja posred-
nika izmedu Coveka i rezultata njegovog rada.

U ime slobode umetni¢kog i nau€nog stvaralastva i sve-
stranog razvoja kulture, Savez komunista se bori protiv po-
java da se na bazi uzih interesa uspostavljaju monopoli koji
ogranicavaju razvoj stvaralasStva i koji se javljaju kao pre-
preka demokratizaciji drustvenih odnosa. Savez komunista
se odlucno suprotstavlja zloupotrebljavanju slobode stvara-
lastva.

Komunisti ée se zalagati za afirmaciju svih onih stva-
ralackih napora koji su podsticaj ¢oveku u njegovoj borbi
za slobodniji, sadrzajniji i humaniji Zivot.

Potrebno je afirmacijom pravih kulturnih vrednosti
i idejno-politicCkom akcijom odlu¢no se suprotstaviti Sirenju
pseudokulture, jer ona potcenjuje Coveka i degradira ljud-
ske vrednosti, otezava razvitak samoupravljackih odnosa
koji pretpostavljaju visok stepen kulture i svestrano razvi-
jenu li¢nost.

Razvitak struéno kvalifikovane i socijalisticki idejno
usmerene kritike bitan je element afirmacije autenti¢nih
vrednosti stvaralasStva i demokratizacije kulture.

Komunisti ée se boriti za brZe otklanjanje neravnomer-
nosti kulturnog razvitka u Jugoslaviji na bazi ekonomskog
napretka i afirmacijom principa socijalisti¢ke solidarnosti.

Savez komunista se zalaze za kriti¢ki, marksisticki od-
nos prema kulturnom nasledu, za medusobno upoznavanje
i postovanje kultura naSih naroda i narodnosti.

Razvijaju¢i svoju nacionalnu kulturnu individualnost
u zajednici ravnopravnih naroda, i stalno prosirujuéi oblike
medusobne saradnje, sve naSe nacije i narodnosti oboga-
¢uju internacionalisticki karakter jugoslovenske zajednice
i njene kulture.

v

Savez komunista Jugoslavije odlu¢no c¢e se zalagati za
to da se promenama u sistemu ostvare uslovi za brzi razvoj
samoupravnih socijalistickih odnosa u oblasti zdravstva,
zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja, deje
i socijalne zaStite i njihovo integrisanje, na samoupravnim
osnovama, u celokupni sistem drustvene reprodukcije.

Brze i efikasnije poboljSavanje zdravstvenog stanja sta-
novnistva, racionalnije koriSéenje sredstava i unapredenje
zdravstvene delatnosti, stabilniji poloZaj, socijalna i mate-
rijalna sigurnost penzionera i invalida rada i brZ razvoj
socijalne, a posebno detje zaStite — mogu se obezbediti
samo doslednim ostvarivanjem nacela da radni ljudi udruzeni
u svoje interesne zajednice $to neposrednije odlucuju o pra-
vima i sredstvima koja izdvajaju za podmirenje potreba
u ovim oblastima i stvaranjem uslova da radni ljudi u ovim
delatnostima stiCu dohodak u zavisnosti od rezultata svoga
rada i doprinosa drustvenoj reprodukciji. Time se ostvaruje
i bitna pretpostavka za samoupravno povezivanje pojedinih
sfera druStvenog rada i Zivota.

1. Komunisti ée se zalagati da se promenama u sistemu
zdravstvenog osiguranja stvaraju povoljni uslovi za unapre-
denje zdravstvene zaStite stanovnistva i za dalji razvoj sa-
moupravnih socijalistickih odnosa u ovim oblastima.

Promene u sistemu u oblasti zdravstvene zastite i zdrav-
stvenog osiguranja treba da stvore dalje uslove za razvoj
samoupravnih socijalistickih odnosa i unapredenje zdrav-
stvene zaStite stanovni§tva — produZenje proseine starosti
stanovniStva, oCuvanje njihovog radnog potencijala, smanji-
vanje smrtnosti i obolevanja i struéno i efikasno lecenje.

Osiguranici, udruZzeni u zajednice zdravstvenog osigura-
nja, samostalno treba da odluuju o obimu, vrsti i nivou
prava iz zdravstvenog osiguranja i za to potrebnim sredstvi-
ma i njihovoj upotrebi. Ove zajednice moraju biti takve da
potrebnim rezervama i adekvatnim reosiguranjem obezbede
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sigurnost svojih Clanova i stabilnost u poslovanju i izvrSa-
vanju obaveza prema zdravstvenoi delatnosti. Zdravstveno
osiguranje zasniva se na principima uzajamnosti i solidar-
nosti, Cije okvire odreduju osiguranici udruzeni u samo-
upravne zajednice osiguranja. Unapredenje reosiguranja
treba da polazi od saradnje zajednica osiguranja i samo-
upravnog dogovaranja udruzenih osiguranika.

Funkcija drzave u ovoj oblasti izrazavace se u obezbe-
divanju jedinstva sistema i efikasnog funkcionisanja samo-
upravljanja, u regulisanju osnovnih principa uzajamnosti
i solidarnosti i obaveznosti zdravstvenog osiguranja i oba-
veznih vidova zdravstvene zastite.

Komunisti se moraju aktivno zalagati u periodu formi-
ranja zajednica osiguranja i prilikom donoSenja njihovih
bitnih statutarnih odluka, da se obezbedi ostvareni nivo
zdravstvene zaStite i da se ona dalje unapreduje.

Za ostvarivanje kvalitetnije, efikasnije i ekonomicnije
zdravstvene zaStite, od izuzetnog je znalaja razvoj zdrav-
stvene delatnosti na savremenim principima, podsticanje
integracionih procesa, funkcionalno povezivanje i udruziva-
nje na samoupravnoj osnovi, razvoj samoupravnih i doho-
dovnih odnosa u zdravstvenim organizacijama i uspostav-
ljanje neposrednih ugovornih odnosa izmedu zdravstvenih
ustanova i zajednica zdravstvenog osiguranja.

Za uspostavljanje samoupravnih odnosa izmedu udru-
Zenih osiguranika i udruZenih zdravstvenih radnika bitno je
utvrdivanje cene zdravstvenih usluga na osnovu dugoroéni-
eg programa zdravstvene zaStite, Sto objektivnijih merila
za vrednovanje rada i neophodnih standarda i normativa.
Cena treba da sadrzi i deo sredstava za proSirenu reproduk-
ciju.

2. Razvoj samoupravnih socijalistickih odnosa zahteva
da radni ljudi, njihove radne zajednice i samoupravne za-
jednice penzijskog i invalidskog osiguranja postanu osnovni
Cinioci u politici formiranja sredstava fonda i upravljanju
njima, u utvrdivanju odredenib prava u ovom osiguranju,
a posebno u unapredenju materijalnog polozaja penzionera.

Sigurnost korisnika penzija u realizaciji njihovih prava
trazi stabilne i trajnije ekonomske osnove ovog osiguranja,
sigurne izvore finansiranja i potrebne rezerve, na osnovu
dugoro¢nijeg planiranja potro$nje. Neophodno je da se
usavrse postojeci, sagledaju i utvrde novi izvori finansiranja
ovog osiguranja.

Savez komunista se zalaze za to da u praksi dode §to
viSe do izrazaja nadelo da je penzija pravo radnika koje
proizlazi iz njegovog radnog doprinosa udruzenom radu
i njegovog ulaganja u penzijske fondove. Primena principa
solidarnosti i uzajamnosti proizlazi iz karaktera ovog osi-
guranja.

Komunisti ¢e se zalagati da se otklanjaju neopravdane
razlike izmedu starih i novih penzija i da se usavrSavanjem
penzijskog sistema utvrdi odgovaraju¢i nacin uskladivanja
penzija iz razliCitih vremenskih perioda u odredenoj sraz-
meri sa porastom zivotnog standarda aktivnih osiguranika.

Sigurnost radnih ljudi i korisnika penzija u realizaciji
njihovih prava trazi stabilne i trajnije materijalne osnove
ovog osiguranja, sigurne izvore finansiranja i potrebne re-
zerve, na osnovu dugoroCnijeg planiranja potrosnje. Neop-
bodno je da se usavr$e postojeéi, sagledaju i utvrde novi
izvori finansiranja ovog osiguranja.

U unapredenju penzijskog sistema mora se polaziti od
toga da je jedan od ciljeva naSeg socijalistiCkog razvitka da
radni Covek produzenjem svog radnog veka obezbeduje sebi
i svojoj porodici §to veci standard dok radi, a time i §to
vecu penziju v starosti. Polaze¢i od toga, neophodna je veéa
zainteresovanost radnih organizacija i samih osiguranika da
poboljSavanjem uslova rada otklanjaju uzroke prevremenog
penzionisanja i invalidnosti.

Kada se merama zdravstvene i druge za$tite ne mogu
izmeniti nepovoljni uslovi rada, treba za radnike na tim rad-
nim mestima odredivati povoljnije uslove za sticanje prava
na penziju.
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Invalidsko osiguranje treba dalje razvijati u pravcu
smanjivanja invalidnosti putem preventivnih mera, rehabi-
litacije invalida i njihovog vra¢anja u proces rada.

U ostvarivanju tih ciljeva treba iznalaziti takva reSenja
koja ¢e u tom pravcu usmeravati sve &inioce i samog osi-
guranika.

3. Neophodno je da se Sirim angaZovanjem svih dru-
Stvenih Cinilaca i razvijanjem solidarnosti i uzajamnosti
radnih ljudi, stvaraju uslovi za brzi razvoj deje zastite
u skladu sa materijalnim mogucnostima druStva.

Potrebe svestranog razvoja deteta moraju imati priori-
tet u celokupnoj vaspitno-obrazovnoj, kulturnoj, zdravstve-
noj, socijalnoj i drugim delatnostima.

Samoupravna aktivnost radnih ljudi treba da dovede
do mobilizacije ve¢ih materijalnih sredstava za izvrSavanje
zajednicki utvrdenih zadataka u ovoj oblasti, a pre svega,
za brzi razvoj ustanova i drugih oblika za zaStitu i vaspita-
nje dece. UCeS¢e roditelja u troSkovima vaspitanja i zastite
dece u deCjim ustanovama treba da odgovara njihovim re-
alnim materijalnim moguénostima, s tim da cene tih usluga
ne budu prepreka da se zaStitom i vaspitanjem obuhvataju
deca kojima je to najneophodnije.

Neophodno je brze reSavanje problema na relaciji
zaposlena Zena, materinstvo i porodica, polaze¢i od toga da
materinstvo — podrazumevajuci i vaspitanje i podizanje
dece i planiranje porodice — kao i razvoj drustvenih sluzbi
za pomoc¢ porodici i domacinstvu, treba da bude i deo za-
dataka koje u narednom periodu moramo uspeSnije resa-
vati. Potrebno je da se potpunije reguliu svi vidovi zastite
materinstva, posebno u odnosu na zaposlene zene. U finan-
siranju zaStite materinstva treba viSe da dodu do izrazaja
principi uzajamnosti i solidarnosti u radnim organizacijama,
interesnim zajednicama radnih ljudi, kao i drustveno-po-
liti¢kim zajednicama, u interesu drustva.

4. Savez komunista ¢e se zalagati da se socijalna za-
Stita u okviru razvojne politike drustva, kao integralni deo
sveukupnih drustveno-ekonomskih odnosa razvija u sistem
organizovanih druStvenih aktivnosti usmerenih na ostvari-
vanje socijalno-zastitnih funkcija drustva i socijalne sigur-
nosti radnih ljudi i gradana kao jednog od preduslova za
postizanje ekonomskog i druStvenog progresa.

Uskladenom druStvenom akcijom treba se odluénije za-
lagati da radni ljudi i gradani postanu nosioci politike
razvoja i materijalnih sredstava za socijalnu zastitu na bazi
solidarnosti. Sa ekonomskim i druStvenim razvojem treba
razvijati raznovrsne oblike socijalne zaStite i unapredivati
materijalnu osnovu, razvoj ustanova i kadrova na osnovu
dugoroénih planova i programa razvoja.

5. Savez komunista ¢e se zalagati za stabilno obezbe-
divanje borackih i invalidskih prava i zatite, na trajnijoj
osnovi. Osnovna prava boraca narodnooslobodilackog rata
treba regulisati na jedinstvenoj osnovi za sve borce.

Vi

Samoupravni drustveni odnosi u proizvodnji i raspodeli
postaju osnova razvoja politickog sistema i politi¢kih odno-
sa, koji treba da obezbede realne uslove da interesi udruze-
nog rada dominantno utiCu na sve nivoe samoupravnog
1 politickog odlucivanja. Dalji razvoj neposredne socijali-
sticke demokratije moZe se ostvarivati samo u neprekidnoj
idejno-politi¢koj borbi i akciji u svim dzlovima i strukturama
d;u§tva. U vezi s tim, Deveti kongres isti¢e znacaj sledec¢ih
pitanja i stavova za idejno-politicko delovanje Saveza ko-
munista:

_ 1. Neophodno je pojacati nastojanja u tom pravcu da
Interes samoupravno udruzenog rada postane odlucujuca po-
k_retaéka snaga celokupnog politic¢kog sistema koji treba sve
viSe da se oslobada elemenata partijsko-politicke reprezen-
tacije. Time ¢e se uspe$nije potiskivati tendencije osamosta-
liivanja mehanizma i nosilaca vlasti u silu nad udruZenim
radom.
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2. U skladu sa promenama u osnovnom produkcionom
odnosu potrebno je stalno inicirati i aktivno podrZavati sva
nastojanja koja vode razvijanju novih oblika povezivanja
nacija, odnosno republika na osnovama pune ravnopravno-
sti naroda i narodnosti, otklanjanju prepreka i nedosledno-
sti na tom putu i odlucnijem suzbijanju svih nacionalistickih
— hegemonisti¢kih i separatistickih tendencija.

3. Potrebno je podrzavati i usmeravati aktivnost u praveu
razvijanja takvih institucionalnih oblika i sistema odnosa
u kojima ¢ée drustvene odluke i politika izrazavati sintezu
stvaralacke prakse, interesa udruzenog rada i rezultata na-
ucnog saznanja i napredne drustvene misli. U takvom sistmu
drustvenih odnosa druStvena kritika ¢e se usmeravati
i obavezivati na preuzimanje odgovornosti u odlucivanju
o pitanjima koja se pokreéu da bi se time sve viSe pretvarala
u pogonsku snagu kretanja, u stvaralacku i efikasnu dru-
Stvenu akciju.

4. Clanovi, organizacije i forumi Saveza komunista du-
zni su da se istrajno bore za to da demokratizacija politi¢-
kog odlucivanja obezbedi visi stepen efikasnosti i jacanje
licne i kolektivne politicke odgovornosti u ostvarivanju
usvojenih koncepcija, programa i odluka. U cilju jatanja
politicke odgovornosti, Deveti kongres SKJ smatra da je
neophodno:

da politi¢ki organi i njihovi ¢lanovi kojima se poverava
sprovodenje politike budu i sami nosioci odgovarajuéih
politickih koncepcija, spremni da ponesu li¢nu i kolektivau
politicku odgovornost za rezultate te politike u celini;

da se u praksi doslednije realizuju usvojena nacela
o tome da politicki, izvrsni i upravni organi imaju potrebnu
samostalnost i nuzna ovlai¢éenja za autonoman rad, da bi
u okviru svojih funkcija na osnovu sopstvene odgovornosti
blagovremeno donosili mere za sprovodenje politike;

da se na svim podruéjima i nivoim1 druStvenog odluci-
vanja razradi postupak za utvrdivanje politicke odgovornosti
organa koji odluCuju i nosilaca odgovornih funkcija;

da se politicka odgovornost nosilaca javnih funkcija
jasno razluCuje od moralno-politi¢kog integriteta njihove
liCnosti i subjektivno postenog odnosa prema vitalnim inte-
resima socijalisticke zajednice;

da li¢na i kolektivnha odgovornost politickih, izvrSnih
i upravnih organa dobije adekvatan izraz u razvijanju demo-
kratske sadrzine i primeni institucije opoziva i ostavke.

5. Svojim trajno aktivnim odnosom, delovanjem i idejno-
-politi¢kim uticajem, Savez komunista ¢e se odlu¢no za-
lagati za to da se obezbedi revolucionarni karakter vlasti
radnicke klase i radnih ljudi i jacanje svib faktora koji osi-
guravaju stabilnost naseg samoupravnog socijalistickog dru-
Stva; da se efikasno suzbijaju svi pokusaji da se podriju
i dovedu u pitanje tekovine revolucije, osnove socijalistickog
samoupravnog sistema, nezavisnost i integritet jugoslovenske
socijalistiCke zajednice.

6. Privredna i druStvena reforma izazvala je zaoStra-
vanje protivreCnosti u druStvu i intenzivno politicko
i idejno previranje. U sve demokratskijim drustvenim
odnosima slobodno se izrazavaju i konfrontiraju protiv-
recni interesi svih delova drustva, razliCite teznje, razliCiti
pritisci i vidovi nezadovoljstva.

Zbog toga je neophodno razvijati takve organizacione
oblike i metode drustvenog uticaja na drustveno-ekonomski
razvoj kojima ¢e se omogudéiti razreSavanje ovih protivrec-
nosti sa stanoviSta jatanja samoupravnih odnosa.

U sve slozenijem politickom i idejnom zivotu neophodno
je da Savez komunista blagovremeno daje odgovore na
nova pitanja koja izbacuje na povrSinu samoupravna dru-
Stvena praksa, da stalno razvija i $to efikasnije ostvaruje
svoju idejno-politi¢ku platformu, da u svakoj drustvenoj sre-
dini i Zivotnoj situaciji jasno definiSe svoju idejno-politicku
poziciju, da aktivno podrzava sve impulse, interese, zahteve
i inicijative koji vode brzem ostvarivanju usvojene orijen-
tacije. Iskustva iz poslednjih godina potvrduju saznanje da
svako zaostajanje u rasvetljavanju i razreSavanju protiv-
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renosti u drustvu stvara pogodno tle za kolebanja i dezo-
rijentaciju, za politicke napetosti i konflikte.

Istovremeno, raste potreba da Savez komunista otkriva
i ocenjuje sustinu svake idejne i politicke tendencije u dru-
§tvu, da se jasno razgranifava i suprotstavlja glediStima,
akcijama i pritiscima koji teze konzerviranju datog stanja
i odnosa ili vuku natrag — ka prezivelim oblicima poli-
tickog zivota, ka restauraciji drzavno-birokratskog ili
tehnokratskog apsolutizma. Jasno omedavanje idejno-poli-
tickih frontova je utoliko neophodnije jer se konzervativno-
-birokratske i druge reakcionarne ideologije i politicke struje,
koje pokuSavaju da se rehabilituju, Cesto prikrivaju de-
mokratskim i antibirokratskim parolama.

Nedemokratske i antisamoupravljacke tendencije izra-
Zavaju se naroCito:

u pokuSajima da se zadrzi nedemokratska praksa u od-
luCivanju i da se iza formalizovanih samoupravnih oblika
odrzava ili uspostavlja monopol upravljanja pojedinih tehno-
-birokratskih i drugih uzih interesnih grupa;

u pokuSajima idealizacije i konzerviranja dostignutog
stepena razvoja samoupravnih drustvenih odnosa;

u zahtevima da se u ime »pune« demokratije organizo-
vane socijalisticke snage, pre svega Savez komunista, oba-
vezu na »neutralnost« i iskljuCe iz procesa samoupravnog
politickog odlucivanja;

u pokuSajima da se diskvalifikuju demokratske insti-
tucije, politi¢ke organizacije i forumi kao, navodno, biro-
kratske strukture i da se borba protiv birokratizacije inace
nuznih, upravljackih funkcija, zamenjuje borbom protiv
samih tih funkcija i njihovih nosilaca;

u teznjama za partijsko-politickim predstavnickim plu-
ralizmom, koji bi u nasim druStvenim uslovima znacio odr-
zavanje i obnavljanje birokratskih, monopolistickih centara
moci i klikaSku borbu grupa nasuprot interesima udruzenog
rada i neposredne socijalisticke demokratije;

u svojevrsnom ultralevicarskom radikalizmu koji politi-
¢ku spontanost suprotstavlja demokratskim institucijama
i organizovanim formama politickog delovanja, koji izra-
zava zahteve da se svesno zaobilaze oblici samoupravljanja
i politiCke organizacije drustva, trazi i podize na nivo prin-
cipa slobodno delovanje r=znih grupa za »direktan pritisak«,
$to bi vodilo razaranju sistema neposredne demokratije.

Zajedno sa udruzenim proizvodacima i na Celu njihove
druStvene akcije, Savez komunista vodice istrajnu i bes-
kompromisnu borbu protiv takvih tendencija koje se nalaze
u idejnom horizontu drustva privatnog i drzavnog vlasnistva
i svih vidova otpora onih druStvenih snaga koje teze da
saCuvaju, ili ponovo osvoje, odredene pozicije drustvene
mo¢i i uticaja zasnovane na podredenom polozaju udru-
Zenog rada.

WAL

Za dalji razvoj drustveno-politi¢kih zajednica od prven-
stvene je vaznosti istrajna i dosledna drustveno-politicka
akcija Saveza komunista i svih socijalistickih snaga za to
da se one razvijaju kao samoupravne drusStvene zajednice,
kao oblici udruzivanja i povezivanja radnih ljudi koji, na
osnovu demokratskog usaglasavanja interesa, zajednicki up-
ravljaju uslovima svog zivota, rada i razvoja. U cilju stalnog
jacanja uticaja udruzenog rada na vrSenje svih funkcija
upravljanja zajednickim druStvenim poslovima, neophodna
je dalja deetatizacija drustveno-politickih zajednica i odluc-
nije prevazilazenje u njihovoj poziciji preostalih elemenata
drzavno-svojinskog monopola.

1. Sve viSe dobija u znacaju uloga drustveno-politi¢kih
zajednica u obezbedivanju stabilnosti za nesmetano funk-
cionisanje svih subjekata samoupravljanja, kao i u stvara-
nju opstih uslova za razvoj privrednih i ostalih drustvenih
delatnosti i zadovoljavanje zajedni¢kih potreba gradana na
osnovu njihovog neposrednog uces¢a u odlucivanju.

Neophodno je izgradivati takav sistem odnosa u kojima
ée samoupravne asocijacije udruzenog rada i uze drustveno-
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-politi¢ke zajednice aktivno i neposredno ucestvovati u pri-
premanju i donoSenju odluka i formiranju politike Sirih
drustveno-politi¢kih zajednica, a samim tim preuzimati od-
govornost za odluke i za rezultate.

Ostvarujuéi sintezu samoupravne organizacije upravlja-
nja drustvenim poslovima sa neophodnim elementima dr-
zavnosti, drustveno-politi¢ke zajednice imaju sve znacajniju
funkciju u podsticanju i razvijanju direktnog povezivanja
svih oblasti druStvenog rada i samoupravnog udruzivanja.
Time ¢e podrucje drzavnog odludivanja i regulisanja dru-
Stvenih odnosa biti svedeno na meru stvarnih drustvenih
potreba.

Savez komunista suprotstavlja se svim tendencijama ka
pretvaranju pojedinih drustveno-politickih zajednica u zatvo-
rene strukture koje bi, u ime partikularisticki shvacenih
uzih interesa, stvarale prepreke procesima povezivanja i sa-
radnje na Sirim podruc¢jima. Savez komunista bori se za do-
sledno ostvarivanje principa da samoupravnom povezivanju
u svim oblicima privrednog, kulturnog i drustvenog zivota
ne sme biti nametnuta nikakva administrativno-teritorijalna
barijera, kao $to integracija ne moze i ne sme biti rezultat
bilo kakvog politickog ili administrativhog pritiska.

2. Savez komunista polazi od saznanja da razvoj celovi-
tog sistema socijalistickog samoupravljanja i stabilnost de-
mokratskih odnosa u Citavom drustvu bitno zavisi od br-
Zeg razvijanja samoupravnih druStvenih odnosa u opstini,
kao osnovnoj drustveno-politickoj zajednici. Zato ¢ée Savez
komunista usmeriti svoju idejno-politicku akciju na otkla-
njanje uzroka koji su doveli do zaostajanja razvoja samo-
upravnih druStvenih odnosa u opStinama za potrebama
i moguénostima koje stvara privredna i druStvena reforma.
Promena sadaSnjeg polozaja i razvijanje funkcije opStine
treba da obezbede sadrzinsko obogacivanje odnosa samo-
upravljanja i neposredne socijalisticke demokratije. U tom
cilju, Savez komunista ¢e se zalagati za:

— samostalnu i stabilnu materijalnu bazu samouprav-
ljanja u opstini i za stvaranje §ire osnove samoorganizovanja
i normativne delatnosti u njoj;

— jafanje uticaja opStine na formiranje materijalne
osnove i programiranje delatnosti Sirih drustveno-politickih
zajednica;

— demokratizaciju procesa odludivanja u opstini; za
demokratsko utvrdivanje i Siru primenu raznovrsnih oblika
uceSéa udruzenih proizvodaca i gradana u formiranju sred-
stava koja se izdvajaju iz njihovog dohotka za druStvene
sluzbe i opStedrustvene potrebe i jacanje njihovog direktnog
uticaja na odredivanje namene i nacina koris¢enja tih sred-
stava;

— jalanje uloge i pretvaranje opstinskih skupstina
u mesta demokratskog dogovaranja gradana, njihovih samo-
upravnih asocijacija i drustveno-politickih organizacija;

— razvijanje mesnih zajednica i jacanje njihove ma-
terijalne baze, kako bi se one osposobile da §to uspesnije
uCestvuju u reSavanju socijalnih, kulturnih i drugih osnov-
nih potreba radnog Coveka i porodice.

3. Savez komunista bori¢e se za:

— dosledno ostvarivanje Ustavom utvrdene koncepcije
federacije kao savezne drzave i najSire drusStveno-politicke,
samoupravne zajednice svih radnih ljudi i gradana koji preko
nje obezbeduju vrienje zajedniCkih poslova i ostvarivanje
zajedniCkih interesa;

— jaCanje uloge, samostalnosti i odgovornosti republika,
za dalje razvijanje takvog sistema odnosa koji obezbeduju
njihovo ravnopravno i demokratsko dogovaranje i usaglasa-
vanje interesa u okviru jugoslovenske federacije i onemogu-
¢avaju majorizaciju bilo koje vrste;

— razvijanje realnih uslova i takvih odnosa koji osigu-
ravaju jacanje neprekidnog i efektivnog uticaja samoupravne
drustvene baze na usmerenost, sadrzinu i nain rada svih
politi¢kih foruma, organa i institucija u republikama i fe-
deraciji;

— savladivanje uzroka i izvora koji pothranjuju ili ob-
navljaju centralizam i birokratizam u saveznim organima
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i institucijama, uz istovremeno suprotstavljanje svim onim
akcijama koje znale slabljenje federacije i njenih institu-
cija u vr¥enju poslova i odgovornosti koje one — u okviru
svojih funkcija i na osnovu demokratskog sporazumevanja
— obavljaju u interesu svih naroda i narodnosti, svih rad-
nih Jjudi i gradana.

4. JaCajuéi svoj uticaj i aktivnost u pravcu razvijanja
skupstina kao jednog od faktora samoupravne integracije
drustva i oblika vlasti radnicke klase i radnih ljudi, Savez
komunista i njegovi ¢lanovi zalagace se:

— za takvo izgradivanje njihovih struktura koje u sve
ve¢oj meri treba da izrastaju iz samoupravne dru$tvene
osnove i da svojim sastavom i naCinom rada obezbeduju
kvalifikovane demokratske rasprave i celishodne drustvene
odluke na osnovama slobodnog ispoljavanja konfrontiranja
1 demokratskog uskladivanja interesa razliitih oblasti
drustvenog rada i oblika drustvenog Zivota;

— za stalno i neposredno radno povezivanje skupstina
sa celokupnim mehanizmom drustvenog samoupravljanja,
sa radnim organizacijama i Sirim samoupravnim asocijaci-
Jama, sa predstavnickim organima uzih druStveno-politi¢kih
zajednica, sa drustveno-politikim organizacijama i udruze-
njima gradana i naucnim i stru¢nim institucijama.

. 5. Efikasno ostvarivanje nuznih funkcija vlasti znacajna
Je pretpostavka za obezbedivanje osnova naSeg ustavnog si-
stema i slobodnog socijalistickog razvoja, za stabilnost so-
cijalisti¢kih samoupravnih druStvenih odnosa i za uspe$no
funkcionisanje svih demokratskih institucija. Radi toga Sa-
vez komunista ¢e se odlucno zalagati:

— za doslednu primenu nacela ustavnosti i zakonitosti
u Citavom drustvenom zivotu, dalje izgradivanje pravnog si-
Stema i njegovog uskladivanja sa samoupravnim razvitkom
drustva, za jatanje njegove stabilnosti kao preduslova da-
Jeg razvoja samoupravnih odnosa u drustvu;

— za §to preciznije utvrdivanje i efikasno ostvarivanje
_fu.nkcija, nadleznosti i konkretne odgovornosti svih organa
1 Institucija od ¢ijeg delovanja zavisi primena socijalisti¢ke
zakonitosti, striktno sprovodenje i puno postovanje zakon-
skih propisa, jatanje pravne sigurnosti i polozaja gradana,
1 samoupravnih asocijacija, zaStita druStvene i li¢ne imovine;

— za osposobljavanje organa uprave na svim nivoima,
Posebno inspekcija, kao i pravosudnih organa i organa javne
1 drzavne bezbednosti; za njihovo efikasno funkcionisanje
u okviru svojih nadleznosti;

— za jaCanje uloge skupStina u definisanju konkretne
Doh_tlke u ovoj oblasti i zadataka ovih organa, za obezbedi-
Vanje stalne drustvene kontrole nad njihovim radom.

VII

Razdoblje posle Osmog kongresa SKJ, narodito sa os-
tvarivanjem reforme, oznafava prekretnicu u deetatizaciji
drustvenih odnosa. Time se stvaraju uslovi za dalji razvoj
nacionalnih odnosa na osnovama ravnopravnosti.

Stvarna sloboda, suverenost i ravnopravnost nacija te-
melje se na ekonomskom i druStvenom poloZaju radnog
Coveka. I obratno, drustveni polozaj radnog ¢oveka ne moze
dobiti socijalistitku sadrzinu bez ostvarivanja slobode, su-
Verenosti nacija.

. 1. Samoupravljanje i raspodela prema rezultatima rada
1 trZzni karakter privrede na kojima se zasnivaju i razvijaju
me_dunacionalni odnosi u socijalistickoj Jugoslaviji, obezbe-
_dU_Ju i posebne ekonomske interese nacionalnih zajednica
1 jedinstvo jugoslovenske privrede, dru$tveno-ekonomskog
! politickog sistema, kao i sve dublju integraciju i udruzi-
Vanje napora svih naroda i narodnosti jugoslovenske zajed-
Dice na razvijanju materijalne osnove drustvenog rada. Na-
Clonalne, odnosno republi¢ke i pokrajinske zajednice, postaju
drustvene samoupravne zajednice koje svoje zajednitke
Interese, posebno ekonomske, ostvaruju u skladu sa Usta-
Vom, odlukama predstavnickih tela i drugih organa federa-
Ce, odnosno neposrednim dogovaranjem, a na osnovu
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ravnopravnosti svih naroda i narodnosti, njihovog medusob-
nog postovanja i socijalisticke solidarnosti.

Problemi medunacionalnih odnosa uspe$no se dalje re-
Savaju time $to se radni Covek i ceo sistem samoupravlja-
nja osposobljavaju da ponesu i dalje razviju sve procese
slobodnog i sve dubljeg povezivanja, udruzivanja i integrisa-
nja druStvene zajednice u svim oblastima njene egzistencije.

2. Od karaktera raspodele, od prirode produkcionih
i uopste drustveno-ekonomskih odnosa, zavise i medunacio-
nalni odnosi.

Zakoni i protivre¢nosti robne proizvodnje imaju’odre-
dene reperkusije na kretanje viska rada, a time i na ekonom-
ske odnose radnih i drustvenih zajednica, ukljucujuéi i od-
nose medu nacijama, odnosno republikama i pokrajinama.
Stihijsko dejstvo ovih protivre¢nosti moglo bi da vodi ka
zaoStravanju problema medunacionalnih odnosa. Stoga se
socijalisticka druStvena zajednica ne moze prepustiti stihij-
skim kretanjima, ve¢ se prema njima mora postaviti kao
svesni usmeravajuci Cinilac, koji ne ignorise ekonomske za-
konitosti i protivre¢nosti, ve¢ u skladu sa njima trazi naj-
progresivnija resenja za sva otvorena pitanja medunacional-
nih odnosa.

Uticaj ovih faktora naroCito je znacajan u takvim vise-
nacionalnim zajednicama u kojima postoje duboke razlike
u ekonomskom polozaju naroda i narodnosti.

U dana$njim materijalnim i druStvenim okolnostima
nije moguéno potpuno prevaziéi protivre¢nosti nacionalnih
interesa u ekonomskim odnosima. Njihovo demokratsko raz-
reSavanje moze se ostvariti samo sve punijim postovanjem
zakona robne proizvodnje, uz istovremeno razvijanje socija-
listickih produkcionih odnosa i raspodele prema radu, kao
i nuznog mehanizma svesnih ekonomskih intervencija dru-
Stvene zajednice na bazi slobodnog i raynopravnog samo-
upravnog dogovaranja.

U tu svrhu drustveno-politicke zajednice, ukljucujuéi
i federaciju, raspolazu odredenim sredstvima za odgovaraju-
¢e ekonomske intervencije. Pri tome oblici i metode suzbi-
janja pojava monopolistiCkog prisvajanja viska rada treba
da budu $to konkretniji i neposredniji. Kad to, s obzirom
na prirodu ekonomskih odnosa, nije mogu¢no ostvariti, od-
govaraju¢im planskim ekonomskim intervencijama treba
osigurati uskladen razvoj svih nacionalnih zajednica, sagla-
sno njihovim realnim razvojnim potencijama i radnim efek-
tima, a isto tako i zajedni¢kom interesu optimalnog i har-
moni¢nog razvoja ekonomske i druStvene celine nase za-
jednice.

3. Savez komunista isti®e potrebu doslednog idejnog
i politi¢kog obracuna sa svim vidovima velikodrzavnih unita-
risti¢kih tendencija, kao i sa svim pojavama nacionalistickog
partikularizma, izolacionizma i separatizma.

Nacionalisti¢ki elementi u svim nasim nacionalnim sre-
dinama stupaju otvorenije i agresivnije u politiCke akcije.
Socijalisti¢ke snage naseg druStva ne smeju potceniti akcije
nacionalista i Sovinista, jer bi to imalo ozbiljne negativne
posledice za razvitak naSe zajednice, za bratstvo i jedinstvo
nasih naroda i narodnosti. Borba protiv nacionalizma bice
utoliko efikasnija ukoliko smo jedinstveniji u njoj, ukoliko
je svako vodi prvenstveno u sopstvenoj nacionalnoj sredini,
a posebno komunisti u svojim vlastitim redovima.

Komunisti su duzni da svojim delovanjem podsti¢u me-
dunacionalno povezivanje u ekonomskom, drustvenom i kul-
turnom pogledu. Tome treba da doprinosi saradnja izmedu
republika na svim podruéjima, a posebno u oblasti kulture
i obrazovanja visokoskolskih i nau¢noistrazivackih ustanova.
Osnovna pretpostavka za to je striktno poStovanje nacio-
nalne suverenosti i ravnopravnosti. Celina politi¢kog sistema,
posebno skupstinski sistem, struktura i funkcionisanje Sa-
vezne skupstine imaju za cilj da izraze upravo takve odnose.
Najnovije ustavne promene predstavljaju nov korak i dopri-
nos u tom pravcu.

4. Savez komunista se zalaze za dosledno ostvarivanje
prava naroda i narodnosti da slobodno razvijaju svoje kul-
turno i naucno stvaralastvo. Zato je Savez komunista odlu-
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¢no protiv bilo kakvih tendencija i pojava nacionalne supre-
macije u oblasti kulture.

Komunisti se zalazu za kriti¢ki, marksisticki odnos pre-
ma svakom nacionalnom kulturnom nasledu i stvaralastvu,
odnosno istoriji nacija, za njihovo objektivno valorizo-
vanje. To je imanentna potreba svestranog kulturnog
i drustvenog napretka svakog naroda i narodnosti, potreba
borbe protiv nacionalisti¢kih i Sovinistickih pojava u kul-
turnom zivotu koje onemogucavaju zblizavanje naroda
i narodnosti.

Radi toga neophodna su nau¢na istrazivanja i naucna
saznanja o procesima stvaranja i razvijanja nacionalne sve-
sti i o stvarnim kretanjima u medunacionalnim odnosima.

Nastojanja Saveza komunista da se u svakoj drustve-
no-politi¢koj zajednici meSovitog nacionalnog sastava dosled-
no postuje ravnopravnost jezika kojima se sluze narodi
i narodnosti te zajednice — i to ne samo u §kolama i drzav-
nim i drustvenim institucijama, ve¢ i u javnom zivotu uop-
§te — urodila su znaéajnim rezultatima. U poslednje vreme
ostvarena su u tom pogledu nova znacajna dostignuca. Ko-
munisti ¢e se odupretisvim pokusajima politiCke zloupotrebe
problema jezika u nacionalistitke i SovinistiCke svrhe.
Savez komunista ée se boriti da se i dalje produbljuje brat-
stvo i jedinstvo i razvija jugoslovenski socijalisti¢ki patrio-
tizam kao internacionalisticka svest o pripadnosti socija-
listi¢koj zajednici radnih ljudi SFRJ.

5. Razvijajuéi se kao ravnopravan Cinilac u ekonom-
skom, drustveno-politickom i kulturnom Zivotu nase socija-
listi¢ke zajednice, narodnosti razvijaju svoju nacionalnu in-
dividualnost i doprinose trajnom povezivanju i saradnji
medu nacijama.

Iz nadelnih razloga Savez komunista se odlu¢no suprot-
stavlja svakoj tendenciji da se, na jedan ili drugi nacin,
otvoreno ili prikriveno, problem ravnopravnosti narodnosti
u naSoj zajednici postavi kao problem njihovog posebnog
drzavnog konstituisanja, stvaranja njihovih republika.

Razvoj samoupravnih odnosa i neposredne demokratije,
kao okvira razreSavanja drustvenih protivurecnosti socija-
lizma, predstavlja put dalje, svestranije i potpunije afirma-
cije narodnosti i druStveno-politi¢kih zajednica u kojima
one zive. Savez komunista se trajno zalagao za ostvarivanje
ravnopravnosti narodnosti. Uporedo sa op$tim razvitkom so-
cijalisti¢kih drustvenih odnosa i u tom pogledu postizani su
sve znalajniji rezultati. Privredni i opStedrustveni razvitak
zemlje omogucava dalje jatanje osnove za ostvarivanje rav-
nopravnog polozaja narodnosti.

Narodnosti ¢e postajati utoliko angaZovaniji i ravno-
pravniji Cinilac razvoja nase socijalistiCke zajednice, ukoliko
se u njoj budu obezbedivali i uslovi za slobodan razvitak
njihovih nacionalnih kultura i stvarala$tva, za ravnopravan
poloZzaj njihovih jezika u svim drustveno-politickim zajedni-
cama u kojima zive i za unapredivanje komunikacija sa kul-
turnim i druStvenim ostvarenjima njihovih nacionalnih
matica.

Takva politika u odnosu na narodnosti znatno doprinosi

svestranom razvijanju ravnopravne i miroljubive saradnje
naSe zajednice sa drugim narodima i drzavama.

VIII

Deveti kongres polazi od saznanja potvrdenog u praksi
da je dalje razvijanje i potpunije ostvarivanje funkcija So-
cijalistickog saveza vitalno pitanje neposredne socijalisti¢ke
demokratije, jedna od suStinskih pretpostavki za jacanje
sposobnosti i efikasnosti naseg politikog sistema u demo-
kratskom prevazilazenju drustvenih suprotnosti. Dinamizi-
ranje i sadrzinsko obogacivanje aktivnosti Socijalisti¢kog
saveza ima poseban znacaj za ostvarivanje sustine reorganiza-
cije Saveza komunista, za afirmisanje njegove nove drustvene
pozicije i uloge u samoupravnom drustvu. U savremenim us-
lovima, znatno viSe nego ranije, Socijalisticki savez je jedno
od glavnih podruéja idejno-politicke borbe komunista za
socijalisticki pravac i sadrzinu drustvenih kretanja. Polazeéi
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od toga, Savez komunista i njegovi ¢lanovi usmeriée svoju
idejno-politicku aktivnost u slede¢em pravcu:

1. Neophodno je doslednije izgradivati praksu da se
glavna pitanja politickog zivota raspravljaju i uobliavaju
u okvirima Socijalisti¢kog saveza, da se u njemu slobodno
ispoljavaju i uskladuju razliCiti interesi i shvatanja, da se
tu vodi demokratska borba za iznalazenje i prihvatanje dru-
Stveno najoptimalnijih i najprogresivnijih reSenja i razresa-
vanje drustvenih protivre¢nosti.

2. Interes gradana za aktivno uceSée u Socijalistickom
savezu jacace u onoj meri u kojoj se razvija njegova sposob-
nost da u razliCitim oblicima svoje organizovane aktivnosti
uspesno sintetizuje aktuelna druStveno-politiCka pitanja, da
misljenjima koja su ispoljena i verifikovana u demokratskoj
raspravi da akcioni izraz, pretvara ih u realne predloge od-
govarajuéim druStvenim organima i razvija Siroku druStvenu
akciju na Sto efikasnijem sprovodenju u zivot demokrat-
skih dogovora.

3. JaCanje uloge, samostalnosti i odgovornosti Socijali-
stickog saveza bitno zavisi od angazovanosti komunista
u njemu, od njihove neposredne odgovornosti pred ¢lanstvom
i forumima ove organizacije, od prevazilazenja jo§ uvek pri-
sutne prakse da se u organizacijama Saveza komunista za-
tvaraju mnogi znacajni problemi i diskusije, od daljeg de-
mokratizovanja druStvene pozicije Saveza komunista.

4. Komunisti ¢e se dosledno zalagati za to da se u pu-
noj meri afirmiSe Socijalisticki savez kao osnovni politi¢ki
organizator i nosilac izbornog procesa, Sto omogucava da
u sve faze pripremanja izbora budu ukljuceni svi Cinioci de-
mokratske i samoupravne organizacije drustva. Time izbori
dobijaju najSiru demokratsku osnovu, postaju rezultati po-
liticke akcije radnih ljudi i vid njihovog samoupravnog do-
govora. Takva uloga Socijalistickog saveza u izborima i in-
tenzivno idejno-politicko delovanje komunista u tim okviri-
ma omoguéavaju uspesno suzbijanje besprincipijelne, klika-
Ske borbe pojedinaca i grupa za pozicije vlasti, kortestvo,
demagogiju i politicki karijerizam.

5. U okviru Socijalisti¢kog saveza i svih drustveno-poli-
tickih organizacija, u radnim zajednicama i svim oblicima
neposredne socijalisticke demokratije, komunisti ¢e se
zalagati za to da sve veca uloga Zena u drustveno-eko-
nomskom i politickom Zzivotu dobije svoj adekvatan, puniji
izraz u njihovom ve¢em ucescu u samoupravnom i politickom
odlucivanju. S obzirom na tendencije stagnacije, pa i opa-
danja uCeSCa Zena u samoupravnim organima, predstav-
nickim telima i forumima drusStveno-politickih organizacija,
Savez komunista ¢e sagledati uzroke takvom stanju i ak-
tivno uticati da se ono Sto brze menja, u teznji da Zene
zauzmu $to ravnopravnije mesto u radnim i drusStveno-po-
litickim zajednicama, u drustveno-politickom organizacijama
i svim vidovima drustvenog zivota.

IX

Deveti kongres konstatuje da u sadas$njim uslovima ra-
ste i dobija bogatiji sadrzaj druStvena funkcija i delatnost
sindikata, kao dela politickog sistema i nosioca zajednickih
interesa i povezanosti radnih ljudi u borbi za dalje razvija-
nje socijalistickog samoupravnog drustva, jacanje njegove
materijalne osnove, svesti i solidarnosti radnih ljudi, a time
i drustveno-ekonomskog polozaja radnog Coveka.

Za aktivnost komunista u sindikatima imaju veliki zna-
¢aj naroCito sledeca pitanja:

1. Sve je znacajnija uloga sindikata u razvijanju materi-
jalne osnove druStva i samoupravljanja u radnim i $irim
asocijacijama i drustveno-politickim zajednicama i u izgra-
divanju druStvene politike od radne organizacije do fede-
racije; u demokratskom uskladivanju interesa i razreSava-
nju protivrecnosti u samoj radnickoj klasi i medu radnim
ljudima u svim oblastima rada, sa ciljem da preovlada i po-
beduje ono §to je progresivno u povezivanju svih delova
radnicke klase i njenom integrisanju u celini drustvenih od-
nosa samoupravne socijalisticke zajednice.
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2. Svojim idejno-politickim uticajem i pojacanim dru-
Stvenim delovanjem komunisti ée se zalagati da sindikati
dalje razvijaju svoju ulogu kao pokretat i aktivan faktor
u procesima samoupravnog i drustvenog dogovaranja i od-
luCivanja, preuzimajuéi time zajedno sa drugim drustvenim
Ciniocima znacajan deo druStvene odgovornosti u svim
fazama ovih procesa.

3. Komunisti ¢e svojim neposrednim uceS¢em doprino-
siti uspesnom sprovodenju onih drustvenih aktivnosti sindi-
kata, u saradnji sa drugim drustvenim faktorima, koji su
usmereni na postovanje i zaStitu samoupravnih prava radnih
ljudi, jacanje sigurnosti i stabilnosti njihovog drustveno-eko-
nomskog polozaja u udruzenom radu. To se ostvaruje naro-
Cito: aktivnijom ulogom sindikata u svim pitanjima koja se
ti€u brzeg materijalnog razvoja, drusStvene raspodele i reali-
zacije principa raspodele prema rezultatima rada; zalaga-
njem za podizanje zivotnog standarda radnih ljudi; organi-
zovanom drustvenom akcijom koja ¢e obezbediti nivo i tem-
po zadovoljavanja osnovnih potreba radnog coveka (li¢ni do-
hodak, socijalna i zdravstvena zastita, obrazovanje itd.), ko-
je ne smeju biti ispod jedne, za date uslove, dozvoljene gra-
nice, i suprotstavljanjem tendencijama da se niska produk-
tivnost ili slaba poslovna sposobnost prebacuju pretezno, ili
Cak iskljuivo na teret dohotka radnika.

4. U svom idejno-politickom delovanju komunisti ¢e po-
laziti od toga da druStvena reSenja koja predlazu sindikati
budu zasnovana na svestranom sagledavanju realnih mogu¢-
nosti drustva i posledica predloZenih reSenja. Na taj nacin
sindikati, i komunisti u njima, preuzimaju odgovornost pred
radni¢kom klasom i ostalim radnim ljudima, pred socijali-
stickom druStvenom zajednicom kao celinom, za druStvene
odluke za koje se zalazu i koje se na njihov predlog usva-
jaju.

5. Savez komunista ¢e podrzavati sve one akcije sindikata
koje jaaju klasnu solidarnost zasnovanu na rezultatima
rada i samoupravljanju i koje se suprotstavljaju pojavama
partikularizma, monopolizma, privilegija i pokuSajima na-
metanja egoistickih interesa.

6. Svojim neposrednim angazovanjem komunisti treba
da svestrano podrzavaju aktivnost sindikata u pogledu pu-
nijeg ostvarivanja uloge radnih ljudi u samoupravljanju
i podizanju nivoa njihovog obrazovanja i kulture, §to je
jedan od bitnih uslova da samoupravljanje bude ekonomski
efikasno, da obezbeduje sve humanije druStvene odnose
1 obogacuje Covekovu li¢nost.

X

Program i akcija SKJ na revolucionarnom menjanju
i razvijanju samoupravnih socijalistickih drustvenih odnosa
istovremeno je i osnova na kojoj se angaZuju progresivne
snage mladih generacija.

Savez omladine i Savez studenata i druStvene organiza-
cije koje okupljaju omladinu su znacajni oblici drustvenog
i politi¢kog organizovanja i aktivnosti omladine u izraza-
vanju i osmiSljavanju njenih autenti¢nih interesa i jacanju
njene uloge kao drustveno-politickog subjekta na svim po-
dru¢jima druStvenog Zzivota, na programu razvoja samo-
upravnog socijalizma. One imaju i znaCajnu ulogu u socija-
listitkom vaspitanju mladih generacija.

Savez komunista polazi od saznanja da jaCanje stvara-
lacke uloge i uticaja mladih generacija u stvaranju politike
i reSavanju drustvenih poslova predstavlja jednu od najva-
znijih pretpostavki za kontinuitet socijalistickog kretanja
i za dinamiziranje razvoja samoupravnog drustva. U takvim
drustvenim uslovima mladi ljudi ¢e sopstvenom aktivnos$cu
i radom stalno unapredivati i svoj drustveni polozaj.

1. Ostvarujuci zZive spone sa svim slojevima omladine,
organizacije i forumi Saveza komunista:

— razvijaée politicku osetljivost za nove potrebe, pro-
bleme i savremena interesovanja mladih generacija i zajedno
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sa omladinskim organizacijama i drugim organizovanim
socijalistickim snagama trazi¢e odgovore na pitanja od Cijeg
reSavanja zavisi zivotna i radna perspektiva i afirmacija
mladih;

— analizirace suStinu i uzroke idejnih i politi¢kih pre-
viranja medu omladinom;

— zalagaCe se za uspostavljanje i stabilizovanje takvih
demokratskih odnosa u samoupravnim i drustveno-politic-
kim organizacijama koje ¢e osiguravati §to punije ispolja-
vanje sposobnosti i stvarala§tva mladih generacija u dru-
Stvenom radu i stvaranju;

— razvijace i usmeravati drustvenu akciju u cilju poti-
skivanja postoje¢ih monopola u kadrovskoj politici;

— suprotstavljaée se uzrocima i nosiocima konzervativ-
nog i paternalistickog odnosa prema omladini i drugim vi-
dovima birokratskog otpora njenom neposrednom ukljuci-
vanju u proces samoupravnog i politickog odlucivanja i pro-
tiv svakog manipulisanja sa omladinom.

Takvom idejnom i politickom akcijom unutar samouprav-
nih organizama, omladinskih i drugih drustveno-politi¢kih
organizacija, Savez komunista ¢e se jo§ dublje ukoreniti
medu mladim generacijama, postati faktor od odludujuceg
uticaja na njihovu idejnu orijentaciju i znacajno politicko
uporiste za njihovu drustvenu afirmaciju u samoupravnim
odnosima.

2. Daljim razvojem druStveno-politickih odnosa treba
u znatno vecoj meri obezbediti uslove da progresivne teznje,
stvarni interesi, kritike i inicijative mladih generacija nepo-
sredno i na vreme dopiru do svih mesta samoupravnog i po-
litickog odlucivanja, da putem demokratskih rasprava dobi-
jaju realan izraz u akcionim programima i odlukama samo-
upravnih i politickih organizama. To ¢e se ostvarivati ne-
posrednim uklju¢ivanjem omladine u sve oblike politi¢kog
zivota i samoupravnog odlucivanja. U tome znacajnu ulogu
i obaveze ima SK u celini, a posebno komunisti koji rade
medu omladinom. Sve Sirem stvaralackom i odgovornom
angazovanju omladine u samoupravljanju, Savez omladine,
Savez studenata i druge organizacije mladih moraju dopri-
nositi svojom celokupnom drustveno-politickom i vaspitnom
aktivnoscéu.

Svojim aktivnim uce$¢em u procesu samoupravnog i po-
litickog odlucivanja, pocev od zborova radnih ljudi i gradana,
organa samoupravljanja u radnim zajednicama i drugih
oblika neposredne demokratije, preko svih drustveno-politi¢-
kih organizacija do predstavni¢kih organa na svim nivoima
— omladina preuzima druStvenu odgovornost. Ta odgovor-
nost dobijace svoj izraz u stvaralaCkom trazenju i pronala-
Zenju pozitivnih reSenja, u otkrivanju puteva, realnih mo-
gucénosti i pravih sredstava koji vode ostvarivanju drustve-
nog progresa.

3. Komunisti se zalazu za dalju reorganizaciju Saveza
omladine, Saveza studenata i drugih druStvenih organizacija
mladih, koje treba da postanu jo$§ Zivlja spona interesa
i organizovanog delovanja omladine sa svim samoupravnim
politickim strukturama druStva i jo§ znaCajniji unutrasnji
faktor razvoja samoupravnih druStvenih odnosa. To pret-
postavlja dalje prevazilazenje hijerarhijskih odnosa i forum-
skog nacina rada u ovim organizacijama.

Iz prirode i razvojnih tendencija samoupravnih drustve-
no-politickih odnosa proizlazi i sve viSe dolazi do izraZaja
potreba samostalnosti omledinskih organizacija u urediva-
nju unutrasnjih odnosa, pokretanju i razmatranju drustve-
nih i omladinskih pitanja, u definisanju odnosa prema aktu-
elnim problemima drustvenog razvoja i druStvene politike,
u stvaranju programa i pokretanju akcija u cilju ostvariva-
nja interesa i stremljenja mladih ljudi. Samostalna inicija-
tiva i akcija omladinskih organizacija u ostvarivanju pro-
grama razvoja samoupravnog socijalizma predstavlja branu
prema raznim tendencijama birokratskog dirigovanja i tu-
torstva.

Potrebno je pruziti snazniju podrSku orijentaciji da
specijalizovanim druStvenim organizacijama koje okupljaju
omladinu, ¢lanstvo ostvaruje odluéujuéu ulogu u refavanju

121



42 POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIE

svih pitanja unutras$njeg zivota, aktivnosti i razvoja ovih
organizacija.

Savez komunista ¢e se zalagati za jaCanje materijalne
osnove omladinskih aktivnosti u skladu sa sada$njim ste-
penom materijalnog razvitka drustva.

4. Komunisti ¢e se zalagati da Socijalisti¢ki savez bude
Siroko otvoren prema druStveno-politiCkim inicijativama
i aktivnostima mladih, da sva njegova organizaciona tela
postanu mesto Sireg razmatranja pitanja koja pokrecu omla-
dina i njene organizacije i da akcioni programi Socijalisti¢-
kog saveza u konkretnom vidu izraze opravdane zahteve
mladih. Poseban znacaj ima aktivnost omladine u Socijali-
stickom savezu u svim fazama izbornog postupka.

XI

Razvojem samoupravljanja i demokratizacijom v dru-
Stvu bitno su se izmenili poloZaj sredstava javnih komuni-
kacija i uslovi njihovog delovanja. Oslobodeni dirigovanja
i administrativnih stega — Stampa, radio i televizija postaju
sve znacajnija politicka, idejna i kulturna Zarista i uticajan
faktor u formiranju i realizovanju drustvene politike.

Obracajuéi se svakodnevno milionima gradana, sredstva
javnih komunikacija neposredno saudestvuju u konkretnom
opredeljivanju, samoupravnom odlucivanju i drustveno-poli-
ti¢koj akciji radnih ljudi. Televizija, radio i novine sti¢u
veliku mo¢ drustvenog uticaja, a time i njihova odgovor-
nost dobija nove dimenzije. Sve snage i tendencije koje
postoje u naSem drustvu teze da steknu pozicije u Stampi
i drugim sredstvima javnog informisanja, da se tim putem
izraze i afirmisu.

. Polazeci od toga, Deveti kongres utvrduje sledece pravce
idejno-politickog delovanja Saveza komunista na ovom
podrudju:

115 'Neophodno je izgradivati novu ulogu i poloZaj sred-
stava javnih komunikacija u samoupravnom drustvu. U tom
cilju potrebno je razvijati takve samoupravne odnose koji
vode daljem podrustvljavanju Stampe, radija i televizije.

2. Demokratizacija poloZaja institucija javnih komuni-
kac1_]a“1 r}]ihova samostalnost u vrSenju svojih odgovornih
funkcija imace sigurnu osnovu i perspektivu samo ako je
povezana sa izgradivanjem odnosa potpune politi¢ke i dru-
§tvevne odgovornosti za istinitost javne reéi, za socijalisti¢ku
girustvenu usmerenost i demokratsku kulturu u javnom di-
jalogu, za prenoSenje i stvaranje pravih vrednosti u svim
obla§tima delovanja. Zato ¢e se komunisti zalagati za to da
svaki osniva¢ javnih glasila, svaka redakcija, urednik, sarad-
plk 1 svi drugi drustveni subjekti koji se sluze sredstvima
javnog informisanja imaju u sustini istu drustveno-politi¢ku
9ngvornost za svoj rad, kao i svaki drugi vrsilac politi¢kih
i javnih funkcija.

}: Jc_>§ nedovoljna razvijenost javnosti rada pojedinih
pglltléklh., Qru§tvenih i samoupravnih ¢&inilaca, umanjuje
njihov uticaj na javno misljenje posredstvom masovnih ko-
nluylk?.cnja, Sto se negativno odrazava na tematsku orijen-
taciju 1.sadriinu listova, radija i televizije. Zato ée se Savez
komunista zalagati za razvijanje odgovornosti svih izvora
1’nform?.cuz§ 1 stvaranje takvih odnosa i atmosfere u kojima
¢e novinari i drugi radnici iz sredstava javnih komunikacija

s_t;alno biti u srediStu samoupravnih zbivanja i procesa poli-
ti¢kog odludivanja.

4. Menjajuéi teziSte i sredstva svog delovanja, Savez
koml_lvmsta vidi u televiziji, radiju i §tampi veoma znacajno
popriste svoje idejne i politicke aktivnosti i svog uticaja na
oryentaciju i sadrzinu samoupravne, druStvene i kulturne
akcije radnih ljudi. Zato Savez komunista treba da ima
trajno %ktlyan odnos prema svim bitnim pitanjima razvoja
i ppunstvlJavanja ovih sredstava i formiranja delatnog soci-
JalistiCkog javnog miSljenja o svim znacajnim druStvenim
zbivanjima sa stanovista izgradivanja i ostvarivanja svog
programa.
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Savez komunista ¢e dosledno ostvarivati ¢vrstu orijen-
taciju u tome da sredstva javnih komunikacija sluze stvar-
nim i dugoronim interesima radni¢ke klase, da objektivno
izrazavaju htenja i potrebe svih delova samoupravnog dru-
§tva i da svojom ukupnom sadrzinom doprinose stabilizo-
vanju i daljem razvijanju samoupravnih odnosa. U tom pogle-
du imaju posebno znalajne obaveze komunisti — novinari
i drugi radnici u sredstvima javnih komunikacija.

Istovremeno, Savez komunista ¢e razvijati energiCniju
borbu protiv svake tendencije da se pojedina sredstva jav-
nih komunikacija otrgnu od uticaja organizovanih socija-
listikih snaga i pretvore u monopol bilo grupe ili autonom-
nog centra politicke moci. Komunisti ¢e se nepomirljivo
suprotstavljati pokusajima pojedinih grupa i klika da u sred-
stvima javnih komunikacija stvore svoje uporiSte i protiv
zloupotreba javnih glasila za antisocijalisticko delovanje,
za Sirenje idejne i politi¢ke dezorijentacije.

XII

Zastita teritorijalnog integriteta, punog politickog i na-
cionalnog suvereniteta i nezavisnosti SFRJ i njihova efikasna
odbrana bitan su preduslov vlastitog, slobodnog, samouprav-
nog socijalistickog razvitka nase zemlje i prilog ucvrscenju
mira u ovom delu sveta. Savez komunista Jugoslavije stoji
na stanovistu da je izgradnja sistema opStenarodne odbrane
jedino mogudi i istovremeno najefikasniji oblik organizova-
nja svih snaga druStva za uspe$no suprotstavljanje svakom
spoljnjem pritisku, za odbranu od agresije sa bilo koje
strane.

Izgradivanje sistema opStenarodne odbrane predstavlja
ostvarivanje ideje nau¢nog socijalizma o naoruzanom naro-
du u uslovima kada samoupravljanje postaje vladajuci od-
nos u naSem socijalistickom drustvu i kada vise ne postoje
realne unutradnje snage koje bi mogle bez podrske fizicke
sile izvana da ga ozbiljnije ugroze.

Dosledno ostvarivanje koncepcije opStenarodne odbrane
oslobada i mobiliSe ogromnu drustvenu energiju i — anga-
zovanjem svih drustvenih subjekata kroz obilje raznovrsnih
oblika organizovanja i aktivnosti u cilju otpora — omogu-
éava da se u sluzbu odbrane zemlje ukljuce sve ljudske,
materijalne i duhovne snage naseg druStva i da se na taj
nadin, uz odgovarajuc¢u organizaciju, strategiju i taktiku,
obezbede objektivno neiscrpne moguénosti otpora agresoru.

1. U svojoj idejno-politickoj aktivnosti komunisti ¢e se
boriti za to da u opstenarodnoj odbrani dodu do punog
izrazaja samoupravljatko drustveno bic¢e radnicke klase
i nacionalni i drustveni interesi svih subjekata nase socija-
listicke zajednice.

Snaga i vitalnost odbrane nase zemlje zavise od udruze-
nih napora celog drustva, svih radnih ljudi, svih naroda
i narodnosti — svih radnih i drustvenih organizacija i dru-
$tveno-politikih zajednica. Njihovo ustavno pravo i duznost
je da brane nezavisnost i samoupravni socijalisticki sistem.
Zbog toga ée se SKJ istrajno boriti da se opStenarodna od-
brana izgradi u jedinstven sistem mera koji obuhvata
politicke, vojne, ekonomske, moralne i psiholoske pripreme
za odbranu i da se u njima angazuju svi na$i raspolo-
zivi ljudski i materijalni izvori.

2. Kongres isti¢e politicku ulogu Socijalistickog saveza
radnog naroda Jugoslavije, Saveza sindikata Jugoslavije, Sa-
veza udruzZenja boraca NOR-a, Udruzenja rezervnih oficira
i podoficira, organizacija mlade generacije i svih ostalih dru-
$tvenih organizacija, udruzenja i institucija, koji svojim na-
porima treba da daju znacajan doprinos razradi idejne
i drustveno-politicke osnove i ostvarivanja trajnih zadataka
opStenarodne odbrane.

Savez komunista Jugoslavije pridaje poseban znacaj pri-
premanju mladih za uée$¢e u odbrani zemlje. Savez omladine
i druge drustvene organizacije koje okupljaju mlade ljude
preduzimaju znacajne aktivnosti na jacanju borbene spre-
mnosti mladih. Savez komunista aktivno ée podrzavati
sve takve aktivnosti i inicijative.
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3. Ostvareni rezultati i dalji napori u razvijanju brat-
stva i jedinstva, ravnopravnosti i samoupravne samostalno-
sti naroda i narodnosti Jugoslavije presudan su Cinilac od-
brambene sposobnosti nase drustvene zajednice.

Razvijajuéi socijalisticki patriotizam i internacionalizam,
kao nepresusni izvor moralno-politi¢kog jedinstva i &vrstine
nase zajednice, s jedne, i boreci se stalno protiv svib pojava
nacionalizma i Sovinizma, s druge strane, Savez komuni-
sta mora biti nosilac razvijanja borbenog duha i nepoko-
lebljivog uverenja da ne moze biti pobeden naoruzani narod
koji je jedinstven i reSen da brani svoju slobodu, neza-
visnost i suverenitet i svoj put u socijalizam.

4. Kongres istiCe znaaj Zakona o narodnoj odbrani
1 odgovornost komunista za njegovo sprovodenje u zivot
od strane svih samoupravnih faktora drustva, u prvom
redu skupstina.

_ Savez komunista ¢e se istrajno boriti da se stalno i kraj-
nje odgovorno obavljaju najSire pripreme zemlje za od-
branu od svakog agresora i da se sve stanovnistvo sposobno
za otpor i sva materijalna dobra ukljuce u opStenarodnu
odbranu. Svi gradani Jugoslavije, radne i druge organizacije
1 drustveno-politicke zajednice, treba da postanu stvarni
1 aktivni ¢inioci, organizatori i izvr§ioci mera u oblasti
narodne odbrane i nosioci prava i duznosti odbrane slo-
bode i nezavisnosti svoje zemlje.

5. Kongres isti¢e ulogu i zna¢aj organizovanja i pripre-
manja oruzanih snaga za uspe$no vodenje oruzane borbe
protiv svakog agresora. Dalja izgradnja oruzanih snaga SFRJ
— Jugoslovenske narodne armije i naoruzanih sastava teri-
torijalne odbrane — treba da se zasniva na nauénom izuca-
Vanju svih faktora savremenog rata, kao i na bogatxm isku-
stvima iz naSeg oslobodilatkog rata i revolucije i iskustvima
oslobodilagkih, revolucionarnih i odbrambenih ratova drugih
naroda.

Jugoslovenska narodna armija je izrasla iz naroda u na-
rodnooslobodilatkom ratu i revoluciji i u svim fazama soci-
jalisti¢ke revolucije bila je pouzdani oslonac naroda i radnitke
kl?lse za zaStitu njihovih revolucionarnih tekovina i socijali-
stickog razvitka. Ona je i danas sa svojim moralno- politic-
kim, stru¢nim, tehni¢kim i opsteVOJmm kvalitetima snazan
faktor opstenarodne odbrane i ¢ini deo naoruzanog naroda.
Na51 radni ljudi su najdublje zainteresovani da JNA bude
i dalje na odgovarajucem savremenom tehnicko-tehnoloskom
i organizacionom nivou u skladu sa potrebama nase opste-
narodne odbrane i na$im realnim moguénostima.

Rukovodstva i organizacije Saveza komunista u JNA
treba da se i dalje istrajno zalazu za dalju izgradnju borbene
mo¢i JNA u duhu koncepcije opstenarodne odbrane, za
Djenu modernizaciju na svim podru¢jima i za integrisanje
Operativne armije u opSteodbrambene napore drustva. Sa
tog stanovista od posebnog znacaja je razvijanje unutra$njih
odnosa u Armiji u skladu sa bitnim vrednostima humanih,
meduljudskih odnosa u samoupraynom socijalistickom dru-
Stvu, sa ciljem da se omogu¢i puna aﬁrmacua svih unutra-

Snjlh kreativnih snaga i realnih vrednosti i efikasnije preva- |
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zilaze moguée deformacije koje su imanentne prirodi vojne
subordinacije.

6. Savremena o$ptenarodna odbrana zahteva tehnoloski
slozenu organizaciju i odgovarajuce opste, tehnicko i vojno-
struéno znanje i obrazovanje radnih ljudi. Normalno je da
se sve druStvene celije koje se javljaju kao faktor odbram-
benog organizovanja zemlje u tom pogledu oslanjaju na
JNA i njene stru¢ne kadrove.

7. Podrzavajuci sve konstruktivne napore usmerene na
tehni¢ko-tehnolosko i organizaciono usavrsavanje nasih oru-
zanih snaga, Savez komunista ¢e se istovremeno energi¢no
suprotstavljati tehnokratsko-birokratskim tendencijama i ot-
porima koncepciji opStenarodne odbrane budué¢i da oni,
po svom karakteru, znace podrivanje samoupravne osnove
naSe narodne odbrane i vode slabljenju snaga i ¢vrstine od-
brambene moéi zemlje. Svaki pokusaj birokratsko-tehnokrat-
skog odvajanja Armije od druStva mora se u korenu sprec€iti.

8. Deveti kongres nalaZze c¢lanovima, organizacijama
i rukovodstvima Saveza komunista u radnim organizacijama,
drustveno-politi¢kim zajednicama i u Jugoslovenskoj narod-
noj armiji da organizovanim idejno-politickim radom budu
pokretaci najSire aktivnosti na daljoj razradi i sprovodenju
u zivot koncepcije opStenarodne odbrane.

Deveti kongres stavlja svim komunistima u zadatak da
svojim idejno-politickim radom i vaspitnim uticajem osigu-
raju veéu budnost svih radnih ljudi prema svemu §to moZe
da oslabi nasu odbrambenu sposobnost.

Usvajaju¢i ovu Rezoluciju, Deveti kongres zakljuCuje:

— da u svojoj pojacanoj idejno-politi¢koj aktivnosti svi
¢lanovi, organizacije i forumi Saveza komunista polaze od
stavova sadrzanih u ovoj Rezoluciji i da se odlu¢no bore
za njihovu stvaralacku razradu i dosledno ostvarivanje
u samoupravnim zajednicama, drustveno-politickim organi-
zacijama, u predstavnickim organima i drugim demokrat-
skim institucijama;

— da na idjeno-politickoj platformi ove Rezolucije Pred-
sedni§tvo SKIJ razradi program svoga delovanja koje treba
da obezbedi konkretizaciju ovih stavova i jedinstvenu, efi-
kasnu akciju Citavog Saveza komunista na njihovom spro-
vodenju;

— da se nastavi i intenzivira rad na ras¢i§¢avanju po-
gleda o onim pitanjima koja su pokrenuta u materijalima
Centralnog komiteta koji su objavljeni kao osnova za pret-
kongresnu diskusiju, a o kojima se nisu utvrdili stavovi
u ovoj Rezoluciji;

— da Konferencija SKJ na svojim zasedanjima, pored
ostalih, posebno razmotri pitanja: a) Delovanje Saveza ko-
munista u pravcu jacanja druStvenog polozaja i uloge mlade
generacije u odnosima samoupravljanja i politickom Zzivotu
i b) Razrada agrarne politike Saveza komunista i una-
predivanje njegovog idejno-politickog delovanja na selu.
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REZOLUCIJA
»IDEJNO-POLITICKE OSNOVE
DALJEG RAZVOJA SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE«

Na teSkom putu revolucionarne borbe za razvijenije
i slobodnije samoupravno socijalisiicko drustvo Savez ko-
munista nalazi se ve¢ dve decenije. U tom vremenu stvoren
je veliki pokret samoupravljanja koji ve¢ deluje u krilu
drustva kao dragocena tekovina, kao uporiSte kretanja
napred. Istovremeno, to je period dubokih preobrazaja
Saveza komunista. ZapoCeti Sestim kongresom, ti preobrazaji
su dobili snagu ubrzanja i nove kvalitete Programom SKJ,
drustveno-ekonomskom reformom i Cetvrtom sednicom
CK SKIJ. Ovo je trenutak kada treba da sumiramo saznanja
do kojih smo dosli, da uopstimo rezultate prakse i da jasno
oznalimo idejno-politicke osnove daljeg razvitka Saveza
komunista. U isti mah, ovo je trenutak kada smo duzni
da beskompromisno pogledamo u o¢i onim tendencijama
koje izvitoperuju ulogu i ideologiju Saveza, kad treba da
oznacimo prepreke, stanputice, na koje nailazimo.

Celokupno iskustvo, svi prelomni trenuci ove borbe po-
novo su snazno potvrdili marksisti¢ku istinu o velikoj ulozi
subjektivnog faktora u borbi za socijalizam. Savremena
zbivanja u svetu i naSi unutra$nji tokovi — kao §to su
borba za samoupravljanje, Program SKJ, bitka za privrednu
i druStvenu reformu, za ostvarenje Smernica — iz etape
u etapu, iz dana u dan, potvrduju ulogu subjektivnog
idejno-politickog faktora, vaznost nau¢nog saznanja, u borbi
za socijalizam.

1. Socijalizam, kao drustvo u kome slobodno udruzeni
proizvodaci pocinju svesno da upravljaju drustvenim uslo-
vima svoga zivota, ima i svoje subjektivne istorijske pret-
postavke. To su radnicka klasa, njena idejno-politi¢ka orga-
nizacija i nau¢no saznanje objektivnih zakonitosti kretanja,
stalno otkrivanje sazrelih moguénosti daljeg napretka. Svoju
funkciju avangarde ona moZe obaviti samo ako u svim raz-
dobljima borbe za oslobodenje radnitke klase izrazava nje-
ne interese i bori se za njih. Vaznost ovog saznanja ponovo
se potvrduje danas kada se savremeni socijalizam — suoden
sa novim, sustinskim pitanjima vlastitog daljeg razvitka —
nalazi na istorijskom rakr$¢u. Duboka kriza partija sta-
ljinistiCkog tipa, na reljefan nacin, potvrduje izuzetnu vaz-
nost ovog saznanja.

Oslobodenje radnitke klase iz podredenog polozaja
i pretvaranje u vladajucu klasu oznadava korak ka unistenju
svih klasa, a ne utemeljavanje novog oblika klasne podele.
Stog_a ono mora biti delo same klase, njene samodelatne pra-
kse i njene sposobnosti da se u toj praksi oslanja na nau¢no
saznanje. Tu je izvor osobenosti komunisti¢ke avangarde
koje je duboko razlikuju od svih gradanskih partija. Ona
mora biti partija revolucije, neprekidnog revolucionisanja
socijalnih odnosa, ukidanja svih monopola, pa i sopstvenog,
partija kretanja a ne konzerviranja odnosa rane faze soci-
jalizma, njihovog okamenjavanja. Ona je izraz datih dru-
Stvenih okolnosti, ali mora biti i stalno sposobna da ih
menja. Njena uloga, za razliku od svih drugih partija, nije
u tome da stvara poziciju osamostaljenog predstavnika,
tutora klase u Cije ime deluje. Dok gradanske partije pocivaju
na monopolu elite i na politickoj neaktivnosti Sirokih masa,
ona treba svu svoju aktivnost da usmerava na to da se
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stalno prosiruje prostor u kome ¢e samodelatnost udruzenih
proizvodaca biti osnovni Cinilac progresivnog kretanja.
Osobito je danas, kao rezultat ukupnog razvitka socija-
lizma, samodelatnost klase — oliena u povezivanju teh-
nickog napretka sa oslobodenjem rada, sa socijalistickom
demokratijom, sa uce$¢em u odluCivanju — postala pre-
sudno pitanje njegovog daljeg napretka. Za tu alternativu
je danas vezana buducnost CoveCanstva, smer njegovog
preobrazaja.

2. Otuda organizacija i na¢in delovanja komunisticke
avangarde nije neSto Sto je samo sebi cilj, §to je jednom
zauvek dato — vec proizlazi iz opstih obelezja, prirode
datog razdoblja, iz stepena razvitka klasnih revolucio-
narnih snaga.

Ova opsta zakonitost izrazito se ispoljila i u razvitku
jugoslovenskog socijalizma. Karakter jugoslovenske soci-
jalistiCke revolucije, opsti uslovi njenog ranog razdoblja,
nacin nastajanja i razvijanja revolucionarnih snaga radnicke
klase odredili su nacin organizovanja i delovanja partije.
Nacin delovanja, 1 oblici organizacije stvarali su se u pe-
riodu ilegalne borbe za vlast, oruzane revolucije, i ranog
razdoblja socijalizma kada partija, stopljena sa drzavom
kao revolucionarnim oruzjem klase, vr$i vlast u njeno ime
i odgovarali su toj etapi borbe. Na koji nacin se postavlja
uloga partije, odnos sa klasom i oblici organizacije na etapi
samoupravnog, odnosno uopste razvijenijeg socijalizma, to
su osnovna pitanja partije danas.

PROMENE
U DRUSTVU, KLASI I AVANGARDI

I. RANO RAZDOBLJE I PARTIJA VLASTI

1. Socijalisticka revolucija je pobedila na tlu neraz-
vijenog drustva, gde nisu potpuno izvrSene promene svoj-
stvene kapitalizmu. Drustvo je u najve¢em svom delu nasle-
dilo nerazvijene produktivne snage agrarne i zanatsko-in-
dustrijske civilizacije, i njoj odgovaraju¢u usku socijalnu
osnovicu: malobrojnu radnic¢ku klasu i inteligenciju, brojno,
a privredno i kulturno zaostalo seljastvo. Organizovana po-
liticka sila radni¢ke klase, drzava, preuzima na sebe zadatke
industrijalizacije, stvaranja materijalnih i socijalnih pret-
postavki socijalizma i upravljanja svim aktivnostima. Revo-
lucionarna upotreba drzavne vlasti omogucava ekspropri-
jaciju krupnog kapitala i potiskivanje najamnog rada, pro-
menu ekonomsko-socijalnog polozaja radnika, agrarnu
reformu, ubrzanu industrijalizaciju, razvoj materijalnih
proizvodnih snaga. Ali, socijalistiCke snage ne mogu jednim
revolucionarnim zamahom ukinuti svaki svojinski monopol.
Drzavna svojina i upravljanje iz jednog centra imaju i svoje
drugo lice, u njima su sadrzani i odredeni elementi na-
jamnog odnosa proizvodafa prema op$tem poslodavcu —
drzavi, vlasti nad radom, nad upotrebom akumulacije. Taj
slozeni odnos izmedu dva lica drzave (revolucionarne vlasti
u ime klase i birokratskog upravljanja radom) i radnicke
klase, iz Cijeg okrilja ona i nastaje, jedna je od najdubljih
protivrecnosti celokupnog razdoblja. Snazna i spontana
podrska radnih masa, njihova inicijativa i entuzijazam,
siroko demokratsko i revolucionarno uce$¢e u ostvare-
nju takvog kursa u kome vide neophodno sredstvo za
ispunjenje vlastitih interesa, autoritet partije — sve to daje
ovom ranom periodu obelezje revolucionarnog etatizma.
Medutim, drZavno-svojinski monopol otvara vrata i drugoj
tendenciji. On vodi osamostaljenju upravljackog sloja,
usredsredivanju monopola upravljanja svim drustvenim
aktivnostima i raspolaganja viSkom rada u njegovim rukama,
njegovom povoljnijem drustvenom i ekonomskom polozaju,
vodi ekonomskoj neracionalnosti, autarhi¢cnom privrednom
razvoju.

2. Jednovremeno, ove dvostruke tendencije zahvataju
i tkivo partije. U jednom pravcu ona je usred drzavne vlasti,
prozima je interesima i ciljevima radnicke klase, radnih
ljudi, daje joj revolucionarna obelezja koja Cine da to nije
samo aparat vlasti nad radom. U drugom pravcu, medutim,
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ona i sama trpi dubok povratni uticaj svoje stopljenosti sa
aparatom vlasti, aparatom koji upravlja radom, trpi uticaj
koji pocinje da nagriza njene revolucionarne osobine. U nje-
nom zivotu preovladujuci uticaj zadobijaju nosioci i spro-
vodnici vlasti, organizatori privrede i administracije. Clan-
stvo nije u polozaju da bitno uti¢e na formiranje politike
partije, a mo¢ odludivanja usredsreduje se u rukama uskih
partijskih vrhova, $to sadrzi opasne tendencije monopola,
nekontrolisane vlasti. Idejni profil optereéen je operativnim
zadacima upravljanja, idealizacijom administrativne faze,
bezgraniénom verom u mo¢ drzavnog aparata, vlasti kao
osnovnog nosioca socijalisticke izgradnje.

Da je ostala zarobljenik ovih birokratskih tendencija,
par.ija bi postala nosilac vlasti nad klasom, postala bi kon-
Zervativna snaga na putu kretanja socijalizma u njegove
ViSe Zivotne oblike u trenutku kada se stvaraju objektivni
uslovi za to. Istorijska je zasluga SKJ S$to je razotkrio
sustinu tih tendencija koje se pokazuju u kretanju savre-
menog socijalizma, koje su pretile i naSem drustvu, i §to
Je — oslanjajuci se na revolucionaran kontinuitet, ucesce
masa — naSao snage da im se suprotstavlja i da vodi borbu
za neposrednu vlast klase, za njeno samoupravljanje, za
drugi veliki ¢in revolucionarnog preobrazaja.

IT. KONSTITUISANJE
SAMOUPRAVLJANJA [ NJEGOVE PROTIVRECNOSTI

Tezak, a ponekad i dramatiCan put pretvaranja drzavne
u drustvenu svojinu i uspostavljanja samoupravnih produk-
cionih odnosa, postupno vodi ukidanju birokratskog mono-
pola, preovladavanju podele na upravljace i izvrsioce, pre-
tvaranju vlasti nad radom u instrument volje udruzenih pro-
1zvodaca, neposrednijem povezivanju materijalnog i duhov-
nog stvaralastva. Sadrzina tog toka izrazena je i u pretvara-
nju lignog rada — u okviru udruzenog rada — u jedini
osnov drustvenog polozaja, izrazena je u uklanjanju starog
nacina prisvajanja po osnovu hijerarhijske funkcije i neza-
Visno od rezultata rada. Teznja da o sredstvima proSirene
reprodukcije odluéuju udruzeni proizvodadi, u meri u kojoj
postaje stvarnost, omogucava da proizvod rada prvi put
U istoriji dolazi pod neposrednu kontrolu onih koji ga
Stvaraju.

1. U borbi za naucno-tehnolosku
revoluciju i samoupravnu integraciju drustva

Razvijanje samoupravnih odnosa i njihovo pretvaranje
u vi§e zivotne oblike tesno je povezano sa daljim razvojem
novih proizvodnih snaga. Istorijsku pobedu moZe odneti
Samo onaj sistem koji je sposoban da osigura puni razmah
razvitka proizvodnih snaga, da Siroko otvori vrata novim
dimenzijama rasta oli¢enim u savremenoj nauéno-tehnolog-
k9j revoluciji, velikim tehni¢kim sistemima, automatizaciji,
kibernetici, brzom rastu nauke kao neposredne proizvodne
Snage i njenoj tehniCkoj primeni. Tek prodor tih snaga
nosi¢e sobom jos§ dublje promene u postoje¢oj podeli rada,
kvalifikacijama, naginu proizvodnje, bogatstvu informacija
15?10 pretpostavci nau¢nog upravljanja i demokratskog odlu-
Civanja. One ¢e sve viSe na sebe preuzimati niz rutinskih,
fizickih radova, oslobadati oveka izvrsilackog, fizickog rada
L stvarati prostor za stvaralacki rad i upravljanje. To je nova
Osnova za vecée obilje drustvenog bogatstva, za dalje razvi-
Janje samoupravnih odnosa.

Ali ako prodor novih proizvodnih snaga nije povezan sa
oslobodenjem rada, sa demokratijom, uceséem u odluciva-
Nju, ako nema ljudski lik i ne zadovoljava sve bogatije i slo-
Zenije ljudske potrebe, on ¢e se ranije ili kasnije, nasukati
na pescani sprud, izazivace oStre druStvene sukobe. Novi
proizvodni fond neée moéi da razvije sve potencijalne snage
koje u sebi krije, a postace temelj za nove oblike vladanja,
Za tehnokratski monopol. Spoj novih proizvodnih snaga sa
razvijenim samoupravnim odnosima — to su danas dve stra-
ne napretka socijalizma. To je jedna od novih zakonitosti
kretanja modernog drustva, koja je ukorenjena u potrebama
materijalnog razvitka i novim potrebama ¢oveka. U ovoj no-
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voj istorijskoj situaciji politicke organizacije radnicke klase
u svetu, suoCene sa ovim potrebama intenzivno traZe nove
odgovore u borbi za raliCite, samosvojne puteve razvitka
socijalizma.

Borbom za samoupravljanje nase drusStvo se pionirski
latilo ove mo¢ne poluge kretanja savremenog sveta. Vodecée
drustvene snage su, medutim, sada suo¢ene sa zadatkom da
se ne zastane na polovini puta. Uporedo sa borbom za viso-
korazvijene proizvodne snage, one se moraju angazovati za
potpunije neposredno samoupravljanje u radnim organiza-
cijama, za neposrednu raspodelu prema radu, za odlucivanje
o prosirenoj reprodukciji. Na toj osnovi moguéa je i neop-
hodna borba protiv okamenjavanja pocetnih i nerazvijenih
oblika samoupravljanja. Decentralizacija je nuzna za raza-
ranje centralizovane birokratske strukture, uklju¢ivanje pro-
nove vidove povezivanja u druStvenu celinu na demokrat-
skijim osnovama, za integrisanje u samoupravnu zajednicu
koja je bazirana na interesu neposrednih proizvodada, u mo-
derno druStvo koje ne moze biti atomizirano. Time se,
u isti mah, potkopava i podloga za odrzavanje jo§ postojec¢ih
oblika centralizovanog i decentralizovanog birokratizma
koji svojim monopolom, zatvaranjem, teritorijalizacijom
sredstava predstavlja barijeru takvom razvitku.

2. Robna proizvodnja — raspodela — solidarnost

Ekonomske zakonitosti robne proizvodnje u socijalizmu
deluju kao mocéna poluga razvitka modernih proizvodnih
snaga i racionalnog privredivanja. Istovremeno to je snazna
protivteza birokratskom subjektivizmu i pretpostavka samo-
upravljanja. Administrativno-birokratsko upravljanje toko-
vima privredivanja i drustvene reprodukcije deformise stvar-
ne odnose i formira monopole, znaci birokratski subjekti-
vizam u odredivanju uslova privredivanja i neizbezno do-
vodi do neracionalnosti i parazitizma u raspolaganju dru-
$tvenim proizvodom. Socijalisti¢ko samoupravljanje kao sve-
sna drustvena praksa zahteva usmeravanje, ovladavanje za-
konitostima i protivre¢nostima robne proizvodnje. To se
ostvaruje putem samoupravnog dogovora o zajedni¢kim
interesima, druStvenim planiranjem koje je oslonjeno na
polozaj radnog Coveka da, nad druStvenim sredstvima, stice
i upotrebljava dohodak, na nauéno saznanje i moderan
sistem informacija.

Bitan pravac delovanja je i stabilizacija jednog od te-
meljnih stubova samoupravne zgrade drustva — angaZovanje
za dosledniju raspodelu prema rezultatima rada. Osnovni
drustveni odnosi delom se ve¢ zasnivaju na dohotku i ra-
spodeli prema radu, a dalji tok mora da ih snaZnije ukoreni.
To zahteva ceo program mera da se iz raspodele eliminiSu
svi oblici prisvajanja koji nemaju osnov u radu, svi oni
elementi koji su vezani za monopolski polozaj, za razli¢ite
privilegije.

Na taj nacin drustvo se suprotstavlja zahtevu za potro-
Sackom uravnilovkom koja ignoriSe razlike u sposobnostima
i radnim doprinosima. Jer, taj zahtev vodi uspostavljanju
svemoc¢ne administrativne, birokratske sile iznad proizvod-
nje i drustva; sile koja vrsi vestacko i prividno izjednaca-
vanje, a ¢ija mo¢ dovodi do prinude, nejednakosti i privi-
legija. Ali, jednovremeno, drustvo jo§ postojeée i neizbezne
socijalne diferencijacije i nejednakosti ne proglasava za svoj
ideal, svoj cilj. Vodece snage drustva se bore za to da raz-
like budu zasnovane iskljuCivo na temelju raspodele prema
rezultatima rada.

Istovremeno, udruZene samoupravne snage pocinju du-
goroCan napad na drusStvene izvore nejednakosti, bitno
razliCitih radnih doprinosa i prema materijalnim moguéno-
stima ih preovladuju. Solidarnost postaje ekonomski zahtev,
ugraduje se u sistem, postaje pretpostavka raspodele prema
rezultatima rada. Razvitak jednih ne ostvaruje se naustrb
drugih delova i generacija — to je napredak svih.

Jugoslovensko drustvo — posmatrajuci razlike izmedu
razvijenih i manje razvijenih delova — gotovo da pruza sliku
sveta u malom. Produbljivanje jaza izmedu razvijenih
i nerazvijenih usporilo bi optimalni razvitak cele zajednice,
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pa i ekonomski rast razvijenih. To bi postala nesavladiva
prepreka za ravnopravnost radnih ljudi, za demokratizaciju
celokupnog drustva i stalan izvor za autokratske tendencije.

Samoupravno usaglasavanje interesa predstavlja novi
okvir za reSavanje ove protivre¢nosti koja kao vulkan po-
tresa same temelje modernog drustva, za stvaranje povoljni-
jih uslova za brzi razvoj nedovoljno razvijenih. Ono omogu-
¢ava i zahteva racionalno, ekonomski rentabilno koris¢enje
drustvenih sredstava na nacin koji doprinosi povecavanju
ukupnog drustvenog bogatstva i koji ne usporava razvoj
razvijenih, ne sputava pokretatke snage. Samoupravljanje,
raspodela prema rezultatima rada, udruzena sa solidarnoséu,
predstavljaju veliku pogonsku snagu daljeg razvitka pro-
izvodnih mod¢i, socijalistickih odnosa i stabilnosti socija-
listicke Jugoslavije.

3. Savremena radnicka klasa — osnovna socijalna snaga

Osnovni socijalni nosilac novih odnosa i visokorazvi-
jenih proizvodnih snaga moze biti samo razvijena radnicka
klasa. U ranom razdoblju socijalizma, drzavna vlast je nu-
7no bila osnovni nosilac, a Partija je mogla da deluje kao
avangarda pretezno u ulozi faktora vlasti. Kao rezultat ukup-
nog materijalnog, socijalnog i duhovnog razvoja, socijali-
zam je stupio na nove, sloZenije puteve vlastitog kretanja.
Ukoliko tezi da zadrzi raniju ulogu, drzavni aparat se pre-
tvara u vlast nad klasom i gubi pogonsku snagu. Istorija
savremenog socijalizma to jasno pokazuje. Osnovne snage
socijalizma ne mogu se liSiti potrebe za drzavnim aparatom,
veé¢ ga — menjajuci njegovu prirodu i ulogu — pretvaraju
u svoj instrument. One moraju da budu u polozaju da sve
bitnije utiéu na celokupan tok reprodukcije drustva, politiku,
odredivanje ciljeva. Time se stvara i novi okvir za razre-
Savanje druStvenih protivrecnosti, za slobodno izrazavanje
i uskladivanje interesa. To je prava ki¢ma integracije drustva.
U okrilju drustva stvoren je i deluje veliki samoupravni
pokret, velika demokratska snaga stvaralaca materijalnih
i duhovnih dobara. Ona prirodno tezi da borbu za mate-
rijalnu produktivnost poveze sa vecom slobodom, sa joS
potpunijim odluCivanjem o uslovima i rezultatima svoga
rada, o javnim poslovima. To je osnova autenti¢nog, slobod-
nog i nezavisnog socijalistickog razvitka.

Ukoliko se potiskuje etatisticki odnos i ukorenjuje sa-
moupravljanje sa raspodelom prema rezultatima rada i uko-
liko se na tome temelje sve osnovne drustvene delatnosti,
utoliko zapo&inju dublje promene u svim drustvenim grupa-
cijama nasledenim iz ranijeg razdoblja. U njima se krista-
lisu delovi koji su nosioci samoupravnog kursa. Ali u njima
se pokazuje i drugo lice, delovi koji teze da odrze ili za-
snuju monopol upravljanja i na tome utemeljen povlascen
polozaj i prisvajanje nezavisno od rezultata rada. To je,
istovremeno, pocetak stapanja, integrisanja radniCke klase
sa delovima drugih drustvenih slojeva, tehni¢kom inteli-
gencijom, intelektualnim radnicima u drugim delatnostima,
koji zasnivaju svoj drustveni polozaj na samoupravljanju
i raspodeli prema rezultatima rada.

Vodeéa snaga tog drustvenog kretanja je savremena, ra-
zvijena radni¢ka klasa, koja se i sama nalazi na putu sop-
stvenog preobrazaja — od ostataka najamnog polozaja ka
polozaju samoupravljaca. Iz tog objektivno dvostrukog po-
lozaja izvire i njen karakter osnovne antibirokratske snage.
Svoje istorijske interese — koji su jedinstveni uprkos tre-
nutnim uzim interesima pojedinih njenih delova — ona
moze da ostvari samo ukidanjem vlasti nad radom, nemi-
renjem sa bilo kojim oblikom monopola koji je podvlascuje,
stalnim revolucionisanjem proizvodnih odnosa. Pri tome,
svaki korak u njenom podizanju ne znaci novu dominaciju
ve¢ ukidanje postojeéih, veéu jednakost, uspostavljanje rada
kao jedine osnove drustvenog polozaja. Ta revolucionarna
samoupravljacka strana njenog bi¢a — a ne najamna —
pretvara je u socijalnu bazu rusenja starog i stvaranja nove,
slobodnije zajednice. To je u isti mah stozer svih stvara-
lackih snaga koje se bore za slobodnu zajednicu udruzenih
proizvodaca, koji postepeno dolaze na objektivno iste
pozicije i stiCu iste opSte interese i vrednosti.
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4. Interes radnicke klase — interes nacije

Radnicka klase ne moze ostvarivati odlu¢ujucu ulogu
u razvoju jugoslovenskog druStva bez ravnopravnosti na-
roda i narodnosti koji ¢ine jugoslovensku zajednicu. Njen
zivi interes ne suprotstavlja se interesu nacije, ve¢ bitno
opredeljuje i obezbeduje njegovu progresivnu sustinu.
I, obrnuto, svaka teznja za hegemonijom jedne nacije nad
drugim nacijama, kao i tendencija nacionalisti¢kog zaCau-
rivanja, nalazi nosioce medu delovima onih drustvenih
grupacija koje su zainteresovane da odrze monopol, privi-
legije. Samo kao vodeca snaga svoje nacije, odnosno svoje
republike, radnicka klasa moze se potvrditi kao vodeca
snaga socijalistickog drusStvenog kretanja u celom drustvu
time S$to ¢e njen interes imati odluujuéu ulogu i uticaj
u svim samoupravnim i politickim organizacijama i za-
jednicama, u svim centrima odlucivanja. Takav njen polozaj
i uloga u samoupravno organizovanom drustvu daju novu
sadrzinu naciji, koja postaje otvorenija prema drugim na-
cijama, sa kojima se sve viSe organski povezuje u okvirima
jedinstvenog samoupravnog drustveno-ekonomskog i po-
litickog sistema. Politika pune nacionalne ravnopravnosti
znaCajan je vid stvaranja samoupravne, demokratske za-
jednice, kao $to je samoupravljanje stvarna osnovica pove-
zivanja autonomnih delova u organsku, dubokim nitima
povezanu druStvenu celinu.

5. Otpori i protivrecnosti

Niz drusStvenih protivre¢nosti ima izvor u nerazvijenim
privrednim potencijalima, relativno niskom materijalnom,
kulturnom i obrazovnom nivou drustva. Ovo stanje se zao-
Strava osobito kada postoje¢e materijalne mogucnosti do-
laze u sukob sa sve razvijenijim, razudenijim potrebama
otvorenog drustva, slobodnijom cirkulacijom ljudi u svet-
skoj zajednici, potrebama drustva koje je pozvalo na borbu
protiv svih monopola i osujeéivanja istinskih ljudskih
potreba.

S tim povezano polje socijalnih protivre¢nosti izrazava
se u joS postoje¢im oblicima od radnika otudene modi,
oblicima centralizovanog i decentralizovanog birokratizma
unutar drustveno-politickih zajednica i radnib organizacija.
Politicka sustina ovih teznji, koje se javljaju u obliku delo-
vanja uzih tehno-birokratskih grupa, jeste uzurpiranje prava
odlucivanja, nametanje monopola upravljanja poslovima or-
ganizacije, odnosno zajednice, teznja da se ovekoveci mono-
pol posrednika. Ekonomska sustina izrazava se u teznji da
se prisvaja mimo rada, na racun drugih delova drustva. Ten-
dencije ovakvog monopola otezavaju uspostavljanje dru-
Stvene svojine, suprotstavljaju se interesima udruzenog rada,
odrzavaju nepovezanost izmedu samoupravnih organizacija,
osujeé¢uju ekonomsko-tehnolosku i samoupravnu integraciju
drustva. Tendencije odrzavanja i obnavljanja monopola vid-
ljivije su i u onom ponasanju banaka, kreditnih ustanova,
kada je akumulacija odvojena od kontrole i uticaja proizvo-
daca i kada je upotreba akumulacije povezana sa dominant-
nim uticajem uzih i osamostaljenih centara moc¢i. Pojave
monopola, uskocehovskih interesa, izrazavaju se i u sferi
kulture, nauke i obrazovanja, blizanac su birokratskog mo-
nopola i prepreka slobodnom duhovnom stvaralastvu i afir-
misanju mlade inteligencije.

U uslovima kada je robna proizvodnja jo§ deformisana
administrativno-birokratskom intervencijom i kada se njene
protivre¢nosti time uvec¢avaju, kada nepovezano samouprav-
ljanje jo§ nije ovladalo celinom reprodukcije niti ravno-
mernijim uslovima privredivanja i raspodele, javljaju se
aspiracije za monopolskim iskori§¢avanjem sopstvenog polo-
Zaja i teznje ka grupnoj svojini. Sistem raspodele je pod
pritiskom dveju krajnosti: uravnilovke i teznje za privile-
gijama. Protivre¢nosti se javljaju i u okviru radnicke klase
i povezane su sa realnim polozajem pojedinih njenih delova,
jo$ postoje¢im raskorakom izmedu ostataka njenog najam-
nog bica, mentaliteta i polozaja upravljaca, kao i sa osobe-
nostima njenog istorijskog formiranja (zanatski karakter,
dvostruke osnove socijalne egzistencije pojedinih slojeva
radnika-seljaka, nivo kvalifikacione strukture). Privatno-
-svojinski odnosi u odredenim sferama delatnosti takode
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su izvor egoistickih teznji koje se ispoljavaju u prisvajanju
koje nema osnova u li¢nom radu.

Ceo splet socijalnih suprotnosti radao je i rada niz ne-
povoljnih posledica, kao §to su: joS neostvareni svi neop-
hodni uslovi da asocijacije proizvodada stave pod svoj domi-
nantan uticaj sve kljucne Cinioce reprodukcije, niz nepovolj-
nih socijalnih posledica za pojedine grupacije radnika i nji-
hov Zivotni standard (stambena politika, mogucnosti obra-
zovanja radnickog podmlatka, nezaposlenost, odrzavanje de-
lova radniStva na niskim dohocima). Kada su bez jasne
perspektive i programa razvoja, delovi radnika koji su
u takvom poloZaju mogu postati oslonac birokratskoj
demagogiji.

Unutar samoupravljanja, takode, deluju protivrecnosti,
koje izviru iz raspodele prema radu, teznje da se zadrze nizi,
pocetni oblici samoupravljanja, osobeni za male, zanatsko-
-industrijske jedinice privredivanja koje su medusobno
nepovezane, da se odrze nereseni odnosi izmedu samouprav-
nog odlucivanja i struénog rukovodenja itd. Ali, to nisu
Iste protivre¢nosti kao izmedu samoupravljanja i birokra-
tizma; samoupravni produkcioni odnos, iako protivre¢an,
sadrzi mogucnost za demokratsko razreSavanje protivre¢no-
Sti, usaglaSavanje interesa, integraciju drustva koja je pod
bitnim uticajem proizvodada.

Niz socijalnih protivre¢nosti razreSavace se sve vise de-
mokratskim sredstvima, trazenjem realnog zajednickog in-
teresa, samoupravnim uskladivanjem. Realne protivre¢nosti
ne mogu se negirati, izbrisati, ali upravo aktivno samou-
Pravno sudelovanje osnovnih socijalnih snaga u njihovom
prevladavanju daje tom procesu Siru demokratsku osnovicu.
Stoga je od bitnog znacaja da se te snage usredsrede na re-
Savanje onih protivreénosti koje mogu pojedine delove dru-
.§tva da dovedu u tezak materijalni polozaj. U situaciji kada
Im je zatvorena perspektiva — oni bi mogli privremeno da
1zgube moguénost da aktivno sudeluju u samoupravnom raz-
reSavanju konflikata, da postanu oslonac birokratske dema-
gogije. Od sposobnosti vodecih drustvenih snaga, od aktiv-
nog sudelovanja osnovnih socijalnih nosilaca, bitno zavisi
da li ¢e se niz razli¢itih interesa neposredno ili dugoroéno
uskladivati, ili ¢e se pak zaoStravati, pretvarati u drama-
tiCne socijalne konflikte.

6. Promene u drustvu i avangarda

. Savez komunista je nosilac dubljeg saznanja o prirodi
1 naCinu razreSavanja tog spleta protivre¢nosti, 0 moguéim
putevima razvitka. To saznanje idejno-politicki usmerava,
Pokrece i inspirise proizvodade na akciju u kojoj se ostva-
Iuje povezanost izmedu istorijskih i neposrednih interesa.

Ideje samoupravnog socijalizma nadrastaju prvobitne
Predstave ranog socijalizma i njihove deformacije. To su
{deje koje se oslanjaju na nove potrebe i na razvijenije dru-
Stvene snage i stoga postaju snazna poluga daljeg kretanja.
I, obratno, predstave rane faze: slika socijalizma kao bes-
konfliktnog drustva, drzave kao osnovnog pokretata soci-
Jalizma — pretvaraju se u silu inercije. Ideologija Saveza,
marksisticko nau¢no saznanje na koje se oslanja, orijentise
akciju i na razbijanje pojednostavljenih predstava koje se
1zrazavaju u veStaCkim, iskonstruisanim dilemama kao $to
su: ili raspodela prema radu — ili solidarnost; ili napredak
razvijenih — ili rast nerazvijenih; ili robna proizvodnja —
ili planiranje; ili birokratski centralizam — ili decentraliza-
Cia; ili samostalnost republika — ili jedinstvo viSenacional-
ne zajednice; ili samoupravna integracija i dogovaranje — ili
drzavna prinuda; ili birokratsko odlu¢ivanje — ili plura-
lizam; ili spontanost — ili organizacija; ili Siroko ucesce
U odluéivanju — ili efikasnost i stru¢nost; ili partija Gvrste
rulge — ili odsustvo organizacije, debatni klub. Ti parovi,
koji su nastali posle razbijanja administrativno-birokratskog
Centralizma, izraz su parcijalne svestii interesa. To je podloga
1 za uobliavanje politi¢kih tendencija i kursa koji, medutim,
vodi na slepi kolosek, ne pruza reSenje.

U drustvu u kome deluju snazni parcijalni interesi, koji
radaju suzenu svest, drustvo u kome jo§ postoje tendencije
odrzavanja birokratizma i privatnosvojinske tendencije,
delovanje ostataka starog drustva, njegove ideologije, kao

JUGOSLOVENSKI PREGLED — Mart 1969.

i pritisak spoljnih klasno-birokratskih snaga, radnickoj klasi
i svim drustvenim snagama objektivno je potrebna avan-
garda kao idejna snaga i politicka organizacija. Potrebna
je snaga koja izrazava celinu interesa pokreta i predvodi
u borbi protiv svih otpora prema samoupravljanju i nepo-
srednoj socijalistickoj demokratiji, snaga koja svojom na-
prednom teorijom, progresivnim idejama, otkriva moguéno-
sti daljeg kretanja napred i koja se organizuje da bi se te
ideje pretvorile u delo.

Ovaj demokratski izraZeni interes i nau¢no saznanje
o ciljevima i uslovima napretka — to su dva dela organske
celine. Savez komunista angazuje se da drustveno saznanje
bude opredeljeno demokratskim socijalnim preobrazajima,
teznjama radnih ljudi njihovom oslobadanju od svih vidova
dominacije, angazuje se da se ono ne pretvara u tehnokrat-
sko-birokratsku zloupotrebu znanja, u monopol koji zanema-
ruje bitne ljudske interese. Samo takva orijentacija omo-
gucava da se potpuno iskoriste velike potencijalne snage
koje moderno znanje sobom nosi. Samo ¢e pod tim okolno-
stima sve proizvodne jedinice drusStva biti zainteresovane za
primenu znanja, za pretvaranje nauke u neposrednu proiz-
vodnu snagu rada, u osnovu za racionalno upravljanje,
efikasno samoupravno odlucivanje.

Istovremeno, samoupravno drustvo otvara Siroke hori-
zonte za razvoj slobodnog duhovnog stvaralastva, koje hu-
manizuje drustvene odnose, obogacuje ljudsku licnost i sta-
Ino prosiruje redove aktivnih i uverenih boraca za nove
vrednosti slobodne samoupravne zajednice. Pocetak preva-
zilazenja duboke istorijske podele na manuelni i umni
rad i njihovo povezivanje u jedinstvenu snagu drustvenog
razvitka polazna je osnova razvitka svestrane li¢nosti.
Samom ulogom Saveza komunista u borbi za druStveni
progres, osloncem na naucni socijalizam, odredena je nje-
gova otvorenost prema duhovnom stvaralastvu, duboko
razumevanje njegove slozene prirode, tokova i rezultata.
Neophodna je strpljivost i stalna angazovanost komunista
u naporima da se stvori §to povoljnija i podsticajnija klima
za druStveno stvaralasStvo.

Svi ovi preobrazaji u drustvu pokazuju da komunisti
ve¢ deluju u novoj drusStveno-istorijskoj situaciji, kada je
doslo do niza kvalitativnih promena u proizvodnim odnosi-
ma, u druStvenom bicu i bi¢u radnike klase, kada Siroke
socijalne snage postaju masovni i neposredni nosioci socija-
listickog razvitka. Logika ovakvog drustvenog kretanja uci-
nila je neophodnim i neodloznim duboko, sustinsko preo-
brazavanje Saveza komunista od klasi¢ne vladajuce partije
u savremenu politicku organizaciju novog tipa, u vodecu
idejno-politicku snagu radnicke klase i radnih ljudi u njiho-
voj borbi za razvijenije socijalisticko samoupravno drustvo.

SAVEZ KOMUNISTA
U BORBI ZA SOCIJALISTICKO SAMO-
UPRAVLJANIJE 1 SOPSTVENI PREOBRAZAJ

I. DOSADASNJA OSTVARENJA
U REORGANIZACIHI SKJ, TESKOCE I OTPORI

1. U Sirokim raspravama o sustini i pravcima preobrazaja
Saveza komunista i u prakticnim koracima Kkoji su na
tom putu uéinjeni posle Cetvrte sednice CK SKJ, Siroko
je doslo do izrazaja saznanje komunista da se viSe ne moze
raditi po starom. Razvila se kritiCka svest o potrebi pre-
vazilazenja dosadasSnje prakse i njihova spremnost da se
komunisticka avangarda temeljno reorganizuje i osposobi
za zadatke sadasnjeg razdoblja. Reforma SKJ, iako je tek
u pocetnoj fazi i ostvaruje se neravnomerno, postala je
nezadrzivo kretanje koje crpe snagu iz sazrelih objektivnih
potreba samoupravnog drustva.

Osnovni pecat tokovima i sadrzini preobrazavanja Sa-
veza komunista daju: demokratizacija drustvenog polozaja
i delovanja Saveza u skladu sa prirodom samoupravnih so-
cijalistickih odnosa; ostvarivanje kvalitativno novog odnosa
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izmedu komunisticke avangarde i udruzenih proizvodaca,
odnosno njihovih samoupravnih i drustveno-politickih orga-
nizacija; ogranicavanje i potiskivanje monopola u politickom
odlucivanju i demokratizacija unutrasnjih odnosa i procesa
izgradivanja politike u Savezu komunista.

Prva iskustva potvrdila su prednost izvrSenih promena
organizacione strukture u bazi SKJ, koje su znaclile samo
neophodnu pretpostavku za dublje, suStinsko preobrazava-
nje Saveza komunista. Novim oblicima organizovanja po¢eo
je da se menja objektivni poloZaj ¢lana SKJ. ProSirene su
mogucnosti ¢lanstva da dejstvuje kao subjekt idejno-poli-
tiCke akcije i da neprestano i neposredno ulestvuje u stva-
ranju politike svoje organizacije. Konferencije komunista
u samoupravnim radnim organizacijama, mesnim zajedni-
cama i opStinama pocele su da se potvrduju kao znacajan
vid direktnog ucesca Clanstva u stvaranju konkretne poli-
tiCke platforme i akcionih programa. Takva uloga konferen-
cija doprinosi prevazilazenju uskih organizacionih meda,
obezbeduje direktno suolavanje pogleda ¢lanstva koje de-
luje u razli¢itim druStvenim sredinama i pomaze poveziva-
nju, ujedinjavanju njihove akcije u okvirima opstine i $irih

drustveno-politickih zajednica. Poveéana samostalnost, inici- -

jativa i uticaj baze Saveza komunista ucinili su neophodnom
demokratizaciju delovanja i odludivanja u rukovodstvima
Saveza.

U procesu vlastitog reorganizovanja forumi i veliki
broj organizacija Saveza okrenuli su se vitalnim pitanjima
drustvenog razvoja — suStinskim problemima drustvene re-
forme i razvoja samoupravnih socijalistickih odnosa. Nji-
hove inicijative, stavovi koje zauzimaju i akcije koje vode,
sve vise daju osnovno obeleZje politickim i idejnim zbiva-
njima u drustvu. Tome doprinosi Cinjenica da sve veéi broj
organizacija SK izlazi iz svojih uskih organizacionih okvira
na popriSte otvorene idejne i politicke borbe. Savez komu-
nista, u mnogim svojim delovima, ve¢ deluje kao Ziva i de-
mokratska organizacija. U njemu snaZnije bije puls poli-
tickog i idejnog Zivota, razvija se slobodnije debata, razmena
i suoCavanje misljenja kao put do zajednickih stavova i od-
luka. Istovremeno, razgovetnije se uocavaju razliite idejne
struje, politicke tendencije i pozicije. Otuda se period koji
je za nama odlikuje i pojacanom idejnom diferencijacijom
koja ima dvojake posledice. Ona razbija predstave o privid-
nom jedinstvu, u stvari, birokratskom monolitizmu, koji tezi
da ukine svaku nijansu, razliku u misljenju i onemogucava
da se te, stvarno postojece razlike, alternative slobodno iz-
raze. Takva idejna diferencijacija istovremeno je i put za
prevazilazenje idejne koegzistencije u Savezu, za demokrat-
sko razgraniCavanje od neprihvatljivih koncepcija i izgradi-
vanje stvarnog idejno-politickog i akcionog jedinstva na
novim osnovama.

Probudene su snage velikog dela Clanstva, koje samo-
stalnije i intenzivnije politi¢ki misli, jasnije se opredeljuje
u pogledu sustinskih pitanja i Sire se angaZuje u samou-
pravnoj drustvenoj akciji. Rezultati ogranienog dometa,
koji su do sada ostvareni, otkrivaju velike potencijalne
mogucnosti koje se otvaraju reformom Saveza komunista
na putu njegovog preobrazavanja u stvaralackiju, dinamic-
niju, demokratskiju i borbeniju organizaciju.

Promenama koje se vrSe u njegovom druStvenom polo-
Zaju, u nacinu ostvarivanja vodece idejno-politicke uloge
i unjegovim unutrasnjim odnosima, Savez komunista postaje
privlacniji za mlade ljude, za neposredne proizvodace i druge
stvaraoce. To se vec¢ izrazilo u promenama sastava Clanstva
i foruma SKJ. U veoma kratkom vremenskom periodu
ucinjeni su zamasniji prodori nego za celu deceniju pre toga.

2. Upravo zbog takve dalekoseZnosti i znalaja dejstva
koje ima na razvoj socijalisti¢kih drustvenih odnosa, preob-
razaj Saveza ’komunista nuzno se ostvaruje kroz idejno-
-politicku borbu.

Ona se suoCava sa velikom otpornom snagom inercije
koja se izrazava u tradicionalistickom nainu misljenja, na-
vikama i na¢inu rada. Dugogodis$nja spojenost organa Save-
za komunista sa vlas¢u, sa upravnim i poslovnim aparatom,
omogucila je i doprinela da birokratizam i tehnokratizam
nadu svoje uporiste u Savezu. Pored ostalog, to je dobilo
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svojevrstan izraz u duboko uvrezenom prakticizmu, u zatva-
ranju mnogih organizacija Saveza komunista u sebe, u nji-
hovom odvajanju od glavnih tokova drustvenih i politi¢kib
zbivanja, $to je u krajnjoj liniji vodilo njihovoj apolitizaciji.
Otpor preobrazaju Saveza komunista, koji proistiCe iz tak-
vih navika i nadina misljenja izrazava se visestruko: u saziv-
ljenosti sa osnovnom organizacijom celijskog tipa i teznji
da se uloga i zadaci komunista razmatraju u uskom horizontu
dosadasnje osnovne organizacije; u navici da se mnogi
problemi i diskusije zatvaraju u okvire organizacije i foruma
Saveza; u dosta sporoj preorijentaciji na javnu i otvorenu
idejno-politicku akciju; u tendencijama da se reforma
Saveza komunista svede na organizacione promene.

U redovima Saveza javljaju se i otpori njegovom refor-
misanju Cije je uporiSte u snagama koje se suprotstavljaju
samoupravno-demokratskom kursu drustvenog razvoja, koje
svoj konzervativni teg stavljaju na politicke terazije. Upravo
stoga §to Savez komunista ima odlucujucu ulogu u usme-
ravanju druStvenih preobrazaja, sve druStvene snage koje
su zainteresovane da zadrze monopolske pozicije u drustvu,
opiru se njegovom preobrazaju, teze da ga odrze na kolo-
seku starog nacina delovanja.

Jedan vid otpora javlja se kao teznja da operativno
upravljanje druStvenim poslovima preuzimaju direktno na
sebe sami partijski organi, da ponovo preuzmu sve stvari
u svoje ruke, da oni neposredno i operativno odlucuju
o tekucoj politici. Drugi vid jeste obnavljanje transmisionih
odnosa u novim oblicima, tendencija da se drzavni organi
i druStvene organizacije dovedu u polozaj instrumenata
koji sprovode odluke donete mimo njihovog uticaja. S tim
je povezana i teznja da Savez komunista zadrzi ulogu tutora,
arbitra u odnosu na samoupravne organe, da bude naj-
visa instanca gde se konkretno reSavaju oni sporovi koji
iskrsavaju unutar samoupravnog mehanizma odlucivanja.
Sliéne tendencije izrazavaju se i u zahtevima da se »sredi
stanje« u Savezu komunista administrativnim zavodenjem
discipline, putem sveobuhvatne kontrole i sankcija, odnosno
izgradivaniem sistema vladanja Clanstvom od strane fo-
ruma. Time bi se Savez komunista pretvorio u »Cuvara
reda« na birokratskoj osnovi.

Samoupravljanje znaci stvaranje novog drustvenog ok-
vira za §iroko ispoljavanje inicijative i uticaja, za otvoreno
izrazavanje i suleljavanje interesa. To neposrednoj socija-
listickoj demokratiji daje dublju sadrzinu. Ovakav kurs
istovremeno je duboko povezan sa daljom demokratizacijom
unutrasnjih odnosa u Savezu komunista. Put od birokrat-
skog monolitizma ka razvijenim demokratskim odnosima
ima i svoja nali¢ja. Javljaju se idejne i politicke struje koje
osujeéuju ovaj tok Siroke demokratizacije, paraliSu demo-
kratsku ulogu Saveza. Pojavni oblici ovih politickih pona-
Sanja su razliiti, kameleonski, promenljivi, ali su njihove
objektivne posledice iste, njihovo dejstvo je istovetno. Ono
je u sustini nedemokratsko i utire put birokratskoj reakciji.

Tako se anarholiberalisticki otpori zapocetoj reformi
Saveza komunista izrazavaju, pre svega, u potcenjivanju po-
liticke funkcije i potrebe organizovanosti Saveza. Polazeci
od teze da je Savez komunista deo i glavno uporiste biro-
kratizovane politicke strukture, dolazi se do stavova da ce
se samoupravljanje utoliko uspe$nije razvijati ukoliko se
manje oseéa delovanje i neposredan uticaj Saveza. Stoga,
u »interesu razvijanja demokratskih odnosa«, u drustvu treba
zaobilaziti Savez komunista i na njega vrsiti direktan pri-
tisak spolja, ili, pak, unutar Saveza treba dopustiti posto-
janje, koegzistenciju razli¢itih idejno-politickih platformi,
oblike »slobodnog organizovanja«.

Poseban vid ovih tendencija jeste i zastupanje teze
o takozvanoj demokratskoj neutralnosti, neopredeljenosti,
neme$anju Saveza komunista; zahtev da se drzi po strani
od kljuénih procesa politickog odlucivanja. Uloga Saveza
komunista svodi se, uglavnom, na to da obezbedi slobodnu
igru razli¢itih grupnih interesa i nagodbe njihovih zastup-
nika.

Savez komunista suocio se i sa shvatanjem da se, u ime
demokratizacije odnosa u njemu, u borbi za uze interese,
mogu uobli¢avati razli¢ite idejno-politicke platforme i
organizovati grupe za pritisak.
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~ Savez komunista se ne odvaja od neposrednog, Zivog
Interesa klase, radnih ljudi. On polazi od autenti¢nog soci-
Jalisti¢kog interesa, pojedinaénog ili grupnog, ali, u isti
mah, tezi njegovom »prevodenju«, »oplemenjavanju«. On se
bori za takav nadin njegovog izraZzavanja koji odgovara
zajedniCkom interesu celine klasnog pokreta i omogucéava
da se kroz neposredni interes izrazava i istorijski interes,
Komunisti, na primer, ne mogu da ignoriSu tendencije
uravnilovke kada su one izraz nepovoljnih Zzivotnih
uslova pojedinih delova radnika, ali ne mogu ni da ih
prihvate kao takve, jer ne vode napretku. Svojim idejnim
1 politi¢kim uticajem unutar same klase radnih ljudi, Savez
se bori za one pravce akcije koji obezbeduju progresivna
reSenja, koji otvaraju perspektivu tim delovima i obez-
beduju napredak celine. U tome leZi njegova sposobnost
da se ne odvaja od realnosti, ali i da se ne poistoveti sa
njom, da nadvisi sukobe uzih interesa, da ne ostane ras-
cepljen izmedu njih.

Sve tendencije koje se opiru stvarnom i Sirokom demo-
!(ratizmu u Savezu, u njegovim odnosima prema organizaci-
Jama klase, imaju izvesne zajedniCke crte, posledice. One
umesto jednog centralizovanog, monolitnog centra odluci-
vanja, vode uspostavljanju nekoliko suparnickih centara za
pritisak i prisvajaju sebi monopolsko pravo posrednika,
zastupnika interesa pojedinih delatnosti, grupa, profesija,
uzih delova zajednica. Demokratizacija politickog odluciva-
nja svodi se na nagodbe izmedu starih i novih centara moci,
dok se glavne odluke donose iza leda radnih ljudi, ¢lanstva,
iskljuéuje se njihov neposredni uticaj. Imajuéi u vidu jo§
realno postojece suprotnosti u drustvu, poziv na nemesanje
Saveza komunista nije nikakva garantija demokratije, veé
otvara prostor za delovanje drugih politickih sila.

_ Sve ove tendencije medusobno se pothranjuju i utiru
Jedna drugoj put. One su podjednako tude neposrednoj so-
cijalisti¢koj demokratiji, jer onemogucéuju slobodnu cirku-
laciju ideja, dovode do podredivanja slobode istupanja kli-
ka?koj solidarnosti, do toga da demokratski centralizam
koji pori¢u kao vazeéi princip za partiju, pretvaraju u grub
Centralizam u okviru grupe. Tako nema ni demokratije ni
Jedinstva.

Demokratski odnosi se ne mogu razviti bez Sirokog
uceSéa &lanstva, slobodno izraZenog miSljenja, bez straha
od posledica, bez aktivnog politickog zivota baze i odnosa
Poverenja izmedu nje i izabranih rukovodstava.

Istovremeno, Savez komunista ne gubi iz vida socijal-
Ho-lglasni karakter demokratije za koju se u ovom razdoblju
_bO.rl, suprotstavljajuci se interesima koji nisu na tlu soci-
Jalistickog samoupravnog razvoja, zastupajuéi one pozicije
na kojima se ovaplocuju istorijski interesi udruzenih pro-
1zvodaca. Zbog toga mora i sopstvenu organizaciju, sopstvene
kanale politickog odludivanja, da oslobada od birokrat-
skih naslaga da bi se upravo ti autenticni interesi i teZnje
lzrazili, osmislili i uticali na formiranje politike Saveza. To
Je 1 put da politicki zivot ne teCe van politickih institucija,
ve¢, naprotiv, da se samoupravne institucije ozivotvoruju,

alje razvijaju i stabilizuju.

II. SAVEZ KOMUNISTA — SAMOUPRAVLJANJE —
VLAST — DRUSTVENO-POLITICKE ORGANIZACLE

1. Vodeéa uloga Saveza komunista
u razvoju samoupravljanja — nov nacin delovanja

Temeljno pitanje reorganizacije Saveza od njenog prvog
koraka povezano je sa velikim pomeranjem tezista polja
delatnosti komunista — od delovanja preko aparata vlasti
na akciju unutar samoupravnog odlucivanja.

U ranom razdoblju socijalisti¢ke izgradnje teZiSte de-
lovanja nuzno je na drzavi, aparatu vlasti, kao osnovnom
nosiocu, subjektu koji upravlja svim aktivnostima drustva
1 koji postepeno dobija obelezje osamostaljene sile iznad
drustva. Delovanje preko aparata vlasti, drzave, ostvarivano
Je prevashodno na taj nacin §to su tesno stopljene rukovo-
dece izvrine funkcije u drzavnom aparatu i partiji i §to je
uspostavljen monopol izvrinih tela partije i drzave u odlu-
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Civanju. Skup$tine i druStvene organizacije pojavljuju se,
uglavnom, kao transmisija, kao izvrSioci direktiva.

Reorganizacijom, centar delovanja komunista pomera se
prema novom polju akcije na kome Savez komunista nije
masina vlasti, nego instrument mobilizacije, uce$¢a masa
u odludivanju i rukovodenju drustvom, snaga koja pokrece
i razvija socijalisticku svest i akciju, koja ujedinjuie oko
socijalisti¢kih ciljeva.

Savez komunista suofava se sa istorijskim zadatkom
borbe za konsolidaciju samoupravljanja kao §to se borio za
uévrséenje drzavne vlasti u ime klase. On javno definiSe naj-
vaznije pravce borbe za socijalisticke drustvene odnose,
za reSavanje Zivotnih interesa radnih ljudi i njihovih aso-
cijacija u svakoj novoj fazi drustvenog razvitka, a na os-
novu saznanja kojima otkriva zakonitosti, objektivnhe mo-
guénosti i razvojne tendencije drustvenog kretanja. On se
zalaze za takav razvoj druStveno-ekonomskog i politickog
sistema u kome ¢e jacati polozaj i samoupravljacka uloga
udruZenih proizvodaca kao nosilaca i subjekata proSirene
drustvene reprodukcije, u kome ¢e odlucivati one institu-
cije koje su ustavnim poretkom ovlas¢ene i odgovorne.
U tom cilju vodi borbu protiv birokratizma na svim pod-
ru¢jima druStvenog Zivota, protiv svih vidova uzurpiranja
prava radnog ¢oveka i narusavanja njegovih vitalnih interesa,
protiv svih pokusaja i tendencija da se rad organa samo-
upravljanja formalizuje i potéini pritisku uskih monopoli-
stickih grupa, protiv delovanja stihije koja tezi da se prema
drustvenoj svojini ponafa kao prema grupnoj svojini,
protiv nastojanja i prakse koja bi vodila dezintegraciji
radniCke klase.

Neposredni interesi proizvodaca jo§ uvek se ne for-
miraju na vlastitoj i razvijenoj samoupravnoj osnovici. Zbog
toga je akcija Saveza komunista jedna od bitnih pretpo-
stavki funkcionisanja socijalistickog samoupravnog sistema.
U svojoj idejnoj funkciji komunisti uvek teze da dublje
i potpunije sagledaju stvarne socijalne posledice i dru-
$tvenu stranu svake strategijske odluke; $ta ona znaCi sa
stanovista potreba udruzenih proizvodaca, §ta je realan,
zajednicki interes koji drustvo pokrece napred. U tu svrhu,
na svakoj etapi borbe, u Savezu se moraju iskristalisati
kriterijumi koji sluze kao osnov za zajedni¢ko politicko
delovanje. Politicko delovanje vr$i se na nov nacin koji
odgovara prirodi i duhu samoupravnog sistema. Umesto ko-
mande, direktive, komunisti se, na osnovu utvrdenih krite-
rijuma, bore zajedno i ravnopravno sa ostalim ucesnicima
unutar samoupravnog tela za najbolju odluku. I to argu-
mentima i snagom uverenja da takva pozicija predstavlja
maksimum zajedniCkog interesa, da se napredak ne ostva-
ruje na racun drugih velikih grupa ili zajednica.

Komunisti nisu sekta, misionari, koji preziru neposredne
interese i odvajaju se od te elementarne drustvene snage.
Ali, oni ne mogu biti ni zastupnici svakog trenutnog i par-
cijalnog interesa, bez obzira na njegove socijalne posledice,
bez obzira na to kuda vodi, Sta znacCi za celinu klasnog
pokreta. Stoga komunisti nisu ni utopisti. Oni vode borbu
da se oslobode one snage, oni elementi novog produkcionog
odnosa i njihovi nosioci, koji u okrilju drustva postoje
i koji sopstvenim automatizmom jo§ nisu osigurani od
opasnosti degeneracije — birokratske uzurpacije. To je
spoj objektivnih tendencija koje su date u produkcionom
odnosu i revolucionarne akcije.

2. Uticaj Saveza komunista
na sadrzaj i pravac drzavne politike

Kao organizovana idejna i politicka avangarda radnicke
klase i svih socijalistickih snaga Savez komunista je vrSio
i vrsi bitan uticaj na sadrzaj i pravac drzavne politike.
Taj uticaj Savez komunista u sada$njim uslovima ostvaruje:

— utvrdivanjem i demokratskim afirmisanjem opSste
politi¢ke linije i odredivanjem strateskih ciljeva drustvenog
razvoja u pojedinim fazama;

— upornom politickom borbom da se ozivotvore i do-
sledno primene ustavna nacela o skupstinama kao samostal-
nim i odgovornim organima politickog odlucivanja i vr§enja
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vlasti u okviru prava i duZnosti druStveno-politi¢kih zajed-
nica, o javnosti rada svih drzavnih organa i odgovornosti
nosilaca politi¢ko-izvr$nih i politiCkih funkcija pred pred-
stavniCkim telima i pred javnos$éu;

— aktivnim i organizovanim angaZovanjem komunista
u izborima ljudi za predstavnicka tela na jasnoj i razrade-
noj socijalistickoj programskoj platformi;

— angazovanoS¢u komunista u radu skupstina i njiho-
vih organa i nastojanjem da se rad predstavni¢kih organa
razmatra na tribinama Socijalisti¢kog saveza, preko sred-
stava javnog informisanja i drugih oblika politickog delo-
vanja i komuniciranja;

— formiranjem demokratskog javnog mnenja, aktivnog
i stalno angaZovanog u procesu politickog odludivanja;

— samostalnim i odgovornim delovanjem komunista
u samim predstavnickim telima i drugim drZavnim i dru-
Stvenim organima u skladu sa idejno-politickom platformom
i naCelnim stavovima Saveza komunista.

Celokupnim svojim delovanjem Savez komunista, zajed-
no sa drugim svesnim socijalistickim snagama, ostvaruje
direktan uticaj na sve poluge drzavne vlasti. Iako ostaje
bitan deo politickog sistema, drzava se, putem unutrasnje
demokratizacije i proSirenja socijalnih osnova vlasti, po-
stupno pretvara u instrument zajedni¢ke volje udruzenih
proizvodaca. Borba Saveza komunista da impulsi, teZnje,
inicijativa radnih ljudi, koji se radaju u samoupravnoj praksi,
postanu odluCujuca pokretacka snaga razvoja celokupnog
politi¢kog sistema, klju¢no je pitanje stvarne pobede nepo-
sredne socijalisticke demokratije danas. Time je socijalisticko
drustvo zaSti¢eno od opasnosti da drzavna vlast, na bilo
koji nacin, bude iskoriS¢ena od birokratsko-etatistickih
snaga, kontrarevolucije i meSanja spolja.

Savez komunista se afirmisao kao vodeéa idejno-poli-
ticka snaga u razradi i daljem razvoju koncepcije opste-
narodne odbrane i u aktiviranju svih drustvenih faktora
— u oruzanim snagama, u radnim organizacijama, u Sirim
drusStvenim asocijacijama, druStveno-politi¢kim zajednicama
i organizacijama na njenom ostvarivanju u sklopu samo-
upravnog socijalistickog sistema. Savez komunista smatra da
Je snaga opStenarodne odbrane srazmerna uce$éu najsirih
masa udruzenih proizvodada i gradana i njihovih samou-
pravnih i drustveno-politi¢kih organizacija u njenom krei-
ranju i sprovodenju. Svoju ulogu on vidi u tome da Sirokom
idejno-polititkom akcijom doprinosi afirmaciji udruzenih
proizvodaca i gradana kao subjekata prava i duZnosti
u odbrani zemlje. Savez komunista je vodeci i aktivan idejno-
-politicki faktor zajednickih napora i zajedni¢ke odgovorno-
sti svih naroda i narodnosti u borbi za o&uvanje slobode,
nezavisnosti, suvereniteta i integriteta Jugoslavije.

3. Savez komunista i drustveno-politicke organizacije

U sistemu neposredne socijalisticke demokratije, za koji
se bori Savez komunista, sve ve¢u ulogu ima Socijalistic¢ki
savez. Demokratsko idejno-politicko usmeravanje drustve-
nog razvoja od strane Saveza komunista, kojim se prevazi-
lazi jednopartijski politicki monopol i u isto vreme otklanja
osnova za viSepartijski sistem, moZe se ostvarivati jedino
ako postoji Siroka politicka organizacija svih drustvenih
snaga koje prihvataju socijalisticke osnove drustvenog po-
retka, organizacija koja omogucuje da se realni sukobi in-
teresa i razliCiti idejni stavovi slobodno izraze i demokrat-
ski razreSavaju u neposrednoj drustveno-politi¢koj akciji
radnih ljudi.

U tome, takode, vazna uloga pripada i drugim drustveno-
-politiCkim organizacijama, sindikalnim, omladinskim i stu-
dentskim organizacijama i udruZenjima radnih ljudi koji
se bave politickom i drustvenom aktivno$éu. Kroz Siroku
i raznovrsnu aktivnost drustveno-politickih organizacija do-
laze do neposrednog i organizovanog izrazaja teznje najsirih
krugova radnih ljudi, obezbeduju se uslovi da ucestvuju
u javnom politickom Zzivotu, da vrSe demokratsku kontrolu
rada predstavnickih i druStvenih organa, organa samouprav-
ljanja i javnih funkcionera.
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Vrlo je znacajna uloga koja pripada ovim organizaci-
jama u formiranju socijalisti¢ke druStvene svesti, idejne ori-
jentacije i u osposobljavanju miliona radnih ljudi za uée$ée u
javnom zivotu. Svim ovim organizacijama zajedni¢ka je soci-
jalistiCka orijentacija izrazena njihovim programskim do-
kumentima i odredena celokupnim njihovim dosadas$njim
razvojem i svaka od njih ima specificnu ulogu i posebne
zadatke u sistemu neposredne demokratije kakav se konsti-
tuiSe u naSem drustvu. Zbog toga, njihova se delatnost
medusobno dopunjuje, povezuje, dok svaka organizacija
zadrzava svoju akcionu, organizacionu i kadrovsku samo-
stalnost.

Savez komunista odlu¢no podrZava samostalan razvitak
i samostalnu delatnost drustveno-politickih organizacija, sa-
raduje sa njima na svim organizacionim nivoima i preko
svog Clanstva ucestvuje u njihovom radu. Sve ove organiza-
cije, a posebno Socijalisticki savez, predstavljaju nuzni in-
stitucionalni okvir u kome Savez komunista suceljava svoju
politiku i svoje stavove sa stavovima i teznjama koji
se spontano radaju iz zivotne prakse radnih ljudi, de-
mokratski se bori za usvajanje njegovih shvatanja i tim
putem podstiCe i usmerava socijalistiCcki razvitak drustva.
Neposredna socijalisticka demokratija ne ostvaruje se samo
kroz institucionalno, organizaciono Sirenje ili jatanje organa
samoupravljanja, nego kroz ideolosku i politic¢ku borbu unu-
tar tih organa. Zbog toga je angazovanje komunista u radu
samoupravnih organa i drustveno-politickih organizacija je-
dan od najvaznijih vidova javne, politicke aktivnosti komu-
nista, utoliko pre $to za svoje stavove tim telima i nepo-
sredno odgovaraju. Takve aktivnosti nema bez reorganiza-
cije Saveza komunista, kao $to bi se bez reorganizovanog
Saveza komunista — Socijalisticki savez pretvarao u trans-
misiju jednopartijskog sistema ili bi se u njemu razvilo
viSe politickih partija. Reorganizacija Saveza komunista
predstavlja i omoguéuje Siru i bogatiju samostalnu aktiv-
nost i odgovornost drustveno-politickih organizacija.

III. SOCIJALNI SASTAV, UNUTRASNII ODNOSI
{ ORGANIZACIONI RAZVOJ SAVEZA KOMUNISTA

1. Socijalni sastav

Promene u drustvenom bic¢u i pofetni koraci preobra-
Zaja Saveza otvorili su vrata i promenama u njegovom soci-
jalnom sastavu, privukli su brojne nove snage radnika
i omladine. Svoju ulogu u razdoblju borbe za samoupravno
drustvo Savez komunista moze da ispuni samo ako jo$
doslednije ide tim putem, jo$ odlucnije potiskuje uticaj
birokratizma u sopstvenim redovima, ako u njemu prevagu
i uticaj zadobije savremena radnicka klasa.

Savez komunista nije i ne moze biti prosta reproduk-
cija postojece strukture drustva, njeno puko odslikavanje.
Kao avangarda, on se oslanja na svoju bazu, ali jednovre-
meno izoStrava i idejne kriterijume koji su presudni za pri-
jem u ¢lanstvo. On se oslanja na one snage koje svojom
idejnom orijentacijom i politickim ponaSanjem, svojom
re¢ju i delom, predstavljaju nosioce borbe za samoupravni
kurs druStvenog razvitka.

Sa afirmisanjem samoupravljanja, prelaskom radnicke
klase na pozicije upravljata na koje ve¢ stupaju njeni naj-
razvijeniji delovi, pocinje proces koji vodi promenama
u njenom polozaju, u druStvenom bi¢u klase i drugih dru-
Stvenih slojeva. Zasnivanje svih delatnosti na samouprav-
ljanju i pretvaranje licnog rada u jedini osnov drustvenog
polozaja, pocinje da rusi objektivno privilegovan poloZaj
pojedinih grupa, koji se stvorio u ranijoj podeli rada. Svi
odnosi i slojevi koji su ranije formirani pocinju postupno
da se raslojavaju i njihovi delovi prelaze na pozicije radnic¢ke
klase, ulaze u isti objektivni druStveno-ekonomski odnos,
stare granice se narusavaju. U onom stepenu u kome drustvo
razvija savremenu tehnologiju i postaje samoupravno,
radni¢ka klasa u starom smislu re¢i poCinje dublje da se
povezuje sa tehniCkom inteligencijom, intelektualnim rad-
nicima u neprivrednim delatnostima. Razvitak tih odnosa,
¢ije je formiranje dugotrajno, nije i ne moze biti harmo-
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ni¢an, ve¢ je ispunjen suprotnostima i sukobima. To se
Izrazava i kroz otpore i teznje da se ocuva povlaséeni polo-
Zaj, razlike u polozaju izmedu pojedinih delatnosti i sl

Savez komunista je savez boraca za razvijeno socijali-
sticko samoupravljanje. Socijalna baza Saveza komunista
su danas svi oni koji svojom naprednom svescu i stvarnim
ponasanjem otelotvoruju tu tendenciju razvitka, uzdizu se
iznad uskih horizonata svog parcijalnog interesa, koji se
bore za razvijeno i racionalno samoupravljanje, koje se ne-
¢e autarhicki zatvarati u svoje male parcele, ve¢ organski
povezivati sa drustvenom celinom. To su oni koji se bore
za zajednicki interes celine klasnog pokreta, raspodelu pre-
ma rezultatima rada i solidarnost, protiv teznji za odrZava-
njem birokratskog monopola, sitnosopstvenickog egoizma,
nacionalne netrpeljivosti. Savez komunista bori se protiv
birokratskih uzurpacija, nacionalizma i razgrani¢ava se od
njihovih nosilaca, od karijerista i malogradana.

- Kao predstavnik takvih kretanja, Savez komunista je
Jedinstvo teorijskog prednjaenja, zasnovanog na marksi-
stickom, nauénom saznanju, i samoupravljatke prakse, Ziza
okupljanja stvaralackih snaga koje se bore za slobodnu
Zajednicu udruzenih proizvodaca. Kao stoZer okupljanja svih
Stvaralackih snaga, on teZi stalnom povezivanju nauke i Zi-
Vog interesa radnicke klase. Svojim nemirenjem sa onim §to
Je postignuto, svojom antibirokratskom pozicijom, svojom

orbom protivu svih monopola, Savez komunista moze biti
organizacija najmisaonijih snaga i podsticati svestrani raz-
Voj drustvenog stvaralastva, materijalnog, kulturnog i du-
hovnog rasta druitva. Stalnim traZenjem, formiranjem no-
vih vrednosti, novim vizijama, stvarala§tvo je snazan Cinilac
nastajanja novog, prevladavanja postojeceg.

Veé dosadasnji tokovi reorganizacije pokazali su da je
Savez komunista, ukoliko je potpunije transformisao svoju
ulogu kao najodluéniji nosilac socijalistickog progresa i anti-
birokratska snaga, utoliko je svojim idejama i revolucio-
narnom smelo$éu sve vise okupljao omladinu. Istovremeno,
Jedna od bitnih pretpostavki njegovog sopstvenog preobra-
Zaja je oslanjanje na mladu generaciju. Mladi sve vise po-
staju masovni nosioci struénosti i znanja, §to je pretpostavka
nau¢no-tehnoloske revolucije. Oni su u ogromnoj ve€ini
Idejno opredeljeni za samoupravni socijalizam, za demo-
kratske drustvene odnose, spremni su da kriticki i argu-
mentovano udestvuju u radu i da nose drustvenu odgovor-
nost. Zato su oni znacajan Cinilac razvoja druStva, jedan
od bitnih Ginilaca Saveza komunista. Jo§ odlu¢nije Savez

Oomunista mora razbijati sektaStvo i nepoverenje, usko-
grudost i zalagati se da u njegovim redovima bude Sto
ViSe drustveno aktivnih mladih ljudi, koji ¢ée se boriti za
Stvaranje novih socijalistickih vrednosti i koji ¢e biti no-
Sloci revolucionarnog kontinuiteta demokratskog, samo-
Upravnog socijalizma. Oni ée svoju kriti¢ku svest i aktivnost
Usmeravati u pravcu stalnog preobrazavanja i demokrati-
Zovanja Citave organizacije. Stalna je potreba SKJ da pod-
mladuje i obnavlja svoj sastav i svoje rukovodece organe.

_ Opste drustvene promene duboko su zahvatile i tradi-
Clonalno selo. Ono, naroCito u ekonomski razvijenijim re-
glonima, postaje urbanizovano naselje u kome se razvija
sadrzajan drustveni, politicki i kulturni Zivot i relativno

IZ0 se menja socijalno-ekonomska struktura. Povecava se

roj industrijskih radnika, robnih proizvodaca, inZenjera,
tehniCara, ekonomista, medicinskih i prosvetnih radnika

OJi Zive na selu. Pretezan deo seoske omladine zavriava
0smogodisnju $kolu, a mnogi sa sela stiCu srednje, vise
1 visoko obrazovanje.

Savez komunista mora se oslanjati na one socijalne
Snage na selu koje su nosioci socijalistickog razvoja sela.
To su oni radni ljudi u selu koji usvajaju politiku Saveza

On}unista i zalazu se da se ona realizuje u neposrednoj
drustvenoj praksi; koji usvajaju idejno-politicke pozicije
Saveza komunista; koji prednjace u podizanju proizvodnosti
fada, u borbi za nove drustveno-eckonomske odnose u selu
OJ1 se zasnivaju na samoupravljanju i poslovanju na prin-
Clpu dohotka.
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2. Demokratizacija u Savezu komunista

Razvoj socijalistitkog demokratizma bitan je preduslov
za razvoj i1 konsolidaciju socijalistickog drustva. Samo-
upravno drustvo podrazumeva postojanje velikog broja
centara odludivanja koji traze najbolja konkretna resenja
u Sirem, zajedni¢kom okviru. Prirodno stanje stvari u tak-
vom sistemu odludivanja je Siroka inicijativa, autonomno
i povezano traZenje najboljih reSenja.

Komunisti se udruzuju da bi, §to bolje i vernije, spo-
znali i izrazili teznje, uticaj, kritiku i inicijative Sirokih
drustvenih slojeva, da bi spoznali tokove i §to bolje sagle-
dali perspektive daljeg drustvenog napretka. Oni se orga-
nizuju kao politicka snaga radi §to efikasnije, plodotvornije
akcije na prakticnom menjanju, socijalistickom preobra-
Zaju drustva. To je moguce samo u organizaciji koja je du-
boko demokratska i otvorena za stvaralacku inicijativu,
kriticko preispitivanje rezultata drustvene prakse i dalje
razvijanje sopstvenog programa. Odsustvo demokratije za-
tvara zive izvore stvaralastva i progresa. Unutras$nja demo-
kratija u Savezu komunista jeste pretpostavka da se Savez
javlja kao faktor sinteze nau¢nog saznanja o zakonitostima
drustvenog razvoja, zasnovanog na marksistickoj teoriji, Zi-
vog interesa radnicke klase i samoupravne drustvene prakse.
To podrazumeva takav polozaj ¢lana Saveza koji mu omo-
gucava da stalno doprinosi formiranju politike Saveza,
da bude inicijativan i aktivan, da se afirmiSe kao stvara-
lacka licnost. Takav polozaj komunista stvoric¢e, unutar sva-
kog organizma Saveza, teznju ka novim saznanjima, razvice
potrebu za idejnim i teorijskim radom, potiskivace prakti-
cizam i politicko rutinerstvo. Sve to naglasava izuzetan zna-
Caj savremenog ideoloskog i politickog rada i obrazovanja
u Savezu komunista.

U onoj meri u kojoj bude uspesno ovo ostvarivao Sa-
vez komunista ¢e se javljati kao pokret koji dalje vidi i moze
da prednjaci, koji je sposoban da svoje ideje pretvara u stvar-
nost. Savez komunista odlu¢no podsti¢e proces oslobadanja
od elemenata klasi¢ne partije i »faktora vlasti«, razvijajuéi
funkcije 1 metode idejnog usmeravanja. Medutim, on je
i politi¢ki organizam, neposredno i snazno angazovan
u politickoj borbi u druStvu i suStinski zainteresovan za
karakter politike i odluka samoupravnih organa.

Demokratija u Savezu komunista ima svoju klasnu i so-
cijalnu sadrzinu. Zato se ona ne iscrpljuje samo u eviden-
tiranju postojecih shvatanja, anketiranju i utvrdivanju pro-
seCnog misljenja. Demokratski odnosi su uslov da Savez
komunista usvoji najprogresivniju misao i da se bori za
preovladivanje najprogresivnijih tendencija u drustvu.

U ostvarivanju ciljeva demokratizacije Saveza postig-
nuti su veliki uspesi, ali se celokupna njegova delatnost
mora jo$ doslednije zasnivati na stalnoj aktivnosti Clanstva
i organizacije na stvaranju i usvajanju politike Saveza. Pri
tome, bitno je da se konstituisanje politickih odluka zasniva
na slobodnom suofavanju misljenja, proveravanju pogleda
i ocena, putem organizovanja diskusija u Savezu o svakom
krupnijem pitanju njegove politike i prakse. Takav metod
omogucuje sintezu najprogresivnijih shvatanja i izbor
najboljih resenja. Tako usvojena odluka predstavlja snazan
Cinilac jedinstva komunista i druStva. Kao S$to jedinstvo
u orijentaciji i akciji pretpostavlja demokratiju, ravnoprav-
nost u diskusiji u utvrdivanju i izboru politicke platforme,
tako i demokratija podrazumeva organizovanost i odgovor-
nost u izvrSavanju usvojenih odluka.

3. Savremeno znacenje
i demokratska sadrzina demokratskog centralizma

Slobodno izrazavanje i suoavanje misljenja nalin je
da se dode do onih platformi koje najbolje izrazavaju po-
trebe i interese udruzenih proizvodaca. Ali samim sazna-
njem ne menja se stvarnost. Obaveznost zajedniCkih stavova
i jedinstvo u akciji put je da se oni ostvare. Bez demokra-
tije nema jedinstva, ali bez jedinstva nema revolucionarne
efikasnosti. Disciplina koja je uslov akcione sposobnosti,
medutim, i sama menja svoju unutra$nju sadrzinu. To nije
¢inovniCka poslu$nost, birokratski odnos izmedu direktive
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i izvrSavanja, ve¢ izraz unutraSnjeg uverenja komuniste
koji se svojim slobodnim stupanjem u organizaciju i svojim
aktivnim i stvaralackim uce$¢em u izgradivanju njene po-
litike svesno opredeljuje da zadatke Saveza obavlja kao
svoju vlastitu odluku, da se za njih dosledno bori. Njen
unutrasnji smisao je licna odgovornost prema zajednickim,
demokratski usvojenim stavovima vecine, ona ograni¢ava
samovolju i neodgovornost, postaje element rada i efikasnog
demokratizma.

Takvi odnosi daju savremeno znalenje i demokratsku
sadrzinu principu i praksi demokratskog centralizma, obez-
beduju medusobnu odgovornost svih ¢lanova i delova Sa-
veza komunista za rezultate politike. Svojom demokratskom
sadrzinom ovaj princip postaje brana birokratskim tenden-
cijama, voluntarizmu i subjektivizmu, kao i pojavama malo-
gradanskog anarhizma u Savezu komunista. Shvacen u svo-
joj pravoj — demokratskoj i akcionoj — sustini koja iz-
vire iz potreba sadasnje etape borbe Saveza komunista,
demokratski centralizam moZe i treba da postane snazna
poluga najprogresivnijih snaga u Savezu komunista koja im
omogucava da demokratskim putem izoluju i potiskuju
birokratske i malogradanske elemente, koji nastoje da nadu
svoje uporiSte u Savezu komunista. Afirmacija demokrat-
ske sustine i doslednija primena ovog principa efikasno je
sredstvo u borbi za onemogucéavanje koncentracije modéi
u uskim krugovima i monopola u politickom odlucivanju,

Razvitak demokratskih odnosa u Savezu komunista do-
nosi bitne promene u polozaju, pravima i duznostima bira-
nih tela i organa kao i promene u polozaju &lana Saveza.
Takode, menjaju se i odnosi izmedu ¢lanstva i biranih or-
gana. Njihov stalni medusobni uticaj postaje uslov da se
dode do najcelisnodnijih stanovisSta i odluka.

Povecava se odgovornost i duznost biranih tela — da
na osnovu poverenja Clanstva i politickog iskustva, kori-
S¢éenja rezultata nauCnog saznanja i snagom argumenata,
utiCu na zivot i rad organizacije, da ispoljavaju $to veéu
inicijativu kako u stvaranju tako i u sprovodenju usvojene
politike, da postanu zariSte idejno-politickog delovanja. Po-
kretanjem i podrzavanjem progresivnih inicijativa, stvara-
lackom razradom idejno-politicke platforme, svojim jasnim
stavovima i dinami¢nim, javnim delovanjem — birani or-
gani i tela SKJ treba da budu na Celu drustveno-politi¢ke
i idejne akcije Saveza i da bitno utiCu na tokove drusStvenih
kretanja. Neophodno je razvijati takav sistem odnosa
u idejno-politickim centrima SKJ, u kojima se sasvim odre-
deno i jasno zna gde je mesto politickog odlucivanja, koji
organ i za koje poslove preuzima odgovornost i kome odgo-
vara za svoj rad.

Javnost rada svih organa i organizacija Saveza komu-
nista i celovitije, izvorno i pravovremeno informisanje &la-
nova sastavni su deo savremenog metoda rada i uspe$nog
ostvarivanja vodece uloge Saveza komunista, preduslov su
aktivnijeg ucCestvovanja Clanstva u izgradivanju i ostvari-
vanju politike SKJ. To je elemenat efikasnijeg delovanja
i uspe$nijeg razvijanja demokratskih unutrasnjih odnosa
u Savezu.

4. Savez komunista
socijalistickih republika i Savez komunista Jugoslavije

Jedan od znacCajnih vidova reforme Saveza komunista
Jugoslavije izrazava se u potrebi daljeg jacanja uloge, uti-
caja i odgovornosti Saveza komunista socijalistiCckih repu-
blika kao samostalnih organizacija u jedinstvenom SKJ.

Polozaj i vodeca uloga radniCke klase u okviru nacije,
odnosno socijalisti¢ke republike, opredeljuju polozaj, funk-
ciju, samostalnost i odgovornost Saveza komunista repub-
lika u okviru SKJ. Razvojem sistema drusStvenog samo-
upravljanja komunistiCke organizacije u republikama razvi-
jaju se kao sve samostalniji i uticajniji idejno-politicki fak-
tori, &ije je delovanje znaCajno doprinosilo potiskivanju
i suzavanju birokratskog centralizma i unitaristickih tenden-
cija. Stvaralacka uloga Saveza komunista republika kao sa-
mostalnih politiCkih subjekata sve viSe daje pecat razvoju
i konstituisanju politike SKJ i politi¢kim kretanjima u na-

132

Sem drustvu. To je sada dobilo odgovarajuéi izraz u Sta-
tutu SKJ i u statutima Saveza komunista republika.

Savez komunista Jugoslavije je veoma znaCajan faktor
idejne intervencije i politicke kohezije naSe viSenacionalne
socijalisticke zajednice. Takvu svoju ulogu on ne moze
ostvariti kao nekakva nadnacionalna organizacija koja pret-
vara republi¢ke organizacije u svoje transmisije. Umesto
njihovog centralistickog povezivanja, Savez komunista Jugo-
slavije ostvaruje stvaralacku idejno-politicku sintezu po-
gleda, stavova, aktivnosti i inicijativa Saveza komunista
socijalistickih republika.

Jedinstvenost Saveza komunista Jugoslavije zasniva se
na istorijskim interesima radnicke klase i zajednickim in-
teresima naroda i narodnosti Jugoslavije; na jedinstvenom
ideoloskom i polititkom opredeljenju svih clanova SKJ ko-
je se temelji na nau¢nom socijalizmu i borbi za razvoj je-
dinstvenog sistema socijalistickog samovpravljanja; na za-
jednickim programskim ciljevima; na jedinstvenim princi-
pima organizovanja i unutra$njih odnosa u SKJ koji se de-
finiSu u Statutu SKJ; na samostalnosti i ravnopravnosti
svih Saveza komunista republika u okviru Saveza komuni-
sta Jugoslavije; na zajednickim interesima naroda, narod-
nosti i svih radnih ljudi socijalisticke Jugoslavije u borbi
za mir, za ravnopravne odnose medu narodima i drzavama,
za odbranu suvereniteta i nezavisnosti naSe socijalisticke
zajednice.

Sustina poloZaja Saveza komunista socijalisti¢kih re-
publika i njihovih medusobnih odnosa u okvirima jedinstve-
nog SKJ realizuje se, pre svega:

— njihovim ravnopravnim uceS¢em u definisanju pro-
gramskih ciljeva i u izgradivanju politike SKJ i zajednickom,
podjednakom odgovornos¢u za ostvarivanje tih ciljeva
i politike;

— samostalnim izgradivanjem konkretne politicke plat-
forme, stavova i akcionih programa koji izrazavaju intere-
se radni¢ke klase i ostalih radnih ljudi koji zive na pod-
ruéju republike, a time i stvarne i dugorocne interese svoje
nacije;

— ravnopravnom zastupljeno$¢u Saveza komunista re-
publika u centralnim organima SKJ i takvim nacinom nji-
hovog izbora i konstituisanja koji izrazava odlucujuéi ulo-
gu i zajedni¢ku odgovornost Saveza komunista svih re-
publika;

— sistemom odnosa i prakse u centralnim organima
SKJ koji obezbeduju: demokratsko suocavanje i usaglasa-
vanje misljenja; zadni¢ko rasvetljavanje sustine drustve-
nih protivreénosti i konfliktnih situacija i utvrdivanja real-
nog puta i mera koji vode progresivnhom razresavanju tih
protivrecnosti; izgradivanje jedinstvenih stavova o svim
bitnim pitanjima politike i prakse Saveza komunista; takav
sistem odnosa u centralnim organima SKJ treba da one-
moguéi majorizaciju i primenu imperativnog mandata;

— neprekidnim i odlu¢nim suprotstavljanjem Saveza
komunista svake republike pojavama nacionalizma i Sovi-
nizma u svim narodima i narodnostima i svim pokuSajima
da se trenutni partikularisti¢ki interes, odnosno egoisticki
interes birokratskih i drugih monopolistickih grupa, zao-
grne nacionalnim plastom i prikaze kao nacionalni interes.

Razvijanje takvog sistema odnosa i prakse obezbeduje
da u svim fazama politickog procesa — od pokretanja po-
liticke inicijative, u toku sazrevanja misljenja, sve do usva-
janja zakljucaka i stavova — svi Savezi komunista repub-
lika imaju aktivno i ravnopravno ucesce i da ostvaruju ne-
prekidan uticaj na stvaranju politike. Na taj nacin postici
ée se da iza svakog stava i politicke odluke organa SKJ
stoji i Savez komunista svake republike i da sa punom od-
govorno$éu deluje na njihovom ostvarivanju. To je put za
jacanje stvarnog jedinstva Saveza komunista Jugoslavije
i uspesno realizovanje njegove vodece idejno-politicke uloge.

5. Promene u organizacionoj
strukturi i nacinu rada Saveza komunista

Na osnovu rezultata, iskustava 1 saznanja steenih
u dosadas$njem toku reorganizacije, statuti Saveza komu-
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nista socijalisti¢kih republika i Statut SKIJ definisali su
principe osnovu i pravce daljeg organizacionog prestroja-
Vanja Saveza komunista u skladu sa n_]egovom pozicijom
i druStvenom funkcijom u razvuenuem samoupravnom
drustvu. Bitno izmenjena organizaciona struktura Saveza
i novi tip organizovanja komunista krée put novoj praksi
i stvaranju, znatno Sire moguénosti za afirmisanje novih
kvaliteta u njihovom idejnom, politickom i akcionom stva-
ralastvu. Isto tako, sadrZina i nove potrebe Zivog idejno-
-politickog delovanja komunisticke avangarde zahtevaju
neprestano menjanje njenog organizacionog bic¢a, obogaci-
vanje oblika i unapredivanje nacina rada njenih organizacija
i biranih tela.

Umesto donedavne krute, jednoobrazne i umnogome
Stati¢ne organizacione strukture, pocela je da funkcionise
i potvrdme svo_le prednostl nova, kojoj su svo;stvem dina-
micnost u razvoju uslova i Zivotnih situacija i velika samo-
stalnost republickih, pokrajinskih i opstinskih organiza-
cija u izboru konkretnih formi organizacionog, idejno-po-
litickog i akcionog povezivanja komunista u skladu sa na-
Celima i odredbama Statuta SKJ. Samo razvijanjem takvih
kvaliteta mogu doéi do punijeg izrazaja velike potencijalne
moguénosti koje ima izmenjena organizaciona struktura.
To zahteva prevazilaZenje jo§ prilicno uvrezenog organiza-
cionog prakticizma koji se ispoljava u feti$izovanju organi-
zacionih formi, u tretiranju organizacionih problema kao
sustine za sebe, u stihijnoj teznji da se konzerviraju stare
forme, odnosno da se u novim uslovima radi na stari, ruti-
nerski nacin.

U stalnim oblicima organizacionog povezivanja ostva-
ruju se ona prava i obaveze koje su zajednicke za sve ko-
muniste, bez obzira na vidove njihovog drustvenog delova-
nja, bez obzira na idejno-politi¢ki nivo ili smer njihovog
interesovanja. Time se obezbeduje nuzna stabilnost organi-
zacione strukture Saveza, ulvr$cuje polozaj Clana i osigu-
rava njegov stalan uticaj na unutrasn_u idejno-politic¢ki
Zivot i delovan]e n_]egove orgamzacue, utvrduju mesta regu-
uzajamne odgovornosti ¢lanstva i biranih tela za rezultate
rada. Ali &vrsti oblici organizovanja u stalnom sastavu
samo su jedan vid povezivanja Clanstva u samoupravnim
radnim organizacijama, mesnim zajednicama i opstini.

Sve vise dobijaju u znalaju raznovrsni oblici idejnog
i politi¢kog Zivota u Savezu kao $to su komisije, aktivi,
savetovanja zborovi komunista, radne i studijske grupe,
Cl_la funkcija i sastav zavise od prirode i vrste problema
i podrugja idejno-politicke akcije komunista. To proistice iz
potrebe da se o sloZzenim pitanjima borbe za samoupravne
drustvene odnose §to kvalifikovanije raspravlja na osnovu
dubljeg poznavanja Cinjenica i analize realnih druStvenih
procesa, da kroz suoavanje miSljenja i argumenata sazre-
vaju i ra$¢iS¢avaju se pogledi i pripremaju solidno prostu-
dirani predlozi za odludivanje u organizacijama i forumima
Saveza. To je put koji vodi obogacivanju idejnog i poli-
tickog zivota u Savezu komunista, §irem pokretanju svib
misaonih, stvaralackih snaga u njemu i u drustvu kao celini,
punijem osmi$ljavanju drustvene akcije komunista u samo-
upravljackoj praksi, jacanju idejno-politicke i akcione spo-
sobnosti Saveza. Bazi¢ne organizacije i forumi Saveza ko-
munista znale sintezu razgranate aktivnosti i raznovrsnih
oblika idejnog i polititkog Zivota. Na taj nacin se potiskuju
improvizacija i povrS$nost u razmatranju druStvenih zbi-
vanja i idejno-politickih kretanja i obezbeduje neprestano
strujanje i1 suolavanje ideja, iskustava, kritika i predloga,
a time i aktivno uzajamno uticanje izmedu baze i idejno-
-politi¢kih centara Saveza komunista.

Uloga organizacija Saveza komunista u samoupravnim
radnim organizacijama postaje sve znalajnija i sloZenija.
One moraju biti direktno okrenute Soveku na radnom me-
stu i Zivotnim problemima radnog kolektiva, biti pod stal-
nim i neposrednim uticajem interesa i preokupacija pro-
1zvodaca i delovati zajedno s njima, na Celu njhiove samo-
upravne druStvene akcije. Najvaznija funkcija ovih organi-
zacija jeste jaCanje polozaja i neposrednog odlucivanja
proizvodaca o uslovima i rezultatima rada i ostvarivanje
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njihovog odlucujudeg uticaja na sve sfere drustvenog i poli-
tickog zivota u opstini i Sirim drustveno-politickim zajed-
nicama. Ukupna sadrzZina i forme organizovanja i aktivno-
sti komunista u samoupravnim radnim organizacijama treba
da budu usredsredeni na jaCanje drustveno-ekonomskih
i politickih odnosa na osnovama samoupravljanja i raspo-
dele prema rezultatima rada i na savladivanje svih biro-
kratskih i drugih prepreka koje stoje na tom putu; na po-
kretanje i usmeravanje svih snaga radnog kolektiva radi
razrade i dosledne primene koncepcija koje osiguravaju
poveéavanje proizvodne snage rada, ekonomsku perspektivu
radne organizacije i, u tom cilju, razvijanje svih racional-
nih vidova integracije i oblika samoupravnog i drustvenog
dogovaranja u Sirim okvirima; na razvijanje svesti proizvo-
daca o nuznosti uskladivanja njihovih neposrednih i dugo-
ro¢nih interesa; na idejno rasvetljavanje susStine i uzroka
protivrecnosti koje se javljaju unutar radne zajednice i sa-
gledavanje realnih puteva koji vode njihovom razreSavanju;
na jacanje solidarnosti medu radnim ljudima. Takvom us-
merenoscu i delotvornom idejno-politickom akcijom, Savez
komunista u radnim organizacijama moze uspesno realizo-
vati svoju ulogu pokretacke i usmeravajuce snage unutar
samoupravnih organizama i znacajno doprineti jatanju sa-
mostalnosti, neposredne odgovornosti i efikasnosti u radu
organizacija Saveza komunista.

Sire i kontinuirano angaZovanje &lanova Saveza komu-
nista koji rade u samoupravnim radnim organizacijama,
u aktivnostima mesne i opstinske organizacije ne treba po-
smatrati sa organizaciono-tehnickog i prakticistickog sta-
noviSta. Time se prevazilaze »isparcelisanost« i uski hori-
zonti delovanja komunista i njihova zatvorenost u okvire
fabrika, ustanova i uzih naselja. To je jedan od znacajnih
puteva da interesi i stremljenja neposrednih proizvodaca
budu stalno prisutni u drustvenom i politickom Zivotu op-
Stine i mesne zajednice, i, istovremeno, da se povecava za-
interesovanost i aktivan odnos pripadnika ostalih sfera
drustvenog rada za probleme u oblasti materijalne pro-
izvodnje.

Aktivnim ukljuivanjem komunista iz preduzeca, usta-
nova i jedinica JNA u njihovu idejno-politicku aktivnost,
organizacije SK u mesnim zajednicama mogu da dobiju pu-
niju i Zivotniju sadrzinu rada i da postanu uticajan Cinilac
u razvijanju samoupravnih odnosa u opstini i u resavanju
pitanja od zajedniCkog interesa za sve gradane. Neophodno
je dalje razvijati takvu praksu mesnih organizaciia koja bi
orijentisala komuniste na aktivno i organizovano delovanje
u Socijalistickom savezu i drugim drustveno-politickim or-
ganizacijama i samoupravnim dru$tvenim organima.

Kao sinteza svih oblika organizovanja i aktivnosti ko-
munista na podrudju opstine, opstinska organizacija ostva-
ruje idejno, politicko i akciono povezivanje i usmeravanje
Clanstva i bazi¢nih organizacija na bitna pitanja druStveno-
-ekonomskih i politickih odnosa u opstini. Konferencija op-
tinske organizacije sa svojim opstinskim komitetom, komi-
sijama i drugim razudenim vidovima aktivnosti ima veliku
ulogu u ostvarivanju neposrednog i efektivnog uticaja ¢lan-
stva na formiranje konkretne politike platforme i viSestru-
kog i neprekidnog komuniciranja izmedu baze i svih idejno-
-politi€kih centara Saveza komunista. Takva funkcija opstin-
ske organizacije doprinosi da komunisti i njihove bazi¢ne
organizacije ne budu pod dominantnim pritiskom uze dru-
Stvene sredine i da se ne pretvore u zastupnike parcijalnih
i trenutnih interesa »svog« pogona, fabrike, sela, ustanove
i profesije, ve¢ da na njihovo opredeljenje i akciju presudno
uti¢u saznanja o celini druStvenih, politi¢kih i idejnih kre-
tanja i interesi pokreta kao celine.

Promene u organizacionoj strukturi i nacinu delovanja
opstinske organizacije ve¢ snazno utiCu i sve neposrednije
¢e delovati na organizaciju i nacin rada foruma SK u pokra-
jinama, republikama i federaciji. Politicki centri Saveza ko-
munista imaju sve veée obaveze da blagovremeno reaguju
na probleme koji niu u samoupravnoj drustvenoj bazi
i dobijaju svoj izraz u aktivnostima i inicijativama bazi¢nih
i opstinskih organizacija SK. Oni moraju biti tako kompo-
novani i organizovani da bi mogli da ispolje viSe stvaralacke
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sposobnosti u definisanju jasnih odgovora na aktuelna i
vitalna pitanja druStvenog razvoja, u sagledavanju realnih
moguénosti i puteva uspesnijeg razvoja druStveno-ekonom-
skog i politickog sistema i samoupravnih drustvenih odnosa
i u jedinstvenom i efikasnom delovanju na ostvarivanju
usvojene politike.

Organizacija SK u JNA, kao integralni deo Saveza komu-
nista Jugoslavije, nosilac je progresivhe drustvene svesti
i inicijator politicke akcije za dalje produbljivanje socijali-
stickog karaktera Armije i jaCanje njene borbene spremno-
sti. Komunisti u redovima Armije predstavljaju nezamenljiv
faktor revolucionarnog kontinuiteta u njenom razvoju,
u skladu sa samoupravno-demokratskim drustvenim odno-
sima, zahtevima savremenih nau¢no-tehnickih dostignuca
i nasim revolucionarno-oslobodilackim tradicijama. Izlazak
na S$iri druStveni prostor i dosadaS$nji rezultati reforme
Saveza komunista jaaju samostalan idejno-politicki uticaj
organizacije SKJ u JNA na sve vidove i oblike vojnog
zivota. Od posebnog je znacaja idejna i politicka aktivnost
komunista iz Armije u mesnim, op$tinskim, pokrajinskim
i republi¢kim organizacijama, u ukupnom delovanju Saveza
komunista i u ¢itavom druStvenom zivotu zemlje. Ta aktiv-
nost predstavlja znalajan doprinos realizaciji koncepcije
svenarodne odbrane i deluje inspirativno u pravcu trans-
formacije unutararmijskih odnosa u duhu humanisti¢kih
tekovina naSeg samoupravnog razvoja.

Stalan i §to neposredniji uticaj baze Saveza komunista
na razradu idejno-politiCke orijentacije i tekuée politike
i na funkcionisanje svih foruma i organa Saveza komunista
stvara realne moguénosti da radniCka klasa i samoupravne
asocijacije radnih ljudi redovno, i u institucionalnom smislu
organizovano uti¢u na usmerenost, sadrzinu i nacin rada
foruma i organizacija Saveza komunista. Tome c¢e zatno
doprineti konferencija SK u republikama i Savezna konfe-
rencija SKJ kao oblici direktnog demokratskog ucesca Clan-
stva u formulisanju tekuée politike. Potrebno je razvijati
praksu da baziéne i opstinske organizacije Saveza komuni-
sta, kao i samouvoravne i druStveno-politicke organizacije
radnih ljudi, pokreéu pitanja i pripremaju nacrte rezolucija
i predloge zakljutaka o kojima treba da se izjasne konfe-
rencije i organi Saveza komunista.
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Razvijanje uloge, aktivnosti i radnog povezivanja komi-
sija Saveza komunista od opstinskih organizacija do fede-
racije treba znafajno da doprinese jacanju uticaja Clanstva
Saveza. Iskustva koja se sti¢u u drustvenoj i idejno-politic-
koj praksi treba da utiCu na rad organa Saveza, na Krista-
lizaciju i izgradivanje pogleda i usaglaSavanje stavova u
politickim centrima Saveza komunista republika i Saveza
komunista Jugoslavije.

JaCanje stvarnog i neposrednog uticaja Clanstva na rad
i odlu¢ivanje foruma i organa Saveza, prevazilazenje hije-
rarhijskih odnosa i novi kvalitet u demokratizaciji delovanja
politickih centara SKJ, bi¢e izvor neophodne stabilnosti
u dugoro¢noj idejno-politickoj orijentaciji koju utvrduju
kongresi i obezbedivace kontinuitet u delovanju SKJ.

Za takve sloZenije tokove i odnose postali su uski on!
organizacioni okviri u kojima se ranije delatnost Partije
jedino mogla ostvarivati. Organizacione promene su samo
podetni korak u stvaranju Sireg polja akcije komunista
u borbi za ciljeve samoupravnog socijalizma.

Borba za slobodnu zajednicu udruzenih proizvodaca,
za razvijenije drustvo, za stalno obogacivanje ljudske li¢nosti
i humaniziranje odnosa — bitna su htenja Programa Saveza
komunista. To je ishodiSte ove Rezolucije o idejno-politickim
osnovama daljeg razvoja Saveza komunista Jugoslavije. Kon-
cepcija, ideologija samoupravnog socijalizma, socijalizma sa
ljudskim likom, sve dublje ovladava sve§¢u masa, postaje
materijalna snaga.

Sada3nji preobrazaj Saveza komunista izraz je njegovog
daljeg revolucionisanja, osposobljavanja za sadasnju i sle-
deéu etapu socijalisticke rekonstrukcije. Isto toliko koliko
je Ziva akcija Saveza komunista vitalni uslov za razvitak
samoupravnog socijalizma, toliko je njegov sopstveni preo-
brazaj, reorganizacija, nuzan uslov za ostvarivanje te isto-
rijske uloge. To je uslov da on i dalje bude revolucionarna
snaga u borbi udruZenih proizvodaca za samoupravni socija-
lizam, da ne postane instrument birokratskog konzerva-
tivizma.

Uvidajuéi ovu istorijsku neophodnost, veran svojoj ulozi
i revolucionarnim tradicijama, Savez komunista je stupio na
put sopstvenog preobrazaja.

Mart 1969. — JUGOSLOVENSKI PREGLED



POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE 55

REZOLUCIJA »SAVEZ KOMUNISTA
JUGOSLAVIJE U BORBI ZA RAVNO-
PRAVNU MEDUNARODNU SARAD-
NJU, ZA MIR I SOCIJALIZAM«

Deveti kongres SKJ razmotrio je politiku i aktivnost
Saveza komunista u borbi za ravnopravnu medunarodnu
saradnju, mir i socijalizam. Kongres ocenjuje da su dru-
Stvena kretanja i razvoj medunarodnih odnosa posle Osmog
kongresa potvrdili osnovne stavove Programa SKIJ i is-
pravnost spoljnopoliti¢ke orijentacije Saveza komunista.
Kongres odobrava Zakljucke Seste, Sedme i Desete sednice
Centralnog komiteta SKJ, na kojima su posebno razma-
trana pitanja iz ove oblasti

Na osnovu referata druga Tita i diskusije o pitanjima
medunarodnih odnosa i savremene borbe za socijalizam,
Deveti kongres SKJ donosi sledecu

REBIZEO R UECE MU
I

. 1. Razvoj medunarodnih odnosa karakteriSe zaoStrena
situacija u kojoj se jaCanje borbe naroda za nezavisnost,
ekonomsku i politicku emancipaciju, za njihovo ravno-
pravno uceS¢e u zivotu medunarodne zajednice sukob-
ljava sa politikom sile i raznih oblika potéinjavanja. U
tom sukobu razvijala se solidarnost naroda i progresivnih
Shaga i ostvarivalo povezivanje zemalja za stvaranje uslova
koji bi olaksavali i ubrzavali dalje demokratske i progresivne
drustvene preobrazaje u svetu. Aktivnost novooslobodenih
zemalja znacajno je doprinela pozitivnim kretanjima i pro-
menama u svetu.

2. Istorijskoj nuznosti demokratizacije medunarodnih
odnosa suprotstavljaju se imperijalisticke i hegemonisticke
snage. Politika sile, pritiska i meSanja u unutra$nje poslove
drugih zemalja odrzava odnose nacionalne neravnopravnosti,
politi¢ke i ekonomske potcinjenosti, kolonijalizma i neo-
kolonijalizma.

Takva politika dovela je do kritiénog zaoStravanja me-
dunarodne situacije. Potvrdilo se da blokovi i tzv. »ravno-
teZza snaga« ne predstavljaju pouzdanu osnovu za obezbe-
denje trajnog i pravednog mira. Blokovska politika, sa
ulogom koju u njoj imaju velike sile, dolazi u sve otvoreniji
sukob sa osnovnim interesima medunarodne zajednice, pa
1 zemalja Clanica blokova.

Opasnost od nuklearnog uniStenja orijentisala je vo-
dece sile na izbegavanje medusobnog sukoba i na politiku
sporazumevanja. Ova politika, pored toga $to moze doprineti
ofuvanju mira u svetu, sadrzi i teznju da se monopolise
reSavanje krupnih svetskih problema, $to oteZzava ravno-
pravnu medunarodnu saradnju i, samim tim, ucvri¢enje
mira. Nastavlja se trka u naoruZanju i nadmetanje u cilju
Sticanja novih pozicija, §to je praceno vojnim intervenci-
Jama i lokalnim ratovima na raznim kontinentima. Uticaj
vojnog faktora u unutra$njoj i spoljnoj politici znatnog
broja zemalja raste u zabrinjavaju¢im razmerama.
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U takvim uslovima otezano je reSavanje zivotnih pro-
blema danasnjice kao $to su razoruzanje i bezbednost, pri-
vredni razvoj nedovoljno razvijenih zemalja i drugi. Poli-
tika sile i nepostojanje univerzalnosti OUN sprecavaju
svetsku organizaciju da, primenom principa sadrzanih
u Povelji, efikasnije vr$i svoju funkciju oCuvanja mira,
bezbednosti i razvijanja konstruktivhe medunarodne sa-
radnje.

3. Savez komunista Jugoslavije smatra da su ostvarenje i
obezbedivanje nezavisnosti i suvereniteta svih naroda osnova
napretka i stabilnog mira, i da zato predstavljaju zajednicki
interes ¢itave medunarodne zajednice.

Stabilan i trajan mir mogucée je obezbediti samo na
osnovi univerzalne primene principa miroljubive koegzisten-
cije, koji ukljuéuju neotudivo pravo na borbu za nezavi-
snost i suverenitet, za slobodno odluCivanje o putevima
i oblicima unutra$njeg razvoja i medunarodnog povezivanja
svake zemlje. Zato je borba protiv blokovske podele sveta
i protiv svakog oblika dominacije bitan sastavni deo borbe
za mir i jalanje progresivnih snaga u svetu.

4, Politika nesvrstavanja kao izraz teznje i borbe na-
roda za nezavisnost i drustveni progres, afirmisala se u ve-
likom broju zemalja razliCitih druStvenih sistema i stepena
razvitka. Polazeéi od saznanja da su ofuvanje mira, eko-
nomski razvoj zemalja u razvoju, razoruzanje, dekoloniza-
cija, ukidanje svih oblika rasne i druge diskriminacije
i drugi krupni problemi danasnjice briga i obaveza celokupne
medunarodne zajednice, nesvrstane zemlje su, uprkos pri-
tiscima i teSkocama, razvile Siroku aktivnost za reSavanje
ovih problema i zalagale se za doslednu primenu principa
miroljubive koegzistencije.

5. Dosada3¥nja nastojanja da se ubrza razvoj ekonom-
ski nerazvijenih zemalja nisu dala zadovoljavajuce rezul-
tate, u znatnoj meri i zato $to nisu naiSla na potrebnu po-
drsku razvijenih zemalja. Doslo je do zabrinjavajuéeg po-
gorSavanja ekonomskog polozaja zemalja u razvoju i do pro-
dubljivanja jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih delova
sveta.

Medunarodne odnose sve viSe optereéuje jacanje protek-
cionizma u medunarodnoj trgovini i zatvaranje razvijenih
zemalja u ekonomske grupaciie koie, diskriminacionim me-
rama, pogorSavaju ekonomski polozaj drugih zemalja, na-
roCito zemalja u razvoju, i unose nestabilnost i neizvesnost
u svetsku privredu u celini.

Zato se Jugoslavija zalaze za principe i akcije koje ¢e
omogucéiti ubrzani razvoj ekonomski nerazvijenih zemalja
i stvaranje uslova za ravnopravnu medunarodnu ekonom-
sku saradnju. Obaveza je medunarodne zajednice, a posebno
razvijenih zemalja, da se odlu¢no angazuju u reSavanju
ovog problema koji predstavlja jedan od glavnih izvora
opasnosti po mir.

6. Savez komunista Jugoslavije se dosledno bori protiv
politike sile, dominacije i meSanja u unutrasnje poslove
drugih zemalja. Jugoslovenski komunisti odbacuju svako
ograni¢avanje nezavisnosti i suvereniteta, bez obzira odakle
dolazi i kojim razlozima se pokusava pravdati. U skladu sa
takvim stavovima SKJ je osudio agresiju u Vijetnamu, na
Bliskom istoku i u svim drugim prilikama, kao i vojnu in-
tervenciju pet zemalja Var$avskog pakta u CSSR. Kongres
konstatuje da je razvoj dogadaja potvrdio ispravnost sta-
vova i ocena Desete sednice CK SKIJ.

Deveti kongres SKJ konstatuje da se politika ravno-
pravne i svestrane saradnje socijalisticke Jugoslavije sa
svim zemljama koje su spremne da se rukovode navedenim
nacelima, pokazala kao obostrano korisna i kao faktor sta-
bilnosti i mira. NaroCito dobri rezultati postignuti su u ra-
zvijanju odnosa sa ve¢inom susednih zemalja, bez obzira
na razlike u druStvenim sistemima. Iskustva potvrduju da
politika ravnopravnosti nacionalnih manjina unapreduje
medudrzavne odnose i saradnju. U takvim uslovima, omo-
gucuje se nacionalnim manjinama da sve viSe postaju faktor
zblizavanja susednih naroda i zemalja.
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Kongres konstatuje da se u poslednje vreme politika
NR Bugarske usmerava protiv vitalnih interesa Jugoslavije
i posebno makedonskog naroda, §to ozbiljno ugrozava nor-
malne odnose izmedu dveju zemalja i zaoStrava situaciju
u ovom delu sveta.

Od posebnog je interesa za naSu zemlju, kao i za
sve zemlje Balkana i oblasti Mediterana, brorba protiv
svega §to ugrozava mir u tim podrucjima, a za razvijanje
svestrane saradnje medu tim zemljama i narodima, na
principima nezavisnosti, ravnopravnosti i uzajamnog posto-
vanja.

Polazeéi od toga da su pozitivni procesi prevazilazenja
blokovske podeljenosti i miroljubive saradnje u Evropi oz-
biljno poremecéeni, SKJ smatra da je neophodno pojacati
napore za razvijanje svestrane saradnje izmedu svih ev-
ropskih zemalja, §to je, nesumnjivo, od vitalnog interesa
za svaku od njih, kao i mira i bezbednosti u svetu.

SKJ ¢e se i ubuduce, u zajednici sa svim antiimperija-
listickim i demokratskim snagama, zalagati za ucvr$éenje
nezavisnosti, postovanja suvereniteta i teritorijalnog inte-
griteta svih zemalja, za ravnopravne odnose medu narodima
i drzavama, za slobodni razvoj svake zemlje — kao jedino
prihvatljive osnove medunarodnih odnosa. To su sve bitna
naCela politike nesvrstavanja. Ona, utvrdena Ustavom,
jesu izraz i garancija nezavisnosti i suvereniteta socijalis-
ticke Jugoslavije, i predstavljaju trajnu osnovu njene celo-
kupne miroljubive medunarodne aktivnosti.

II

7. Burna previranja u raznim delovima sveta svedocle
o dubini krize drusStvenih odnosa zasnovanih na eksploa-
taciji i ugnjetavanju, na potcinjenosti i otudenju ovekove
linosti. Snazno se ispoljavaju teznje za razvojem slobod-
nijih i humanijih odnosa u dru$tvu, medu ljudima i naro-
dima. Izvanredno brzi razvitak proizvodnih snaga, nau¢no-
-tehniCka revolucija i sve ve¢e podrustvljavanje proizvodnje
prosiruju objektivne uslove i otvaraju nove moguénosti za
sve potpunije ostvarenje socijalnih, ekonomskih, politi¢kih
i kulturnih aspiracija savremenog Coveka.

Snazno je ojacala uloga i uticaj radniCke klase kao
vodece snage revolucionarnih i demokratskih preobrazaja.
Znacajno se prosirila druStvena baza progresivnih i socija-
listickih pokreta. U redovima radniCke klase, mlade genera-
cije, eksploatisanog seljastva, inteligencije, jaca borba za
drustveni preobrazaj, za neposredni uticaj na upravljanje
drustvenim poslovima, za punu slobodu kulturnog i nau¢nog
stvaralastva, za svestrani razvitak ljudske li¢nosti. Siroka
politicka angazZovanost omladine i studenata dolazi po-
sebno do izrazaja u nizu zemalja. Narasle snage drustvenog
progresa i socijalizma traze da se oblici politi¢kog organi-
zovanja, putevi i metodi borbe, prilagode novim moguéno
stima i potrebama.

Ideje socijalizma i njegova pozitivna iskustva snazno
su prisutni u trazenjima reSenja za sve bitne probleme
danasnjice kako u razvijenim, tako i u nerazvijenim zem-
ljama.

8. Socijalizam se nalazi u prelomnom istorijskom tre-
nutku u kome njegov dalji razvoj u sve vecoj meri zavisi
od iznalaZenja novih puteva i oblika progresivnog razresa-
vanja vlastitih protivreCnosti. Danas, viSe nego ikada ranije,
dalji uspon socijalizma zavisi od sposobnosti subjektivnih
socijalistickih snaga da, u teoriji i prakti¢noj politici, izraze
sve potrebe novih i konkretnih uslova u kojima deluju, od
uspeha u reSavanju svojih unutragnjih i medusobnih prob-
lema i protivreCnosti.

Sva dosadasnja iskustva SKJ ukazuju da borba za
demokratiju u unutrasnjim i medunarodnim odnosima po-
staje jedna od osnovnih komponenti borbe za socijalizam.
Oslobodenje proizvodaca i gradanina u sferi ekonomskih
i politickih odnosa, stalno prosirivanje ljudskih prava
i oslobadanje revolucionarne inicijative i energije masa,
obezbedenje uslova za puni razmah stvaralackih sposobnosti,
postaje sve neophodnija pretpostavka brzeg, svestranog,
drustvenog razvitka.
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9. Borba za socijalizam i druStveni napredak vodi se
u najraznovrsnijim, neravnomernim i slozenim uslovima
ekonomskog, politickog i kulturnog razvitka. O putevima
i oblicima izgradnje socijalistickog drustva, organizovanju
subjektivnih snaga, utvrdivanju programskih ciljeva i za-
dataka, moraju slobodno odlucivati neposredni nosioci bor-
be za socijalizam u svakoj pojedinoj zemlji.

Iz neravnomernosti druStvenog razvoja pojedinih ze-
malja, razli¢itosti njihovih socijalnih i politickih struktura,
specifi¢nosti medunarodnog poloZaja i niza drugih objek-
tivnih i subjektivnih ¢inilaca radaju se kao zakonita po-
java i odredene protivre¢nosti u interesima zemalja, naroda
i pokreta koji se bore za socijalizam, a dolazi i do sukoba
tih interesa.

Savez komunista Jugoslavije smatra da su nezavisnost,
samostalnost i nemeSanje u unutra$nji razvitak i politiku
drugih, odgovornost svakog revolucionarnog pokreta pred
svojom radni¢kom klasom i narodom, bezuslovna pretpo-
stavka za razvijanje ravnopravnih odnosa, saradnje i soli-
darnosti medu komunisti¢kim i radnickim partijama, oslo-
bodilackim i svim drugim progresivnim pokretima. Samo
na tim osnovama moze izrastati jedinstvo akcije i inter-
nacionalisti¢ka solidarnost. Jedino tako je moguce efikasno
se suprotstavljati nacionalnom i drzavnom egoizmu i izo-
lovanju od opstih svetskih procesa progresivhog preobra-
7aja 1 ostvarivati povezivanje i medusobnu saradnju i po-
dr$ku u borbi protiv imperijalizma i politike sile, za mir,
progres i socijalizam.

U borbi za socijalizam nijedna politi¢ka partija ili
grupacija ne moze imati monopol. Svaki pokusaj suzavanja
ove borbe na odredene politicke snage ili samo na odre-
dene politi¢ke ciljeve, otezava saradnju progresivnih snaga
i slabi borbu za socijalizam, mir i napredak u svetu.

Ova naCela su bitan sastavni deo savremenih strem-
lienja i borbe mnogih socijalistickih i drugih progresivnih
snaga. Njihovu opravdanost i znacaj potvrduju sva dosa-
dasnja iskustva. Savezu komunista Jugoslavije su neprihvat-
ljive koncepcije o rukovodeéoj ulozi jedne partije ili jedne
drzave, kao ni bilo kakvog medunarodnog rukovodeceg
centra sa ulogom arbitra. Proglasavanje iskustava jedne
zemlje i jedne partije opStom zakonito$¢u i obaveznim mo-
delom socijalisti¢ke izgradnje, prisvajanje prava na idejni
monopol i nametanje tzv. viSih interesa socijalizma, za-
tvaranje socijalizma u odredene geografske granice koje se
poklapaju sa granicama pojedinih drzava — duboko je su-
protno interesima socijalizma. Svi poku$aji koji su u tom
pravcu Cinjeni posle drugog svetskog rata potvrdili su ne-
realnost i neodrzivost takve politike i njenu S$tetnost za
ostvarivanje saradnje i stvarnog jedinstva oslobodilackih,
progresivnih i antiimperijalistickih snaga.

Rukovodeéi se ovim nalelima, koja su naSla izraz
i u Beogradskoj i Moskovskoj deklaraciji vlada i partija
Jugoslavije i SSSR, 1955. i 1956. godine, kao i u sli¢nim
dokumentima potpisanim sa vladama i partijama drugih
zemalja, Savez komunista Jugoslavije ¢e se i ubuduce
zalagati za najSiru saradnju i solidarnost sa socijalistickim
i svim drugim antiimperijalistickim i demokratskim snagama
i pokretima u borbi za slobodu, mir, drusStveni progres
i socijalizam.

I

10. Socijalisticki preobrazaj naSeg drustva na samo-
upravnoj osnovi, otvorenost prema svetu i orijentacija na
ukljucivanje u medunarodnu podelu rada, omogucuju i traze
da nasa spoljna politika svestranije odrazi politicke, eko-
nomske, kulturne i druge neposredne i dugorocne interese
naSeg samoupravnog druStva, interese svih jugoslovenskih
naroda i narodnosti. Zato je potrebno obezbediti vecu
javnost rada, brze i bolje informisanje i druge uslove za
Sto veci uticaj radnih ljudi, republika, pokrajina, drugih
drustveno-politickih zajednica i organizacija, radnih ko-
lektiva i njihovih udruzenja, na izgradivanje i sprovodenje
spoljne politike SFRJ.
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Komunisti u radnim organizacijama i zajednicama koje
samostalno nastupaju prema inostranstvu duzni su da svo-
jom aktivno$cu, zajedno sa svim radnim ljudima i u skladu
sa opstim interesima zajednice, jaCaju ulogu i odgovornost
organa samoupravljanja i njihovih udruzenja u razvijanju
raznih vidova saradnje sa partnerima u drugim zemljama.

Sve intenzivnija i slozenija druStveno-politicka i eko-
nomska kretanja u svetu i nase Sire i svestranije ukljuciva-
nje u medunarodnu zajednicu, namecu potrebu stalnog
i organizovanog rada na proucavanju ovih kretanja i pri-
premanju odgovarajucih kadrova. Naucna saznanja moraju,
viSe nego do sada, biti osnova na kojoj ¢e se graditi naSa
prakti¢na politika i inicijative, Sto ¢e doprineti prevazila-
Zenju pojava improvizacije, stihijnosti i rutinerstva u radu.
To ée takode, doprineti i naSem pravovremenom i adekvat-
nom reagovanju na ekonomska i politicka kretanja u svetu,
koja neposredno utiCu na vitalne interese nasih radnih ljudi
1 zajednice u celini.
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SKJ izraZzava nepokolebljivu reSenost komunista, rad-
ni¢ke klase, radnih ljudi, naroda i narodnosti da stalno ja-
Caju jedinstvo i stabilnost naSe drzavne zajednice, da raz-
vijaju opStenarodnu odbranu, kao sastavni deo samouprav-
nog druStvenog sistema, kao instrument politike nesvrsta-
nosti i aktivne miroljubive koegzistencije — radi odbrane
slobode, nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integri-
teta socijalisticke Jugoslavije od svake agresije.

Otvorenost naSe zajednice prema spoljnom svetu i nasa
spremnost na slobodnu razmenu sa svim zemljama, pre
svega, cirkulaciju ljudi, ideja i iskustava — izraz je snage
naSeg slobodnog samoupravnog druStva. Kongres smatra
da borba za ostvarenje slozenih zadataka u sprovodenju
nase medunarodne politike i saradnje treba da postane
sastavni deo svakodnevne idejno-politicke aktivnosti ¢lanova
Saveza komunista Jugoslavije, deo njegove sopstvene reor-
ganizacije i dalje demokratizacije odnosa u nasem drustvu.
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STATUT SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

I. OPSTA NACELA

1. Komunisti Jugoslavije i njihovi savezi u socijalisti¢kim
republikama ujedinjeni su u Savez komunista Jugoslavije
na zajedni¢kom programu borbe za ostvarivanje istorijskih
interesa i vodece drustvene uloge radni¢ke klase i slobo-
darskih, socijalistickih stremljenja naroda i narodnosti
Jugoslavije.

Savez komunista Jugoslavije je revolucionarna, organi-
zovana i vodeca idejno-politi¢ka snaga radnicke klase i svih
radnih ljudi u njihovoj borbi za socijalizam. Stvaranje bes-
klasnog komunisti¢kog drustva je istorijski zadatak i krajnji
cilj Saveza komunista Jugoslavije.

l?r_ogram SKJ utvrduje Ciljeve i osnovne pravce idejno-
-politiCkog delovanja svih ¢lanova Saveza komunista Jugo-
slavije.

2. Savez komunista deluje kroz drustvenu akciju radnih
ljudi zajedno sa svim socijalistickim, stvaralackim snagama
drustva okupljenim u Socijalistickom savezu radnog naroda,
sindikalnim, omladinskim i drugim drustvenim organizaci-
jama, u celokupnom sistemu drustvenog samoupravljanja
i drzavne vlasti.

Clanstvo u Savezu komunista ne povlaci nikakve pri-
vilegije ni poseban drustveni polozaj. Clanovi Saveza su
ravnopravni s ostalim gradanima u raspravljanju i odludi-
vanju o drustvenim poslovima.

Komunisti se za svoje ideje, politiku i stavove bore
snagom svojih ubedenja i argumenata, svojim zalaganjem,
doslednoscu i li¢nim primerom, svojim stvaralackim, javnim
i neposrednim delovanjem u samoupravnim organizacijama,
u drustveno-politi¢kim organizacijama, u predstavni¢kim or-
ganima i ostalim demokratskim oblicima drustvenog i poli-
tickog zivota. Takvim delovanjem Savez komunista stalno
proverava svoju politiku i praksu, svoja gledista i svoju
akciju.

Za svoje drusStveno delovanje komunisti preuzimaju i
snose odgovornost pred radnitkom klasom, svojim narodom
1 jugoslovenskom socijalistickom zajednicom, pred radnim
kolektivom u kojem rade, pred gradanima drustveno-poli-
tike zajednice u kojoj Zive, pred drustveno-politickom orga-
nizacijom ¢&iji su ¢lanovi.

Rad Saveza komunista i njegovih ¢lanova je javan i
stalno podlozan oceni i kritici radnih ljudi i njihovih samo-
upravnih i drustveno-politickih organizacija.

3. Teorijska i idejna osnova delovanja Saveza komuni-
sta je naucni socijalizam, odnosno marksizam i lenjinizam.
Jugoslovenski komunisti se prema marksistickoj teoriji ak-
tivno i stvaralacki odnose kao prema nauci koja se stalno
razvija i obogacuje savremenom drustvenom praksom i
novim saznanjima ljudske misli.

IzraZavajudi zivi spoj istorijskih interesa radni¢ke klase,
marksistickih nau¢nih saznanja i revolucionarne prakse,
Savez komunista se zalaZe za to da rezultati naucne i dru-
Stvene misli, idejnog i kulturnog stvaralastva postanu osnova
i sastavni deo socijalisticke akcije udruzenih proizvodaca.

4. Pripadnost Savezu komunista Jugoslavije izraz je
sopstvenog idejnog i polititkog opredeljenja ljudi koji do-
brovoljnim ukljuCivanjem u Savez svesno prihvataju oba-
veze da se bore za programske ciljeve, politiku i stavove
Saveza komunista.
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Demokratski centralizam je osnovni princip unutrasnjeg
Zivota, organizovanja i delovanja Saveza komunista Jugo-
slavije. Demokratska sadrZina toga principa ostvaruje se i
potvrduje razvijanjem takvog sistema odnosa u Savezu ko-
munista Jugoslavije u kojima je ¢lan osnovni subjekt u
izgradivanju politike i stavova Saveza i time svesno uzima
na sebe odgovornost za njihovo dosledno ostvarivanje.

5. Oblici organizacionog, akcionog i idejno-politickog
povezivanja ¢lanstva Saveza proizlaze iz podjednakog prava
i duZnosti svakog ¢lana da organizovano i aktivno deluje
na ostvarivanju ciljeva i politike SKJ: u radnoj zajednici
u kojoj radi, u drustveno-politickom Zivotu mesne zajed-
nice i opStine u kojima zivi i u raspravljanju i reSavanju
pitanja od Sireg drustvenog znafaja o kojima se formiraju
pogledi i stavovi u Savezu komunista socijalisticke repu-
blike i Savezu komunista Jugoslavije.

6. Komunisti Jugoslavije i njihovi savezi u socijalisti-
¢kim republikama ¢ine Savez komunista Jugoslavije.

Savez komunista Jugoslavije se razvija i deluje kao je-
dinstvena organizacija svih ¢lanova i njihovih organizacija
na podru¢ju SFRJ na osnovu njihove jedinstvene ideoloske
orijentacije i politicke opredeljenosti u borbi za istorijske
interese radniCke klase i zajedniCke interese naroda Jugo-
slavije i na osnovu ravnopravnog polozaja, samostalnosti i
odgovornosti Saveza komunista socijalistiCkih republika.

Savez komunista Bosne i Hercegovine, Savez komunista
Crne Gore, Savez komunista Hrvatske, Savez komunista Ma-
kedonije, Savez komunista Slovenije i Savez komunista Sr-
bije sa Savezom komunista Kosova i Savezom komunista
Vojvodine — su samostalne organizacije u jedinstvenom
Savezu komunista Jugoslavije. Savezi komunista socijali-
sti¢kih republika snose zajedniCku odgovornost za uvrdi-
vanje i sprovodenje politike Saveza komunista Jugoslavije.

Na osnovu Statuta SKJ i u skladu s njim, savezi ko-
munista socijalistickih republika donose svoje statute.

Savez komunista autonomne pokrajine donosi svoj sta-
tut na osnovu Statuta Saveza komunista Jugoslavije i Sta-
tuta Saveza komunista Socijalisticke Republike Srbije.

Gradske i opStinske organizacije Saveza komunista sta-
tutarnom odlukom reguliSu svoju organizaciju i unutrasnje
odnose u skladu sa Statutom SKJ i statutom saveza komu-
nista socijalisticke republike, odnosno statutom saveza ko-
munista socijalisticke autonomne pokrajine.

Organizacija Saveza komunista u Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji donosi statutarnu odluku, koju potvrduje
Predsednistvo SKJ.

Svi ovi statuti i statutarne odluke sacinjavaju jedin-
stvenu statutarnu materiju.

7. Kao samostalni i aktivini subjekt koji za svoju aktiv-
nost odgovara svojoj radniCkoj klasi i svojim narodima,
Savez komunista Jugoslavije doprinosi jacanju socijalizma
u svetu i dosledno ostvaruje nacela socijalistickog interna-
cionalizma:

stvarnim rezultatima koje postize u borbi za socijali-
zam u svojoj zemlji, uz stalan kriticki odnos prema vlastitoj
socijalisti¢koj praksi;

istrajnom borbom za mir i druStveni progres u svetu,
a protiv imperijalizma, politike sile i hegemonizma svake
vrste;

neprestanom i aktivnom podrSkom svim socijalistickim,
antiimperijalistickim i drugim demokratskim snagama i po-
kretima koji se bore za oslobodenje ¢oveka i naroda od svih
oblika eksploatacije, ugnjetavanja i strane dominacije;

doslednom borbom za uspostavljanje i razvijanje sve-
strane i demokratske saradnje medu narodima i drzavama
i za njihovo povezivanje na osnovama potpune ravnopray-
nosti;

razvijanjem aktivne i raznovrsne saradnje i solidarno-
sti s komunisti¢kim, radnickim i drugim antiimperijalisti-
¢kim i progresivnim pokretima i partijama na principima
ravnopravnosti, samostalnosti i potpunog medusobnog uva-
Zavanja sopstvenih puteva i oblika socijalistitkog razvoja
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svake zemlje, kao i razliCitih glediSta i iskustava, §to podra-
zumeva otvorenu, principijelnu i ravnopravnu borbu mislje-
nja i medusobnu kritiku, a iskljuuje ideoloski monopol
bilo koje vrste.

II. CLAN SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE I ODNOSI U SKJ

8. U Savez komunista Jugoslavije stupaju dobrovoljno,
na osnovu sopstvene zelje, ljudi koji su svojom drustvenom
delatno$éu pokazali da usvajaju program, statut i politiku
Saveza, koji su spremni da se organizovano, odgovorno i
dosledno bore za njihovo ostvarenje i koji su svojom
druStvenom aktivno$éu i moralno-politickim kvalitetima ste-
kli poverenje sredine u kojoj zive i rade.

Odluku o prijemu u Savez komunista donosi organi-
Zacija na osnovu razmatranja licnog zahteva pojedinca, od-
nosno predloga ¢lanova Saveza, aktiva komunista, politicke
ili druStvene organizacije, radne zajednice ili organa dru-
Stvenog samoupravljanja.

Odluku o prijemu moZe doneti i organ Saveza kad u
odredenoj drustvenoj sredini ne postoji organizacija ili kad
Je ona raspuStena, odnosno kad odgovarajuca organizacija
bilo iz kojih razloga nije u moguénosti da primi u Savez
pojedince koji za to ispunjavaju uslove utvrdene ovim Sta-
tutom.

Prijem u Clanstvo je javan i obavlja se pojedinacno.
_ Svaki Clan Saveza pripada jednoj organizaciji, redovno
1 organizovano ucestvuje u njenom radu i drustveno-poli-
tickim akcijama koje ona pokrece i obavezan je da placa
Clanarinu.

Slobodnim stupanjem u Savez, aktivnim i stvaralackim
uCeS¢em u izgradivanju njegove politike, stalnim radom na
svom ideoloskom i politickom osposobljavanju, komunisti
se svesno opredeljuju da sa punim osecanjem odgovornosti
Ispunjavaju duznosti koje proizlaze iz uloge i ciljeva Saveza
komunista i da dosledno i disciplinovano ostvaruju zaklju-
Cke organizacije, foruma i organa Saveza.

Komunist je duzan da vlastitim moralnim vrednostima,
drustvenim ponaSanjem i liénim primerom, recju i delom
C!Oprinosi afirmisanju moralnih drustvenih normi i socija-
11_Stiéke solidarnosti medu radnim ljudima u skladu s cilje-
Vima i principima naSeg socijalistickog drustva.

_ U Savezu nema mesta ljudima koji se javnim delova-
nNjem, u praksi, suprotstavljaju razvijanju socijalisti¢kih
drustvenih odnosa na osnovama samoupravljanja; koji na-
ruSavaju samoupravna prava radnih ljudi i koji su nosioci
b}rokratske samovolje; koji ispoljavaju nacionalnu netrpe-
leivost i Sovinizam; koji se zalazu za politiCke oblike bur-
Zoaskog drustva i za burZoasku ideologiju; koji svoje ego-
istiCke interese stavljaju ispred interesa radnih ljudi i nase
socijalistitke zajednice.

9. Demokratski centralizam izrazava suStinu i sistem
odnosa u Savezu komunista koji se zasnivaju na:

— takvom polozaju ¢lana SKJ koji mu omoguéava ne-
prekidno i aktivno ues¢e u pripremanju i donosenju odlu-
ka i stavova na svim stepenima i u svim oblastima delo-
Vanja Saveza;

— demokratskom metodu u pripremanju i donoSenju
stavova, uvazavanju nauénih saznanja, slobodnom iznosenju,
suoCavanju i borbi miljenja kroz ravnopravnu, demokrat-
sku i principijelnu raspravu, §to onemoguéava nametanje
volje od strane uzih grupa i manjine;

.~ — ohaveznosti odluka koje usvoji vecina za sve ¢lanove
1 na organizovanom, jedinstvenom delovanju komunista na
pretvaranju u zivot tako donetih odluka;

— samostalnosti, inicijativi i stvaralastvu &lana, svake
organizacije, foruma i organa Saveza u njihovoj drustveno-
-politi¢koj i idejnoj akciji na osnovu Programa, Statuta i
politike Saveza;
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— odlucujucoj ulozi ¢lanstva — neposredno ili preko
delegata koje ono bira — u predlaganju, biranju i redovnom
obnavljanju sastava svih foruma, organa i radnih tela
Saveza;

— stalnom uticaju ¢lanstva na program rada, funkcio-
nisanje i sadrzinu odluka izbornih organa;

— neposrednoj odgovornosti izbornih organa koji u
sklopu svojih funkcija rade samostalno i kolektivno, a nji-
hovi Clanovi snose za svoj rad kolektivou i pojedinacnu
odgovornost pred birackim telom;

— stalnom idejno-politi¢ckom, akcionom i organizacio-
nom povezivanju, medusobnom informisanju i uzajamnoj
odgovornosti za rezultate rada ¢lanstva i njegovih foruma
i organa, uzih i Sirih delova organizacije i celine Saveza
komunista Jugoslavije;

— obavezi uzih organizacija da se pridrzavaju odluka
i stavova Sirih organizacija, odnosno njihovih foruma i or-
gana, i na obavezi svih organizacija da se pridrzavaju pro-
gramskih ciljeva, statutarnih normi, politike i zakljucaka
Saveza komunista Jugoslavije;

— javnosti rada i otvorenoj idejno-politickoj akciji ¢la-
nova, svih organizacija, foruma i organa Saveza.

10. U Savezu komunista politicke odluke i stavove
donose:

— ¢lanovi Saveza neposredno na konferencijama odno-
sno sastancima svojih organizacija u radnim organizacijama,
u mesnim zajednicama i jedinicama (ustanovama) Jugoslo-
venske narodne armije;

— konferencija opstinske (gradske) i njoj odgovarajuce
organizacije;

— konferencije organizacija Saveza u Jugoslovenskoj
narodnoj armiji i Komitet Konferencije u JNA;

— konferencija Saveza komunista autonomne pokrajine
i pokrajinski komitet;

— kongres i konferencija Saveza komunista socijalisti-
Cke republike i centralni komitet SK republike;

— Kongres i Konferencija Saveza komunista Jugoslavije,
Predsedni$tvo SKJ i njegov politicko-izvr$ni .organ.

Izvrsni organi donose odluke i preduzimaju mere samo
u sklopu svoje izvr$ne funkcije na osnovu usvojene politike
Saveza i stavova organa koji su ih izabrali.

Statutarni i nadzorni organi usvajaju odluke i zaklju-
¢ke samo u delokrugu svog posla i odgovornosti u skladu
sa svojom specificnom funkcijom.

Predlozi i zakljucci komisija, savetovanja i drugih obli-
ka okupljanja i idejno-potickog povezivanja komunista
dobijaju snagu obaveznosti kada ih usvoji odgovarajuca
organizacija, odnosno ovla$¢eni organ Saveza.

11. Za odlucivanje u organizacijama Saveza komunista
potrebno je prisustvo najmanje polovine ¢lanova. Odluka
postaje punovazna ako se za nju izjasni vecina prisutnih
¢lanova.

Za odluCivanje na svim konferencijama, pocev od op-
Stinske, kongresima i u organima Saveza komunista [o-
trebno je prisustvo najmanje dve tre¢ine delegata, odnosno
Clanova, a odluka postaje punovazna ako se za nju izjasni
vec¢ina prisutnih.

12. Svi izborni organi Saveza komunista donose poslov-
nik o svom radu u kome se utvrduje postupak u zakazi-
vanju, pripremanju i vodenju sednica, nacin pretresanja
pitanja i predloga koji su na dnevnom redu i nain usva-
janja zakljuCaka.

13. Clanovi Saveza komunista, njihove organizacije i
organi imaju pravo da pokrec¢u i predlazu pitanja koja bi
se razmatrala na konferencijama, kongresima i u organima
Saveza komunista i da svoja miSljenja iznose u vidu predlo-
ga rezolucija i odluka s potrebnim obrazloZenjem. Organi-
zacije, forumi i organi Saveza komunista odnosiée se na
isti nacin prema predlozima svih drustveno-politi¢kih i sa-
moupravnih organizacija radnih ljudi.
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Poslovnikom foruma, odnosno organa utvrduje se po-
stupak koji je potreban prilikom razmatranja predloga orga-
nizacija SK i predloga drustveno-politi¢kih i samoupravnih
organizacija radnih ljudi.

14. Pre nego $to se Kongres, odnosno Konferencija Sa-
veza komunista Jugoslavije izjasni o dokumentima koji ima-
ju programski ili statutarni karakter ili onim u kojima se
predlazu bitne promene politike Saveza komunista u odre-
denim oblastima druStvenog zivota, organi Saveza komu-
nista su obavezni da takve predloge s potrebnom argumen-
tacijom stave na diskusiju u Savezu komunista i javnosti.
Oni su duzni da razmotre svaki predlog i kriti¢ku primedbu
koji su izneti u diskusiji, da se o njima izjasne i da iznesu
razloge zbog kojih ne prihvataju odredena misljenja.

15. Clan ima pravo da u svojoj organizaciji i na drugim
organizovanim skupovima komunista iznosi svoje misljenje
o stavovima i politickom ponaSanju drugih komunista, sva-
kog izbornog organa i njihovih ¢lanova i da ih kritikuje.
Svoje tvrdnje komunist je duzan da obrazlozi. Za miSljenja
i kritike koje je izneo u Savezu komunista ¢lan ne moze
snositi politi¢ku odgovornost.

16. Snosi politicku odgovornost onaj ¢lan koji se posluzi
neistinom i dezinformacijama da bi politicki i moralno dis-
kvalifikovao druge ljude. Napad na principe, programske
ciljeve i idejno-politicku platformu Saveza komunista po-
vladi iskljuenje iz Saveza komunista.

17. Prilikom raspravljanja i odlu¢ivanja u Savezu komu-
nista, ¢lan ima pravo da zadrzi svoje miSljenje. Stav koji
je usvojen obavezan je za sve ¢lanove dok se ne izmeni po
utvrdenom demokratskom postupku.

Ako se ¢lan, na osnovu steéenih iskustava i novih sazna-
nja, uverio da usvojeni stav nije adekvatan, pa o tome
trazi ponovnu diskusiju — organizacija, odnosno izborni
organ ocenjuje da li postoje stvarni razlozi za obnavljanje
diskusije o ponovnom ispitivanju stava koji je u pitanju.
O svom zaklju¢ku duzni su da obaveste predlagaca.

Grupasko i frakcionasko delovanje nespojivi su sa ¢lan-
stvom u Savezu komunista.

18. Izbori u Savezu komunista ostvaruju se na osnovu
ovih principa:

— Svi forumi i organi Saveza komunista su izborni;

— Tajnim glasanjem biraju se: &lanovi konferencije
opstinske (gradske) i njima odgovarajue organizacije i
njihovi izvr$ni organi; ¢lanovi konferencija svih organizacija
Saveza komunista u JNA i njihovi izvr$ni organi; ¢lanovi
konferencije Saveza komunista autonomne pokrajine i po-
krajinski komitet; delegati konferencije i kongresa i ¢lanovi
centralnog komiteta i drugih organa Saveza komunista so-
cijalisticke republike; delegati Konferencije i Kongresa Sa-
veza komunista Jugoslavije, ¢lanovi Predsednistva SKJ, Ko-
misije za statutarna pitanja SKJ i Nadzornog odbora SKJ.
Nacin izbora ostalih organa i tela utvrduje se statutima i
statutarnim odlukama Saveza komunista socijalistickih re-
publika, pokrajinskih, gradskih, op$tinskih i drugih orga-
nizacija;

— Clanstvo Saveza kandiduje i neposredno bira organe
svoje organizacije i Clanove konferencije opstinske organi-
zacije. Na osnovu predloga ¢Elanstva, konferencija opstinske
organizacije bira svoje organe, delegate za pokrajinsku kon-
ferenciju, za kongres i konferenciju Saveza komunista soci-
jalistiC¢ke republike i Saveza komunista Jugoslavije i kandi-
duje Clanove za organe Saveza komunista pokrajine, Saveza
komunista socijalisti¢ke republike i Saveza komunista Jugo-
slavije. Statutom Saveza komunista republike, ili odlukom
centralnog komiteta Saveza komunista republike moze se
utvrditi da organizacije SK u radnim organizacijama mogu
vrsiti direktno kandidovanje za navedene forume i organe,
a kandidate verifikuje opstinska konferencija.

— Kandidovanje ¢lanova za forume i organe Saveza
vrsi se posle diskusije o zadacima foruma, odnosno organa
koji se biraju i posle usvajanja kriterijuma na osnovu kojih
se vrsi kandidovanje;
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— Svaki ¢lan moze biti izabran u svaki forum, organ
i telo Saveza ako mu cClanstvo izrazi poverenje. Za svaki
izbor potreban je prethodni licni pristanak kandidata;

— Clan ne moZe u isto vreme obavljati izvr§nu funkciju
u Savezu komunista i u organu vlasti; po pravilu, ¢lan ne
moze u isto vreme obavljati izvr$nu funkciju u Savezu ko-
munista i druStveno-politickoj organizaciji;

— Redovni izbori foruma i organa vrse se u rokovima
koji su utvrdeni Statutom SKJ, statutima SK republika i
pokrajina i statutarnih odluka gradskih i opstinskih organi-
zacija. Prilikom redovnog izbora sastav organa obavezno se
obnavlja najmanje za jednu treéinu;

— Clan ne moze biti biran u isti izvr¥ni organ Saveza
vise od dva puta uzastopno;

— Pored redovnih izbora mogu se vrSiti delimi¢ni ili

potpuni izbori pojedinih organa kada biracko telo utvrdi
da je to potrebno;

— Broj ¢lanova izbornih organa utvrduje biracko telo,
osim u slucaju kad je to ovim Statutom drugacije utvrdeno;

— Ako na kandidatskoj listi ima viSe kandidata od
broja koji se bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili
najveéi broj glasova, ali pri tome moraju imati viSe od
polovine glasova prisutnih ¢lanova birackog tela. Ako kan-
didatska lista ne sadrzi viSe kandidata od broja koji se
bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili dvotreéinsku
veéinu glasova;

— Ako prilikom glasanja nije izabran potreban broj
¢lanova organa, naknadno se bira onoliko kandidata koliko
je potrebno do popune utvrdenog broja na nacin koji se
odreduje poslovnikom, odnosno odlukom birackog tela.

19. Konferencija opstinske organizacije i organi Saveza
komunista mogu poveriti pojedinim ¢lanovima SKJ poslove
i zadatke van okvira organizacije kojoj oni pripadaju. U
takvom sluéaju, konferencija opS$tinske organizacije, odno-
sno organ Saveza mogu zahtevati od odgovarajuce organi-
zacije da Clanove koji su u pitanju oslobodi za odredeni
period nekih tekucih obaveza u toj organizaciji.

Organizacija mozZe osloboditi obaveze prisustvovanja
svojim sastancima i drugih oblika aktivnosti one svoje ¢la-
nove koji su spreceni da izvr§avaju odredene obaveze zbog
bolesti, starosti ili drugih opravdanih li¢nih i porodi¢nih
razloga.

20. Svaki izborni organ Saveza moZe podneti kolektivnu,
a njegovi Clanovi pojedinacnu ostavku.

Clanovi organa Saveza podnose ostavku kada ne mogu
uzeti na sebe odgovornost za izvrSenje zadataka koji su im
povereni i kada ne prihvataju ocene i stavove organa Ciji
su ¢lanovi. Izborni organ moZe izneti misljenje o ostavci
svoga ¢lana, ali ga ne moze obavezati da povuce ostavku.

Izborni organ podnosi kolektivnu ostavku kada oceni
da ne moZe uspe$no ostvarivati svoju funkciju i zadatke
koji su mu povereni, kada nije u mogucénosti da normalnim
demokratskim postupkom ostvari unutra$nje jedinstvo u
stavovima i akciji ili kada je iz drugih razloga onemogucen
u svom radu. Odgovarajuce biracko telo, odnosno forum
razmatra kolektivnu ostavku i odlu€uje da li da je prihvati.

21. Organizacije i forum razrefavaju duznosti odnosno
smenjuju organe koje biraju ili pojedine njihove Clanove
kada ocene da oni nisu spremni da uspe$no izvriavaju svoju
funkciju, da ne deluju u skladu sa usvojenom politikom
ili da svojim postupcima naruSavaju jedinstvo u akciji i
ugled Saveza komunista.

Konferencija opstinske organizacije i svaki organ Saveza
imaju pravo da utvrduju licnu odgovornost svog ¢lana za
rad i polititko pona$anje u celini i da ga, kada ocene da
je to potrebno, razreSe duznosti.

Organizacije Saveza mogu opozvati one ¢lanove konfe-
rencije opstinske organizacije koje su birale kada utvrde
da ne deluju u skladu s politikom Saveza komunista, da
ignoriSu misljenja, predloge i kritike ¢lanova ili da su ne-
aktivni kao ¢lanovi konferencije.
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22. Kolektivna ili pojedinadna ostavka, razreSavanje du-
Znosti i opoziv povlace ponovne izbore — potpune ili deli-
mi¢ne. Takvi izbori sprovode se na osnovu istih principa
i po istom postupku koji vaze za redovne izbore.

23. Svaki organ Saveza redovno podnosi izve$taj o svom
radu organizaciji, odnosno forumu koji ga bira. Konacna
ocena izveStaja utvrduje se glasanjem. Ako veéina Clanova
organizacije, odnosno foruma prilikom razmatranja izvestaja
ne odobri rad organa, otvara se diskusija, a zatim glasanje
o poverenju organu. Ako se izglasa nepoverenje, vrsi se
ponovni izbor tog organa.

24. Kada postupci i politicko ponaSanje odredenog Cla-
na nisu u skladu s programskim ciljevima, statutarnim
normama, politikom i usvojenim zakljuccima Saveza, orga-
nizacija:

— kritikuje ¢lana i ukazuje mu na posledice takvog
ponasanja;

— javno se ograduje od shvatanja i postupaka svog
Clana, kada oceni da je to potrebno;

— svoje upozorenje Clanu zbog odredenih postupaka
izrazava izricanjem opomene.

Kada ¢lan svojim javnim delovanjem i shvatanjima
dode u sukob s idejno-politickom platformom i statutarnim
normama Saveza, organizacija ga iskljuCuje iz Saveza ko-
munista.

U izuzetnim sluajevima, odluku o iskljucenju Clana
moze doneti organ Saveza komunista. IskljuCeni ¢lan moze
se zaliti svim forumima, odnosno organima Saveza komu-
nista u socijalistickoj republici koji se bave reSavanjem
Zalbi, pridrzavajuéi se redosleda i postupka koji se utvrduju
statutom Saveza komunista socijalisticke republike.

25. Kada se pokrene pitanje moralne i politicke odgo-
vornosti ¢lana SKJ za odredene postupke, organizacija mo-
Ze obrazovati drugarsko veée, koje u vezi s tim rasvetljava
okolnosti i utvrduje Cinjeni¢no stanje, trazi i suoCava sva
potrebna misljenja o pitanjima koja se razmatraju i na
osnovu toga ocenjuje da li postoji i kakva je moralna i
politicka odgovornost ¢lana koji je u pitanju. Drugarsko
vece donosi o tome zakljucke s kojima upoznaje toga Clana
i organizaciju Saveza komunista.

Ovo vece moze predlagati i iskljuCenje iz Saveza, a
odluku o isklju¢enju donosi organizacija.

Organizacija i ¢lan Ciji se postupci razmatraju spora-
zumno odreduju sastav drugarskog veca.

Clan se moze 7aliti organizaciji na zakljuak drugar-
skog veca.

26. Organizacija moze skinuti s evidencije ¢lana koji
duze vreme, bez opravdanih razloga, ne ucestvuje u zivotu
i delatnosti Saveza. O tom zakljucku organizacija obavestava
Clana. Ako ¢lan na to stavi prigovor, organizacija u njego-
vom prisustvu ponovo razmatra svoju odluku.

Organ SK moZe skinuti sa evidencije ¢lana koji duze
vreme nije povezan ni u jednoj organizaciji SK.

27. Clan ima pravo da liéno ulestvuje kada se rasprav-
lja i odluduje o njegovom radu i postupcima i kada se do-
nose druge odluke koje se neposredno njega ticu.

28. Clan moze po svojoj volji istupiti iz Saveza ko-
munista.

29. Kada cela organizacija ne zivi i ne deluje u skladu
S Programom i Statutom SKJ ili kada ne moZe da obezbedi
osnovne uslove za drustveno-politicku i idejnu akciju, onda
se ona raspusta. Odluku o raspustanju donosi konferencija
opstinske i njoj odgovarajuée organizacije. Na ovu odluku
organizacija se moze zaliti centralnom komitetu Saveza ko-
munista republike, ¢ija je odluka konacna.

Posle raspustanja organizacije utvrduje se odgovornost
svakog pojedinog ¢lana i odluCuje o njegovom Clanstvu.

30. U statutima Saveza komunista socijalistickih repu-
blika utvrduje se koji forum, u kakvoj situaciji i kojim
postupkom moze da raspusti konferenciju opstinske orga-
nizacije ili organizacije sliénog znadaja.
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III. ORGANIZOVANOST CLANSTVA

31. Komunisti se organizuju tamo gde razvijaju drustve-
no-politi¢ku i idejnu aktivnost — u radnim i drustveno-
-politickim zajednicama.

32. Osnovna statutarna prava i obaveze ¢lan SKJ ostva-
ruje:

a) u organizaciji Saveza komunista u radnoj organiza-
ciji, koja objedinjava i usmerava delatnost komunista na
svim bitnim pitanjima razvoja radne zajednice, na ostvari-
vanju drustveno-ekonomskih i politickih odnosa zasnovanih
na neposrednom samoupravnom odlucivanju radnika i ra-
spodele dohotka prema rezultatima rada, na jacanju odlu-
Cujuceg uticaja proizvodaca na svim podrucjima drustvene
delatnosti u opstini i Sirim drustveno-politi¢kim zajedni-
cama;

b) u organi:acyi Saveza komunista u mesnoj zajednici,
koja objedinjava, uskladuje i usmerava delatnost svih Cla-
nova Saveza koji zive u odredenom delu grada, naseljima
i selima, a radi njihove potpune angazovanosti u Socijali-
stickom savezu i drugim druStvenim organizacijama, u
Citavom druStvenom i politickom zivotu svoje sredine,
opstine i Sirih drustveno-politickih zajednica;

¢) u organizaciji Saveza komunista u jedinici (ustanovi)
Jugoslovenske narodne armije, koja razvija delatnost svojih
¢lanova radi ostvarivanja politike SKJ i zadataka komu-
nista koji proizlaze iz funkcije, karaktera i zadataka Jugo-
slovenske narodne armije.

Organizacije Saveza komunista usvajaju odluke i sta-
vove na konferencijama, na kojima ulestvuje Citavo Clan-
stvo ili delegati koje ono neposredno bira.

Konferencija bira sekretarijat organizacije, koji se bavi
organizovanjem rada na pripremanju konferencije i na spro-
vodenju njenih zakljucaka.

Pored pomenutih stalnih formi organizovanosti ¢lanstva,
organizacije stvaraju i razvijaju druge oblike idejno-poli-
ticnog zivota i delovanja komunista, kao §to su: komisije,
savetovanja, zborovi komunista, seminari, radne grupe itd.

33. Komunisti iz radnih organizacija i Jugoslovenske
narodne armije duzni su da aktivno i organizovano deluju
u mesnoj i opstinskoj organizaciji Saveza komunista i u
drustveno-politickom Zzivotu opstine.

34. Svi ¢lanovi Saveza komunista koji rade i Zive na
podrucju opstine i sve njihove organizacije udruZuju se
u opstinsku organizaciju Saveza komunista, koja deluje kao
jedinstvena celina u organizacionom, idejno-politickom i
akcionom pogledu. Ona povezuje i objedinjava rad svih
organizacija i oblika aktivnosti Saveza komunista i svojim
zakljuCcima i stavovima usmerava delovanje komunista na
bitna idejno-politicka pitanja razvoja drustveno-ekonomskih
i politickih odnosa u opstini i Sirim drustveno-politi¢kim
zajednicama.

Opstinska organizacija donosi svoje odluke na opstin-
skoj konferenciji, koja se bira svake druge godine i u tom
periodu deluje u stalnom sastavu.

Konferencije biraju svoje izvrS$ne organe, nadzorni i
statutarni organ, osnivaju komisije i druga radna tela i ime-
nuju njihov sastav.

35. Organizacije, forumi i organi Saveza stvaraju aktive
radi dogovaranja i usmeravanja idejno-politi¢ke akcije komu-
nista na pojedinim podruéjima drustvenog Zivota, u odrede-
nim drusStvenim organizacijama i u onim ustanovama i dru-
gim radnim zajednicama u kojima se ne osniva organizacija
SK. U sklopu utvrdene politike SKJ i zaklju¢aka njegovih
foruma, aktivi usvajaju stavove koji su obavezni za sve
komuniste koji pripadaju odredenom aktivu.

36. Na osnovu Statuta SKJ i statuta Saveza komunista
socijalisticke republike opstinska organizacija donosi svoju
statutarnu odluku, u kojoj konkretno utvrduje broj ¢lanova
i nadin izbora i konstituisanja opstinske konferencije, oblike
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organizovanja, okupljanja i akcionog povezivanja komunista
i medusobne odnose izmedu opstinske konferencije, njenih
organa i radnih tela i organizacija Saveza komunista u op-
Stini u procesu pripremanja i sprovodenja odluka. Statutar-
nu odluku opstinske organizacije SK usvaja opstinska kon-
ferencija.

IV. SAVEZ KOMUNISTA
AUTONOMNE POKRAJINE

37. Clanovi Saveza komunista, odnosno opstinske orga-
nizacije SK na podrucju autonomne pokrajine udruzuju
se u Savez komunista Socijalisticke Autonomne Pokrajine
Vojvodine, odnosno Savez komunista Socijalisticke Auto-
nomne Pokrajine Kosovo.

38. Na osnovu Programa, politike i Statuta Saveza ko-
munista Jugoslavije i politike i Statuta Saveza komunista
Srbije, a u skladu s drustveno-politickim, ekonomskim,
kulturnim i nacionalnim uslovima i potrebama razvoja
autonomne pokrajine kao Sire samoupravne drustveno-
-politicke zajednice, pokrajinska organizacija Saveza komu-
nista samostalno utvrduje i ostvaruje svoje zadatke.

39. Savez komunista autonomne pokrajine sastavni je
deo Saveza komunista Srbije i Saveza komunista Jugosla-
vije. U skladu s tim, pokrajinska organizacija Saveza komu-
nista aktivno ulestvuje u formiranju celokupne politike
Saveza komunista Srbije i Saveza komunista Jugoslavije
i odgovorna je za njeno ostvarivanje.

40. Na osnovu Statuta SKJ i Statuta SK Srbije, Savez
komunista autonomne pokrajine donosi svoj statut.

41. Forum organizacije Saveza komunista autonomne
pokrajine je pokrajinska konferencija, koja bira pokrajinski
komitet, nadzorni odbor i komisiju za statutarna pitanja,
osniva druge komisije i radna tela i imenuje njihov sastav.

Nadin konstituisanja i rada pokrajinske konferencije,
zadaci njenih organa i njihovi medusobni odnosi utvrduju
se statutom pokrajinske organizacije.

V. SAVEZ KOMUNISTA
SOCIJALISCTIKE REPUBLIKE

42. Savez komunista socijalisticke republike ¢ine svi ¢la-
novi koji u toj republici Zive.

Clanovi Saveza komunista socijalisticke republike su u
isto vreme cClanovi Saveza komunista Jugoslavije.

43. Polazeci od interesa radniCke klase, naroda i narod-
nosti — svih radnih ljudi koji zive na podrucju republike,
Savez komunista republike samostalno izraduje politiku
u skladu sa programskim ciljevima i opStom politikom
Saveza komunista Jugoslavije. Savezi komunista republika
daju inicijativa i predloge za dalje razvijanje politike i
usavr$avanje prakse Saveza komunista Jugoslavije u celini.

44. Savezi su ravnopravno zastupljeni u Predsednistvu
SKJ i u stalnom delu Konferencije SKJ. Oni kandiduju i
biraju Clanove centralnih organa SKIJ.

45. Forumi Saveza komunista socijalisticke republike
su kongres i konferencija. Kongres bira centralni komitet
i druge organe.

46. U statutu Saveza komunista socijalistiCke republike
utvrduje se ustrojstvo organizacija, foruma i organa Save-
za, razraduju njihovi medusobni odnosi, nacin konstituisa-
nja i rada kongresa i konferencije, funkcije, nacin izbora
i zadaci organa koje bira kongres i druga pitanja od zna-
caja za delovanje i razvoj Saveza komunista socijalisticke
republike. Statuti Saveza komunista republika usaglasavaju
se sa Statutom SKIJ.
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VI. ORGANIZACIJA SAVEZA KOMUNISTA
U JUGOSLOVENSKOJ NARODNOJ ARMIJI

47. Organizacije Saveza u JNA su integralni deo Saveza
komunista Jugoslavije.

Komunisti — pripadnici JNA posebno se organizuju i
anutar Jugoslovenske narodne armije radi ostvarivanja za-
dataka koji proizlaze iz funkcije i karaktera JNA.

48. Statutarnom odlukom koju donosi Konferencija
organizacije Saveza komunista u JNA, utvrduju se nacin
konstituisanja i rada Konferencije, zadaci njenih organa i
tela i njihovi medusobni odnosi, kao i struktura i organi-
zaciono uredenje organizacija Saveza u JNA i oblici njiho-
vog organizacionog povezivanja s drugim organizacijama
SK1J.

Polozaj Clana, unutra$nji zivot i delatnost organizacija
u JNA zasnivaju se na Statutu i politici Saveza komunista
Jugoslavije.

49. Konferencija organizacije SK u JNA bira komitet
kao politicko-izvrini organ, nadzorni i statutarni organ,
osniva komisije i druga radna tela i imenuje njihov sastav,
Ovi organi i tela rade na ostvarivanju zakljuaka Konfe-
rencije i zadataka koji proizlaze iz politike Saveza komu-
nista Jugoslavije u celini.

Konferencija organizacije Saveza u JNA bira odgova-
rajuci broj ¢lanova centralnih organa SKI.

50. PredsedniStvo SKJ redovno razmatra i usmerava
delatnost organizacija SKJ u Jugoslovenskoj narodnoj
armiji i o tome izveStava Kongres i Konferenciju SKJ.

Predsednistvo SKJ imenuje jedan broj ¢lanova Konfe-
rencije Saveza u JNA iz sastava drugih organa SKIJ.

51. Centralni komiteti Saveza komunista socijalistickih
republika ostvaruju redovnu idejno-politicku i akcionu po-
vezanost sa organizacijama Saveza komunista u jedinicama
JNA koje se nalaze na podrucju republike; informiSu se o
njihovom radu i drze ih u kursu aktivnosti i problema ko-
jima se bavi Savez komunista republike radi zajednickog i
uskladenog delovanja na ostvarivanju politike Saveza.

52. Organi pokrajinskih, gradskih i opS$tinskih organi-
zacija ostvaruju na svom podrucju stalnu i neposrednu
saradnju sa odgovaraju¢im organima i organizacijama
Saveza u JNA.

VII. CENTRALNI FORUMI
I ORGANI SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

a) Kongres SKJ

53. Kongres SKJ je najvisi forum Saveza komunista Ju-
goslavije koji javno razmatra i ocenjuje aktivnost i razvoj
Saveza izmedu dva kongresa; odreduje programsku orijen-
taciju i politiku Saveza o bitnim pitanjima socijalistickog
razvoja zemlje i osnovne pravce njegovog delovanja na me-
dunarodnom planu; donosi, menja i dopunjava Program i
Statut SKJ; bira Predsednika SKJ i verifikuje sastav Pred-
sedniStva SKJ, Komisije za statutarna pitanja i Nadzornog
odbora i ocenjuje njihov rad.

54. Krajnji rok za redovno odrzavanje Kongresa SKJ
je pet godina.

Odluku o sazivanju Kongresa donosi Predsedni§tvo naj-
manje tri meseca pre pocetka rada Kongresa. U odluci se
utvrduje predlog dnevnog reda i nacin priprema za Kon-
gres.

Delegati za Kongres biraju se proporcionalno broju ¢la-
nova Saveza, na nacin koji je utvrden ovim Statutom, a
prema merilima koja svojom odlukom utvrduje Predsed-
nistvo SKIJ.
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Clanovi centralnih organa SKJ imaju sva prava delegata
na Kongresu, izuzev glasanja o izveStaju i razreSnici svog
organa.

55. Vanredni kongres SKJ saziva Predsedni§tvo po svojoj
inicijativi, na zahtev Konferencije SKJ ili na zahtev kongresa
Saveza komunista jedne socijalisticke republike.

Dnevni red i naCin priprema vanrednog kongresa pred-
laZze inicijator njegovog sazivanja.

Odluku o sazivanju vanrednog kongresa duzno je da
donese PredsedniStvo SKJ najdalje tri meseca posle postav-
ljenog zahteva.

b) Konferencija SKJ

56. Izmedu dva kongresa, Konferencija razmatra rad
Saveza komunista, razraduje i definiSe tekucu politiku na
osnovu sagledavanja potreba prakse, a u okviru smernica
Kongresa; raspravlja o najvaznijim pitanjima iz pojedinih
podrucja drustvenog zivota i medunarodnih odnosa o koji-
ma Savez treba da formuliSe odredenu politicku platfor-
mu; ocenjuje rad PredsedniStva i drugih organa SKJ; ve-
rifikuje promene u njihovom sastavu na osnovu izbora
izvr§enog u savezima komunista socijalistickih republika
i pokrajina. Te promene izmedu dva kongresa ne mogu
pre¢i jednu treéinu ukupnog sastava ovih organa.

57. Konferencija se saziva obavezno jedanput godisnje,
a izuzetno i u kra¢im vremenskim razmacima.

58. Za svako zasedanje Konferencije SKJ biraju se tri
Cetvrtine delegata na op§tinskim konferencijama, na nacin
koji je utvrden ovim Statutom i proporcionalno broju ¢la-
nova Saveza, a prema merilima koja svojom odlukom
utvrduje PredsedniStvo SKI.

Na osnovu izvr§enog kandidovanja i izbora u savezima
komunista republika i autonomnih pokrajina, Kongres SKJ
odreduje jednu Cetvrtinu delegata Konferencije &ije puno-
mocje traje do sledeCeg kongresa. Izmedu dva kongresa
moZe se menjati najvise jedna trecina delegata Konferencije
koje je izabrao Kongres, i to na nacin koji se primenjuje
prilikom promena u sastavu Predsednistva SKJ i drugih
centralnih organa.

Svi delegati Konferencije imaju isti status i jednaka
prava.

Clanovi centralnih organa SKJ imaju sva prava dele-
gata na Konferenciji, izuzev glasanja o izveStaju svog
organa.

59. Odluku o sazivanju Konferencije donosi Predsed-
niStvo SKJ najmanje dva meseca pre njenog odrzavanja.
Odluka sadrzi i predlog dnevnog reda i utvrduje nadin
priprema za Konferenciju.

Konferencija se obavezno saziva i na zahtev konferencije
Saveza komunista jedne socijalistitke republike.

60. Ako izmedu Konferencije SKJ i PredsedniStva SKJ
dode do nesaglasnosti u ocenama i stavovima o pitanjima
koja su od bitnog znataja za ostvarivanje uloge i politike
SKJ, odnosno kad PredsedniS§tvo ne moze uzeti na sebe
odgovornost za izvrSavanje odredenih zaklju¢aka Konferen-
cije, bira se zajednitka komisija Konferencije SKJ i Pred-
sedniStva SKJ koja radi na rasvetljavanju sustine spornih
pitanja i na usaglasavanju stavova. Najkasnije posle $est
meseci saziva se Konferencija u istom sastavu, na kojoj
se ponovno razmatraju sporna pitanja na osnovu analize i
predloga koje je pripremila zajednicka komisija. Ako se
i na tom zasedanju Konferencije ne usaglase ocene i sta-
vovi, Predsedni§tvo SKJ duZno je da sazove vanredni kon-
gres, koji o tome donosi meritorne politicke odluke.

¢) Predsednistvo SKJ

61. Kao organ Saveza komunista Jugoslavije izmedu dva
kongresa, Predsedniitvo SKJ deluje na osnovu politickih
smernica Kongresa i zakljuaka Konferencije, odgovara za
njihovo sprovodenje i donosi potrebne politicke odluke;
razmatra aktuelna pitanja politike i prakse SKJ i usmerava
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celokupnu delatnost Saveza; demokratskim putem usagla-
Sava glediSta i blagovremeno utvrduje konkretne stavove
o svim problemima drustvenog razvoja na Cijem reSavanju
sve organizacije i Citavo Clanstvo treba da deluju u jedin-
stvenom pravcu; razraduje politiku, pokreée i usmerava
akcije Saveza na medunarodnom planu; razmatra inicija-
tive i predloge organizacije, foruma i organa Saveza. Izmedu
dva kongresa, PredsedniStvo predstavlja Savez komunista
Jugoslavije u zemlji i u odnosima sa inostranim partijama
i pokretima.

Za svoju aktivnost izmedu dva kongresa Predsednistvo
odgovara Kongresu. Za svoj rad izmedu zasedanja Kon-
ferencije Predsedni$tvo odgovara Konferenciji.

Predsednistvo SKJ usvaja politicke odluke i stavove na
svojim sednicama.

62. U Predsednistvo SKJ bira se jednak broj ¢lanova
Saveza komunista s podrucja svake socijalisticke republike
i odgovaraju¢i broj s podruéja Saveza komunista Auto-
nomne Pokrajine Vojvodine i Saveza komunista Auto-
nomne Pokrajine Kosovo.

63. Na osnovu jedinstvenog kriterija i primenom razra-
dene demokratske procedure u skladu sa odredbama ovog
Statuta, opStinske konferencije predlazu kandidate za ¢&la-
nove PredsedniStva SKJ. Kongres Saveza komunista socija-
listicke republike vrsi izbor ¢lanova predsedniStva s podrudja
svoje republike, a Kongres SKJ vrsi verifikaciju izbora
i promena u sastavu Clanova Predsednistva SKJ. Kongres
SKJ utvrduje postupak oko verifikacije izbora poslovnikom
ili odlukom.

Predsednici centralnih komiteta Saveza komunista soci-
jalistickih republika su po funkciji ¢lanovi Predsednistva
SK1J. /

64. Sednice PredsedniStva sazivaju se na inicijativu
Predsednika SKJ, politi¢ko-izvrinog organa, komisija SKJ
ili centralnog komiteta Saveza komunista jedne socijalisti¢ke
republike.

65. PredsedniStvo bira politi¢ko-izvrsni organ, obrazuje
komisije i druga radna tela i imenuje njihov sastay.

Politicko-izvrsni organ i komisije deluju u okviru svoje
funkcije i zadataka koje im odreduje Predsedniitvo i za
svoj rad odgovaraju Predsednistvu.

Svojim poslovnikom PredsedniStvo blize utvrduje unu-
traSnju organizaciju i metod svoga rada. Predsedni§tvo
objavljuje svoj poslovnik.

d) Predsednik SKJ

66. Predsednik SKJ rukovodi radom Predsedni$tva; sa-
ziva i predsedava sednicama Predsednistva; pokreée pitanja
koja treba raspravljati u Predsedni$tvu, na Konferenciji i
na Kongresu SKJ; otvara Kongres i zasedanja Konferencije
i predsedava im do konstituisanja njihovog radnog pred-
sedniStva; ostvaruje stalnu povezanost s aktivnostima Sa-
veza komunista socijalistiCkih republika; predstavlja Savez
komunista Jugoslavije u odnosima s drugim komunisti-
¢kim, radni¢kim i progresivnim partijama i oslobodilakim
pokretima i iznosi i zastupa ocene i stavove Saveza komu-
nista Jugoslavije o svim vaZnijim pitanjima njegove politike
i prakse.

67. Za svoj rad Predsednik SKJ odgovara Kongresu,
Konferenciji i PredsedniStvu Saveza komunista Jugoslavije.

e) Komisija za statutarna pitanja SKJ

68. Komisija za statutarna pitanja daje tumacenja
odredaba Statuta SKJ; ukazuje na eventualnu neusagla-
Senost pojedinih odredaba statuta Saveza komunista soci-
jalistiCkih republika s normama i odredbama Statuta SKJ
i u vezi s tim daje svoje predloge; sistematski prati i ana-
lizira primenu Statuta SKJ u Zivotu i delatnosti Saveza
komunista i predlaZze potrebne mere Predsednistvu, Kon-
ferenciji i Kongresu SKJ radi dosledne primene statutarnih
normi i uklanjanja pojava narufavanja odredaba Statuta;
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na osnovu sopstvenih saznanja i inicijativa ¢lanstva i orga-
nizacija Saveza komunista priprema za Kongres SKJ
predloge za promene i dopune Statuta.

Clanovi, organizacije, forumi i organi mogu se obraéati
Komisiji sa zahtevom za ocenu statutarnosti pojedinih od-
luka i postupaka u Savezu komunista Jugoslavije.

69. Komisija odgovara za svoj rad Kongresu i Konfe-
renciji SKJ, koji razmatraju izve$taj o njenoj aktivnosti.

70. Kandidovanje i izbor ¢lanova Komisije vrSe se na
naCin koji se primenjuje prilikom kandidovanja i izbora
Clanova PredsedniStva SKIJ.

Predsednici organa Saveza komunista socijalistickih re-
publika koji se bave statutarnim pitanjima i predsednik
Komisije za statutarna pitanja Konferencije SK u Jugoslo-
venskoj narodnoj armiji su po funkciji ¢lanovi Komisije
za statutarna pitanja SKIJ.

71. Komisija iz svojih redova bira predsednika i sekre-
tara Komisije.

Sednice Komisije saziva predsednik po svojoj inicijativi,
na predlog ¢lanova Komisije, Predsednistva SKJ ili central-
nog komiteta SK socijalisticke republike, odnosno njegovog
organa koji se bavi statutarnim pitanjima.

72. Predsednistvo SKJ je duzno da na svojim sednicama
razmatra pitanja koja pokrece i predloge koje daje Komi-
sija za statutarna pitanja SKJ.

f) Nadzorni odbor SKJ

73. Nadzorni odbor SKJ sistematski prati i analizira
ostvarivanje politike finansiranja Saveza i vrSi nadzor nad
raspodelom i troSenjem finansijskih sredstava kojima raspo-
lazu centralni organi SKJ.

74. Nadzorni odbor razmatra kretanje i raspodelu cla-
narine, predlaze PredsedniStvu SKJ donoSenje odgovaraju-
¢ih odluka iz oblasti finansijskog i materijalnog poslovanja
i mere za uklanjanje uoCenih slabosti u tom poslovanju.

75. Nadzorni odbor podnosi izveStaj Konferenciji i Kon-
gresu SKJ o svom radu, o ostvarivanju politike finansiranja
Saveza i o finansijskom i materijalnom poslovanju central-
nih organa Saveza.

76. Kandidovanje i izbor ¢lanova Nadzornog odbora vrsi
se na nalin koji se primenjuje prilikom kandidovanja i
izbora Clanova Predsednistva SKJ i clanova Komisije za
statutarna pitanja SKJ.

Predsednici nadzornih organa Saveza komunista re-
publika i organizacije Saveza komunista u JNA su po
polozaju ¢lanovi Nadzornog odbora Saveza komunista
Jugoslavije.

77. Nadzorni odbor bira iz svojih redova predsednika
i sekretara Odbora.

Sastanke Odbora saziva predsednik po svojoj inicija-
tivi, na predlog ¢lanova Odbora, PredsedniStva SKIJ ili na
zahtev centralnog komiteta SK jedne socijalisticke repub-
like, odnosno njegovog organa koji se bavi ovim pitanjima.

g) Stampa Saveza komunista Jugoslavije

78. U skladu sa svojom idejno-politickom ulogom, pro-
gramskim ciljevima i politikom, Savez komunista Jugosla-
vije osniva novinsko-izdavacka preduzeca i ustanove, izdaje
listove, Casopise i druge publikacije.

79. Listovi i Casopisi SKJ su sredstva informisanja, jav-
nog delovanja, demokratskog suocavanja mi¢ljenja i isku-
stava u procesu izgradivanja i ostvarivanja glediSta i politike
Saveza komunista.

80. U svojstvu svojih organa, Savez komunista Jugo-
slavije izdaje list »Komunist« i asopis »Socijalizam«.

PredsedniStvo SKJ utvrduje karakter i zadatke ovih
organa ! imenuje njihove uredivacke odbore i glavne i odgo-
vorne urednike.
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Predsednistvo odlucuje o pokretanju novih listova, &so-
pisa i izdanja SKJ.

__ 81. PredsedniStvo SKJ redovno obaveitava Konferen-
ciju i Kongres o ulozi, aktivnosti i problemima $tampe i
publicistike Saveza komunista Jugoslavije.

VIII. FINANSIRANIJE
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

82. Savez se finansira iz sopstvenih izvora prihoda.

83. Osnovni izvor prihoda je ¢lanarina koju plaéaju
Clanovi Saveza.

84. Sredstva od Clanarine su zajednicki prihod Saveza.

85. Kiriterijume za odredivanje ¢lanarine odreduje Pred-
sedniStvo SKJ, a visinu Clanarine centralni komitet SK
socijalistiCke republike.

86. Na osnovu prethodno pribavljenih miSljenja central-
nih komiteta socijalistickih republika, Predsedni§tvo SKJ
odreduje naCin finansiranja centralnog foruma i organa
SKJ, odnosno merila na osnovu kojih se odvajaju sredstva
od Clanarine za tu svrhu.

87. Odluku o raspodeli sredstava za redovnu aktivnost
centralnih organa SKJ donosi PredsedniStvo i o tome re-
dovno podnosi izvestaj Konferenciji SKJ.

88. PredsedniStvo SKJ i drugi organi Saveza mogu
doneti odluku da se iz redovnih izvora prihoda Saveza, na
osnovu utvrdenih merila, formiraju posebni fondovi za
finansiranje naucnoistrazivackog rada i izdavacke delatno-
sti. Odlukom se utvrduje i nacin upravljanja takvim fondo-
vima i principi na osnovu kojih oni rade.

IX. AMBLEM I ZASTAVA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

89. Amblem Saveza komunista Jugoslavije je crvena
petokraka zvezda sa srpom i Ceki¢em u sredini. Srp i Cekic
i ivice zvezde su zlatne boje. Ispod zvezde, izmedu dva
njena kraka, nalaze se pocCetna slova Saveza komunista
Jugoslavije, koja se ispisuju na nacionalnim jezicima.

90. Zastava Saveza komunista Jugoslavije je crvena.
Odnos duzine zastave prema njenoj §irini je 2:1. U gornjem
levom uglu je amblem Saveza komunista Jugoslavije s nat-
pisom iznad zvezde: »Proleteri svih zemalja, ujedinite se!«
Ovaj natpis ispisuje se na nacionalnim jezicima.

X. POSEBNE ODREDBE

PredsedniStvo SKJ donosi uputstvo o funkciji, delova-
nju i oblicima organizovanja Saveza komunista Jugoslavije
u uslovima oruzanog napada na naSu zemlju i svenarodne
odbrane. Uputstvo se zasniva na principima i normama
ovog Statuta, saobrazava pojedine statutarne odredbe uslo-
vima svenarodnog odbrambenog rata i ima snagu statutarne
odluke.

U skladu s ovim uputstvom, centralni komiteti Saveza
komunista socijalistickih republika donose svoja uputstva
i odluke.

XI. PRELAZNE ODREDBE

Posle IX kongresa SKJ izvrSi¢e se do kraja 1969. godine
usaglaSavanje statuta Saveza komunista socijalistickih re-
publika sa ovim Statutom. Ovlaséuju se konferencije Sa-
veza komunista socijalistickih republika da izvrSe ovo usa-
glasavanje.

Centralni komiteti Saveza komunista republika mogu
kooptirati nove ¢lanove na mesta koju su ostala upraznjena
zbog potreba konstituisanja PredsedniStva SKJ, odnosno
zbog izbora i verifikacije njegovih ¢lanova. Kooptirane ¢la-
nove verifikuje prvo zasedanje konferencije Saveza komu-
nista republike.
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