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6. SEDNICA

OD 7. APRILA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:
1. Odsustva poslanika.

Dnevni red:

1. Pretres Predloga osnovnog zakona o izboru rad-
nickih saveta i drugih organa upravljanja u radnim
organizacijama;

2. Pretres Predloga osnovnog zakona o organima
upravljanja u ustanovama;

3. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o odlikovanjima.
Govornici: Mihajlo Ili¢, Juraj Razmili¢, Marija Vogrié,
Nikola Balog.

PREDSEDAVAO
PREDSEDNIK
KRSTO POPIVODA

Pocetak rada u 9 & 30 min.

Predsednik Krsto Popivoda:

Otvaram Sestu sjedmicu Organizaciono-poli-
titkog vijeéa Savezne skupstine. Konstatujem
da postoji kvorum i da Vijeée moZe punovazno
odluéivati.

Zapisnik sa 5. sjednice Vijeta od 5. febru-
ara 1964. godine dostavljen je svim ¢&lanovima
Vije¢a. Da li ima primjedaba na =zapisnik?
(Nema).

Zapisnik ¢e biti ovjeren.

Grupa poslanika je traZila odsustvo i to:
Jefto A3ceri¢, Milovan Jovanovi¢, Todor Vuja-
sinovié, Tahir HadZovié, Aurel Krstulovi¢ i
Joza Vilfan.

Da li se Vijete slaZe da poslanici dobiju od-
sustvo? (Slaze se).

Za ovu sjednicu predlazem dnevni red:

1. Pretres Prijedloga osnovnog zakona o iz-
boru radnic¢kih savjeta i drugih organa uprav-
ljanja u radnim organizacijama;

2. Pretres Prijedloga osnovnog zakona o
organima upravljanja u ustanovama,;

3. Pretres Prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o odlikovanjima.

Ima 1i jo§ kakvih prijedloga za dnevni red?
(Nema).

Da 1i Vijeée usvaja predloZeni dnevni red?
(Usvaja).

Konstatujem da je predloZeni dnevni red
usvojen.

Prelazimo na prvu taé¢ku dnevnog reda —
Pretres Prijedloga osnovnog zakona o izboru
radnidkih savjeta i drugih organa upravljanja
u radnim organizacijama.

Predstavnik Saveznog izvrSnog vijeta o
ovom zakonskom prijedlogu je dr Nikola Ba-

log, drzavni podsekretar u Saveznom sekreta-
rijatu za zakonodavstvo i organizaciju, a po-
vjerenik je Zoran Cerié, samostalni savjetnik
u Saveznom sekretarijatu za zakonodavstvo i
organizaciju.

O ovom =zakonskom Prijedlogu Vijeéu je
podnela dzvje$taj i Zakonodavno-pravna komi-~
sija, koji je dostavljen svim ¢lanovima Vijeéa.

Otvaram opSti pretres o ovom zakonskom
Prijedlogu. Da li predstavnik Saveznog izvrs-
nog vijeca Zeli usmeno da obrazlozi zakonski
Prijedlog. (Ne Zeli jer je kao materijal dostav-
ljen svim ¢lanovima Vecéa).

Da li predstavnik Zakonodavno-pravne ko-
misije Zeli rije¢? (Predstavnik Zakonodavno-
-pravne komisije izjavio je da nema potrebe
da usmeno obrazlaZe, posto je zakonski Predlog
kao materijal dostavljen svim ¢lanovima Veca).

Da li se neko javlja za rije¢? Rije¢ ima drug
Mihajlo Ilié.

Mihajlo Ili¢ (izborna jedinica Novo Sara-
jevo):

Drugarice i drugovi poslanici, do ovog Pri-
jedloga osnovnog zakona o izboru radnic¢kih
savjeta i drugih organa upravljanja u radnim
organizacijama doSlo se na temelju jedne malo
duze i svestrane diskusiie i razmatranja osnov-
nih problema i osnovnih pitanja koja treba re-
gulisati ovim Zakonom. Prijedlog se razmatrao
u mati¢nom odboru, u raznim drugim odborima
i tijelima maSe Savezne skupstine, u Saveznom
izvrSnom vijeéu, u Saveznom sekretarijatu za
zakonodavstvo i organizaciju, u Savezu sindi-
kata, itd.

Na osnovi maSeg dosadaSnjeg drustvenog
razvoja, posebno posle donoSenja novog Ustava
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SFRJ, koji je fiksirao dosada$nji stepen naSeg
drudtvenog razvoja i dao jasne smjermice, od-
redeni putokaz za dalji nas razvoj, u vezi s pri-
jedlogom i sugestijama koje su podnijeli za
izradu nacrta svi ovi odbori i ostale drustve-
no-politi¢ke i druge organizacije i tijela, doslo
se do ovog Prijedloga osnovnog zakona o iz-
boru radnic¢kih savjeta i drugih organa uprav-
ljanja u radnim organizacijama.

Jasno je, mislim, svima nama da su dina-
mi¢nost naSeg razvoja, nedogradenost pravnog
sistema, nedostatak pojedinih objektivnih ele-
menata, koji bi bili adekvatni i u skladu sa
stepenom mnaSeg daljeg razvitka i daljom per-
spektivom, nalagali da se praznina na ovom
veoma vaznom podruéju Sto prije ispuni, da se
donese zakon o izboru radnic¢kih savjeta i dru-
gih organa upravljanja u radnim organizacija-
ma. To je osnov maSeg drusStveno-politickog i
ekonomsko-drustvenog sistema, kao $to znamo
iz prakse i iz naSeg Zivotnog rada, a kako je
to formulisano i u Ustavu. Na to upuéuju i
daju idejni putokaz u ovoj pretkongresnoj ak-
tivnosti osnovne smjernice Centralnog komite-
ta, gdje se ma dva-tri mjesta naroéito podvlaci
znacaj samoupravljanja i dalje aktivnosti na
razvijanju samoupravljanja. I na podruéju za-
konodavne djelatnosti, Citav ovaj razwitak 1
ustavne odredbe nalazu nam da S$to prije do-
nesemo ovakav jedan zakon.

Osim toga, kao Sto je istaknuto i u obrazlo-
zenju zakonskog Prijedloga, krajem ovog mje-
seca istiCe mandat radnickim savjetima pa
predstoje izbori za nove radni¢ke savjete i
druge organe upravljanja u radnim organiza-
cijama.

Ovaj zakonski Prijedlog, na podruéju ma-
terije koja se odnosi na izbore radnitkih sa-
vjeta i drugih orgama upravljanja u radnim
crganizacijama, ¢ini jedan zaokruZen, cjelovit
sistem do koga se doSlo kao $to sam rekao. Ja
bih htio da podvuéem nekoliko, po mome mi-
Sljenju, veoma vaznih, osnovnih stavova koji
su izrazeni u pravnim formulacijama u ovom
zakonskom Prijedlogu.

Kao prvo, pitanje birackog prava. Na§ Ustav,
¢lan 34. stav 2., odreduje da biratko pravo
aktivno i pasivno, to jest, da budu birani u
radnitke savjete i druge organe upravljanja u
radnim organizacijama, imaju svi ¢lanovi rad-
ne zajednice, to jest, radnog kolektiva. Polaze¢i
od prvih élanova Prijedloga zakoma (1, 2, 3, i
4, itd.) jasno su fiksirana sva ona lica koja, na
bazi ustavne postavke, imaju biracko pravo,
pravo da biraju i pravo da budu birani. Vidjeli
ste iz predloZenog zakonskog teksta, da su to
ne samo lica koja su u radnom odnosu, nego
i sva ona lica koja rade i saraduju sa tom rad-
nom organizacijom, koja doprinose aktivnosti
i radu te radne organizacije. Na primjer, uce-
nici u privredi ne sklapaju ugovor o radnom
cdnosu, ali, oni takode imaju bira¢ko pravo.

Cak i stranci koji rade u radnoj orgamizaciji
imaju biratko pravo, maravno, ako ne izjave
da ne Zzele koristiti to svoje pravo.

Mislim da je ovo sasvim dosledno ne samo
interpretiranje, nego i razradivanje i precizno
formulisanje pomenute ustavne postavke o bi-
raékom pravu ¢lanova radnog kolektiva.

U osnovama izbornog sistema, koji su ovde
filigranski detaljno, iscrpno, a 1 koncizno
razradeni, data je jasna procedura koja, doista,
pruza punu garantiju ustavnosti i zakomitosti
u izboru élanova radni¢kog savjeta i drugih
organa upravljanja u radnim zajednicama.

U ¢lanovima 9, 19. i 11, kao §to vidite,
primenjen je i onaj ustavni sistem rotacije, po
kome ¢lanovi radni¢kog savjeta ne mogu po-
novo biti birani, kao i ¢lanovi upravnog od-
bora i sl.

Mislim da marodito treba podvuéi razradu
zakonskog Prijedloga ¢lana 11, 12. itd., koja se
odnosi na konkretnu realizaciju biratkog prava,
to jest, izraZaj onog principa o jednakom, ne-
posrednom pravu izbora, o tajnom glasanju i
o svemu onome $to garantuje punu demokra-
tiénost i pravilnost u izboru radniékog savjeta.

Takode je uspjeSno rjeSemo 1 razradeno
vazno pitanje u ovom zakonskom Prijedlogu,
a to je pitamje izbora u jedinicama radne or-
ganizacije, u pogonima itd., $to je veoma vaZno
danas u procesu integracije pojedinih radnih
organizacija, pogona, preduzeca, fabrika, itd.

Sto se tite samog kandidovanja, kako je to
u zakonskom Prijedlogu razradeno u ¢&l. 27. i
28. itd., mislim da pruZa, takode, punu garan-
tiju da ¢e se kandidovanje vrsiti ustavno, za-
konski i na takav naéin da ¢e omoguciti radnim
ljudima, &lamovima radne zajednice da doista
biraju demokrati¢no one ljude koje smatraju
najboljim za ostvarenje vaZnih funkcija rad-
nitkog savjeta i drugih organa upravljanja.

Htio bih da podvuéem u ovom zakonskom
Prijedlogu jedno pitanje, kome ja mnarocito
pridajem vaznost, a to je pitanje zadtite prava,
zastite izbornog prava i zastite svih onih ustav-
nih, zakonskih prava koja se izrazavaju kroz
izbore organa radnic¢kih savjeta.

U prvom redu, po mom misljenju, od po-
sebnog znaaja jeste pitanje pravno formuli-
sano u ¢lanu 71. ovog zakonskog Prijedloga,
gde se govori o zaStiti izbornog prava. Zbog
nepravilnosti u radu zborova radnih ljudi, koji
istitu kandidatske liste, a kao 3to ste vidjeli
mogu je istaéi i sami radni ljudi, delimi¢no da
popune onu kandidatsku listu koju zborovi
radnih ljudi istiéu, ili zbog neke nepravilnosti
u Cgitavoj toj proceduri, ovde je jasno formuli-
sana za$tita izbornog prava, to jest, pravo zalbe
i prituzbe izbornoj komisiji, koja je onda duz-
na da to razmotri i da eventualno ponisti
izbore, ako se pokazalo da su na biratkim
mjestima, ili na neki drugi naéin, pofinjene
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nezakonitosti. No, od mnarolitog znacaja je i
davanje sudske zaStite izbornmog prava radnim
Ijudima i radnim zajednicama ‘kada biraju
¢lanove svoga radnickog savjeta. Eto, vidite,
8lan 72, koji je formulisan u ovome Amand-
manu, a koji je rezultat drugih zajednickih
razmatranja svih tijela koja su uéestvovala u
izradi ovog zakonskog Prijedloga, predvida i
sudsku zaStitu izbormog prava. Protiv rjeSenja
izborne komisije, odnosno komisije za sprovo-
denje glasanja o opozivu, (ako se radi o opo-
zivu jer pravo opoziva je takode razradeno sa-
glasno onome ustavnom principu o moguénosti
opoziva) kojim je odbijena kandidatska lista,
odnosno kojim je odbijen prijedlog za pokreta-
nje postupka, podnosioci kandidatske liste —
znati zborovi radnih ljudi ili grupa radnih ljudi
u radnoj zajednici, pa i svaki kandidat, odnosno
podnosioci prijedloga za opoziv (ako se radi o
opozivu) kao i sindikalna organizacija, mogu
izjaviti Zalbu op$tinskom sudu. Dakle, pruza
se sudska zadtita suda ma ¢ijem je podruéju
sjediSte radne organizacije, odnosno radne je-
dinice. Zalba se podnosi u roku od 8 dana, itd.,
— a to su proceduralne odredbe.

Po ¢lanu 75. Amandmana, ako se odbije
verifikacija mandata ¢lanovima radni¢kog sa-
vjeta, svaki bira¢, odnosno ¢lan radnidkog sa-
vjeta, moZe izjaviti Zalbu op§tinskom sudu na
¢ijoj je teritoriji sjediSte radne organizacije.

Da ne bih dalje parafrazirao odredbe ovog
Amandmana, odnosno ¢lana 72., vidimo da je
njime doista predvidena puna sudska zaStita
izbornog prava i pravilnost izborne procedure
za izbor ¢lanova radni¢kog savjeta. U ovom za-
konskom Prijedlogu je vrlo uspjeSno obraden
i polozaj i procedura za izbor svih organa
upravljanja u radnim jedinicama — radnickog
saveta, upravnog odbora i direktora. Sto se
ti¢e direktora, vrlo iserpno su unesene odgo-
varaju¢e odredbe da bi se jasno odredio i nje-
gov status i procedura oko izbora i razrjeSenja.
Iz svega ovog se vidi da je zastupljena puma
zakonitost, a nije povrijedeno pravo samo-
upravljanja radne organizacije, koja ¢e svojim
statutom predvidjeti posebne uslove za izbor
direktora. Dakle, puna zakonitost izbora, da bi
uvjerenje i volja radnih ljudi u radnim orga-
nizacijama do$li do punog izraZaja. Postavljeni
su i uslovi za razreSenje direktora, na bazi
punog samoupravljanja u radnoj organizaciji.
Ipak, direktoru se pruZa zaStita kao organu
upravljanja, to jest =za§tita protiv njegovog
eventualnog nezakonitog, neustavnog, nepra-
vilnog razre$avanja sa duZnosti. Kao §to je pro-
cedura za izbor jasno i precizno odredena, tako
je odredeno i pod kojim uslovima (naravno tu
je obuhvacéena i rotacija, rok, itd) se direktor
mozZe razrijeSiti duZnosti.

Dozvolite mi samo da citiram ¢&lan 97. koji
je u zakonskom Prijedlogu 3tampan krupnim
slovima a koji je, doista, veoma vaZan: »Ako

pri donoSenju odluke o razrjeSenju direktora
nije sproveden zakonom propisani postupak ili
ako je radnicki savjet doneo odluku o razrje-
Senju direktora i pored toga $to komisija smatra
da zahtjev nije osnovan, direktor moze u roku
od 8 dana od dana dostavljanja odluke o raz-
rjeSenju izjaviti Zalbu opstinskoj skupStinic.
Zalba zadr?ava izvrSenje odluke radnidkog sa-
vijeta. Ta blagovremeno uloZena Zalba suspen-
dira, odlaZe, izvrSenje odluke, tako da je
ops$tinska skupstina u moguénosti da ocjeni
pravilnost procedure i da li postoje uslovi za
razrjeSenje direktora. I u tom slucaju opstinska
skupstina moZe odluéditi da se pre donoSenja
odluke po Zzalbi u pogledu razrjeSenja direkto-
ra prethodno izjasni i ¢itava radna zajedmica,
dakle, radni kolektiv te radne organizacije.
Prema Amandmanu, na osnovu izmjenjenog
¢lana 98. zakonskog Prijedloga, direktor razrje-
Sen duZnosti na osnovu odluke radnitkog savje-
ta moze tuZiti radnu organizaciju da nije bio
sproveden zakonom propisani postupak za raz-
rjefenje direktora, odnosno, da me postoje us-
lovi koji predstavljaju zakonski osnov za raz-
rjeSenje direktora, i moZe traZziti nakmadu
Stete koja mu je prouzrokovana eventualno
nezakonitim razrjeSenjem. TuZba se podnosi
opStinskom sudu na ¢ijem se podruéju malazi
radna organizacija.

Sudska odluka koja bi zbog mnezakonitog
razreSenja direktora bila doneta, nema suspen-
ziono dejstvo, tojest, sud njega ne moze ponovo
vratiti na duZnost direktora, ali postoje druge
pravne konsekvence — konstatacija mepravil-
nosti, eventualna naknada Stete, itd.

Mislim da je isto tako vasna odredba zakon-
skog Prijedloga po kojoj ako je direktor razre-
gen duZnosti na zakonit nacin, kao i svaki radni
Covek zadrZava sva prava iz radnog odnosa,
onako ‘kako je to odredeno Zakonom o radnim
odnosima ili drugim zakonskim odredbama
koje se odnose na prava svakog radnog ¢oveka.
Tako, iako je on razreSen duznosti direkiora,
zadrZzava svoja prava koja je imao na tom rad-
nom mjestu.

Dajuéi ocjenu uopste CGitavog ovog zakon-
skog Prijedloga, mislim, da je on uspjeSno
rijeSio sva kapitalna pitanja oko izbora €lanova
radnitkog savjeta i drugih organa upravljanja.
Sto se ti¢e izbora organa upravljanja u ustanpo-
vama, to éemo malo kasnije raspravljati u dru-
goj tadki dnevnog reda. To je specifitno, ali
opet povezano i s ovim.

Konatno, mislim, drugovi, da je ovim za-
konskim Prijedlogom, za koji ¢u ja glasati,
vrlo iscrpno i uspjeSno rjeSeno ovo pitanje. Ja
sam uvjeren da ¢ée ovaj Zakon, na podruéju
ove vaZne materije koju Ustav formuliSe kao
samoupravljanje, samoupravljanje kao osnova
na8eg drustveno-ekonomskog i politi¢ko-prav-
nog sistema, omoguéiti demokratski izbor i de-
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mokratsko funkcionisanje organa upravljanja
u radnim organizacijamj. On ée omoguéiti da
radni ljudi izaberu doista one ¢&lanove svoje
radne organizacije koje smatraju najboljima,
koji ée moé¢i mnajuspednije i najefikasnije da
ostvaruju samoupravljanje u odnosnoj radnaj
organizaciji. Mislim da ¢e ovaj zakon apsolutno
doprinijeti daljem razvoju nagih socijalisti¢kih
druStvenih odnosa, razvoju naSeg samouprav-
Ijanja kao temelja naSeg druStveno-polititkog
sistema.

Predsedavajuéi: Krsto Popivoda:

Ima rije¢ drug Juraj Razmilié, poslanik

Juraj Razmilié¢ (izborna jedinica Zagreb I):

Drugarice i drugovi poslanici, pred nama se
nalazi Prijedlog osnovnog zakona 0 izboru rad-
ni¢kih savjeta i drugih organa upravljanja u
radnim organizacijama. Za vrijeme raspravlja-
nja o ovom Prijedlogu u skupstinskim odbo-
rima, a i u Siroj javnosti, postojao je veliki in-
teres. Taj interes je razumljiv, zbog toga S§to
se nalazimo pred izborima za radnidke savijete,
a i zbog toga $to za drustveno upravljanje po-
stoji veliki interes svih radnih ljudi naZe zemlje.
To je ustavni princip koji osigurava svakom
radnom Coveku da neposredno ucestvuje u od-
Iuédivanju i raspodjeli dohotka svoje radne or-
ganizacije.

Nagi ljudi u fabrikama su svjesni svojih
prava, a i duZnosti koje iz toga proizlaze. Oni
znaju da o mjima i o njihovim odlukama ovisi
prosperitet preduzeéa, a time i njihov standard.
Radi toga, nije svejedno na koji natin se vrsi
kandidovanje i izbor radniékog savjeta i uprav-
nog odbora, kao §to mije svejedno ni tko ¢e
biti izabran u tim organima.

Prijedlog zakona daje moguénosti jedin-
stvene liste za cijeli kolektiv ili, da se radnic¢ki
savet bira po radnim jedinicama, ili kao §to je
sluaj u malim kolektivima, svi mogu da saci-
njavaju radni¢ki savjet. Takvo prilaZenje vet
nastalim odnosima u radnim organizacijama
daje sve vetu moguénost neposrednom odiuci~
vanju o svim pitanjima od interesa za radmike
i radnu organizaciju u cjelini. Prema tome,
razumljivo je $to se izglasavanje Prijedloga
ovog zakonskog nacrta oéekuje s vetim intere-
som nego obi¢no.

Prijedlog zakona polazi od ustavnih odre-
daba da u radnim organizacijama postoje tri
organa upravijanja. To su: radni¢ki savjet,
upravni odbor i direktor radne organizacije.
Radnicki savjet je najsiri organ koji se bira taj-
nim glasanjem po jedinstvenoj listi ili po rad-
nim jedinicama, o ¢emu ¢e biti odredeno u sta-
tutima radnih organizacija. Upravni odbor bira
radnidki savjet i on je njegov organ. U pogledu
izbora direktora predlazu se posebne odredbe,
pa smatram potrebnim da o tome nesto wviSe
kazem.

Na§ odbor za samoupravijanje u radnim
organizacijama ovom Prijedlogu =zakona je

posvetio punu paZnju. Najvise smo bili zao-
kupljeni odredbama o izboru i imenovanju
direktora privrednih preduzeéa. Tim odredba-
ma se pri€lo sa posebnom serioznodéu zbog toga
Sto je funkcija direktora u maSem sistemu sa-
moupravljanja veoma vazna, a ujedno i osjet-
ljiva. Zato je trebalo poé¢i od stanovista da je
za izbor direktora, pored radne organizacije,
potrebno osigurati i utjecaj Sire drudtvene
zajednice.

U prednacrtu zakona pokuSalo se odrediti
tko ne moze biti direktor. Medutim, svi skup-
§tinski odbori, pa i na$ odbor, smatrali su da
takve odredbe nisu potrebne. Zauzeto je stano-
viste da takve odredbe treba da sadrZe statuti
radnih organizacija, ali da postave i kriterije
tko moze biti direktor.

Sasvim je logiéno da to bude pravo samih
radnih organizacija, po$to one najbolje mogu
znati kakva sve znanja i iskustva treba da ima
direktor. Sve viSe preovladava shvatanje da na
takvim odgovornim funkcijama, koje su &esto
puta opravdano i neopravdano predmet kritike,
treba da budu ljudi sa dobrim moralno-politié-
kim kvalitetima, koji poznaju mad drustveno-
politicki sistem, koji imaju strutne kvalitete
i niz drugih osobina potrebnih za takva radna
mjesta.

Nitko drugi nije m moguénosti da postavi
takve kriterije. Nadeno je u tome i sretno rje-
Senje. Izbor direktora se objektivizira, a kon-
kursne komisije su duzne da se pridrzavaju
uslova koji su statutima odredeni. Taj objekti-
vizam je veoma vaZan, jer ¢e ma taj macin i
konkurs imati veéi znacaj.

Integraciona kretanja, koja su sve ¢&e§éa
kao rezultat ekonomske nuZnosti, postavila su
zahtjeve u pogledu izbora konkursne komisije.
Radne organizacije se spajaju i pripajaju, a
teritorijalne granice su sve manja smetnja za
taj proces. Zato je dobro &to su usvojeni i pred-
lozi poslanika da wutjecaj na izbor direktora
pored opstinske skupstine, sedi$ta radme orga-
nizacije, imaju i skup$tine na ¢ijoj teritoriji su
pojedini pogoni radnih organizacija. Svakako
je potrebno u rje$avanju ovog zadatka, putem
konkursnih komisija, ukljudivati one kadrove
koji ée znati i umeti obaviti posao ma najde-
mokratskiji naéin, koji neée zaboraviti kon-
kursne uslove i koji e predloziti naimenovanje
radnitkom savjetu onog kandidata koji najviSe
odgovara za polozaj direktora.

U odboru se nidta manje od navedenih pi-
tanja nije raspravljalo ni o razrjeSenju direk-
tora. O tome odlutuje radnicki savjet na pri-
jedlog komisije za ocjenjivanje =zahteva za
razrjeSenje direktora. U tome je bilo razliditih
misljenja. Poneki su smatrali da nema potrebe
za ¢vrstim odredbama koje bi oteZavale smenji-
vanje direktora. Njihovi argumenti nisu mogli
biti usvojeni, posto funkcija direktora iziskuje
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sigurnost na radnom mjestu, §to je preduvjet
za normalan rad.

Usvojeno je realno stanoviste, koje se i pre-
dlaze, da direktor privredne organizacije moze
biti razrjeSen duZnosti samo pod uslovima
predvidenim saveznim zakonom. Ukoliko, ipak,
dode do prijedloga za smenjivanje direktora,
onda je komisija za ocjenjivanje zahteva duzna
da ispituje osnovanost toga zahtjeva. I u fome
znataj komisije nije niSta manji nego prilikom
postavljanja direktora. Naime, ako komisija
smatra da zahtjev za smenjivanje nije osnovan,
radni¢ki savet ée odlukom odbiti zahtev za raz-
rjeSenje. Svako drugaéije rjeSenje bi u praksi
stvaralo odredene te$kote, pa je dobro da je
veé sada to sagledano i nadeno odgovarajuce
rjeSenje.

Na kraju, moram napomenuti da se direk-
tor imenuje na Cetiri godine. On mozZe biti i po-
novo imenovan, ako ispunjava odredene uslove.
Medutim, postavilo se pitanje $ta s onim direk-
torima koji su veé dugo godina na tim funkei-
jama. O tome se mnogo raspravljalo, pa se
i tu poSlo sa stanovis$ta da funkcija direktora
mora biti relativno ¢vrsta, bez testih promjena
i nesigurnosti kroz duzi period. Takvo shva-
¢anje je prihvaceno i predloZeno, pa verujem
da ée u ovom Domu takode biti prihvaéeno.

Nije mi bila namera da prepricavam tekst
zakonskog Prijedloga, veé¢ da ukaZem na neke
odredbe oko kojih se u Odboru za samouprav-
ljanje u radnim organizacijama najviSe disku-
tovalo. S obzirom da su sve odredbe usaglaSene
sa stavovima Odbora, glasam za ovaj zakonski
Prijedlog.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:

Ima rije¢ drugarica Marija Vogri¢, poslanik.

Marija Vogri¢: (izborna jedinica Koper):

Za raspravu o Nacrtu zakona o izboru organa
upravljanja u radnim organizacijama vladalo
je veliko interesovanje i u maSoj Republici —
u Sloveniji. Kao i u drugim krajevima i u ko-
parskom srezu bilo je organizovano viSe dis-
kusija o Nacrtu ovog zakona.

U tim razgovorima su pozitivho ocenjene
osobito odredbe o proSirenju prava na ucenike
u privredi, to jest, da biraju i budu birani, kao
i odredbe o sezonskim radnicima (njihov ne-
ravnopravan polozaj bio je veé dugo vremena
problem u naSem srezu, gde u turizmu, poljo-
privredi i u mekim drugim granama, ima mnogo
sezonskih radnika). Takode su pozitivno oce-
njene odredbe koje se odnose ma radnike sa
skra¢enim radnim vremenom, na kooperante
i druge kategorije radnih ljudi, odredbe o ro-
taciji u organima upravljanja u smislu do sada
vaZzeéih propisa, odredbe koje garantuju veéu
ulogu radnim jedinicama prilikom kandidova-
nja, izbora i opoziva ¢lanova radnic¢kih saveta;
refenja koja govore o instituciji opoziva (u do-
sadagnjoj praksi opoziv je bio veoma redak

sluaj. Po podacima za $ezdeset najveéih rad-
nih organizacija u maSem srezu, u tom man-
datnom dobu, 20 odsto ¢lanova radnickih saveta
sasvim pasivno su pratili rad tog organa, a ni
u jednom slucaju nije bilo opoziva). Podrsku
su dobile i odredbe o zaostrenju kriterijuma za
imenovanje direktora, o garantiji samouprav-
nih prava preduzeéima koja se integriraju, itd.
NajviSe kritickih primedbi na prvi Predlog za-
kona bilo je na rafun predvidene reelekcije
direktora. Formirali su se stavovi da zakon ne
bi smeo da zatvori puteve reSenjima koja su na
osnovu konkretnih zahteva i potreba prakse
veé naSla svoje mesto u mnogim statutima rad-
nih organizacija. Mnoge radne zajednice su u
statutima predvidale dinamiénije odredbe ne
samo za reelekciju direktora, nego i za reelek-
ciju kadrova na ostalim rukovodeéim mestima.
Treba re¢i da se oko reSenja u vezi s konkre-
tizacijom ustavnog macela rotacije i reelekcije
vodi ve¢ duZe vremena uporna borba progresiv-
nih snaga u samoupravnim organima, u pred-
stavni¢kim telima, u drustveno-politickim orga-
nizacijama, borba koja jo§ nije okoncana i od
koje veoma mmnogo =zavisi da li ce Citav mna$
drustveni Zivot dobiti nove impulse.

Bag zbog toga radni kolektivi u nasem srezu
daju podrsku Amandmanima na Predlog zako-
na, koji proSiruju moguénost ubrzanja procesa
reelekcije svuda gde je to potrebno, s tim da
odluku prepustaju radni¢kom savetu svake ra-
dne organizacije i opStinskoj skupstini.

Po mom misljenju, pozitivna cinjenica je
i da se s Amandmanima dopunjeni Predlog za-
kona viSe poziva na statut kao izvorni samo-
upravni zakon u radnoj organizaciji.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:

Da li se jo§ neko javlja za rije¢? (Niko se
nije javio).

PoSto se niko nije javio za rije¢, otvaram
pretres o tekstu zakona.

Da li se neko javlja za rije¢? (Niko se nije
javio).

Posto se niko nije javio za rije¢ stavljam na
glasanje Prijedlog osnovnog zakona o izboru
radnic¢kih savjeta i drugih organa upravljanja
u radnim organizacijama. Napominjem da uz
preéidéeni tekst spadaju i izvje$taji Zakono-
davno-pravne komisije kao i informacija uz
izvjeStaj Zakonodavno-pravne komisije.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi dizu
ruku). Da 1li je neko protiv? (Niko). Da 1i se
neko uzdrzava? (Niko).

Objavljujem da je Vijece jednoglasno usvo-
jilo Osnovni zakon o izboru radni¢kih savjeta
i drugih organa upravljanja u radnim organi-
zacijama.

Obavjestavam ¢lanove Vijeéa da je Savez-
no vijete na svojoj sjednici od 31. marta 1964.
godine usvojilo ovaj zakonski Prijedlog u isto-
vetnom tekstu. '
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Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda
— Pretres Prijedloga osnovnog zakona o orga-
nima upravljanja u ustanovama. Predstavnik
Saveznog izvrinog vijeta o ovom zakonskom
Prijedlogu je dr Nikola Balog, drZavni pod-
sekretar u Saveznom sekretarijatu za zakono-
davstvo i organizaciju, a povjerenik je Novak
Milosevié, samostalni savjetnik u Saveznom
sekretarijatu za zakonodavstvo i organizaciju.
O ovom zakonskom Prijedlogu Vijeéu je pod-
nijela izvjeStaj Zakonodavno-pravna komisija
koji je dostavljen svim ¢lanovima Vijeéa.

Otvaram opsti pretres po ovom zakonskom
Prijedlogu. Da li predstavnik Saveznog izvrs-
nog vijeta Zeli usmeno da obrazlozi zakonski
Prijedlog? Ima rije¢ drug Nikola Balog, drzavni
podsekretar u Saveznom sekretarijatu za zako-
nodavstvo i organizaciju.

Nikola Balog:

Drugarice i drugovi poslanici, Predlog za-
kona koji je pred vama rezultat je diskusija
koje su vodene u odborima ovog Veéa, Savez-
nog veca i drugim veéima radnih zajednica po-
vodom donoSenja Osnovnog zakona o izborima
radni¢kih saveta i drugih organa upravljanja
u radnim organizacijama. U tim diskusijama su
izneta veoma argumentovana stanovista o neop-
hodnosti regulisanja ove materije od strane fe-
deracije. Neophodnost regulisanja u ovom mo-
mentu, i na predloZeni nacin, proistie iz vise
razloga. Prvo, sadasnje savezno zakonodavstvo
onemogucuje, ili, bar otezava, donoSenje repu-
blickih zakona u oblasti samoupravljanja u
ustanovama. Ustavni zakon o sprovodenju
Ustava doveo je do odredenog zamrzavanja re-
publicko zakonodavstvo u ovoj stvari u pre-
laznom periodu do uskladivanja saveznih zako-
na s Ustavom. Clan 11. stav 2. ovog Zakona
ostavlja na snazi odredbe dosadasnjih savez-
nih propisa kojima predvida uce$te predstav-
nika dru$tvene zajednice u organima uprav-
ljanja odredenih radnih organizacija. Ovi sa-
dadnji propisi, iako su formalno u skladu s
Ustavom, po materijalnoj sadrzini teSko se
mogu smatrati da su u skladu s njegovim od-
redbama.

Drugo, wustanove treba da donesu svoje
statute kao i ostale radne organizacije. Neke
republike su odredile i konaé¢an rok za donoSe-
nje statuta. Sadadnje stanje zakonodavstva,
ako je ono baza za statute u pogledu organa
samoupravljanja i njihove kompozicije, mozZe
da dovede 'do iskrivljavanja samoupravljanja
u ustanovama, a i do toga da se u novim statu-
tima odrede sadasnji, Cesto zastareli, oblici
upravljanja.

Treée, izbori u svim radnim organizacijama
i svih orgama upravljanja odrZavaju rok od dva
meseca od dana stupanja na snagu Osnovnog
zakona o izborima.

Prema tome, regulisanje materije samou-
pravljanja u ustanovama je hitna stvar. Ako
se ova materija ne regulide u kratkom rokuy,
izberi mogu da se ogranife samo na privredne
organizacije, a u ustanovama bi se birali organi
koji postoje po sada$njim saveznim zakonima,
§to ne bi bilo u skladu s pravnim reZimom koji
se izgraduje na osnovu Ustava. Ovi osnovni
razlozi su dali karakteristiku Predlogu zakona
koji je pred vama.

Dozvolite da iznesem neke najkarakteristi¢-
nije stavove ovog zakona. Zakon prvo, i pre
svega, ima prelazni karakter. Niz njegovih
odredaba vazi samo do donoSenja republi¢kih
zakona kojima ée se regulisati odgovarajuéa
oblast upravljanja, odnosno upravljanje u usta-
novi u celini. Medutim, neke odredbe nemaju
takva svojstva, i to tamo gde osnovni zakon
predvida obrazovanje saveta, odnosno odgo-
varajuéi organ upravljanja i minimalni broj
njegovih ¢&lanova. Re¢ je o apsolutnim odred-
bama koje mogu da se menjaju samo saveznim
zakonom. Naime, smatramo da se garantija
jedinstvenog sistema samoupravljanja nalazi
pre svega u obezbedenju uloge i polozaja rad-
nih Ijudi na ovom podruéju. U skladu s tim,
radni ljudi u ustanovama wupravljaju svojim
poslovima i poslovima ustanove meposredno i
preko svog saveta, odnosno odgovarajuéeg or-
gana upravljanja. Uostalom, i Ustav predvida
obrazovanje tih organa u svakoj radnoj organi-
zaciji bez ikakvog izuzetka. Prema tome, ove
odredbe — ¢l. 2. i 3. Zakona — zapravo su utvr-
dena ustavna nacela. Sve ostale odredbe zakona
imaju prelazni karakter i vaZe do donoSenja
republi¢kih zakona. Na taj naéin republikama
se pruza moguénost da po stupanju ma snagu
zakona reguliSu wulestvovanje predstavnika
dru$tvene zajednice u upravljanju ustanovama,
na naéin koji je u skladu s Ustavom, i kako
odluge republitke skupstine.

Medutim, ako republike ne donesu zakone
u ovoj oblasti, ili pak neke od tih zakona,
primenjivaée se, u pogledu ulestvovanja pred-
stavnika dru$tvene zajednice, odredbe ovog
zakona. Naravno, predlaZe se, i tezi se tome,
da se izvrSe $to manje promene prema sadas-
njem stanju, to jest, da promene budu izvrSene
samo u onoj neophodnoj meri koliko je to po-
trebno radi wuskladivanja vaZetih propisa s
Ustavom.

S tim u vezi, Predlog zakona predvida da
se u ustanovama u kojima u upravljanju uce-
stvuju predstavnici drustvene zajednice, obra-
zuju saveti u wem i saveti u Sirem sastavu.
U uZi sastav ulaze izabrani ¢lanovi — pred-
stavnici radne zajednice ustanove, a u Siri sa-
vet predstavnici druStvene zajednice.

Neophodno je istaéi da savet u §irem sastavu
ne moZe odluéivati o unutradnjoj organizaciji
rada i raspodeli dohotka orgamizacije, ali sag-
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lasnost za to moZe dati i savet u Sirem sastavu,
ako je po vazeéim propisima sada takva sag-
lasnost predvidena. Ubuduée, republika moZe
iskljuciti ovu saglasnost, ili, na osnovu Ustava
predvideti saglasnost drugog organa.

S obzirom na dosadasnje diskusije vredno
je posebno skrenuti paZnju na sledeée: Ovaj
Predlog ne odreduje ustanove koje vrie delat-
nost od posebnog drustvenog interesa, a ni usta-
nove u kojima udlestvuju predstavnici drust-
vene zajednice. Stalo se na stanoviSte, u ovom
zakonu, da to za sada i to do uskladivanja Za-
kona s Ustavom, kao trajni odnos ne treba da
utvrduje federacija. Izuzev u sludaju gde je
to prelazni fenomen, ili gde je to i do sada po-
stojalo. Naime, tamo gde je do sada postojalo
ulestvovanje drustvene zajednice i to samo do
donoSenja republitkih zakona. U regulisanje
ovih pitanja me treba sada, i pod datim uslovi-
ma, da ulazi federacija. Jedinstvo regulisanja
u ovoj stvari, bez dovoljno konkretnih isku-
stava, ne bi dalo dobre rezultate. Nedostaju
potrebne analize i saglasnost svih faktora.
Jedinstvo upravljanja, kako je to veé istaknu-
1o, obezbeduje se sistemom jedinstvenih organa
u kojima uestvuju predstavnici ¢lanova radne
zajednice, odnosno obezbeduje se upravljanje
tih ¢lanova u radnim zajednicama i radnoj or-
ganizaciji kao celini, kao §to se cbezbeduje
polozaj i uloga radnih ljudi u ustanovama.

S druge strane, jedinstvo u pogledu ucestvo-
vanja predstavnika druStvene zajednice u
upravljanju, koliko je ono potrebno, ne posti-
Ze se samo pravnim normama i zakonima. I dru~
gi metodi uskladivanja gledista socijalisti¢kih
republika i odludujuéih odgovornih organa fe-
deracije mogu obezbediti znaéajnije jedinstvene
stavove nego §to je samo isticanje nacela uée-
$éa koje bi se putem pravnih sredstava osigu-
ravalo. Naravno, to ne iskljuéuje moguénost
da federacija svojim zakonom interveniSe, kao
§to je to i istaknuto u ¢l. 4. Predloga. Ali ta
intervencija treba da se zasniva na potpunijem
ispitivanju stavova, misljenja i razloga, a pre
svega, na analizi prakse. Upravo zbog toga treba
praksi dati Sire podruéje dejstvovanja.

Najzad, Predlog zakona predvida wupravni
odbor u kojem ne ulestvuju predstavnici dru-
§tvene zajednice. Zauzeto je stanoviste, kao Sto
se vidi iz Ustava, da je upravni odbor poslovni
organ. Nadelno, uceiée spoljnih faktora u up-
ravnom odboru moglo bi dovesti do izvitope-
ravanja njegove uloge u nizu slucajeva. Prak-
tiéno, takvo uCeite veoma bi oteZalo operativni
rad ovakvog organa.

Drugovi i drugarice poslanici, ovaj Predlog
otvara dalja §iroka podruéja drustvenog uprav-
ljanja u ustanovama, ostvarujuéi ustavna na-
¢ela. Predlog nema ni Zelja ni ustavnih mogué-
nosti, a i me zasniva se jo§ na dovoljnim isku-
stvima, da redi sva pitanja. Neka od njih Ce se
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svakako reSavati i u vezi s uskladivanjem sa-
veznih zakona s Ustavom. Ali nije se moglo
viSe Cekati na to uskladivanje iz iznetih razloga
i — ako bi taj put — bar nama tako izgleda
— dao svakako ftrajnija reSenja. Medutim,
mnajznaéajniji razlozi govore u prilog tome da
se zakon donese i da se i ovim putem da po-
dstrek razvoju druStvenog samoupravljanja.

Stoga Savezno izvrdno veée predlaze Sa-
veznoj skups$tini da se ovaj zakon usvoji.

DruZe predsedniée, imao bih jednu manju
redakcijsku ispravku teksta. Molio bih da mi
dozvolite da to proc¢itam. Molim vas pogledajte
¢lan 5. stav 2. To u vezi i s Amandmanom. Bilo
je napisano »Direktor, odnosno odgovarajuéi
organ upravljanja, imenuje se na naéin pred-
viden Zakonom o izboru organa upravljanjac.
Naime, moglo bi iz takve formulacije da pro-
istekne pravno tumacenje da se prelazne od-
redbe Zakona o izborima nece koristiti i ne
treba da se koriste. Ali, to nije bila ni Zelja
pravno-redakcijske komisije. a takode mni od-
bora gde se to pitanje diskutovalo. Stoga bi
ispravka glasila ovako:

»U pogledu imenovanja direktora, odnosno
odgovarajuceg organa upravljanja, u svemu
vaze odredbe Osnovnog zakona o izboru radnic-
kih saveta i drugih organa upravljanja«. Inate
smisao ranijeg i sadaSnjeg teksta ostaje apso-
lutno isti.

Predsedavajuéi Krsto Popivoda:
Ima rije¢ drug Krste Markovski.

Krste Markovski (izborna jedinica Tetovo):

Drugarice, i drugovi, Odbor Organizaciono-
politickog veéa za pitanja samoupravljanja u
radnim organizacijama je na dve svoje sednice
raspravljao Predlog osnovnog zakona o orga-
nima upravljanja u ustanovama.

Na zajedni¢koj sednici s Odborom za orga-
nizaciono-politidka pitanja Saveznog veéa (27.
marta 1964. godine) bila su istaknuta sledeéa
pitanja:

Da nisu doneti materijalni zakoni o radnim
organizacijama, odnosno wustanovama, od po-
sebnog drustvenog interesa;

Bilo je mi§ljenja da bi zakon trebalo da
reguliSe samo pitanja postupka izbora organa
upravljanja, a da se ne upuSta u materijalna
reSenja, odnosno, da ne reguliSe mnadleZnosti
pojedinih organa upravljanja;

Da zakonskim predlogom nije reSeno pita-
nje fizionomije organa upravljanja u ustanova-
ma. Radnitki savet se fakti¢ki javlja kao dvojni
organ. Na predstavnike gradana, radnih organi-
zacija i dru$tvene zajednice treba gledati kao
na pomoé¢ koju druStvo pruZa ustanovi da bi
u svome radu pronasla $to bolja reSenja i da
bi 3to efikasnije zadovoljavala drustvene po-
trebe. Otuda nema mesta »preglasavanju« u
radni¢kom savetu. U stvari, udeiéem gradana
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jaca se samoupravljanje zajedni¢kim poslovima.
Zbog toga radnicki savet, kao jedinstveni organ,
treba o pitanjima koja su mu stavljena u nad-
leZznost da odlucuje vetinom glasova svih
¢lanova;

Da ako se veé¢ u zakon unose materijalna
reSenja, onda raspodelu dohotka, organizaciju
rada i pitanja iz oblasti radnih odnosa treba
staviti u iskljué¢ivu nadlezZnost onog dela rad-
ni¢kog saveta koji se bira neposredno iz radne
zajednice;

Da naziv »radni¢ki savet« nije adekvatan
kada su u njemu zastupljeni predstavnici dru-
Stvene zajednice. U tom sluéaju treba ga zvati
savetom ustanove, a naziv radni¢ki savet za-
drzati u onim ustanovama u &ijim organima
upravljanja nisu zastupljeni predstavnici dru-
Stvene zajednice;

Posle toga odbori su zakljulili, sa ¢ime se
saglasio i podnosilac Nacrta, da se tekst Nacrta
preradi i naknadno dostavi odborima mna po-
novno razmatranje.

Na sednici Odbora za pitanja samouprav-
ljanja u radnim organizacijama (od 3. aprila
1964. godine) u diskusiji o novom Predlogu
osnovnog zakona o organima upravljanja u
ustanovama istaknuto je:

S obzirom da je zakon prelaznog karaktera
i da mu je cilj da omoguéi donoSenje zakona
u ovoj oblasti, kao 1 da ga je potrebno doneti,
pored ostalog, i zbog sprovodenja predstojeéih
izbora u radnim organizacijama, to on sadrZi
najosnovnije odredbe;

U diskusiji je postavljeno pitanje da li treba
predvideti davanje saglasnosti od strane saveta
ustanove na odluke saveta u uZem sastavu o
rasporedivanju dohotka na deo za liéne dohotke
i za zajedni¢ke potrebe radnika, kao i na deo
za proSirenje materijalne osnove rada ustanove.
Stalo se na stanovisSte da se u zakon unese ova
odredba da se ne bi do donoSenja zakona stva-
rala posebna pravna situacija.

Pored toga, Odbor je zakljutio da se u Pred-
logu osnovnog zakona o organima upravljanja
u ustanovama izvrSe i neke redakecijske izmene.
Naime, stav 4. ¢lana 2. da se izdvoji u poseban
¢lan, stav 3. ¢lana 5. takode da se odvoji u po-
seban ¢lan, kao i stav 2. ¢lana 8. kao poseban
¢lan.

Predlogom ovog zakona regulise se samo
prelazno stanje, to jest, nacin ulestvovanja
predstavnika zainteresovanih drustvenih fak-
tora van radne zajednice dok se to pitanje za
pojedine vrste ustanova ne uredi, u skladu s
Ustavom Jugoslavije, republickim ustavima
i odgovarajucim zakonima.

Medutim, i pored ovakvog karaktera ovog

zakonskog predloga, ovim zakonom se reguliSe .

pitanje organa wupravljanja u ustanovama na
jedan nov naéin, za razliku od dosada$njih za-
kona koji su po Ustavnom zakonu o sprovode-
nju Ustava u vaznosti. Po ovom zakonu to su

savet ustanove (to jest, radniéki savet), upravni
odbor i direktor ili drugi odgovarajuéi organ.

Ovim se i dosadas$nji naéin izbora i formi-
ranja organa upravljanja u ustanovama menja
i ne postoje ogranifenja i proporcije pri izboru
¢lanova organa upravljanja u istim, $to je bila
jedna od karakteristika konstituisanja uprav-
ljadkih tela u ustanovama.

Druga izmena je u stavu 2. ¢lana 5. koji
govori o nadleZnosti saveta u uZem sastavu, to
jest, ¢lanova izabranih od samog kolektiva
ustanove i mjihova uloga u raspodeli dohotka,
u izboru upravnog odbora i u radnim odnosima.
Ovim se nadleZznosti saveta u Sirem sastavu bit-
no suzavaju i ovaj, prilikom reSavanja svih
ostalih pitanja, kao jedinstven organ upravlja-
nja ustanove odluéuje i do donoSenja zakona
daje saglasnost i na akta o raspodeli dohotka
aveta u uzem smislu. U odluéivanju na sedni-
cama ovakvog jedinstvenog organa upravljanja
izbegnuto je izdvajanje ¢lanova saveta izabra-
nih od strane zainteresovanih gradana i organi-
gacija u Cemu se postiglo upro$cavanje celog
sistema, a takode i ucesce u savetu dobija nov
kvalitet, 8to se pre svega ogleda ne u broju
Clanova, veé¢ u ulozi i odgovornosti koju oni
imaju u razvijanju samoupravljanja i ustanove,
a ne u »nametanju« radnoj zajednici odredenih
misljenja i politike.

Izvestavajuéi vas u ime Odbora, molim vas
da zakon o organima upravljanja u ustanovama
usvojite.

Predsednik Krsto Popivoda:

Da li predstavnik Zakonodavno-pravne ko-
misije Zeli rijec¢?

Predstavnik Zakonodavno-pravne komisije:

SlaZzem se s predlogom. Jedino ovo »u svemu
se primenjuju odredbe Osnovnog zakona« neka-
ko nije onako kako ja mislim. Slazem se, ali
trebalo bi da stoji: »primenjuju se odredbe Os-
novnog zakiona«, a nie »u svemu Se primenjuje«.
Izbacio bih re¢ »u svemuc.

Predsednik Krsto Popivoda:

Da 1i se jo§ neko javlja za rije¢? (Niko se
nije javio).

Posto se niko nije javio za rije¢ otvaram
pretres teksta zakonskog Prijedloga. Da li se
neko javlja za rije¢? (Niko se nije javio).

Poito se niko nije javio za rije¢ stavljam
Prijedlog zakona na glasanje, sa prijedlogom
koji je dao drug Balog, to jest, da njegov pri-
jedlog ¢ini tekst zakona.

Ko je za, molim da digne ruku? (Svi diZu
ruku). Da li je ko protiv? (Niko). Da li se ko
uzdrzao? (Niko se nije uzdrZao).

Objavljujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Osnovni zakon o organima upravljanja u
ustanovama.

Prelazimo na treéu tadku dnevnog reda —
Pretres Prijedloga zakona o izmjenama i dopu-
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nama Zakona o odlikovanjima. Predstavnik
Komisije za uskladivanje saveznih zakona i
drugih saveznih propisa s Ustavom o ovom
zakonskom prijedlogu je Vuksan Ljumovié. Po
ovom zakonskom Prijedlogu Vijeéu je podnela
IzvjeStaj Zakonodavno-pravna komisija, koji
je dostavljen svim &lanovima Vijeéa.

Otvaram opsti pretres po ovom zakonskom
Prijedlogu. Da li predstavnik Komisije za us-
kladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa Zeli rijec¢?

Predstavnik Zakonodavno-pravne komisije
Vuksan Ljumovié:

Posto se radi o uskladivanju, a pored toga
dato je i obrazloZenje prijedloga, smatram da
nema potrebe da se $ta drugo kaze.

Predsednik Krsto Popivoda:

Da li se meko javlja za rije¢? (Niko se mije
javio).

2%

Posto se niko nije javio za rije¢ u opstem
pretresu, otvaram prefres teksta zakonskog
prijedloga. Da li se neko javlja za rije¢? (Niko
se nije javio).

Posto se niko nije javio za rije¢, stavljam
na glasanje Prijedlog zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o odlikovanjima.

Ko je za, molim da digne ruku? (Svi dizu
ruku). Imali ko protiv? (Nema). Da li se ko
uzdrzava? (Niko).

Objavljujem da je Vijeée jednoglasno usve-
jilo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
odlikovanjima.

Obavjestavam clanove Vijeta da je Savezno
vijeée na svojoj sjednici od 31. marta 1964. go-
dine usvojilo ovaj zakonski prijedlog u isto-
vjetnom tekstu.

Po3to je ovim iscrpen dnevrni red Seste sje-
dnice, istu zakljuéujem.

(Sednica je zakljucena u 10 & 40 min).
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PRILOZI

IZVESTAIJ

ODBORA ZA ORGANIZACIONO-POLITICKA PITA-
NJA SAVEZNOG VECA O PREDLOZENIM IZME-
NAMA I DOPUNAMA UZ PREDLOG OSNOVNOG
ZAKONA O IZBORU RADNICKOG SAVETA I DRU-
GIH ORGANA UPRAVLJANJA U RADNIM
ORGANIZACIJAMA

Odbor za organizaciono-politicka
pitanja Saveznog veca
10. marta 1964. godine

Na svojoj sednici od 9. marta 1964. godine Odbor
za organizaciono-politicka pitanja Saveznog veta raz-
matrao je Predlog osnovnog zakona o izboru radni¢kog
saveta 1 drugih organa upravljanja u radnim orga-
nizacijama i predloZio slede¢e izmene i dopune:

Izdvojiti u poseban ¢lan i uneti pre zavrsnih od-
redbi stav 3. ¢lan 1. koji glasi: »Odredbe ovog zakona
koje se odnose na radnicki savet primenjuju se i na
odgovarajuc¢i organ upravljanja koji bira radna za-
jednica radne organizacije, a odredbe ovog zakona
koje se odnose na samu radnu jedinicu primenjuju se
i na odgovarajuéi organ upravljanja radne jedinice
koji bira radna zajednica radne jedinice.

— Poboljsati formulaciju stava 3. ¢lana 4 u tom
smislu da ée se strani drZavljani i lica bez drzZavljan-
stva uneti u biracki spisak, ako oni to Zele, a u Pred-
logu stoji »ako se sa tim saglase«. Pri tome je istican
razlog, da bi inicijativa trebalo da poti¢e od tih lica,
a ne da je Komisija za sastavljanje biratkih spiskova
obavezna da od svakog pojedinaéno trazi prethodnu
saglasnost.

— U celom tekstu zakona gde se kazZe po azbué-
nom redu dodavati »odnosno abecednom reduc.

— Izmeniti odredbu (¢l. 7. stav 2.) da biracki
spisak ostaje izloZen na uvid 7 a ne 3 dana, kako je
stajalo u Predlogu.

— Omoguéiti izbor organa upravijanja u radnim
organizacijama i pre donoSenja zavrs$nih rafuna, ali
samo izuzetno. U tom smislu izmeniti formulaciju
&lana 15. da se izbori organa upravijanja u radnim
organizacijama odrZavaju potetkom godine i dodati:
»po pravilu posle donoSenja zavr$nih raCunac.

— Obezbediti da raspisivanje izbora i odredi-
vanje dana izbora moZe opStinska skup$tina preneti
i na veée radnih zajednica odnosno na nadlezni or-
gan opitinske skupstine. U tom smislu izmeniti for-
mulaciju stava 4. ¢lana 16.

— U prvom i drugom redu odozgo ¢lana 25. stav
3. brisati deo retenice: »uz prethodnu saglasnost op-
Stinske skupstine«, kao i deo recenice u drugom redu
ovog stava odozdo: »udeo tih jedinica u ostvarivanju
dohotka radne organizacije«.

Odbor smatra da nije potrebna saglasnost opstin-
ske skupétine pri utvrdivanju posebnih uslova za izbor
broja €¢lanova radniCkog saveta koji biraju pojedine
izborne jedinice, ve¢ da to treba prepustiti statutima
radnih organizacija. Pored toga u merilu znacaja de-
latnosti pojedinih jedinica u radnoj organizaciji, sa-
drzano je i merilo njenog uceSc¢a u ostvarivanju do-
hotka te radne organizacije.

— U principu, broj predlagaca kandidatske liste
treba da bude jedna desetina od ukupnog broja biraca
(€lan 31) a u velikim radnim organizacijama da se
odredi najmanji broj predlaga¢a kandidatske liste (na
primer 50 i sl.).

— Na kraju stava 2. ¢lana 32. dodati da izborna
komisija moZe odbiti kandidatsku listu: »ukoliko nisu
ispunjeni zakonom propisani uslovi.

— Glasacki listié treba da sadrZi imena kandi-
data po azbuénom odnosno abecednom redu (¢lan 35),
& ne onim redom kojim su liste potvrdivane i po redu

kojim su kandidati u tim listama navedeni kako je
stajalo u Predlogu. Odgovarajuéu izmenu takode treba
uneti i kod utvrdivanja rezultata glasanja (¢lan 38.
stav 1).

— Odluku o izboru novog radni¢kog saveta od-
nosno o dopunskim izborima za radnicki savet treba
doneti istovremeno sa odlukom o pripajanju jedne
ili viSe radnih organizacija drugoj radnoj organiza-
ciji (¢lan 41).

— Uneti odredbu da radni¢ki savet mozZe raspi-
sati dopunske izbore u pojedinim izbornim jedinica-
ma, ako se broj ¢lanova radniCkog saveta, koji bira
ta izborna jedinica, smanjio najmanje za polovinuy,
a ne za viSe od polovine, kako je stajalo u Predlogu
(¢lan 42. stav 2).

U diskusiji je napomenuto da je u ¢lanu 43. ne-
precizno izrazeno da se dopunski izbori wvrse, ako
se: »znatno povecao broj clanova radne zajednice te
radne organizacije«, u slutaju pripajanja ili prosi-
renja delatnosti radne organizacije.

— U cilju jacanja odgovornosti ¢lanova upravnog
odbora ne bi trebalo zadrzati instituciju zamenika
¢lanova upravnog odbora (¢lan 45). S obzirom na to
brife se stav 2. ¢lana 45. koji je glasio: »za svakog
¢lana upravnog odbora bira se i zamenik«. U tom smi-
slu treba izvrSiti odgovarajuce ispravke i u ostalim
¢lanovima zakonskog predloga.

— Odredbu da svaki ¢lan radni¢kog saveta moze
predloziti najviSe onoliko kandidata za izbor ¢lanova
upravnog odbora koliko se bira ¢lanova upravnog od-
bora, treba izmeniti tako da svaki ¢lan radnickog sa-
veta mozZe predloziti po jednog kandidata za izbor
¢lanova upravnog odbora (¢lan 46).

— Ponavljanje izbornog postupka vrsiti samo za
neizabrane ¢lanove upravnog odbora, a ne za sve ¢la-
nove upravnog odbora odnosno ne ponavljati ceo iz-
borni postupak. U tom smislu izmeniti ¢lan 50. stav 2.

— Uneti odredbu da je predlog za opoziv ¢lana
radni¢kog saveta usvojen, ako je podnesen od strane
jedne petine ukupnog broja bira¢a radne organiza-
cije, a ne jedne ftretine kako je stajalo u pred-
logu (¢lan 54) i utvrditi najmanji broj €lanova radne
zajednice velike radne organizacije, koji je potreban
da bi predlog za opoziv bio usvojen.

— Raspisivanje glasanja o opozivu i odredivanje
dana odrZavanja glasanja treba da odreduje radnicki
savet svojim refenjem, a ne op§tinska skupstina, kako
je reéeno u Predlogu zakona (¢lan 57. stav 3), odnosno
da opstinska skup$tina to &ini samo kada radniki
savet nije doneo takvo reSenje, a predlog za pokre-
tanje postupka za opoziv ispunjava sve potrebne us-
love.

— PredloZeno je da se briSe ¢lan 60. Predloga za-
kona koji je glasio: »Ako je pozvano vise od polovine
tlanova radnic¢kog saveta, skup$tina opStine na ¢ijoj
je teritoriji sediste radne organizacije raspisuje izbore
za radnicki savet, odreduje dan izbora, imenuje ¢la-
nove izborne komisije i komisije za sastavljanje bi-
rackog spiska«. .

Obezbediti, da se vrSe dopunski izbori na mesto
opozvanih ¢lanova radnifkog saveta jer ne bi bilo
opravdano da se radi opozivanja odredenog broja ¢la-
nova moraju birati svi ¢lanovi radni¢kog saveta.

— Trebalo bi omoguéiti da kandidatsku listu za
izbor ¢lanova zadruznog saveta moZe podneti i zbor
radne zajednice zadruge (¢lan 62. stav 1).

— Precizirati odredbu da predlog za opoziv €la-
nova zadruZnog saveta moZe podneti i najmanje 50
¢lanova radne zajednice zadruge i ¢lanova zadruge
(¢lan 87. poslednji stav).

Izostanci iz teksta ¢lana 70. zavrdni deo redenice:
»na ¢ijoj je teritoriji sediSte radne organizacije« i
&l. 70. hi trebale da glasi: »Nadzor nad sprovodenjem
propisa o izborima i opozivu organa upravljanja u
radnoj organizaciji vr8i nadlefni organ uprave skup-
Stine opstine«. Medutim, za centralne organe uprav-
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ljanja u integrisanim radnim organizacijama nadzor
bi trebalo da vrSi nadlezni organ uprave skupstine
opstine, na ¢&ijoj je teritoriji sediSte te integrisane
radne organizacije.

— Trebalo bi u celini brisati ¢lan 78. (U tom ¢lanu
se navode Kkrivicna dela koja predstavljaju smetnju
da se lice, koje je pravosnaznom presudom osudeno
za ta dela, moZe imenovati za direktora radne organi-
zacije). Odredbe ovoga ¢lana inate su sadriane u
posebnim zakonima, i po svom karakteru ne spadaju
u ovaj zakon. U vezi s tim treba brisati i ¢lan 117.
koji je po sadZaju sli¢an ¢lanu 78.

— Utvrditi da uCesnici na konkursu mogu u roku
od 8 dana staviti svoje primedbe na predlog konkursne
komisije, a ne da rok odreduje konkursna komisija,
kako je to u Predlogu stajalo (¢lan 84. stav 2).

— U slucaju ako radnicki savet ne prihvati pred-
log nove konkursne komisije, u konkursnu komisiju
imenuje jednog Clana sreska odnosno republi¢ka skup-
Stina, a ne samo sreska skupstina kako je stajalo u
predlogu (Clan 87. stav 3).

— Trebalo bi utvrditi da radnicki savet, na upra-
znjeno mesto direktora, imenuje vrsioca duznosti di-
rektora ali po pribavljenom misljenju komisije za
imenovanje opstinske skupstine (¢lan 90. stav 1), sSto
u Predlogu zakona nije bilo predvideno.

— Precizirati da vrSilac duznosti direktora moze
na toj duzZnosti ostati najduze 6 meseci, a ukoliko se
u tom roku ne moze imenovati direktor, radnicki savet
moze, u saglasnosti sa opstinskom skupstinom, ponovo
imenovati vr$ioca duZnosti direktora za najvige jos 6
meseci (Clan 90. stav 2). To znaCi da se posle toga
roka mora obavezno resiti pitanje imenovanja direk-
tora. U predlogu je stajalo da se vr§ilac duZnosti
direktora mozZe, posle navrSenih 6 meseci imenovati
»za daljih 6 meseci«, te se sticao utisak da se njegovo
imenovanje moze viSe puta ponavljati.

— PredloZeno je da se brisu stavovi 3. i 4. ¢lana
90, u kojima se odreduju uslovi za imenovanje vrsioca
duznosti direktora.

Izmeniti odredbu ¢lana 92. stav 2. u tom smislu
da, u slutajevima odredenim zakonom, direktor moze
biti razreSen i na osnovu reSenja nadleinog organa
a ne »nadleznog drzavnog organa«, kako je stajalo
u Predlogu. U ovom slucaju, pre odluke o razreSenju,
nadlezni organ treba da o tome obavesti radnicki
savet.

U vezi sa podnoSenjem zahteva za razreSenje di-
rektora (Clan 94) treba izostaviti kao podnosioce za-
hteva: upravni odbor, ovlastenog stareSinu Sluzbe
drustvenog knjigovodstva i komisiju za dru$tveni nad-
zor skups$tine drustveno-politicke zajednice, a umesto
toga uneti: skups$tinu drustveno-politicke zajednice,
preko koje i komisija za dru$tveni nadzor i SluzZba
drustvenog knjigovodstva mogu da podnose svoje
predloge na osnovu saznanja do kojih su dosle o radu
odredenog direktora radne organizacije. Pored toga,
podrzan je Predlog predsednistva CV SSJ da zahtev
za razreSenje direktora moZe podneti i 1/3 ¢lanova
radne zajednice radne organizacije. Time bi zahtev za
razreSenje direktora mogli da podnose: 1/3 ¢lanova
radni¢kog saveta, 1/3 ¢lanova radne zajednice radne
organizacije, Savet radne jedinice radne organizacije
(3to je predloZio Odbor) i skupstina drustveno-poli~
ticke zajednice.

Podrzan je predlog saveznog sekretara za pravo-
sude dr Arnolda Rajha da se u c¢lan 97. unesu
odredbe da postupak po zahtevu direktora radi utvr-
divanja zakonitosti propisanog postupka za razresenje
i zakonskih osnova za razreSenje, kao i zahteva za
naknadu Stete bude parnitan, a ne vanparnican. Kod
prvog zahteva treba da reSava opstinski sud, a kod
drugog (za naknadu S$tete) nadlezan sud. Medutim,
ukoliko se sa prvim zahtevom podnese i zahtev za
naknadu Stete tada oba zahteva reSavati u jedinstve-
nom postupku i pred opstinskim sudom bez obzira na
visinu Stete.

U diskusiji je istaknuto da se direktor na osnovu
sudske presude ne bi mogao vratiti u radnu organi-
zaciju protiv volje radnog kolektiva iako dobije re-
habilitaciju i obeStetenje.

Tim povodom vodena je i §ira diskusija o raz-
reSenju direktora (€lan 96). Isticano je da se ovde, pre
svega, radi o politickom pitanju.

Ukoliko dode do sukoba izmedu radnitkog saveta
i komisije za ocenjivanje zahteva za razre§enje direk-
tora, konac¢nu odluku trebalo bi da donese opS$tinska
skupstina (veée radne zajednice ili organ skupstine
koji ona ovlasti), a ona moze predloZiti da se pret-
hodno o tome izjasni radni kolektiv (referendumom).

Pri tome je naglaSeno da bi se angaZovanjem po-
litickih faktora ubrzalo reSavanje problema razreSenja
direktora, uz istovremeno garantovanje prava direk-
toru da traZi zadovoljenje u parnicnom postupku.

Odluku radnickog saveta o razreSenju direktora
bez konsultovanja komisije ili protiv njenog misljenja
trebalo bi smatrati nevaZeéom. Istovremeno trebalo
bi ostaviti moguénost radnickom savetu da privre-
meno suspenduje direktora do donoSenja konaclne
odluke.

I u sluéaju da komisija za razreSenje direktora
donese pogresnu ocenu o zahtevu za razreSenje di-
rektora konaénu odluku bi trebalo da donese opstinska
skupstina.

Predvideti da direktor moze biti razreSen i spora-
zumno, a ne samo na osnovu svog zahteva kako stoji
u Predlogu (¢lan 98).

Izostaviti u ¢lanu 99. sledete recCi: »za krivi¢na
dela ili privredni prestup«, to bi ovaj &lan trebalo
da glasi: »Direktor se razreSava po sili zakona, ako
je osuden pravosnaZnom sudskom presudom, a takva
osuda je zakonska smetnja za imenovanje za di-
rektora«.

~— U naslovu na strani 33. »Prava i duZnosti za-
druznog saveta u postupku imenovanja i razreSenja
direktora zadruge«, treba umesto reéi: »direktorac
staviti re¢: »upravnikac.

Predvideti (u ¢lanu 110. stav 1) da radnicki savet
moze odluéiti da se ponovno imenovanje direktora
moze vrsiti i pre isteka, Predlogom zakonom utvrdenog
vremena (2 odnosno 3 godine) od dana stupanja na
snagu ovog zakona, ukoliko je direktor na svojoj
duZnosti proveo do tada 4 godine.

— U é&lanu 111 (poslednji red) brisati reéi: »do-
nesenim na nacéin i po postupku koji su odredeni za
donosSenje statuta«. I ovaj ¢lan bi trebalo da glasi:
»Do donoSenja statuta radnih organizacija pitanja za
koja je ovim zakonom predvideno da se ureduju sta-
tutom radne organizacije mogu se uredivati i odlukom
radnickog saveta«.

Trebalo bi preformulisati stav 1. i 2. ¢lan 113.
da glase:

»U privrednoj organizaciji ¢ija radna zajednica
ima do 30 é&lanova ne bira se radnicki savet, nego
prava i duZnosti radnitkog saveta vrsi radna zajed-
nica.

Statutom privredne organizacije ¢ija radna zajed-
nica ima preko 30, a manje od 70 &lanova moZe se
predvideti da se u takvoj privrednoj organizaciji ne
vrsi izbor radnitkog saveta, nego da prava i duznosti
radni¢kog saveta vrdi radna zajednica«.

Istovremeno brisao bi se stav 3. ovog C¢lana, koji
je sadrzan u preformulisanim stavovima.

ZAKLJUCCI

ODBORA ORGANIZACIONO-POLITICKOG VECA
ZA PITANJA SAMOUPRAVLJANJA U RADNIM
ORGANIZACIJAMA

Na svojoj sednici od 6. III 1964. godine Odbor
Organizaciono-politickog veta za pitanja samouprav-
ljanja u radnim organizacijama razmatrao je Predlog
osnovnog zakona o izboru radnitkog saveta i drugih
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organa upravljanja u radnim organizacijama, i posle
duze diskusije istakao sledete opste napomene:

— Predlogom osnovnog zakona o izboru radnié-
kog saveta i drugih organa upravljanja u radnim or-
ganizacijama nije reSen problem izbora i strukture
organa upravljanja u radnim organizacijama od po-
sebnog drustvenog interesa;

— Predlogom osnovnog zakona nije reen ni pro-
blem izbora i strukture organa upravljanja u inte-
grisanim radnim organizacijama (kombinatima i sl.);

— U Predlogu osnovnog zakona se, po misljenju
¢lanova Odbora, nepotrebno detaljno regulidu pitanja
imenovanja i razreSenja direktora radne organizacije.

Razmatraju¢i tekst zakonskog predloga Odbor je
zaklju¢io da se u Predlog osnovnog zakona unesu sle-
deée izmene i dopune:

— U élanu 7. stav 2. posle reéi »uvid« staviti reé¢
»sedame.

Odbor je miSljenja da je tri dana za izlaganje bi-
rackog spiska, kako je bilo u Predlogu osnovnog za-
kona, isuviSe malo da bi mogli svi ¢lanovi radne za-
jedinice, radne organizacije staviti svoje primedbe na
birac¢ki spisak.

— U ¢l 25. stav 3, u sedmom redu stava odozgo,
brisati re¢i: »udeo tih jedinica u ostvarivanju dohotka
radne organizacije«.

Odbor smatra da je u ostalim, u stavu navedenim,
korektivima data moguénost radnim organizacijama da
u svojim statutima predvide, pored osnovnog (broj
¢lanova radne jedinice) i druga merila za utvrdivanje
broja radnickog saveta koji biraju pojedine izborne
jedinice, pa i udeo u dohotku radne organizacije.

— Clan 32, stav 2, dopuniti re¢ima »ukoliko nisu
ispunjeni zakonom propisani uslovi«.

Stav 2, C¢lana 50 formulisati tako da se, ukoliko
i na ponovnim izborima neki od kandidata dobiju isti
broj glasova, ponavlja ceo izborni postupak, ali samo
za onaj broj ¢lanova upravnog odbora (a ne za Citav
upravni odbor) — koji nisu izabrani, odnosno za ne-
popunjeni broj ¢lanova upravnog odbora.

— Clan 78 brisati, a u vezi sa njima ¢&lan 117.

Clanovi Odbora su istakli da unoSenje u ovaj
zakon, navedenih uslova zbog kojih jedno lice ne moze
biti imenovano za direktora, nema opravdanja. S jedne
strane, to bi odudaralo od ops$teg duha ostalih normi,
koje reguli§u postupak izbora organa samoupravljanja
u radnim organizacijama, a s druge strane, te smetnje
(kriviéna dela) za imenovanje jednog lica za direktora
radne organizacije regulisane su drugim zakonima.
Sem toga, u nasem drustvu, kroz uticaj drustveno-
-polititkih snaga, a pre svega kroz odredeni postupak
za imenovanje direktora radne organizacije (sastav
konkursne komisije itd.) obezbedeno je postovanje
kriterijuma za imenovanje direktora radne organiza-
cije. Uz to Odbor smatra da je ovaj ¢&lan sadrian u
prethodnom ¢lanu (u ¢lanu 77).

— U ¢lanu 90. brisati stav 3. i stav 4.

Stav 3 se briSe da bi se izbegla moguénost i otklo-
nila opasnost biranja za vr$ioca duZnosti direktora —
lica koje ne ispunjava propisane uslove za imenovanje
direktora odnosno da se ne bi odugovlaéilo sa imeno-
vanjem direktora ili da se izbegne imenovanje za di-
rektora, lica koja ne ispunjavaju propisane uslove.

Stav 4. se brise u vezi sa Clanom 78.

~— U ¢lanu 92. brisati stav 2.

Ovaj stav brisati zbog toga Sto je to sadrZano u
opstoj odredbi odnosno u ¢lanu 91, kao i zbog toga
§to je taj stav u stvari prenesen iz Ustava, pa nije
neophodno da se ponavlja (¢lan 93. stav 5. Ustava
SFRJ).

— U ¢lanu 94, ispred re¢i: »Sluzbe« brisati reéi:
»ovlas€eni staresina«.

Odbor je podrzao i predlog Predsednistva CV SSJ
da se, u ovaj ¢lan unese odredba da i 1/3 radne zajed-
nice radne organizacije moze podneti zahtev za razre-
Senje direktora.

Clan 96. je izazvao Sire diskusije. Konstatovano je
da ovaj Clan sadrzi nedoslednosti u prvom i drugom
stavu.

Odbor je ukazao da se u prvom stavu ostavlja
radni¢kom savetu da sam odluéi o razreSenju direkto-
ra u slucaju kad komisija za razreSenje direktora nade
da je zahtev za razreSenje direktora osnovan. Medu-
tim, u drugom stavu, u slu¢aju kad komisija nade da
zahtev za razreSenje direktora nije osnovan, radnic¢ki
savet mora da odbije zahtev za razreSenje direktora
(de facto odluCuje komisija za razreSenje direktora).

Zbog svega ovoga, isti¢uéi delikatnost ovog pitanja,
Odbor nije zauzeo konadan stav, veé¢ je ovaj &lan
rezervisao za naknadno razmatranje, a podnosiocu
zakonskog predloga predloZio da preformuliSe ¢lan 96.
u smislu dovodenja u sklad pitanja razreSenja direkto-
ra sa pitanjem imenovanja direktora, odnosno da
obezbedi ravnopravan odnos u razre$enju direktora i
radni¢kog saveta i komisije za razreSenje direktora.

— U ¢lanu 97:

U stavu 1. odrediti nadleZznost opstinskog suda (za
vanparnicni postupak).

U stava 2. odrediti da se zahtev podnosi onom
sudu, koji je stvarno nadlezan (za naknadu Stete).

Odbor smatra da ovo treba tako regulisati, iz pro-
stog razloga da se direktor izjednaci sa ostalim grada-
nima u postupku ostvarivanja svojih prava.

— U ¢lanu 99, iza reci: »osuden« brisati reéi: »za
kriviéno delo ili privredni prestup«.

Pomenute rec¢i brisati u vezi sa élanom 78.

— U ¢lanu 111, iza reci: »saveta« brisati reéi do
kraja reCenice: »donesenim na nacin i po postupku
koji su odredeni za donosenje statuta«.

Odbor smatra da je to dug i komplikovan postu-
pak i da bi u pripremi predstojeéih izbora, zbog vre-
menske stiske, predstavijao smetnju — nemoguénost.

— U ¢lanu 112. odrediti samo donju granicu od-
nosno najmanji broj ¢lanova koji se biraju u radniéki
savet.

— U ¢lanu 113, preformulisati
3. brisati.

Preformulisani stavovi da glase:

»U privrednoj organizaciji Cija radna zajednica
ima do 30 cClanova ne bira se radnic¢ki savet, nego
prava i duZnosti radni¢kog saveta vrsi radna zajed-
nica.

Statutom privredne organizacije Cija radna zajed-
nica ima preko 30, a manje od 70 Clanova moZe se
predvideti da se u takvoj privrednoj organizaciji ne
vréi izbor radnitkog saveta, nego da prava i duZnosti
radni¢kog saveta vr§i radna zajednica.«

INFORMACIJA

ODBORA ZA ORGANIZACIONO-POLITICKA PITA-
NJA SAVEZNOG VECA I ODBORA ORGANIZACIO-
NO-POLITICKOG VECA ZA RADNE ORGANIZACI-
JE UZ PREDLOG OSNOVNOG ZAKONA O IZBORU
RADNICKOG SAVETA I DRUGIH ORGANA
UPRAVLJANJA U RADNIM ORGANIZACIJAMA

SAVEZNA SKUPSTINA
Qdbor za organizaciono
politicka pitanja
Saveznog veca
i Odbor Organizaciono-
politi¢kog veta za
radne organizacije

stav 1. i 2, a

I

U toku decembra 1963. godine i januara 1964. go-
dine u skupétinskim telima (Odboru Organizaciono-
-politickog veca za pitanja radnih organizacija, Odbo-
ru za organizaciono-politicka pitanja, Odboru za
Socijalno-zdravstvenog, Privrednog i Kulturno-pro-
-prosvetna pitanja, Odboru za pitanja rada Saveznog
veca, kao i u odborima odnosno grupama poslanika



Organizaciono-politicko vece

6. sednica 15

Sodijalno-zdravstvenog, Privrednog i Kulturno-pro-
svetnog veca), vodene su diskusije o Tezama za izradu
zakona o izboru organa upravljanja u radnim organi-
zacijama. U tim diskusijama su iznesene brojne pri-
medbe, misljenja i predlozi.

Ovde ¢emo ukratko izneti:

a) neke predloge, koje su dali skupsStinski odbori,
a koji su dosli do izrazaja u Predlogu zakona;

b) neke primedbe i predloge koji nisu izraZeni od-
redbama Predloga zakona.

U Predlogu zakona su izrazeni sledeéi predlozi iz
diskusija u skupstinskim telima:

— honorarnim sluzbenicima bi trebalo dati bira-
¢ko pravo, pre svega, tamo gde je njihov honorarni
odnos relativno trajnijeg karaktera ili ukoliko njihov
honorar zavisi od uspeha ¢itave radne organizacije.
(Ovo je izrazeno formulacijom ¢lana 2 tatke 2 Pred-
loga osnovnog zakona o izboru radnickog saveta i dru-
gih organa upravljanja u radnim organizacijama.)

— ufenicima u privredi dati biratko pravo bez
ograni¢enja. (Cl. 3 tad. 1 Predloga osnovnog zakona)

— sezonskim radnicima, u naclelu dati biracko
pravo a kriterijume, uslove i nacdin ostvarivanja pre-
pustiti da se reguliSe republickim zakonima i statuti-
ma radnih organizacija. (Vidi ¢lan 2 ta¢. 3 Predloga
osnovnog zakona)

— pitanje biratkog prava kooperanata ostaviti da
reguliSu statuti radnih organizacija. (Vidi ¢&lan 3
tacka 2)

— konkursna komisija za izbor direktora radne
organizacije da predlozi radnit¢kom savetu samo jed-
nog kandidata. (Bilo je i miSljenja da komisija pred-
loZzi radni¢kom savetu viSe kandidata.) (Vidi ¢lan 83)

— radna organizacija u kojoj se ne bi birao radni-
¢ki savet ne bi smela da broji vise od 70 ¢lanova. (Vidi
&lan 113 stav 1, 2, 3.)

— u zakonu dati postupak za opoziv ¢lanova orga-
na upravljanja. (Vidi ¢lanove: 54 — 61, 67, 68).

— u konkursnu komisiju za izbor direktora radne
organizacije da udu predstavnici one opStine na Cijem
je podruéju sediSte radne organizacije. (Bilo je i dru-
gih migljenja: a) u konkursnu komisiju da udu pred-
stavnici svih opStina na ¢ijem se podrucCju nalaze
fabrike datog kombinata; b) u konkursnu komisiju da
udu, u nekim slu¢ajevima, predstavnici sreza, republi-
ke odnosno federacije.) (Vidi ¢lanove 79, 80, 81 Predlo-
ga osnovnog zakona).

— u datim slu¢ajevima i pod odredenim uslovima
priznati biratko pravo i radnim ljudima koji li¢nim
radom samostalno vrSe kulturnu, profesionalnu ili
sliénu delatnost (na primer filmski radnici). (Vidi ¢lan
3 tacka 3).

— stranim drzavljanima i licima bez drzavljan-
stva dati biratko pravo, ako su zaposleni u radnoj
organizaciji sa punim radnim vremenom — najmanje
jednu godinu dana pre odrzZavanja izbora itd. (Vidi
&lan 2 tatka 2).

— u kriterijume za izbor broja ¢lanova radnickog
saveta iz pojedine izborne, odnosno radne jedinice
treba da bude pre svega: broj ¢lanova izborne jedinice
odnosno radnih jedinica u sastavu izborne jedinice, ali
dati i moguénost dopune odnosno korigovanja ovog
kriterijuma (uce$¢e u stvaranju dohotka radne orga-
nizacije, znataj delatnosti doti¢ne radne jedinice u
okviru radne organizacije). (Vidi ¢lan 25, stav 2 i 3).

— broj potpisnika na kandidatskoj listi da bude
veti od broja predloZenih kandidata. (Vidi ¢&lan 31,
stav 2 — gde je ovo pitanje delimitno reSeno).

I

U Predlogu osnovnog zakona se uopste ne reSava
pitanje sastava organa upravljanja u radnim organi-
zacijama posebnog dru§tvenog interesa. (U obrazlo-
Zenju Saveznog sekretarijata za zakonodavstve i or-

ganizaciju nisu dati razlozi za to, ali verovatno ta
pitanja nisu resavana zbog toga sto su po svom ka-
rakteru materijalno pravne prirode, kao §to je to u
nekim odborima i isticano). Prema tome nisu uzeti u
obzir slede¢i predlozi i miSljenja koji su bili izneti
u telima Skupstine:

— da se blize odredi sastav meSovitog organa
upravljanja i brojcani odnos u ovom organu izmedu
predstavnika radne zajednice i zainteresovanih orga-
nizacija gradana i drustvene zajednice;

— da se reguliSe izbor mesovitih organa drustve-
nog upravljanja na nacin kako bi se §to bolje ostva-
rio uticaj i kontrola samih korisnika, kao i1 da se
medoviti organ predvidi u svim radnim organizacijama
zdravstva i socijalne za$tite, nezavisno od njihove ve-
li¢ine itd.

Predlog osnovnog zakona ne ulazi u pitanje pro-
blema odnosa organa upravljanja wu integrisanim
radnim organizacijama i zakon posebno ne utvrduje
te odnose. Prema tome u Predlogu zakona nisu dosli
do izrazaja predlozi i misljenja:

— da bi u »centralni« upravni odbor integrisanog
preduzeéa trebalo birati predstavnike upravnih odbora
pogona;

— da izbor »centralnog« radni¢kog saveta ne bi
trebalo regulisati ovim zakonom, veé¢ prelaznim od-
redbama ista¢i da ¢e se to regulisati posebnim pro-
pisima.

Predlog osnovnog zakona takode nije prihvatio:

— da komisiji za razre3avanje direktora ne bi
trebalo dati ovla$éenje da ceni osnovanost predloga
za razreSenje direktora i time iskljuéi radnicki savet
iz odlué¢ivanja u vezi sa razrefenjem direktora;

— da predlog za razreienje direktora ne bi
trebalo vezati za jednu treéinu d&lanova radnickog
saveta, nego bi trebalo omoguéiti da ovaj predlog
moZe dati svaki ¢élan radne organizacije, kao i dru-
Stvena zajednica.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU OSNOVNOG ZAKONA O IZBORU RADNICKIH
SAVETA I DRUGIH ORGANA UPRAVLJANJA U
RADNIM ORGANIZACIJAMA
SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 91
30. mart 1964. godine
Beograd

ORGANIZACIONO-POLITICKOM VECU
SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupitine
na svojoj sednici od 28. i 30. marta 1964. godine raz-
matrala je Predlog osnovnog zakona o izboru radnig-
kih saveta i drugih organa upravljanja u radnim
organizacijama, koji je Skupétini podnelo Savezno iz-
vrdno vete zajedno sa amandmanima koji su na pred-
log ovoga zakona podneli Odbor za organizaciono-
politiCka pitanja Saveznog veéa i odgovarajuéi odbor
organizaciono-politickog veéa Savezne skupstine.

PoSto je razmotrila predlog ovog zakona sa od-
nosnim amandmanima Komisija predlaZe Veéu da se
u pogledu zakonodavne obrade u ovaj predlog unesu
sledeée izmene, i to:

Clan 1.
U stavu 2. u drugom redu reé: »zajednicee« zame-
njuje se retju: sjedinicex.
Clan 2.

U stavu 2. u sedmom redu umesto reéi: »radnoj
organizaciji« stavlja se reé: njoj«.



16 6. sednica

Organizaciono-politicko vede

Clan 3.
U stavu 1. u drugom redu posle reéi: sradni¢ki
savet« dodaju se refi: »radne organizacijec.
U stavu 2. u drugom redu posle redi: »zadruge«
brisati zarez i dodati re¢i: »i lica iz stava 1. ovog
¢lanac.

Clan 8.

U stavu 2. u tre¢em redu umesto re¢i: »koje« sta-
vlja se re¢: »komec,

Clan 11.

U stavu 2. posle refi: »izbor« dodaje se reé:
»¢lanovac,

Clan 16.

Stav 1. menja se i glasi:

»Izbor ¢lanova radnickog saveta i Saveta radnih
jedinica raspisuje radnitki savet. Odluka o raspisi-
vanju izbora sadrZzi broj ¢élanova koji se bira i dan
izbora.«

Clan 18.

U stavu 1. u prvom redu posle reéi: ssaveta«
dodaju se redi: »radne organizacije«.

Clan 19.

U stavu 2. u treéem redu umesto reé¢i: »a ¢lanove
izborne komisije radne jedinice« stavljaju se reti: »a
predsednika i ¢lanove izborne komisije radne jedinice
— savet radne jedinice«.

Clan 20.

U drugom i treéem redu briSu se reéi: »i redava
o prigovorima na biracki spisak«, a u &Cetvrtom i
petom redu refi: »koliko ¢ée u radnoj organizaciji
biti birackih mesta« zamenjuju se re¢ima: »Biratka
mesta«.

Clan 25.

U stavu 2. u tfre¢em redu umesto reéi: »radne or-
ganizacije« stavljaju se reéi: »radne zajednice radne
organizacijex.

Stav 3. brise se.

Clan 28.

Stav 3. menja se i glasi:

»Kandidatska lista koju podnosi odredeni broj
birata mozZe sadrZavati i manji broj kandidata od
broja ¢lanova radnit¢kog saveta koji se birac.

Clan 29.

U stavu 1. u trecem i Cetvrtom redu umesto reéi:
»Radne organizacije« stavljaju se re¢i: »ali samo za-
jednicku kandidatsku listuc.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»Kandidatska lista koju podnose zborovi radnih
ljudi mora sadrzavati najmanje onoliko kandidata
koliko se bira ¢lanova radnickog savetac.

Dosadasnji stav 2. postaje novi stav 3.

Clan 30.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»Zbor radnih ljudi moZe se odrzati ako zboru
prisustvuje najmanje jedna tre¢ina od ukupnog broja
birata koji obrazuju zbor radnih ljudi«.

Dosadasnji stav 2. postaje stav 3. i u njemu ume-
sto redi: »svako lice koje ima biratko pravo« stavljaju
se reCi: »svaki birac¢«, a u treéem redu umesto reci:
»tri licax stavljaju se reci: »tri biraca«.

Dosadasdnji stav 3. postaje stav 4. i u njemu ume-
sto rei: »lica koja« stavljaju se refi: »birata koji«.

Clan 34.

Dodaje se stav 2. koji glasi:
»Biracki odbor vodi zapisnik o svom raduc.

Clan 39.

Dosadasnji stav 4, postaje stav 3, a dosada3nji
stav 3, postaje stav 4.

Clan 40.

U stavu 1, briSe se reé¢: »novoizabranom« a u
stavu 2, briSe se re¢: »novoizabrani«.

Clan 45.

U stavu 1, u treéem redu umesto reéi: »svoju de-
latnost« stavljaju se re€i: »obim svog poslovanjac.

Clan 58.

Na kraju stava 2, dodaje se re¢: »reSenjemg, a u
stavu 3, posle reéi: »dana« dodaju se re¢i: »od dono-
Senja reSenja kojim se utvrduje da su ispunjeni us-
lovi za podnosenje predlogac.

Clan 60.

Dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Clanu radnitkog saveta koji je opozvan, a koji
je i ¢lan upravnog odbora, prestaje i mandat ¢lana
upravnog odborac.

Clan 61a

Posle ¢lana 61, dodaje se novi ¢lan 6la, koji
glasi:

»Predlog za opoziv Clana upravnog odbora moZe
podneti najmanje jedna tre¢ina <¢lanova radni¢kog
saveta.

Clan upravnog odbora opozvan je ako je za opo-
ziv glasalo najmanje dve tretine ukupnog broja éla-
nova radnitkog saveta«.

Clan 62.

U stavu 1. u prvom redu umesto reéi: »odredbe«
stavlja se re¢: »odredbamax.

Clan 63.

Stav 1. menja se i glasi:

»Kandidatsku listu za izbor ¢lanova zadruZnog sa-
veta mogu podneti zbor ¢élanova radne zajednice za-
druge, zbor ¢lanova zadruge i zajednicki zbor ¢lanova
radne zajednice i ¢lanova zadruge. Zborovi radnih
ljudi koji se odrzavaju za pojedine ili vise jedinica
zadruge mogu samo zajedniCki podneti kandidatsku
listu. Kandidatsku listu moZe podneti i odredeni broj
¢lanova radne zajednice zadruge, odredeni broj ¢la-
nova zadruge kao i odredeni broj ¢lanova radne za-
jednice zadruge odnosno ¢lanova zadruge ili odre-
deni broj ¢lanova radne zajednice zadruge i €lanova
zadruge — zajednoc.

Clan 64.
Stav 2. menja se i glasi:

»Ako se izbor ¢lanova zadruznog saveta vr§i po
izbornim jedinicama broj ¢lanova zadruZnog saveta
koji biraju izborne jedinice odreduje se prema broju
8lanova radnih zajednica jedinica zadruge koje &ine
izbornu jedinicu i prema broju ¢lanova zadruge koji
privredno trajnije saraduju sa jedinicama =zadruge
koje ¢ine izbornu jedinicu«.

Clan 71.

U stavu 1, u drugom redu reé¢i: »radne organi-
zacije odnosno radne jedinice« zamenjuju se refima:
»koji se odrzavaju za radnu organizaciju odnosno
jedinice radne organizacije«, a u jedanaestom redu
posle reti: »izbornoj komisiji« dodaju se reéi: »ko-
misiji za sprovodenje glasanja o opozivu«.

Stav 3. ovog tlana menja se i glasi:

»Ako izborna komisija odnosno komisije za spro-
vodenje glasanja o opozivu povodom prigovora utvrdi
nepravilnosti u radu biratkog odbora koje su bile od
uticaja na rezultat izbora odnosno glasanja o opo-
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zivu ponistiée izbor odnosno glasanje o opozivu na
svim ili pojedinim biratkim glasackim mestimac.

Dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

»AKko izborna komisija poniS$ti izbor odnosno gla-
sanje o opozivu raspisuje novi izbor odnosno novo
glasanje o opozivu i to najdalje u roku od 15 dana od
dana donoSenja reSenja o poniStenju izbora odnosno
glasanja o opozivu.

Glasanje na novim izborima vrsi se po postojeéim
kandidatskim listama osim ako su izbori ponisteni
zbog nepravilnosti prilikom utvrdivanja kandidatskih
lista.«

Clan 72.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Protiv reSenja izborne komisije odnosno komi-
sije za sprovodenje glasova o opozivu kojim je od-
bijena kandidatska lista (¢lan 32) odnosno kojim je
odbijen predlog za pokretanje postupka za opoziv
(¢lan 58), kao i protiv reSenja komisije kojim se
ponistava izbor odnosno glasanje o opozivu zbog ne-
pravilnosti u radu birackog odbora, podnosioci kan-
didatske liste i svaki kandidat odnosno podnosioci
predloga za pokretanje postupka za opoziv, kao i
sindikalna organizacija mogu izjaviti Zalbu opstinskom
sudu na ¢ijem je podrudju sediste radne organizacije
odnosno radne jedinice. Zalba se podnosi u roku od 8
dana od dana dostave reSenja. Sud donosi reSenja u
roku od 3 dana od dana prijema Zalbe i protiv nje-
govog reSenja nema mesta zalbi.«

Clan 173.
Ovaj ¢lan se brise.

Clan 74.
Ovaj €lan se brise.

Clan 75.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Protiv akta radnitkog saveta kojim se wverifi-
kuje mandat odnosno odbija verifikacija mandata éla-
nova radni¢kog saveta (¢l. 40) svaki bira¢ odnosno
¢lan radni¢kog saveta moZe izjaviti zalbu opStinskom
sudu na ¢ijoj je teritoriji sediste radne organizacije.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana donosenja
akta radnitkog saveta.

Protiv akta radni¢kog saveta kojim se utvrduje
da je €¢lanu radniékog saveta prestao mandat na os-
novu opoziva odnosno kojim se utvrduje da ¢lanu
radni¢kog saveta nije prestao mandat na csnovu opo-
ziva (€1, 61.) ¢&lan radnitkog saveta odnosno podno-
sioci predloga za pokretanje postupka za opoziv mogu
izjaviti Zalbu opStinskom sudu na ¢&ijem je podrucju
sedi§te radne organizacije. Zalba se podnosi u roku
od 15 dana od dana donosSenja akta radni¢kog saveta.

Protiv akta radnitkog saveta iz st. 1. i 2. ovog
¢lana ne moZe se izjaviti Zalba, ukoliko je opS$tinski
sud veé reSavao o istim nepravilnostima po prigovo-
rima odnosno po Zalbi na reSenje izborne komisije«.

Clan 80.

U stavu 1, u éetvrtom redu umesto re€i: »radne«
stavlja se re¢: »privredne«.

Stav 3. ovog ¢lana menja se i glasi:

»Ako privredna organizacija ima u svome sastavu
viSe velikih proizvodnih jedinica ¢ija su sredstva na
teritoriji viSe od dveju opsStina van teritorije ops$tine
u kojoj je sedidte radne organizacije, ¢lanove kon-
kursne komisije koje imenuje opStinska skup$tina
imenuju i to: dva ¢lana konkursne komisije imenuje
skupstina opstine na &ijoj je teritoriji sediste radne
organizacije a po jednog ¢lana republitka izvrina vecta
na ¢ijoj su teritoriji sedisSta takvih jedinica. U tome
sludaju radniCki savet imenuje u konkursnu komisiju
onoliki broj ¢lanova koliko ¢élanova komisije imenuju
ukupno opstinska skupStina i republicka izvrina
veéa.«

3 Sten. beleske 1064/4

Clan 83.

U stavu 2. u Cetvrtom redu posle reéi: »i« dodaje
se reC: »najvisec.

Clan-88.

U stavu 2. umesto reCi: »opStina« stavlja se reé:
»opStinec.

Clan 92.

Stav 2. menja se i glasi:

»U slufajevima odredenim zakonom direktor moZe
biti razreSen i reSenjem nadleZznog organa po pret-
hodno pribavljenom misljenju radnickog saveta radne
organizacije«.

Clan 94.

U ¢etvrtom redu reé: »organizacijex zamenjuje se
retju: »jedinice«.

Clan 96.

Posle stava 3, dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Direktor koji je razreSen ima prava iz radnog
odnosa odredena propisima o radnim odnosima (pravo
na otpremninu i dr.).«

Clan 98.

Stav 1, menja se i glasi:

»Direktor koji je na osnovu odluke radnié¢kog sa-
veta razre$en duZnosti moZe tuZbom protiv radne or-
ganizacije traziti da sud utvrdi da nije bio sproveden
zakonom propisani postupak za razreSenje direktora
odnosno da ne postoje cCinjenice koje predstavljaju
zakonski osnov za razreSenje direktora i traziti nak-
nadu Stete koja mu je prouzrokovana razreSenjem.
TuZba se podnosi opStinskom sudu na dijem se pod-
ru¢ju nalazi sediste radne organizacije u roku od 60
dana od dana dostave odluke o razreSenju. Ako je
protiv odluke o razreSenju izjavljena Zalba opstinskoj
skupstini tuZba se podnosi tek posto bude doneta od-
luka po Zalbi i to u roku od 60 dana od dana dostave
odluke opstinske skupstine.

Clan 99.

Prva retenica ovog ¢lana menja se i glasi:
»Direktor se razreSava i na osnovu svog zahteva
ili uz svoj pristanak.«

Clan 100.

U ovom ¢&lanu dodaju se novi st. 2, 3, 4. i 5, koji
glase:

»Direktor se razreSava po sili zakona i u drugim
slu¢ajevima predvidenim zakonima.

Kad nastupi zakonom predvideni slu¢aj za razre-
Senje direktora po sili zakona radnicki savet donosi
re§enje o razreSenju u roku od 15 dana od dana
nastupanja slu¢aja odnosno od dana obavesStenja o
odluci suda.

Protiv reSenja radnitkog saveta moZe se izjaviti
Zalba op§tinskoj skupS$tini odnosno savetu koji ona
odredi.

Protiv reSenja donetog po Zalbi moZe se pokrenuti
upravni spor.«

Clan 111.

U treéem redu reéi: »do 31. maja 1964. godine«
zamenjuju se refima: »najdalje u roku od 2 meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakonac.

Clan 112.

U stavu 3, na kraju se dodaju redi: »bez obzira
na uslove propisane zakonome.
Poverenik Saveznog izvrSnog veta saglasio se sa
svim napred iznetim izmenama.
Za ijzvestioca Komisije odreden je poslanik dr
Mihajlo Ilié.
Predsedavajuct

Dordije Peruni€ié s. r.

Clanovi:
Dragutin Stankovié s. r., Borislav Stané¢ié s. r. dr
Mihajlo Ili¢ s. r.,, dr Dan Pankovié¢ s. r.,, Gojko Garce-
vié s. r.,, dr Milan Brkié s. r.,, dr DraZen Sesardié s. r.,
dr Zoran Antonijevié s. r., Janez Smidovnik s. r.
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AMANDMANI

NA PREDLOG OSNOVNOG ZAKONA O IZBORU
RADNICKOG SAVETA I DRUGIH ORGANA UP-
RAVLJANJA U RADNIM ORGANIZACIJAMA

U nazivu zakona reli »o izboru radni¢kog saveta«
zameniti retima »o izboru radnic¢kih saveta«.

Clan 1.

U stavu 1. bri§u se reéi »biratko pravoc.

U stavu 2. umesto re¢i »biracko pravo za izbor
saveta odnosno odgovarajuteg organa« stavljaju se
re¢i »Pravo da biraju i da budu birani u savet od-
nosno odgovarajuéi organc, a posle reti »radne jedi-
nice« dodaju se refi: »(fabrika i druga velika proiz-
vodna jedinica, pogon, poslovna jedinica, jedinica u
sastavu pogona ili poslovne jedinice i dr.)«.

Stav 3. ovog ¢lana postaje zaseban ¢lan i prenosi
se u prelazne i zavrSne odredbe kao ¢lan 1lla.

Clan 2.

Menja se i glasi:

»Kao €lanovi radne zajednice radne organizacije
smatraju se, u smislu ovog zakona, radni ljudi koji su,
sa punim ili skraéenim radnim vremenom, u radnom
odnosu u radnoj organizaciji na neodredeno ili na od-
redeno vreme, a kojima je to jedino zanimanje.

Radni ljudi koji su u stalnom radnom odnosu u
radnoj ili drugoj organizaciji ili kod drZavnog organa,
i istovremeno su .sa punim ili skra¢enim radnim vre-
menom u radnom odnosu na odredeno ili na neodrede-
no vreme i u drugoj radnoj organizaciji, smatraju se
i lanovima radne zajednice te radne organizacije, ako
su pre dana odredenog za odrzavanje izbora u radnoj
organizaciji zapo§ljeni najmanje jednu godinu ili im
po ugovoru radni odnos traje najmanje godinu dana.

Kao ¢lanovi radne zajednice smatraju se i radni
ljudi koji su zasnovali radni odnos u radnoj organiza-
ciji za vrSenje sezonskih poslova u trajanju od naj-
manje tri meseca. Statutom radne organizacije moZe
se predvideti da biratko pravo imaju, pod uslovima
odredenim statutom, i radni ljudi koji su zasnovali
radni odnos za vrSenje sezonskih poslova i na vreme
krace od tri meseca.«

Clan 3.

U stavu 1. uvodna reCenica menja se i glasi:
»Pravo da biraju i da budu birani u radnic¢ki savet
odnosno savet radne jedinice imaju i:«.

U stavu 1. u tacki 2. re¢i »minimum privredne sa-
radnje utvrden statutom« zameniti re¢ima »privrednu
saradnju utvrdenu statutom.«

U stavu 1. tatka 3. u prvom redu posle reti »koji
se« dodaje se re¢ »samostalnoc«.

Stav 2. menja se i glasi:

»Pravo da biraju i da budu birani u zadruzZni savet
imaju, pored ¢lanova radne zajednice zadruge, i ¢la-
novi zadruge koji imaju opste biracko pravoc.

Stav 3. menja se i glasi:

»Pravo da biraju i da budu birani u radniéki savet
imaju i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva, koji
su u radnom odnosu u radnoj organizaciji, koji imaju
prebivaliste u Jugoslaviji, i koji su zapo$ljeni sa punim
radnim vremenom u Jugoslaviji najmanje jednu go-
dinu pre dana odrzavanja izbora.«

Clan 4.
U stavu 3. redi »ako se sa tim saglase« zameniti
re¢ima »osim ako izjave da ne Zele koristiti biracko
pravo.«

Clan 5.
U stavu 2. na kraju brisu se reéi »koji imaju bi-
racko pravog, a umesto toga stavljaju se reéi »u roku
od tri dana od dana raspisivanja izborac.

Clan 6.

U stavu 1. posle refi »azbuénom« dodaju se reéi
»odnosno abecednome.

Clan 7.

U stavu 2. redi »tri dana« zamenjuju se redima
»sedam danac.

Clan 8.

Stav 1. menja se i glasi:

»Svako lice koje ima biradko pravo moZe staviti
prigovor §to ono ili neko drugo lice nije upisano u
biracki spisak, §to je upisano a nije trebalo da bude
upisano, ili §to je ime nepravilno ispisano.«

Stav 3. menja se i glasi:

»Komisija za sastavljanje biratkog spiska duZna
jevda u roku od 24 ¢asa od prijema prigovora donese
reSenje po prigovoruc.

Stav 4. menja se i glasi:

»Ako komisija za sastavljanje biratkog spiska ne
uvazi prigovor, protiv re§enja komisije moze se izjaviti
Zalba opstinskom sudu u roku od 24 ¢asa od prijema
reSenja. Opstinski sud duzan je doneti reSenje u roku
od 24 Casa od prijema Zalbe. Re3enje op3tinskog suda
je konaéno.«

Clan 11.
U stavu 1. i 2. brisati re¢i »saveta radne jedinice«.

Clan 15.

Posle re¢i »pofetkom godine,« dodati reéi »po pra-
vilu,«,

U treéem redu umesto »odredenog« treba da stoji
yodredenome.

Clan 16.

U stavu 4. umesto reéi »skupstini opstine« stavlja-~
ju se rec¢i »predsednik skupitine opStinec.

Clan 21.
Stav 1. menja se i glasi:
»Biratki odbori neposredno rukovode sprovode-
njem glasanja o izboru i o opozivu &lanova radnidkog
saveta radne organizacije.

Clan 25.

U stavu 1. tatka 2. re€i: »ulaze u sastav svake
izborne jedinice;« zameniti reéima »&ine izbornu je-
dinicu;«.

Stav 3. menja se i glasi:

»Izuzetno, statutom radne organizacije moze se
predvideti da se pri utvrdivanju broja ¢lanova radnié-
kog saveta koji biraju pojedine izborne jedinice, pored
broja ¢lanova radnih zajednica jedinica radne organi-
zacije koje ¢ine izbornu jedinicu, uzme u obzir i znacaj
delatnosti pojedinih jedinica za radnu organizaciju kao
celinu kao i druga merila odredena statutom.«

Clan 27.
Stav 1. menja se i glasi:

»Za ¢lana radnitkog saveta radne organizacije
moZe biti kandidovano svako lice koje po ovom zakonu
ima bira¢ko pravo u toj organizaciji.«

Clan 28.
Dodaje se stav 4. koji glasi:

»U kandidatskoj listi kandidati se navode po az-
bu¢énom odnosno abecednom reduc.

Clan 31.
Stav 2. menja se i glasi:
»U radnim organizacijama koje imaju vise od 500
biraca, kandidatsku listu moZe podneti najmanje 50
biraca.«



Organizaciono-politiéko veée

6. sednica 19

Clan 32.

Dodaje se novi stav 3. koji glasi:

. »Izborna komisija odbi¢e kandidatsku listu ako
nisu ispunjeni propisani uslovi za podnoSenje kandi-
datske liste, ako je lista podneta po proteku zakonskog
roka ili ako podnosioci liste nisu otklonili nedostatke
zbog kojih im je lista bila vraéenac.

Stav 3. postaje stav 4.

Clan 39a.
Posle &lana 39. dodaje se novi ¢lan 39a, koji glasi:
»Izborna komisija je duZna posle utvrdivanja re-
zultata izbora podneti novoizabranom radniékom sa-
vetu izvestaj o rezultatu izbora.
Na prvoj sednici posle odrzanih izbora novoiza-
brani radnicki savet verifikuje mandate izabranih ¢la-
nova radnickog saveta.«

Clan 41.

Menja se i glasi:

»Qdlukama o pripajanju radnih organizacija odre-
duje se da li ¢e se u radnoj organizaciji kojoj se vrsi
pripajanje sprovesti izbor novog radni¢kog saveta ili
samo dopunski izbor odredenog broja ¢lanova radnié-
kog saveta iz reda ¢lanova radnih zajednica radnih
organizacija koje se pripajaju toj radnoj organizaciji.

Ako se odlukama iz stava 1. ovog ¢lana ne odredi
sprovodenje novog izbora ili dopunskog izbora, u rad-
noj organizaciji kojoj se vrsi pripajanje sprovodi se
dopunski izbor odredenog broja ¢lanova radni¢kog sa-
veta iz reda ¢lanova radnih zajednica radnih organi-
zacija koje se pripajaju toj radnoj organizaciji.

U sluéaju iz stava 2. ovog ¢lana broj ¢lanova rad-
ni¢kog saveta koji se bira na dopunskom izboru iz
reda ¢lanova radnih zajednica radnih organizacija koje
se pripajaju odreduje radnicki savet radne organiza-
cije kojoj je izvrSeno pripajanje.«

Clan 42.

U stavu 1. posle re¢i »smanjio« dodati reti »za
jednu treéinu ilic.

U stavu 2. posle reci »smanjio« dodati reéi »za
polovinu ili«.

Clan 43.

Stav 1. menja se i glasi:

»Dopunski izbori radnit¢kog saveta vrSe se ako se
broj ¢lanova radne zajednice radne organizacije pove-
éao za odredeni najmanji broj predviden statutomc.

Stav 2. menja se i glasi:

»Odlukom radni¢kog saveta odreduje se, u skladu
sa statutom radne organizacije, broj ¢lanova radnickog
saveta koji se bira na dopunskim izborima.«

Clan 45.

Stav 2. menja se i glasi:

»Pored ¢lanova upravnog odbora bira se i odrede-
ni broj zamenika predviden statutom radne organi-
zacije.«

Clan 46.

Menja se i glasi:

»Svaki €lan radni¢kog saveta ima pravo da pred-
laze kandidate za izbor ¢lanova upravnog odbora i za
izbor zamenika ¢lanova upravnog odbora.«

Clan 47.

Menja se i glasi:

»Izbor ¢élanova upravnog odbora sprovode pred-
sednik radni¢kog saveta i dva ¢lana radni¢kog saveta
koje na predlog predsednika bira radnic¢ki savet iz
reda svojih ¢lanova.«

Clan 48.
Menja se i glasi:
»Po zavrSenom predlaganju kandidata sastavlja se
lista kandidata po azbuénom odnosno abecednom
redu.«

Clan 49.

Redi »uz ime svakog kandidata — ime njegovog
zamenika« zameniti refima »i za zamenike ¢&lanova
upravnog odbora«.

Clan 50.

U stavu 2. reéi »ceo izborni postupak se ponavlja«
zameniti re¢ima »izborni postupak se ponavlja za iz-
bor preostalih ¢lanova upravnog odborac.

Clan 51.
U éetvrtom redu posle redi »objavljivanja rezul-
tata« dodati re¢ »glasanjac.

Clan 53.

Umesto re¢i »Ako je sediSte radne jedinice van
teritorije na kojoj je sediste radne organizacije«, stav-
ljaju se rec¢i: »Ako je sediSte radne jedinice radne
organizacije van teritorije opstine u kojoj je sediste
radne organizacije,«.

Clan 54.

Menja se i glasi:

»Predlog za pokretanje postupka za opoziv ¢lanova
radnickog saveta radne organizacije moze podneti zbor
radnih ljudi radne organizacije ili zbor radnih ljudi
jedne ili viSe jedinica radne organizacije, a ako je iz-
bor ¢lanova radnickog saveta vrsen po izbornim jedi-
nicama — zbor radnih ljudi jedinica radne organiza-
cije koje €Cine izbornu jedinicu.

Ako se zbor odrZava za celu radnu organizaciju
odnosno izbornu jedinicu, predlog za pokretanje
postupka za opoziv ¢lana radnitkog saveta usvojen je
ako se za predlog izjasni veé¢ina radnih ljudi na zboru.
Ako se zbor odrZava za jednu ili viSe jedinica radne
organizacije ili ja jednu ili vise jedinica koje ¢ine
izbornu jedinicu, predlog za pokretanje postupka za
opoziv ¢lana radnitkog saveta usvojen je ako se za
predlog izjasni veéina radnih ljudi na jednom ili vise
zborova koji se odrzavaju a u kojima je zapoSljena
najmanje jedna petina ukupnog broja birata u radnoj
organizacije ili za jednu ili viSe jedinica koje C¢ine
jedinicu.«

Clan 55.

U stavu 1. posle redi: »odnosno u« briSu se re¢i do
kraja stava, a umesto toga stavljaju se reti »jedinica-
ma radne organizacije koje ¢ine izbornu jedinicu, ali
ne manje od 10 biradac«.

Clan 56.

Menja se i glasi:

»Predlog za pokretanje postupka za opoziv ¢lano-
va radnickog saveta radne organizacije moze podneti
i najmanje jedna petina ukupnog broja bira¢a u radnoj
organizaciji odnosno jedna petina ukupnog broja bira-
¢a u jedinicama radne organizacije koje &éine izbornu
jedinicu, s tim da taj broj ne moZe biti manji od 10, a
u radnim organizacijama odnosno u jedinicama radne
organizacije koje ¢ine izbornu jedinicu sa vise od 500
birata, predlog moze podneti najmanje 100 biraa.«

Clan 57.

Menja se i glasi:

»Predlog za pokretanje postupka za opoziv podnosi
se radnickom savetu.

Ako nisu ispunjeni uslovi za podnoSenje predloga
pobodredbama ovog zakona, radnic¢ki savet ée predlog
odbiti.

Ako su ispunjeni uslovi za podnoSenje predloga,
radnicki savet ¢e u roku od 15 dana raspisati glasanje
o opozivu i odrediti dan odrZavanja glasanja.

Ako radnicki savet blagovremeno ne raspife gla-
sanje o opozivu, glasanje o opozivu e raspisati i
odrediti dan glasanja predsednik skups$tine opS$tine
na ¢&ijoj je teritoriji sediSte radne organizacije.

Od dana raspisivanja glasanja do dana odrzavanja
glasanja mora prote¢i najmanje 30 dana, ali ne viSe
od dva meseca.«
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Clan 60.

Menja se i glasi:

»Komisija za sprovodenje glasanja o opozivu du-
zna je podneti radni¢kom savetu izvestaj o rezultatu
glasanja o opozivu.

Clanu radni¢kog saveta prestaje funkcija kad
radni¢ki savet utvrdi da mu je mandat prestac na
osnovu opoziva.«

Clan 61.

U stavu 1. u cetvrtom redu reéi: »élanovi tih or-
gana« zameniti re¢ima »¢lanova radnickog savetac.

U stavu 2. re¢i »opoziv saveta radnih jedinicac«
zameniti re¢ima »Opoziv ¢lanova saveta radne jedi-
nice«, a reCi »opoziv radnitkog saveta« zameniti re-
¢éima »opoziv €lanova radnitkog savetac.

Clan 62.

U stavu 1. u cCetvrtom redu ispred reéi »kao«
dodaju se re¢i »zbor radnih ljudi koji se odrzava za
jednu ili vise jedinica zadruge«.

Clan 63.

U celom tekstu ovog élana reéi »ulaze u sastav
izborne jedinice« zameniti refima »&ine izbornu je-
dinicuc«.

Clan 67.

Menja se i glasi:

»Predlog za pokretanje postupka za opoziv ¢la-
nova zadruznog saveta mogu podneti zbor ¢lanova
radne zajednice zadruge, zbor Clanova zadruge, za-
jednid¢ki zbor ¢lanova radne zajednice zadruge i cla-
nova zadruge, zbor radnih ljudi koji se odrzava za
jednu ili viSe jedinica zadruge, kao i odredeni broj
¢lanova radne zajednice zadruge odnosno Clanova za-
druge.

Ako se zbor radnih Ijudi odrzava za celu radnu
zajednicu zadruge ili za sve ¢&lanove zadruge ili se
odrzava zajedniCki zbor Clanova radne zajednice za-
druge i clanova zadruge, predlog za pokretanje po-
stupka za opoziv ¢lanova zadruznog saveta usvojen
je ako se za predlog izjasni vecina biraca na zboru.

Ako se zbor radnih ljudi odrzava za jednu ili viSe
jedinica zadruge, predlog za pokretanje postupka za
opoziv ¢lanova zadruzinog saveta usvojen je ako se
za predlog izjasni vetina birata na jednom ili vise
zborova koji se odrZavaju za jednu ili viSe jedinica
zadruge koje obuhvataju najmanje jednu petinu ukup-
nog broja bira¢a zadruge.

Predlog za pokretanje postupka za opoziv ¢la-
nova zadruZnog saveta moze podneti najmanje jedna
petina ukupnog broja birafa s tim da taj broj ne mozZe
biti manji od deset bira¢a, a u zadrugama sa viSe od
500 birata — najmanje 100 biraca.«

Clan 70.
Ovaj ¢lan se brise.

Clan 71.

Na kraju stava 1. brise se tatka i dodaju re¢i »u
roku od tri dana od dana odrzanog zbora radnih
1judi odnosno od dana kad su izbori odrzanic.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»Ako izborna komisija, povodom prigovora pod-
nesenih zbog nepravilnosti u radu birackog odbora,
utvrdi nepravilnosti u radu biratkog odbora koje su
bile od uticaja na rezultat izbora, ponisti¢e izbor na
pojedinim ili na svim bira¢kim mestima i odredice
da se u odredenom roku raspise ponovni izbor i to
samo na onim biratkim mestima na kojima je izbor
poniSten. Glasanje na ponovnom izboru wvrsi se po
postojeéim kandidatskim listama.«

Clan 72.

U tretem redu posle re¢i »kandidatske liste«, do-
daju se reci »zbog nepravilnosti u radu birackih od-
bora, zbog odbijanja predloga za pokretanje postupka
za opoziv Clana radnitkog saveta«, a na kraju stava
dodaje se nova retenica, koja glasi: »Zalba se podnosi
u roku od osam dana od dana dostave re§enjac.

Clan 73.

U stavu 3. posle re¢i »tri dana« dodaju se reci
»od danac,

Clan 74.

U stavu 2. posle redi »kandidatskim listama« do-
daju se reCi »osim ako su izbori ponisteni zbog ne-
pravilnosti prilikom utvrdivanja kandidatskih lista«.

Clan 74a.

Posle tlana 74. dodaje se novi Clan 74a. koji glasi:

»Protiv akta radnickog saveta kojim se odbija ve-
rifikacija mandata ¢élanova radnitkog saveta izabrani
¢lan radni¢kog saveta moze izjaviti Zalbu okruZnom
sudu na ¢ijoj je teritoriji sediSte radne organizacije
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dono-
Senja akta radnitkog saveta.

Protiv akta radni¢kog saveta kojim se utvrduje
da ¢lanu radnickog saveta nije prestao mandat na
osnovu opoziva, podnosioci predloga za pokretanje po-
stupka za opoziv mogu izjaviti Zalbu okruznom sudu
na cijem se podrudju nalazi sediste radne organizacije.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dono$enja
akta radnic¢kog saveta.«

Clan 75.
U stavu 1. brise se ret¢ »sprovedenogc.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Posebnim zakonom moze se odrediti drukéiji na-
¢in imenovanja direktora radne organizacije koja vrsi
delatnost od posebnog drusStvenog interesa«.

Clan 78.
Ovaj ¢lan se brise.

Clan 79.

U stavu 1. na kraju umesto tatke stavlja se zarez
i dodaju reéi: »koja se obrazuje u radnoj organizaciji«.

Stav 2. menja se i glasi:

»Konkursna komisija sastoji se od Sest ¢lanovae.

U stavu 4. u prvom redu brisati re¢ »se«.

Clan 80.

Menja se i glasi:

»Ako privredna organizacija ima u svom sastavu
samo jednu veliku proizvodnu jedinicu (fabrika, rud-
nik, krupna poljoprivredna ekonomija i sl.) é&ije je
sedi§te van teritorije op$tine u kojoj je sediSte radne
organizacije, ¢lanove konkursne komisije, koje imenuje
op$tinska skupS$tina, imenuju i to: dva ¢lana skup-
Stina ops§tine na ¢ijoj je teritoriji sediste privredne
organizacije, a jednog ¢tlana — skupstina op$tine na
¢ijoj je teritoriji sediste te proizvodne jedinice.

Ako privredna organizacija ima u svom sastavu
dve velike proizvodne jedinice Cija se sediSta nalaze
na teritoriji dveju opStina van teriforije opStine u
kojoj je sediste radne organizacije, €lanove konkursne
komisije, koje imenuje opsStinska skupStina, imenuju
i to: po jednog &lana — skupstina op$tine na ¢&ijoj je
teritoriji sediSte privredne organizacije i skupStine
opstina na ¢ijim su teritorijama sedi$ta tih proizvod-
nih jedinica.

Ako privredna organizacija ima u svom sastavu
vige velikih proizvodnih jedinica é&ija su sediSta na
teritorijama vise od dveju op$tina van teritorije op-
$tine u kojoj je sedifte radne organizacije, ¢lanove
konkursne komisije koje imenuje opstinska skup$tina,
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imenuju, i to: dva Clana konkursne komisije imenuje
skupstina opstine na ¢ijoj je teritoriji sediste radne
organizacije, a dva ¢lana skupstina sreza na ¢&ijoj je
teritoriji sediste radne organizacije odnosno za priv-
redne organizacije za koje u smislu ¢lana 79. stav 4.
ovog zakona Clanove konkursne komisije imenuje re-
publi¢ko izvrino vele — to izvrino vece. U tom slu-
céaju radnicki savet imenuje Cetiri ¢lana konkursne
komisije.
Clan 81.

U stavu 1. umesto reéi »srez, republika ili fede-
racija« stavljaju se refi »odredeni sreski, republicki
ili savezni organ« a u treéem redu re¢i »radnidkom
savetu u« zameniti re¢ima »radni¢ki savet odnosno.«

U stavu 2. reli »radnitkom savetu« zamenjuju se
redima »radnic¢ki savet odnosnox.

Clan 84.

U stavu 2. re¢i »u roku odredenom od strane kon-
kursne komisije« zameniti retima »u roku od osam
dana od dana upoznavanja ucesnika konkursa sa
predlogom konkursne komisije«.

Clan 87.
Stav 3. menja se i glasi:

»Ako radnicki savet ne prihvati ni predlog nove
konkursne komisije, u konkursnu komisiju za imeno-
vanje direktora privredne organizacije imenuju jo$
po jednog ¢lana: sreska skup$tina, odnosno za pri-
vredne organizacije za koje odredeni broj ¢lanova kon-
kursne komisije imenuje republitko izvr$no veée —
to izvréno veée, i sreska privredna komora, a u kon-
kursnu komisiju za imenovanje direktora ustanove —
jo§ jednog ¢lana imenuje sreska skup$tina, republicko
izvréno veée odnosno Savezno izvr$no veée, prema
tome ko vrsi prava osnivaCa prema ustanovi. Za isti
toliki broj poveéava se i broj ¢lanova konkursne ko-
misije koje imenuje radni¢ki savet. Konkursna komisi-
ja u proSirenom sastavu predlaze kandidate iz reda
lica koja su ulestvovala na konkursu.

Clan 90.

U slavu 1. na kraju brisati tatku i dodati reci
»po pribavljenom misljenju komisije opStinske skup-
Stine za izbor i imenovanje«.

U stavu 2. reCi »za daljih 6 meseci« zameniti re-
¢ima »ali najvise za jo$ € mesecix.

Stav 3. i 4. se brisu.

Clan 92.

1J stavu 2. brisati re¢ »drzavnog«.

U istom stavu dodaje se nova refenica koja glasi:
»Pre donofenja refenja o razrefenju direktora nad-
lezni organ prethodno ée pribaviti misljenje radnickog
saveta radne organizacije«.

Clan 94.

Menja se i glasi:

»Zahtev za razreSenje direktora mogu radnickom
savetu podneti najmanje jedna tretina birala radRe
organizacije, najmanje jedna treéina ¢lanova radnic-
kog saveta, savet radne organizacije i skupstina drq—
stveno-politicke zajednice ili skupstinsko telo koje
ona ovlasti«.

Clan 97.

Menja se i glasi:

»Ako pri donoSenju odluke o razreSenju direktora
nije sproveden zakonom propisan postupak ili ako je
radnicki savet doneo odluku o razreSenju direktora i
pored toga $to komisija smatra da zahtev nije osno-
van, direktor moZe u roku od osam dana od dana
dostave odluke o razredenju izjaviti Zalbu opStinskoj
skup§tini. Zalba zadriava izvrSenje odluke radnif‘:l_tog
saveta o razreSenju direktora, OpStinska skupstina

moze po Zalbi ukinuti odluku radni¢kog saveta o raz-
reSenju direktora ili potvrditi tu odluku. Odluka op-
Stinske skups$tine je konacna.

U sluéaju iz stava 1. ovog &¢lana opStinska skup-
§tina moZe odluéiti da se pre donoSenja odluke po
zalbi, u pogledu razreSenja direktora prethodno iz-
jasni radna zajednica radne organizacije.

Clan 97a.

Posle ¢lana 97. dodaje se novi ¢lan 97a, koji glasi:

»Direktor koji je na osnovu odluke radnitkog
saveta razreSen duZnosti moZe tuzZbom traZiti da nad-
lezni sud utvrdi da nije postojao zakonski osnov za
njegovo razrefenje i traZiti naknadu stete, ako mu je
pri¢injena odlukom o razreSenju. Tuzba se podnosi
sudu na ¢ijem se podrudju nalazi sedi$te radne orga-
nizacije u roku od 30 dana od dana dostave odluke o
razreSenju odnosno od dana dostave odluke opstinske
skupétine donete po njegovoj Zalbi.

Odluka suda doneta po tuzbi direktora nema dej-
stvo na izvrSenje odluke radnitkog saveta o razrede-
nju direktora«.

Clan 98.

Na kraju prve refenice briSe se tatka i dodaju
re?i »ili uz svoj pristanake.

Reti »U tom sluCaju« zameniti redima »Ako se
direktor razreSava na osnovu svog zahteva«.

Clan 99.

Reti »ako je osuden za kriviéno delo ili privredni
prestup« zameniti re¢ima »ako je osuden pravosnaZ?-
nom sudskom presudome.

Dodaje se novi ¢lan 99a. koji glasi:

»Clan 99a.
B Posebnim zakonom moZe se odrediti drukéiji na-
¢in razreSenja direktora radne organizacije koja vrsi
delatnost od posebnog drustvenog interesa«.

Clan 100.

U naslovu pre ovog ¢lana reti »direktora zadruge«
zameniti reéima »upravnika zadrugec.

Clan 101.

U talki 2. posle re¢i »odgovorno licex dodati reéi
»u radnoj organizacijic.

Clan 104.

Stav 1. ovog €lana postaje zaseban ¢lan koji do-
lazi iza sada$njeg ¢€lana 111, kao élan 111b.

U stavu 1. posle refi »vaZetim« dodaju se redi
rzakonom ili drugime.

U stavu 2. u prvom redu posle redi »vaZeéim«
dodaju se redi »zakonom ili drugime«, a u &etvrtom
redu umesto refi »imenovanje i delegiranje« stavljaju
se re¢i »delegiranje odnosno imenovanjec«.

Clan 105.
Ovaj €lan se brise.

Clan 107.
U Sestom redu briSe se ret »vaZeéim«, a na kraju
brise se tatka i dodaju refi »koji vaZze na dan stu-
panja na snagu ovog zakonac.

Clan 108.
Stav 3. brise se.

U stavu 4. re¢i »st. 1. do 3.« zamenjuju se redima
»st. 1. do 2.«

Clan 108a.

Posle ¢lana 108. dodaje se novi &lan 108a, koji
glasi:

»Odredbe ovog zakona o ogranifenju ponovnog
izbora za ¢lanove organa upravljanja u radnim orga-
nizacijama primenjuju se od dana njihovog izbora na
osnovu odredaba ovog zakona.
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Na ¢lanove radni¢kih saveta odnosno zadruznih
saveta izabrane na prvim izborima po stupanju na
snagu ovog zakona, kojima mandat traje godinu dana,
ne primenjuju se za naredni izborni period odredbe
ovog zakona o ogranifenju ponovnog izbora.«

Clan 109.

Brisati reéi »stav l«, a umesto reéi »do roka od-
redenog« stavljaju se refi »u roku odredenom.«

Clan 110.

U stavu 1. brisati drugu recenicu.

U istom stavu u prvom redu re¢i »za direktora«
zameniti re¢ima »za direktore«.

Dodaje se stav 3. koji glasi:

»Radni¢ki savet moZe u saglasnosti sa opstinskom
skups$tinom odnosno skup$tinskim telom koje ona od-
redi, odluciti da se ponovno imenovanje direktora vrsi
i pre isteka roka iz stava 1. i 2. ovog Clana.«.

Clan 111.

Brisati ret¢i »donesenim na nacCin i po postupku
koji su odredeni za donoSenje statutac,
Ovaj ¢lan treba da dode posle sadasnjeg ¢lana 113.

Clan 112.

Menja se i glasi:

»Radnicki savet privredne organizacije i zadruZni
savet zadruge sastoji se od najmanje 15 ¢lanova a
upravni odbor najmanje od 5 ¢lanova.

Broj ¢lanova radnickog saveta odnosno zadruznog
saveta i upravnog odbora u privrednoj organizaciji
odreduje se njenim statutom.«

Clan 113.

U stavu 1. reéi »do 50 ¢lanova« zameniti refima
»do 30 ¢lanovac.

U stavu 2.
»preko 30«

Stav 3. brise se, a dosadasnji stav 4. postaje
stav 3.

Dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»U zadrugama u kojima ukupan broj ¢lanova
radne zajednice zadruge i Clanova zadruge ne prelazi
broj ¢lanova radne zajednice predviden u st. 1. do 3.
ovog ¢Clana, funkcije =zadruZnog saveta odnosno up-
ravnog odbora zadruge vre svi Clanovi radne zajed-
nice zadruge i svi ¢lanovi zadruge.«

re¢i »preko 50« zameniti reCima

Clan 117.
Ovaj ¢lan se briSe.

Clan 119.

Umesto re¢i »Radi sprovodenja izbora organa up-
ravljanja u radnim organizacijama u 1964. godinix,
stavljaju se reti »Radi sprovodenja prvih izbora po
odredbama ovog zakona.«.

IZVESTAJ
ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU OSNOVNOG ZAKONA O ORGANIMA UPRAV-

LJANJA U USTANOVAMA
SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
Br. AS 107
6. april 1964. godine
Beograd

ORGANIZACIONO-POLITICKOM VECU
SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupéitine
na svojoj sednici od 6. aprila 1964. godine razmatrala
je predlog Osnovnog zakona o organima upravljanja u

ustanovama kao i amandmane Odbora za organizaci-
ono-polititka pitanja Saveznog vefa i Odbora za pi-
tanja samoupravljanja u radnim organizacijama Orga-
nizaciono-politi¢kog veéa.

Posto je razmotrila ovaj zakonski predlog zajedno
sa amandmanima navedenih odbora, Komisija pred-
laZze Vetu da se u pogledu zakonske obrade u njemu
izvrSe sledete izmene:

1. Clan 1. bride se.

2. Stav 4. ¢lana 2. postaje ¢lan 2a.

3. U stavu 2. €lana 5. na kraju teksta dodaje se
tekst koji glasi: »Pod rukovodeéim radnim mestima
smatra se radno mesto, osim direktora, koje je kao
rukovodete predvideno u opstim aktima ustanove.
Direktor odnosno odgovarajuéi organ upravljanja ime-
nuje se na naéin predviden Osnovnim zakonom o iz-
boru radni¢kih saveta i drugih organa upravljanja u
radnim organizacijama.«

. 4. Stav 3. ¢lana 5. postaje Clan 5a. i njegov tekst
glasi:

»Do donofenja republi¢kog zakona, u ustanovama
u kojima po propisima koji vaZe na dan stupanja na
snagu ovog zakona savet odnosno odgovarajuéi organ
upravljanja odlucuje ili daje saglasnost na akt o ras-
poredivanju dohotka na deo za li¢ne dohotke i za
zajedniCke potrebe radnika i na deo za prosirenje
materijalne osnove rada ustanove, na takav akt daju
saglasnost ¢lanovi saveta (savet u Sirem sastavu).«

. 5. Stav 4. ¢lana 5. postaje stav 3. i njegov tekst
glasi:

»Do donosenja republitkog zakona o svim ostalim
poslovima koji po propisima koji vaZe na dan stu-
panja na snagu ovog zakona spadaju u delokrug saveta
odnosno odgovarajuéeg organa upravljanja odlucuju
¢lanovi saveta koje bira radna zajednica i predstav-
nici drustvene zajednice (savet u Sirem sastavu).«

6. Dosadasnji stav 2. ¢lana 6. briSe se, stav 3.
ovog ¢lana postaje stav 1, a stav 1. postaje stav 2.

7. U ¢lanu 8. stav 2, postaje poseban ¢élan 8a.

8. Posle ¢lana 9. dodaje se novi ¢lan 9a, ¢iji tekst
glasi:

»QOdredbe ¢l. 5. i 6. ovog zakona primenjivaée se
na ustanove prema kojima prava osnivata vrsi fede-
racija i po donoSenju republickih zakona — do uskla-
divanja odgovarajuc¢ih saveznih propisa sa Ustavom.«

9. U ¢lanu 10. posle reti: »na snagu Ustava« dalji
tekst se briSe i dodaju se reéi: »u delu kojim se odre-
duju organi upraviljanja u ustanovama.«

Sa predloZenim izmenama saglasio se i predstav-
nik Saveznog izvrinog veca.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik dr.
Mihajlo Ili¢.

Predsedavajuéi
Dordije Perunicié s. r.
Clanovi:
Dragutin Stankovié s. r., dr Mihajlo Ili¢ s. r.,, dr Dan
Pankovié s. r., Gojko Gardevié s. r., dr Milan Br-
kié s. r., dr DraZen Sesardié s. r.

PREDLOG

AMANDMANA NA PREDLOG OSNOVNOG ZAKONA
O ORGANIMA UPRAVLJANJA U USTANOVAMA

Posle ¢élana 10. dodaje se novi &lan 11. koji glasi:

»Clan 11.

Do uskladivanja sa Ustavom Zakona o organi-
zaciji i finansiranju socijalnog osiguranja (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 22/62), u pogledu organa upravljanja u
zavodima za socijalno osiguranje i delokruga tih or-
gana vaze odredbe tog zakona.«

Sadasnji ¢€l. 11—15. postaju ¢l. 12—16.

ObrazloZenije

Zakonom o organizaciji i finansiranju socijalnog
osiguranja (€¢l. 51) odredeno je da zavodom za soci-
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jalno osiguranje upravljaju upravni odbor, koji se
sastoji od odredenog broja &lanova koje biraju skup-
$tine zajednica socijalnog osiguranja i odredenog broja
¢lanova koje bira radni kolektiv zavoda, kao i direk-
tor, a da odredene poslove upravljanja vrie radni
kolektiv zavoda i savet radnog kolektiva. Zavodi za
socijalno osiguranje imaju specifi¢ne funkcije i za-
datke, 5to se ogleda naroc¢ito u tome $to zavodi samo-
stalno rukuju fondovima zajednica socijalnog osigu-
ranja, utvrduju finansijski plan i zavrSni racun
fondova i podnose ih radi usvajanja skup$tinama za-
jednica, staraju se o racionalnom i ekonomskom tro-
Senju sredstava fondova i zajednica i o rentabilnom
ulaganju tih sredstava i odgovorni su za namensko
koriSéenje sredstava fondova zajednica, i vrSe odre-
dena javna ovla$éenja resavajuéi o pravima osigura-
nih lica.

Otuda i upravljanje fondovima za socijalno osi-
guranje, kao i organi upravljanja i njihov delokrug
moraju biti regulisani imajué¢i u vidu specifi¢nost nji-
hovih funkcija i zadataka, obezbedujuéi narotito od-
govarajuéi uticaj osiguranika na rukovanje sredstvima
fondova zajednica socijalnog osiguranja i njihovo ko-
riSéenje u cilju obezbedivanja ostvarivanja prava osi-
guranih lica i na vrSenje drugih poslova zavoda od
posebnog interesa za osiguranike.

S obzirom na to amandmanom se predlaze da se,
do uskladivanja sa Ustavom Zakona o organizaciii i
finansiranju socijalnog osiguranja, u pogledu organa
upravljanja zavoda za socijalno osiguranje i njihovog
delokruga i dalje primenjuju odredbe tog zakona.

IZVESTAIJ
ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZA-

KONA O ODLIKOVANJIMA

ORGANIZACIONO-POLITICKOM VECU
SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 28. marta 1964. godine razmatrala
je predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
odlikovanjima, koji je Skup$tini podnela Savezna ko-
misija za utvrdivanje saveznih zakona i drugih sa-
veznih propisa sa Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog Zakona Komisija
predlaZe Veéu da se u pogledu zakonodavne obrade u
predlog ovog Zakona unesu slede¢e izmene, i to:

1) ¢lan 1. briSe se.

2) Clan 4. brise se.

3) Clan 5. menja se i glasi-

»U ¢lanu 5. stav 2. reCi: »sva odlikovanja« zame-
njuju se reima: »svako odlikovanje«.

4) U ¢lanu 6. umesto reéi: »u odredenim sluca-
jevima« stavljaju se reCi: »za odredene slulajevec.

5) Posle ¢lana 6. dodaje se novi ¢lan 6a, koji glasi:

»U ¢lanu 7 refi: »sem ako je posebnim zakonom
ili uredbom druk¢ije predvideno »— brisu se«.

6) Clan 9. menja se i glasi:

U élanu 12 dodaje se uvodna odredba, koja glasi:

»Pojedini ordeni utvrdeni ovim Zakonom dode-
ljuju se, i to:«

7) Clan 10. menja se i glasi:

U ¢&lanu 13. dodaje se uvodna odredba, koja glasi:

»Pojedine medalje utvrdene ovim Zakonom do-
deljuju se, i to:«

8) Clan 12. menja se i glasi:

U ¢lanu 15. stav 3. menja se i glasi:

»Inicijativu za odlikovanje moZe dati radna i druga
organizacija i drzavni organ«

9) Clan 13. brise se.

10) U élanu 14. u novom stavu 3. ¢lana 16. rec:

»odlikovanjima« zamenjuje se reCju: »odlikovanju«.

11) Clan 15. menja se i glasi:

U ¢lanu 17. stav 2. menja se i glasi:

»Kad se odlikuje neko ko u vreme odlikovanja
nije bio u Zivotu ili kad znak odlikovanja nije predat
odlikovanom za zivota, znak odlikovanja predaje se
¢lanovima njegove porodice i o tome im se izdaje
uverenje«.

12) U ¢lanu 17. novi ¢élan 19d4. menja se i glasi:

»Clan porodice umrlog lica odlikovanog Ordenom
narodnog heroja koji je za krivitno delo izvrSeno sa
umisljajem osudeno na kaznu strogog zatvora ili teiu
kaznu gubi pravo na zdravstvenu zasStitu i novéana
primanjac.

U istom ¢&lanu novi ¢lan 19%, menja se i glasi:

»U postupku za ostvarivanje prava na osnovu od-
likovanja Ordenom narodnog heroja ne plata se
taksa«.

U istom ¢&lanu novi €lan 19z, menja se i glasi:

»Na zahtev odlikovanog lica koje izgubi znak od-
likovanja $ef Kancelarije ordena izdace uz odgova-
rajuéu naknadu, novi znak odlikovanja.

Iznos naknade za pojedine znakove odlikovanja
odreduje Sef Kancelarije ordena.

Umesto izgubljene povelje ili uverenja izdaje se
overeni prepis.«

13) U &lanu 19. stav 4. novog Clana 20. menja se
i glasi:

»Odlikovano lice koje bude osudeno na kaznu stro-
gog zatvora ili na kaznu zatvora, a kome nije odu-
zeto odlikovanje, ne moZe isto nositi za vreme izvr-
$enja kazne.«.

U istom ¢&lanu st. 5. i 6. novog ¢lana 20. briSu se.

14) U é&lanu 22. tatka 2. novog ¢lana 24. menja
se i glasi:

»2) ko na uvredljiv na¢in odlikovanom licu skine
znak odlikovanjac.

15) Posle ¢lana 22. dodaje se novi ¢lan 22a., koji
glasi:
»Novéanom kaznom do 200.000 dinara kaznice se
za prekr§aj radna organizacija ili drugo pravno lice
koje neovla$éeno izraduje znatke koje imaju oblik i
izgled ordena ili medalje.

Novtanom kaznom do 100.000 dinara ili kaznom
zatvora do 30 dana kazniée se za prekrSaj pojedinac
koji neovla$éeno izraduje znatke koje imaju oblik i
izgled ordena ili medalje«.

16) U ¢lanu 24. novi ¢lan 25v. menja se i glasi:

»U postupku za ostvarivanje prava na osnovu
odlikovanja Ordenom Xaradordeve zvezde sa mace-
vima, Ordenom Belog orla sa maevima i Zlatnom
medaljom Obiliéa ustanovljenom u Crnoj Gori 1851.
godine ne placa se taksa«.

17) Posle ¢lana 26. dodaje se novi ¢lan 26a. koji
glasi:

»QOvlascenje koje se po clanu 4. stav 2. ovog za-
kona daje drZavnom sekretaru za narodnu odbranu
i drugim vojnim stareSinama moZe obuhvatiti samo
Orden za hrabrost, Orden za vojne zasluge sa zlatnim
macevima, Orden partizanske zvezde sa puskama, Or-
den narodne armije sa srebrnom zvezdom, Orden za
vojne zasluge sa srebrnim maéevima, Medalju za hra-
brost, Medalju za vojne zasluge i Medalju za vojnicke
vrline.«

Sa iznetim promenama saglasio se predstavnik
Savezne komisije za uskladivanje saveznih zakona i
drugih saveznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik dr Mi-
hajlo TIlié.

Predsedavajuéi

Pordije Peruniéié¢ s r.

Clanovi:

Borislav Stanéié s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., dr Mi-
hailo Ilié s. r.,, dr Dan Dankovié s. r., Gojko Garce-
vié s. r., dr Milan Brkié s, r., dr Zoran Antenije-
vié s. r., dr DraZen Sesardié s. r., Janez Smidovnik s. r.
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PREDLOG

AMADMANA NA PREDLOG ZAKONA O IZME-
NAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ODLIKOVANJIMA

Poslanik Saveznog veta Vaso Radi¢ uputio je
predsedniku Saveznog vecéa Savezne skupstine pismo
sledeée sadrzine:

»U vezi sa Predlogom Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o odlikovanjima, koji nam je dostav-
ljien, molim Vas da Komisiji Savezne skupstine za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih pro-
pisa sa Ustavom, koja je izradila ovaj predlog,
dostavite ovaj moj amandman — predlog, s molbom da
ga razmotri i 0 njemu me obavijesti na zakazanoj sjed-
nici Saveznog vijeéa.

Radi se o povoljnom tretmanu statusa narodnih
heroja, to jest o regulisanju prava lica odlikovanih
Ordenom narodnog heroja na povoljniji naéin nego sto
je to dato u Predlogu Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o odlikovanjima.

Kao sto je poznato, Savezna narodna skupstina
donijela je 1955. godine Zakon o odlikovanjima. U
¢lanu 19. ovog Zakona ovla§¢eno je Savezno izvrino
vijeée da donese Uredbu kojom ¢e se regulisati po-
vlastice lica odlikovanih Ordenom narodnog heroja.
Savezno izvr$no vijete je donelo Uredbu kojom je re-
gulisano sledee: potpuna zdravstvena =zastita, bes-
platna voznja Cetiri puta godi$nje Zeljeznicom, bro-
dom, autobusom i avionom, 75% povlastice od redov-
ne vozne cijene za neogranicen broj putovanja i 1.000
dinara novfane pomo¢i, §to je u stvari simboli¢no.

Novim predlogom Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o odlikovanjima uneseni su u stvari
samo propisi pomenute Uredbe Saveznog izvrSnog vi-
jeéa, a ne dodaje se niSta novo, to jest niSta se ne
mijenja i ne poboljiava u pogledu prava lica odliko-
vanih Ordenom narodnog heroja.

Smatram da pred ovim Domom nema potrebe
isticati kakav su doprinos za oslobodenje nase zemlje
dali narodni heroji i kakav daju danas, oni koji su u
Zivotu, u socijalisti¢koj izgradnji.

Cinjenica je da je broj prezivelih lica odlikovanih
Ordenom narodnog heroja mali. (U cijeloj zemlji, od

ukupno 1.300 odlikovanih ovim ordenom, u Zivotu ih
ima oko ¢etiri stotine). Znatan broj ovih lica i njiho-
vih porodica su slabog zdravlja. Njihova novéana pri-
manja su mahom sasvim prosjetna, a ima prilican
broj porodica lica odlikovanih Ordenom narodnog he-
roja Cija su primanja vrlo mala. Ima dosta primjera
da porodice lica odlikovanih Ordenom narodnog he-
roja primaju sasvim malu penziju, tako da se njihova
primanja ne penju na veéi iznos od 10 do 15. hiljada.

Sve ovo zahtijeva da se ova pitanja povoljnije
rijesavaju.

Stoga predlazem da se ¢élan 16. u Predlogu Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o odlikovanji-
ma izmjeni tako da glasi:

Clan 19. mjenja se i glasi:

»Lica odlikovana Ordenom narodnog heroja imaju
pravo na potpunu zdravstvenu zastitu, na besplathu
voznju zZeljeznicom (prvi razred), avionom, brodom i
autobusom, na plaéeni godidnji odmor u punom tra-
janju ako su u radnom odnosu, na naknadu prosjetnih
troSkova godiSnjeg odmora (kkao §to imaju nosioci »Par-
tizanske spomenice 1941. godine«, po Zakonu o pra-
vima nosilaca ove Spomenice), imaju pravo koriSéenja
automobila u drustvenoj svojini, odnosno na kupovinu
vozila pod povoljnijim uslovima i na novéana pri-
manja.«

Ako bismo usvojili ovakav kriterij da samo lica
odlikovana Ordenom narodnog heroja imaju pravo na
upotrebu vozila u nesluzbene svrhe, onda bi se ukinu-
lo pravo kori§¢enja dru$tvenih vozila u nesluzbene
svrhe kod svih ostalih kategorija zaposlenih lica i
gradana, tj. likvidirale bi se postojeée privilegije koje
su u vetini sluCajeva neopravdane.

Dalje predlazem da se u ¢lanu 19g (¢lan 17. Pred-
loga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odli-
kovanjima) brisu rijeéi: »odnosno povlaSéenuc.

RjeSavajuéi pravilno ovaj problem ne pravimo ni-
kakav presedan, nego samo izvrSavamo jednu duznu
obavezu prema narodnim herojima i njihovim porodi-
cama, ¢inimo ono 3to su i sve druge zemlje i narodi
udinili prema svojim najzasluZnijim sinovima. Stoga
molim Vijeée da usvoji ovaj moj predlog.

Vaso Radié s. r.
poslanik Saveznog vijeéa =za
Izbornu jedinicu Visoko
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SAVEZNO VECE

11. SEDNICA

OD 16. i 17. APRILA 1964. GODINE

SADRZATJ

Pre dnevnog reda:

1. Odsustva poslanika;

2. SaopsStenje o apelu Skupstine Kraljevine Kam-
bodze;

3. Utvrdivanje dnevnog reda.

Dnevni red:

1. Osnovni problemi daljeg razvoja naseg privred-
nog sistema;

2. Pretres Predloga osnovnog zakona o sprefa-
vanju i suzbijanju zaraznih bolesti;

3. Pretres Predloga zakona o utvrdivanju spo-
sobnosti za plovidbu pomorskih brodova i plovila unu-
trasnje plovidbe;

4. Pretres Predloga zakona o ispravama i knji-
gama pomorskih brodova i plovila unutrasnje plo-
vidbe;

5. Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona o Ju-
goslovenskom crvenom krstu;

6. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije;

7. Pretres Predloga zakona o regulisanju odnosa
u vezi sa raspolaganjem sredstava druStvenih inve-
sticionih fondova;

8. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o organizaciji Jugoslovenskih zeleznica;

9. Pretres Predloga osnovnog zakona o kvalitetu
i kontroli kvaliteta veStackih dubriva;

10. Pretres Predloga osnovnog zakona o Kkoris-
¢éenju putni¢kih automobila u drustvenoj svojini i o
naéinu raspolaganja drugtvenim sredstvima za koris-
¢enje putnitkih automobila;

11. Pretres izveitaja Administrativne komisije o
predlogu raéunovodstvenog poslovanja po predratunu
Savezne skupitine za budZetsku 1963. godinu i

12. Pretres Predloga odluke o izmenama i dopu-
nama Odluke o privremenom regulisanju naknade sa-
veznim poslanicima i funkcionerima koje bira ili ime-
nuje Savezna skupStina.

Govornici: Savezni sekretar za opste privredne poslove
Hakija Pozderac, savezni sekretar za finansije
Kiro Gligorov i predstavnik Komisije Savezne
skup$tine za uskladivanje saveznih zakona i dru-
gih propisa sa Ustavom dr Radomir Geric.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
MIJALKO TODOROVIC

Poéetak rada v 9 ¢. 40 min.

Predsednik Mijalko Todorovié (izborna je-
dinica Arandelovac):

Otvaram jedanaestu sednicu Saveznog veéa
Savezne skupstine. Konstatujem da postoji
kvorum.

Clanovima Veéa su dostavljeni zapisnik sa
10. sednice Saveznog vecta od 31. marta i zapis-
nik sa 6. zajednic¢ke sednice Saveznog veéa i
Privrednog ve¢a od 31. marta ove godine.

Da li ima primedaba na ova dva zapisnika?
(Nema)

PoSto primedaba nema, zapisnici ¢e biti ove-
reni.

4 Sten. beleske 1964/4

Molim da sasluSate saopsStenja. Poslanici
Tomislav Badovinac, Ante Roje i DuSsan Mu-
gofa, obavestili su Veée da su zbog bolesti od~
nosno radi sluzbenog puta spreteni da prisu-
stvuju sednici Veéa, pa su molili da im se
odobri odsustvo s ove sednice.

Da 1i se Vece slaze da se odobre ova odsu-
stva? (SlazZe se).

Obavestavam da su na sednicu Veéa pozvani
predstavnici Saveznog izvrinog veca, savezni

sekretari o pojedinim zakonskim predlozima
koji ¢ée danas biti pretresani.



26 11. sednica

Savezno vece

Poslanicima ovog Veta ranije je dostavljen
tekst apela kojim Skups$tina Kraljevine Kam-
bodZe obavestava Skupstinu o naporima naroda
i Vlade KambodZe za ofuvanje nacionalne ne-
zavisnosti, teritorijalnog integriteta i za od-
branu polititke nezavisnosti njihove zemlje.

Kao S8to je poznato, Socijalistitka Federa-
tivna Republika Jugoslavija je u viSe navrata
izrazila svoju podrsku u tom pogledu, a posebno
podrsku za odrzavanje medunarodne konferen-
cije o neutralnosti Kambodze. Jugoslavija se
neprekidno i aktivno zalagala za poStovanje
nacionalne mezavisnosti i teritorijalnog integri-
teta, kao i principa nemeSanja u unutradnje
poslove drugih zemalja kao bitnih faktora za
ofuvanje mira i razvijanje prijateljskih odnosa
i saradnje izmedu drzava, u saglasnosti sa Po-
veljom Ujedinjenih nacija, U skladu s takvom
politikom, Jugoslavija ¢e i dalje pruZati po-
dr§ku narodu i vladi Kraljevine KambodZe u
njihovim miroljubivim naporima za stabiliza-
ciju prilika u tom delu sveta, za oluvanje i ja-
Canje nacionalne nezavisnosti i teritorijalnog
integriteta njihove zemlje.

Prelazimo na utvrdivanje
danasnje sednice.

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu je
dostavljen ¢lanovima Veca.

Da li ima mekih novih predloga ili prime-
daba na ranije dostavljen dnevni red? (Nema).

Kao Sto se secate, predloZen je u tacki 9.
dnevnog reda pretres Predloga osnovnog za-
kona o organima wupravljanja u ustanovama.
Medutim, dobio sam izve$taj sa zajednitke se-
dnice Odbora za prosvetno-kulturna pitanja
Saveznog veca i nekoliko odbora Prosvetno-
kulturnog veta Savezne skupstine, u kojem se
predlaze, na osnovu potpumne saglasnosti svih
poslanika koji su ucestvovali na toj sednici, da
se sa sadaSnje sednice povule ovaj zakonski
predlog da bi se meka pitanja koja misu jo$

vvvvv

dnevnog reda

vio na dnevni red naredne sednice.

Prema tome, Veée treba da odluti da li da
se danas raspravlja o tome zakonu ili da se
povuce s dnevnog reda danaS$nje sednice. Da
li se slaZete da povucemo ovaj zakonski pred-
log? (SlaZemo se).

Drugih predloga za dnevni red nema.

Prema tome, objavljujem da je usvojen
dnevni red:

1. Osnovni problemi daljeg razvoja maSeg
privrednog sistema;

2. Pretres Predloga Osnovnog =zakona o
spreavanju i suzbijanju zaraznih bolesti;

3. Pretres Predloga zakona o utvrdivanju
sposobnosti za plovidbu pomorskih brodova i
plovila unutrasnje plovidbe;

4. Pretres Predloga zakona o ispravama i
knjigama pomorskih brodova i plovila unut-
rasnje plovidbe;

5. Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona
o Jugoslovenskom crvenom krstu;

6. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije ;

7. Pretres Predloga zakona o regulisanju
odnosa u vezi sa raspolaganjem sredstvima
drustvenih investicionih fondova;

8. Pretres Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o organizaciji Jugosloven-
skih Zeleznica;

9. Pretres Predloga osnovnog zakona o kva-
litetu i kontroli kvaliteta ve$tatkih dubriva;

10. Pretres Predloga osnovnog zakona o ko-
riSéenju putni¢kih automobila u drustvenoj
svojini i o nadinu raspolaganja dru$tvenim
sredstvima za kori$éenje putni¢kih automobila;

11. Pretres izveStaja Administrativne ko-
misije o predlogu racunovodstvenog poslova-
nja po predratunu Savezne skupstine za bu-
dzetsku 1963. godinu i

12. Pretres Predloga odluke o izmenama i
dopunama Odluke o privremenom regulisanju
naknade saveznim poslanicima i funkcionerima
koje bira ili imenuje Savezna skupstina.

Pre prelaska na dnevni red, predlazem éla-
novima Veéa da sasluSamo odgovore funkcio-
nera odgovaraju¢ih organa uprave na pismena
poslanitka pitanja koja je poslanik Ezher
Arnautovi¢ uputio predsedniku Saveznog veéa.

Ima re¢ drug Hakija Pozderac, savezni se-
kretar za opste privredne poslove.

Savezni sekretar za op$te privredne poslove
Hakija Pozderac:

Pokudaéu da dam odgovor na jedno od pi-
tanja koja je postavio poslanik Ezher Arnau-
tovié, a ma ostala dva pitanja odgovoriée drug
Kiro Gligorov, koji sada daje odgovore u Pri-
vrednom vijeéu.

Pitanje saveznog poslanika Ezhera Arnauto-
vica glasi:

»S obzirom na to 5to za niz materijala za repro-
dukciju imamo stalnu tendenciju porasta prodajnih
ocjena na ftrZi§tu, opravdano se postavlja pitanje:
Kakve efikasne mjere se namjeravaju preduzeti da
se ova pojava suzbije ili bar ublaZi i na taj naédin
zastite one grane nade privrede koje imaju &vrste
plafonirane prodajne cijene svojih proizvoda?«

Na postavljeno pitanje dajem ovaj odgovor.
Kada je rije¢ o proizvodnji ovih proizvoda koji
imaju plafonirane cijene, onda su, po pravilu,
i cijene osnovnih sirovina i reprodukcionog
materijala koji sluZi za proizvodnju tih proiz-
voda ili plafonirane ili pod kontrolom.

Prema podacima Saveznog zavoda za stati-
stiku, cijene materijala za reprodukciju porasle
su u novembru 1963. godine, a u poredenju sa
prosjekom 1962. godine za 1%, pa su se od tada
zadrzale na istom mivou, i to uglavnom, kao
rezultat regulisanja odnosa u cijenama na sek-
toru nekih reprodukcionih materijala.

Medutim, poznato je da je sagledavanje od-
nosa cijena, a time i politike i reZima cijena
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u razmatranju i da se jedino moZe rjeSavati u
sklopu mjera koje ée se preduzeti u vezi s na-
Sim daljnjim privrednim razvojem.

Predsednik Mijalko Todorovié:

Posto na ostala pitanja treba da odgovori
savezni sekretar za finansije drug Kiro Gligo-
rov, a on upravo sada odgovara na pitanja u
Privrednom veéu, to bismo mogli dok stigne
drug Gligorov da predemo na usmena pitanja.

Da li ko od poslanika Zeli da postavi usmeno
pitanje Saveznom izvr$nom veéu, organima
uprave ili drugim skupstinskim telima? (Niko
se ne javlja).

Dopustite da u meduvremenu reSimo jo$
jedno pitanje. S obzirom na to da ¢ée i Privred-
no veée, kao i naSe koje danas odrZava sednicu,
imati na dnevnom redu: Osnovni problemi da-
ljeg razvoja naSeg privrednog sistema, to, u
sporazumu sa predsednikom Privrednog veéa,
predlaZem Saveznom veéu da se pretres ove
tatke dnevnog reda odrZi na zajedni¢koj sed-
nici Saveznog veéa i Privrednog veca.

Da li se Vete slaze s ovim predlogom?
(Slaze se).

Konstatujem da je Vete usvojilo ovaj
predlog.

Molim druga Gligorova da odgovori na po-
stavljena pitanja.

Ima re¢ drug Kiro Gligorov.

Savezni sekretar za finansije Kiro Gligorov:

Savezni poslanik Ezher Arnautovié¢ postavio
je pitanja:

»1, Na koji nacin i kada se namjerava pri¢i jed-
nom definitivnom i kvalitetnom rjesavanju problema
nedovoljnih stalnih obrtnih sredstava, jer je ocigledno
da to rjeSenje mjerama kreditne politike za 1964.
godinu nije prihvatljivo, posto je sva velika proiz-
vodnja preduzeta dovelo u jo§ tezi poloZaj?

2. Da li je mogucéno objasniti kako se je dosSlo do
nerealno visoke stope uées$éa od 35% u zajmovima za
investicije u crnoj metalurgiji, mada je poznato da
najveéa preduzeta ove grane vel niz godina raspo-
lazu simboli¢nim neto fondovima, a sredstva amorti-
zacije su im preko 70% angaZovana za otplatu anu-
iteta po ranijim zajmovima?«

Na ova pitanja Savezni sekretarijat za fi-
nansije daje ovaj odgovor.

Obezbedenje privrednih organizacija po-
trebnim trajnim obrtnim sredstvima dosada je
refavano, kao §to je poznato, na ovaj naéin:

1. Pri osnivanju privredne organizacije, os-
niva¢ je duZan da joj obezbedi neophodna sred-
stva (osnovna i obrtna) za njeno poslovanje.
Po pravilu, dru$tveno-politicke zajednice su
ova sredstva obezbedivale iz svojih drustvenih
investicionih fondova davanjem kredita;

2. U toku svoga rada, privredna organizacija
je bila duZna da pri raspodeli svog Eistog pri-
hoda izdvoji u svoje fondove sredstva koja su
joj neophodna za normalno poslovanje;

3. Drudtveni investicioni fondovi, pri ras-
podeli svojih sredstava, obezbeduju privrednim
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organizacijama neophodne kredite za osnovna
i trajna obrtna sredstva;

4. Poslovne banke mogu samo iz odredenih
izvora sredstava (Clan 42. Zakona o privredno-
planskim merama u 1964. godini) davati pri-
vrednim organizacijama kredite svih vrsta i na-
mena, a samim tim i za trajna obrtna sredstva.

Medutim, s obzirom na to da su se u naSem
ranijem kreditnom sistemu privrednim organi-
zacijama obezbedivala trajna obrtna sredstva
iz bankarskih izvora, postojala je poslednjih
godina — a i danas postoji — tendencija da se
trajna obrtna sredstva i nadalje obezbeduju
dobijanjem bankarskih kredita, iako je to u
suprotnosti s vazeéim sistemom kreditiranja
iz bankarskih sredstava (sem bankarskih sred-
stava iz odredenih izvora).

DonoSenjem Odluke o sprovodenju mera op-
§te kreditne politike u 1964. godini predvideno
je da se odredeni, ranije odobreni krediti za
povremena obrina sredstva mogu pretvarati u
kredite za trajna obrtna sredstva, s rokom vra-
¢éanja do 10 godina. Tom odredbom se htelo da
se privrednim organizacijama pruzi jo§ jedna
olakSica u vraéanju kratkoro¢nih kredita, ako
im to odgovara. Imajuéi u vidu nastalu kre-
ditno-monetarnu situaciju, predvidena mogué-
nost je, prema opStoj oceni, bila maksimum
onoga S$to se moglo udiniti, ako se Zeli da se
sistem kreditiranja iz bankarskih sredstava ne
potkopa u osnovi i ako se Zeli da se u robno-
novéanim odnosima ne izazovu dalji pore-
medéaji.

U vezi sa razmatranjem problema proSirene
reprodukcije koji su izneti u referatu koji ée
danas biti predmet rasprave u Saveznom vetu
i Privrednom veéu, mogu re¢i da ¢e uskoro biti
podnet Saveznoj skupstini materijal o proble-
mima dugorofnog kreditiranja i bankarskom
kreditnom mehanizmu, pa ¢e tom prilikom biti
najcelishodnije nacelno prodiskutovati i prob-
lem formiranja tzv. trajnih obrtnih sredstava.
Na osnovu rezultata te diskusije, Saveznom iz-
vrénom veéu ¢e jo§ u prvoj polovini ove go-
dine biti podneti odgovarajuéi zakonski pred-
lozi.

Sto se tite crme metalurgije i uslova za pre-
tvaranje kredita za povremena u kredite za
trajna obrtna sredstva, mogu re¢i da su i na
nju primenjeni opsti uslovi predvideni merama
kreditne politike u 1963. i 1964. godini. Na
osnovu predstavke UdruZenja jugoslovenskih
Zeljezara, u toku je pripremanje informacije
koja ¢e narednih dana piti izneta pred Odbor
za privredu Saveznog izvrinog veca, gde e se
ovo pitanje razmatrati.

Predsednik Mijalko Todorovié:
Malopre smo odluéili da o prvoj tatki dnev-
nog reda odrZimo zajedni¢ku sednicu sa Pri-

vrednim veéem.
(Sednica je prekinuta u 10 ¢ 15 min).
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Nastavak sednice Saveznog veéa u 19 ¢ 2 min

Predsednik Mijalko Todorovié:

Nastavljamo rad. Prelazimo na drugu tacku
dnevnog reda: Pretres Predloga oshovnog za-
kona o sprecavanju i suzbijanju zaraznih bole-
sti. (Videti u prilogu izvestaj Zakonodavno-
pravne komisije).

Otvaram pretres u nacelu.

Ima re¢ predstavnik Komisije Savezne sku-
pStine za uskladivanje tekstova saveznih za-
kona i drugih saveznih propisa sa Ustavom,
dr Radomir Geric.

Dr Radomir Gerié¢:

U vezi s podnetim amandmanom poslanika
Socijalno-zdravstvenog veca Jelke Vesenjak
Hirijan i u vezi sa diskusijom na sednici Od-
bora za zdravstveno stanje naroda i rad zdrav-
stvene sluzbe i Odbora za organizaciju i finan-
siranje zdravstvene sluzbe Socijalno-zdravstve-
nog vecéa od 16. aprila o. g., a koji je amandman
usvojilo Socijalno-zdravsiveno veée Savezne
skupstine, u ime Komisije Savezne skupstine
za uskladivanje saveznih zakona i drugih savez-
nih propisa sa Ustavom, podnosim amandman
koji glasi:

»Clan 58. Osnovnog zakona o spretavanju i suz-
bijanju zaraznih bolesti brise se.«

Ovim ¢lanom je bilo predvideno da Savezni
zavod za zdravstvenu zastitu odreduje nadin
epidemiologkih ispitivanja zaraznih bolesti. Sa
medicinske tatke gledisSta nije potrebno da se
ovo odreduje centralno, s obzirom na razli¢itost
postupka u svakoj oblasti i u svakom pojedinom
slucéaju oboljenja od neke zarazne bolesti.

Predlazem Veéu da ovaj predlog amand-
mana usvoji i tekst zakona razmatra bez ¢l. 58.
pomenutog zakona.

Predsednik Mijalko Todoerovié:

Da 1 jo§ ko Zeli re¢? (Niko se ne javlja).

Stavljam zakonski predlog zajedno sa aman-
dmanom na glasanje. Ko je za, neka digne ruku
(Svi dizu ruku). Ima 1i ko protiv? (Nema). Da
1i se ko uzdrZava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno veée usvojilo
Predlog osnovnog zakona o spreCavanju i suz-
bijanju zaraznih bolesti.

Prelazimo na treéu tatku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga zakona o utvrdivanju sposobnosti
za plovidbu pomorskih brodova i plovila unu-
traSnje plovidbe.

Otvaram pretres u nacelu i pretres teksta za-
konskog predloga. Ko Zeli re¢? (Niko se ne jav-
1ja).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima li
ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od gla-
sanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno veée usvojilo
Predlog zakona o utvrdivanju sposobnosti za

plovidbu pomorskih brodova i plovila unutra-
Snje plovidbe.

Prelazimo na cetvrtu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o ispravama i knjiga-
ma pomorskih brodova i plovila unutrasnje
plovidbe. (Videti u prilogu izvestaj Zakono-
davno-pravne komisije).

Otvaram pretres u nacelu i pretres teksta
zakonskog predloga. Ko Zeli re¢? (Niko se ne
javlja).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da i se koo uzdrzava od glasanja? {Ni-
ko).

Objavljujem da je Savezno vete usvojilo
Predlog zakona o ispravama i knjigama pomor-
skih brodova i plovila unutradnje plovidbe.

Prelazimo na petu taéku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga zakona o izmeni Zakona o Jugo-
slovenskom crvenom Kkrstu. (Videti u prilogu
izvestaj Zakonodavno-pravne komisije).

Otvaram pretres.

Ko se javlja za re¢? (Niko se ne javlja).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je zgq,
neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima Ili ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZzava od glasa-
nja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno vete jednoglas-
no usvojilo Predlog zakona o izmeni Zakona
o Jugoslovenskom crvenom Kkrstu.

Prelazimo mna Sestu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije. (Videti
u prilogu izvestaj Zakondavno-pravne komi-
sije).

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢? (Niko
se me javlja).

Stavijam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, neka digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima 1i
ko protiv? (Nema) Da li se ko uzdrzava od gla-
sanja (Niko).

Objavljujem da je Savezno vee jednogla-
sno usvojilo Predlog odluke o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije.

Prelazimo na sedmu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o regulisanju odnosa
u vezi sa raspolaganjem sredstava drustvenih
investicionih fondova. (Videti u prilogu izvestaj
Zakonodavno-pravne komisije).

Otvaram pretres. Ko se javlja za reé¢? (Niko
se ne javlja).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, neka digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima i
ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZava od gla-
sanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno vecte jednoglasno
usvojilo Predlog zakona o regulisanju odnosa
u vezi sa raspolaganjem sredstava drustvenih
investicionih fondova.

Prelazimo na osmu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o organizaciji Jugoslovenskih
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Zeleznica. (Videti u prilogu izve§taj Zakono-
davno-pravne kimisije).

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢? (Niko
se ne javlja).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, neka digne ruku. (Sva dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdr-
Zava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno vele jednoglas-
no usvojilo Predlog zakona o izmenama i dopu~
nama Zakona o organizaciji Jugoslovenskih ze-
leznica.

Prelazimo na devetu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga osnovnog zakona o kvalitetu
i kontroli kvaliteta ve$tatkih dubriva. (Videti
u prilogu izve$taj Zakonodavno-pravne ko-
misije).

Otvaram pretres. Ko se javlja za rec¢? (Niko
se ne javlja).

Stavljam zakonski predlog na glasanje. Ko
je za, neka digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima
li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od
glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno vece jednoglasno
usvojilo Predlog osnovnog zakona o kvalitetu
i kontroli kvaliteta wvestackih dubriva.

Prelazimo na desetu ta¢ku dnevnog reda:
Pretres Predloga osnovnog zakona o koriSée-
nju putnickih automobila u drustvenoj svojini
1 o0 naéinu raspolaganja drustvenim sredstvima
za koriS¢enje putni¢kih automobila. (Vidi u
prilogu izvestaj Zakonodavno-pravne komisije).

Malopre je podeljeno 1 dopunsko obrazlo-
Zenje. Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢?
(Niko se ne javlja). Stavljam zakonski predlog
na glasanje.

Ko je za, neka digne ruku. (Svi dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrZava
od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Savezno vete jedno-
glasno usvojilo Predlog osnovnog zakona o kori-
$¢enju putnitkih automobila u druStvenoj svo-

jini i o naéinu raspolaganja drutvenim sred-
stvima za koriScenje putni¢kih automobila.

Prelazimo na jedanaestu tatku dnevnog
reda: Pretres izvestaja Administrativne komi-
sije o predlogu ratunovodstvenog poslovanja
po predratunu Savezne skupStine za budzetsku
1963. godinu.

Da 1i se ko javlja za reé¢? (Niko se ne javija).

Stavljam izveStaj na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima } ko protiv?
(Nema). Da li se ko wuzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je izveStaj Administrativne
komisije o predlogu ratunovodstvenog poslova-
nja po predradunu Savezne skupStine za bu-
dzetsku 1963. godinu, usvojen.

Prelazimo na dvanaestu taéku dnevnog
reda: Pretres Predloga odluke o privremenom
regulisanju naknade saveznim poslanicima i
funkcionerima koje bira ili imenuje Savezna
skupstina.

Ko se javlja za re¢? (Niko se ne javlja).

Stavljam predlog na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi diZzu ruku). Ima 1li ko protiv?
(Nema.) Da 1li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je Savezno veée jednoglasno
usvojilo Predlog odluke o privremenom regu-
lisanju naknade saveznim poslanicima i funk-
cionerima koje bira ili imenuje Savezna skup-
Stina.

Ovim je
iscrpen.

Pre nego $to zakljutim sednicu, obavesta-
vam vas da smo predloZili Komisiju tako da u
njenom sastavu budu predstavnici svih repu-
blika. Zajedno sa predlozima koje ¢e dati Sa-
vezno izvrSno vete, Komisija ¢ée biti komple-
tirana i sa te strane reprezentativna i kvalifi-
kovana.

Zaklju¢ujem sednicu.

dnevni red dana3nje sednice

(Sednica je zakljucena u 19 ¢ 30 min.).
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PRILOZI

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PRED-
LOGU OSNOVNOG ZAKONA O SPRECAVANJU 1
SUZBIJANJU ZARAZNIH BOLESTI

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 98
15. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup$tine
na svojoj sednici od 14. i 15. aprila 1964. godine raz-
matrala je Predlog osnovnog 2zakona o sprefavanju i
suzbijanju zaraznih bolesti koji je skupstini podnela
Komisija za uskladivanje saveznih zakona i drugih sa-
veznih propisa sa ustavom kao i amandmane Odbora
za socijalno-zdravstvena pitanja Saveznog veta i od-
govarajuéeg odbora Socijalno-zdravstvenog veca pod-
neta na ovaj zakonski predlog.

Poito je razmotrila ovaj predlog zajedno sa aman-
dmanima navedenih odbora, Komisija predlaze Veéu
da se isti usvoje s tim da se u pogledu z'akgnske obra-
de u predlogu ovog zakona izvrse sledeée izmene:

Clan 2.
U treéem redu posle redi: »i zdravstvenih radnikac«
dodaju se re€i: »zajednica socijalnog osiguranja i fon-
dova socijalnog osiguranja«.

Clan 4.

U stavu 2. u drugom i tre¢em redu briSu se redi:
»ustanovama za 2dravstveno osiguranje«, i zarez posle
njih.

Clan 5.

Dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Radne i druge organizacije i gradani snose tro-
§kove za preduzimanje propisanih mera 2a sprecava-
nje i suzbijanje zaraznih bolesti samo kad je to za-
konom izri¢ito odredeno«.

Clan 6.
Stav'2'\ menja se i glasi:
»Troskove zdravstvenih pregleda navedenih u sta-
vu 2. ovog ¢lana snosi radna ili druga organizacija
odnosno poslodavac«.

Clan 7.

U drugom redu posle refi: »unose se« stavlja se
zarez i dodaju se refi: »na predlog odgovarajuceg
2gravstvenog centra,«.

Clan 8.
Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Kao zarazne bolesti Cije je spretavanje i suzbi-
janje od opSteg intresa za celu zemlju smatraju se:
1} Aktivna tuberkuloza (Tuberculosis activa).

2) Ankilostomijaza (Ankylostomiasis),

3) Bahinja groznica (Sepsis puerperalis),

4) Besnilo (Lyssa),

5) Brilova bolest (Morbus Brill),

6) Bruceloza (Brucellosis),

7) Crni prist (Antrax),

8) Crveni vetar (Erisypelas),

9) Cetvrta veneri¢na bolest
venereum inguinale),

10 Decja paraliza (Poliomvelitis acuta),

11) Difterija (Diphtherija),

(Lymphogranuloma

12) Dizenterija (Dysenteria — Enterocolitis),

13) Enokokoza (Echinococosis),

14) Guba (Lepra),

15) Kapavae (Gonorrhoea),

i6) Kju groznica (Y-febris),

17) Kolera (Cholera asiatica).

18) Kuga (Pestis),

19) Lajdmanijaza Kala-azar (Leishmaniasis-Kala-
Azar),

20) Leptospiroza (Leptospirosis),

21) Malarija (Malaria),

22) Male boginje (Morbilli),

23) Meki éir (Ulcus molle),

24) Paratifus A i B (Paratyphus A, B),

25) Pegavac (Tyhus amdominalis),

26) Povratna groznica (Febris recurens),

27) Sakagija (Melleus),

28) Sifilis (Syphilis),

29) Sarlah (Scharlatina),

30) Sistozomijaza (Shistosomiasis).

3N Trahom ( Trachoma),

32) Trbusni tifus {(Typhus abdominalis),

33) Trihonoza (Trichonosis),

34) Tularemija (Tularemia),

35) Velike boginje (Variola vera).

36) Veliki kasalj (Pertussis),

37) Zarazna Zutica (Hepatitis epidemica),

38) Zarazno trovanje hranom (Toxiinfectio ali-
mentaris),

39) Zarazno zapaljenje mozdanih opni (Meningitls
epidemica),

40) Zarazno zapaljenje moZdanih opni i
(Meningitis serosa i Meningo-encephalitis),

41) Zli gr& (Tetanus),

43%) Zuta groznica (Febris flava).«

mozgsa

Clan 10.
Dodaje se novi stav 2, koji glasi:
»Obaveznom prijavljivanju podleZe i grip u epi-
demijskom obliku«.
Clan 11.
U stavu 1. u etvrtom redu posle refi: »zakona«
dodaju se reéi: »kao i grip u epidemijskom obliku.«
U stavu 2. posle reti: oboljenje« stavlja se zarez i
dodaju reéi: skao i ozledivanjec.

Clan 13.

U stavu 2. u prvom redu umesto reéi: »veterinar-
ske ustanove« stavljaju se reéi: »veterinarska usta-
novac.

Clan 20.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Svako lice koje se podvrgne obaveznoj imuniza-~
ciji obavezno je osigurano po ovom zakonu od mogu-
éih Stetnih posledica.

Premija osiguranja uracunava se 1 cenu vakcine
odnosno drugih sredstava za imunizaciju.

Ovla3cuje se Savezno izvrsno vecde da svojim pro-
pisima odredi wvisinu naknade iz osiguranja 2za lica
koja se osiguravaju u smislu stava 1. ovog ¢lana.«

Clan 23.
Stav 3. menja se i glasi:
»O uvodenju i prestanku karantine odnosno 2drav-
stvene kontrole odluduje savezni organ nadleZan za
poslove sanitarne inspekcijec.

Clan 24.
U poslednjem redu posle re€i: »ili Be dodaje se
reé: »ili«c a posle reci: rsakagija« stavlja se tatka a
ostali tekst se brise.

Clan 25.
U poslednjem redu posle reéi: skuge« dodaje se
red; »ilis a posle reci: »Brilove bolesti« stavlja se ta&-
ka a ostali tekst se brise.
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Clan 31.
U stavu 2. u poslednjem redu brise se red:
»pluda«.
Clan 32.

Ovaj élan menja se i glasi:

»Deca i omladina koji Zive u istom stanu sa lici-
ma obolelim od aktivne tuberkuloze izdvajaju se nha
najpogodniji natin, ukoliko se ne moZe izdvoiiti obo-
lelo lice.

Izdvajanje u smislu stava 1. ovog &lana vrsi se
dok postoji opasnost od zaraze, u skladu sa republié-
kim propisimac.

Clan 33.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

sZabranjeno je primati na stanovanje u stan u
kome se nalazi lice obolelo od aktivne tuberkulozec.

Clan 34.

U petom redu brife se re¢: »se« a U sedmoem redu
posle reci: »slucajeve,« dodaju se reti: »organi ovlas-
¢eni tim propisima, na inicijativu organa sanitarne

inspekcijec.
Clan 42.
U petom redu brisu se re€i: »ili celu teritoriju
republikec,
Clan 44.

U stavu 2. u tatki 3) briSe se ret: »plucac i do-
daju reéi: »ili izdvajanje obolelog licac.

Dodaje se nov stav 3 koji glasi:

»Mere iz stava 2. ovog ¢lana prema pojedincima
i pojedinim radnim i drugim organizacijama preduzi-
maju se donoSenjem refenja u upravnom postupku.
Zaiba protiv ovog reSenja ne zadrZava njegovo izvr-
fenje.«

Clan 4s.

U stavu 2. u Cetvrtom redu posle refi: »troskove«
dodaju se reéi: »zdravstveno osiguranih lica«,

Clan 50.

U stavu 1. posle tatke 3) dodaje se nova tacka
koja glasi:

»4) ako ne izvrsi imunizaciju, ake je izvrdi sred-
stvom koje nije prethadno odobreno ili ako je ne iz-
vréi na nadin predviden zakonom i drugim propisima
donetim na osnovu zakona (€1, 15, 18. 1 19.);«

Sadadnja tacka 4) postaje talka 5).

Clan 5l1.
U stavu 1. u tacki 2) na kraju teksta dodaju se
redi: »ili je izvr§i sredstvom koje nije prethodno odo-
breno (€. 24. da 29.);¢«

Clan 55.
- U stavu 2. u drugom redu posle refi: sstanova-
njex brisu se re€i. »dete ili omladinca« a na kraju sta-
va brise se reé: »pluéac.

Clan 56.

U prvom redu posle reéi: »»veée« dodaju se reéi:
»u okviru svojih prava i duznosti«,

Clan 60.

Uvodna retenica menja se i glasi: »Do donodenja
propisa za izvriavanje ovog zakona, a najduZe tri me-
seca od dana njegovog stupanja na snagu, ostaju na
snazi i primenjivaée se u skladu sa ovim zakonom
slededi propisi:«.

Sa predlofenim izmenama saglasio se i predstav-
nik Saveznog izvrsnog veca.

Za izvestioca Xomisije je odreden poslanik Dragu-
tin Stankovid.

Predsednik
Jovo Ugréic s. r.
Clanovi:
Dordije Peruniti¢ s. r., Dragutin Stankovié s. r,, Bo-
risav Staméié s. r., Gojko Garéevié s. r., dr Milan Br-
kié s. r., Janez Smidovnik s. r

IZVESTAIJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O UTVRDI-
VANJU SPOSOBNOSTI ZA PLOVIDBU POMOR-
SKI¥I BRODOVA I PLOVILA UNUTRASNJE
PLOVIDBE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonecdavno-pravna komisija
AS br. 4
14. april 1964. godine
Reograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 14. aprila 1964. godine razmotrila
je Predlog zakona o utvrdivanju sposobnosti za plo-
vidbu pomorskik brodova i plovila unutrasnje plovid-
be, koji je skup$tini podnela Komisija 2a uskladi-
vanje saveznih zakona i drugih saveznih propisa sa
Ustavom.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, pri éemu
je uzela u obzir i misljenja i stavove Odbora za sao-
bradaj Saveznog veca i Odhora za sacbrataj i veze
Privrednoeg veta koji su takode razmatrali avaj pred-
log, Komisija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske
obrade u predlogu izvrse sledete izmene:

1/ Clan 1. menija se i glasi:

»QOdredhe ovog zakona odnose se na utvrdivanje
sposobnosti za plovidbu jugoslovenskik pomorskih bro-
dova i plovila unutrasnje plovidbe, kao i inostranih
pomorskih bredova i plovila unutrasnje plovidbe u
slufajevima odredenim ovimn zakonom.

Odredbe ovog zakona ne odngse se na ratne bro-
dove.«

2/ U ¢&lanu 4. stav 1. tacka §. u drugoem redu po-
sle redi: »sopstveni« dodaje se reé: »mehaniékix.

Posle tatke 5. dodaju se dve nove tacke,
glase:

»8) putnicki brod unutrainje plovidbe je brod
unuira$nje plovidbe koji je ovlaSéen da prevozi put-
nike;

7) tanker je plovilo unutradnje plovidbe koje je
namenjeno za prevoz te¢nih goriva;«

Tatke 6. do 10. postaju tacke 8. do 12.

Tatka 10, koja je postala talka 12, menja se i
glasi:

»12) medunarodno putovanje je putovanje pomor-
skim brodom odnosno plovilom unutrainje plovidbe
iz bilo koje jugoslovenske luke odnosno pristanista u
inostranu luku odnosno pristaniSte i obratno.«

3/ U &lanu 9. stav 1. menja se i glasi:

»Pre potetka izgradnje, prepravke ili obnove po-
morskog broda odnosno plovila unutraSnje plovidbe,
narutilac je duZan podneti na odobrenje odgovarajuce
projekte za izvrienje tih radova, i toi«

4/ Clan 12. menja se i glasi;

»Redovni pregled pomorskog broda i plovila unu-
trasnje plovidbe vrsi se, i ta:

1. pomorskog broda u eksploataciji — svakih dva-
naest meseci, ratunajuéi od poslednjeg pregleda celog
broda;

2. plovila unutrasnje plovidbe drvene konstrukcije
u eksploataciji — svake dve godine, putni¢kog broda
i tankera elitne konstrukcije u eksploataciji — svake
Zetiri godine a svakog drugog plovila celidne kon-
strukcije u eksploataciji — svakih Sest godina, ralu-
najuéi od poslednjeg pregleda celog plovila.

Redovni pregled pomorskog broda i plovila unu-
trasnje plovidbe iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se na su-
vom.
Redovni pregled plovila unutradnje plovidbe iz
stava 1. tadka 2. ovog &lana obuhvata i kontrolni preg-
led plovila na vodi, koji se vrsi svake godine, osim u
godini u kojoj se po stavu 2. ovog &lana vr3i redovan
pregled plovila na suvom.

koje
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Godisnji kontrolni pregled iz stava 3. ovog clana
obuhvata pregled dostupnih delova korita broda od-
nosno plovila i predlog uredaja i opreme broda odno-
sno plovila u pogledu njihove ispravnosti.«

5/ U ¢lanu 14. stav 3. menja se i glasi:

»QOdredba stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na po-
morski brod ili plovilo unutrasnje plovidbe koji se za
inostranog narucioca gradi u domacéem brodogradi-
listu ili na kome se vrsi obnova ili prepravka.

6/ U ¢lanu 21. pretposlednji red posle redi: »ot-
krivanje« i zareza dodaju se reli: »kao i sa uredajima
za«,

7/ U &lanu 22. stavu 1. u trecem redu posle reéi:
»podneti« dodaju se rei: »¢éim je to mogucec.

8/ U &lanu 23. na kraju stava 3. briSu se reéi: »u
Jugoslaviji«.

9/ U &lanu 24. na kraju stava 1. posle reci: »unu-
tras$nje plovidbe« stavlja se tatka, a ostale reéi: »koji
mogu imati bitnog uticaja na njegovu sposcbnost za
plovidbu« brisu se.

U 6. redu ovog stava posle reéi: »ili obnovu« za-
rez i rei: »kao i popravku« brisu se.

10/ U ¢lanu 25. u Sestom i sedmom redu, zarez i
re¢i: »kao i popravke« brisu se.

U osmom redu posle refi: »unutrasnje plovidbe«
stavlja se tatka, a ostale re¢i: »koji mogu imati bit-
nog uticaja na njegovu sposobnost za plovidbu« bri-
Su se.

11/ U élanu 27. posle redi: »redovni pregled« stav-
lja se tadka, a ostale refi: »s {im da taj rok ne moze
biti duZi od dve godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona« brisu se.

12/ U &anu 28. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

»Propise iz stava 1. ovog Clana savezni sekretar
za saobraéaj i veze doneée u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.«

Sa predloZenim izmenama saglasio se i poverenik
Komisije za uskladivanje saveznih zakona i drugih sa-
veznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije je odreden Dragutin Stan-
kovié.

Predsednik
Jovo Ugréié s. r
Clanovi:
Pordije Peruni¢ié s. r., Borislav Stané¢i¢ s. r., Dragu-
tin Stankovié s. r., Dragutin Boskovié s. r., Vojin Mo-
raéa s. r., dr Milan Brki¢ s. r., Gojke Garéevié¢ s. r,
Janez Smidovnik s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O ISPRAVAMA I KNJIGAMA PO-

MORSKIH BRODOVA I PLOVILA UNUTRASNJE
PLOVIDBE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 95
14. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 14. IV 1964. godine razmotrila je
Predlog zakona o ispravama i knjigama pomorskih
brodova i plovila unutragnje plovidbe, koji je SkupStini
podnela Komisija za uskladivanje saveznih zakona i
drugih saveznih propisa sa Ustavom.

Posto je razmotrila ovaj predlog, pri ¢emu je uze-
la u obzir i miSljenja i stavove Odbora za saobracaj
Saveznog veCa i Odbora za saobracaj i veze Privred-
nog veéa, koji su takode razmatrali ovaj predlog, Ko-
misija predlaze vecu da se u pogledu zakonske obrade
u predlogu izvrse sledete izmene:

1) U ¢lanu 4. dodaje se novi stav 1. koji glasi:

»Brodske isprave i knjige propisane ovim zako-
nom moraju se nalaziti na pomorskom brodu odnosno
plovilu unutrasnje plovidbe.«

Dosadasnji stav 1. postaje stav 2.

2) U élanu 5. u drugom redu posle reéi: »plovidbe«
dodaju se reti: »izdate prema nacionalnom zakonu
broda odnosno plovilax.

3 U élanu 6. tacka 5. posle reti: »sopstveni« do-
daje se re¢: »mehanickic.

Tacka 10. menja se i glasi:

»10) Medunarodno putovanje je putovanje pomor-
skim brodom odnosno plovilom unutrasnje plovidbe iz
bilo koje jugoslovenske luke odnosno pristanista u
inostranu luku odnosno pristaniste i obratno.«

4) U ¢lanu 7. stav 1. poCetna reé: »Svaki« brise se,
te stav 1. poCinje re¢ju: »Pomorski«.

5) U ¢lanu 9. stav 1. menja se i glasi:

»Pomorski brod koji vrsi medunarodna putovanja,
kao i drugi pomorski brod ¢ija je posada ukrcana na
osnovu propisane isprave za ukrcanje mora imati po-
pis posade.«

6) U ¢élanu 15. stav 2. brise se.

7) U ¢lanu 17. stav 1. druga relenica postaje stav
2. a sadasnji stav 2. postaje stav 3. i u njemu se reci:
»iz stava 1.« zamenjuju reCima: »iz stava 2.«

8) U élanu 18. stavu 1. i 2. reéi u prvom redu:
»plovi u inostranstvo« zamenjuju se re¢ima: »vrsi me-
dunarodna putovanjac.

9) U ¢lanu 19. u poslednjem redu stava 4. re¢: »do-
de« zamenjuje se reéju: uplovi«,

U pretposlednjem stavu reci:
menuju se retima: »odreduje se«.

10) U ¢lanu 20. stav 1. posle reCi: »pravo« briSe se
povlaka i dodaju refi: »da radio«.

11) U é&lanu 21, poletna re¢ stava 1: »Svakic briSe
se i ovaj stav potinje reé¢ju: »Pomorski«.

Stav 3. pofinje refima: »Popis brodskih isprava«

12) U élanu 22. stavu 2. u Cetvrtom redu posle
reci: »dogadaja« dodaju se reCi: »koji su«.

13) U ¢lanovima 24, i 28. stavu 1. brie se poCetna
reé: »Svako« i stav poéinje re¢ju: »Plovilo«.

14) U ¢lanu 32. stav 2.briSe se.

15) U ¢lanu 33. stav 3. menja se i glasi:

»Svedodzbu o bazdarenju izdaje Jugoslovenski re-
gistar brodova za plovila ¢€iji je pregled ovlasS¢en da
vréi, a kapetanija pristani$ta, ako republickim propi-

»odredeno je« za-

ovlastena da vrsi.«

16) U &lanu 35. u prvom redu stava 1. i 2. reéi:
»plovi u inostranstvo« zamenjuju se re¢ima: »vrsi me-
dunarodna putovanja«.

17) U &lanu 38. stavu 1. brise se poletna reé: »Sva-
ko« i ovaj stav pocinje rec¢ju: »Plovilo«.

Stav 3. ovog ¢lana poéinje refima: »Popis brod-
skih ispravac.

18) U é&lanovima 39. i 40. stavovi 1. poéinju reéi-
ma: »Brod« odnosno »Plovilo«.

19) U ¢lanu 45. stavu 1. u pretposlednjem redu
reli: »brodskim ispravama ¢Cije je vazZenje prestalo ili
bez brodskih knijga propisanih ovim zakonom« zame-
njuju se retima: »brodskom ispravom Cije je vaZenje
prestalo ili bez ma koje od brodskih knjiga propisanih
ovim zakonom«.

Sa predloZenim izmenama saglasio se i poverenik
Komisije za uskladivanje saveznih zakona i drugih
saveznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije je odreden Dragutin Stan-
kovic.

Predsednik

Jovo Ugréié s. r.

Clanovi:
Dordije Peruni¢ié s. r., Borislav Stané¢ié¢ s. r.,, Dragutin
Stankovié s. r., Dragutin Boskovié s. r, Veojin Mo-
rada s. r.,, dr Milan Brki¢ s. r., Gojko Garcevié s. r.,
Janez Smidovnik s. r.
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IZVESTAIJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O IZMENI ZAKONA O JUGOSLO-
VENSKOM CRVENOM KRSTU

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 101
14. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 14. aprila 1964. godine razmatrala
je Predlog zakona o izmeni Zakona o jugoslovenskom
Crvenom krstu, koji je Skupstini podnelo Savezno iz-
vrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona Komisija
predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade u
ovaj predlog unese sledeéa izmena:

U predlozenom clanu 11, u sSestom redu, posle
re¢i: »osim na« — dodaju se reCi: »Casopise i novine
i na«, a re¢i na kraju ove odredbe: »i na sve &asopise
i novine«, — brisu se.

Sa predlozenom izmenom se saglasio i poverenik
Saveznog izvrSnog veca.

Za izvestioca Komisije je odreden poslanik Dra-
gutin Stankovié.

Predsednik
Jovo Ugréié s. r.
Clanovi:
Dordije PeruniCié s. r., Dragutin Stankovié¢ s. r., Bo-
risav Stané€ié s. r., Dragutin BoSkovié s. r., Vojin Mo-
rafa s. r., Gojko Garéevié s. r., dr Milan Brkié s. r,,
dr Zoran Antonijevié s. r., Janez Smidovnik s. r.

IZVESTA]J]

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ODLUKE O DODELJIVANJU SREDSTAVA IZ
PRIVREDNIH REZERVI FEDERACIJE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 102
15. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupS$tine
na svojoj sednici od 15. aprila 1964. godine razmatrala
je Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije, koju je Skupstini podnelo
Savezno izvrsno vece.

Posto je razmotrila predlog ove odluke Komisija
predlaZe Veéu da se u istu u pogledu zakonske obrade
unesu sledec¢e izmene:

1. U 1. stavu tatke 1, u drugom redu, re¢: »obra-
zuje« — zamenjuje se redju: »obrazujuc.

2. U 1. stavu tatke 2, u drugom redu, umesto reéi:
»uvezen« — stavljaju se redi: »koji ée se uvestic.

Sa prednjim izmenama se saglasio i poverenik
Saveznog izvrinog veéa.

Za izvestioca Komisije je odreden poslanik Dra-
gutin Stankovié.

Predsednik

Jovo Ugréié s. r.

Clanovi:
Pordije Peruniti¢ s. r., Dragutin Stankevié s. I, Bo-
risav Standié s. r., Dragutin Bo§kovié s. r., Vojin Mo-
rada s. r., Gojko Garéevié s. r., dr Milan Brki¢ s. r,
dr Zoran Antonijevié s. r., Janez Smidovnik s. r.
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IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O REGULISANJU ODNOSA U VEZI

SA RASPOLAGANJEM SREDSTAVA DRUSTVENIH
INVESTICIONIH FONDOVA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 103
15. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 15. aprila 1964. godine razmatrala
je Predlog zakona o regulisanju odnosa u vezi sa ra-
spolaganjem sredstava dru$tvenih investicionih fon-
dova, koji je Skupstini podnelo Savezno izvrino vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona Komisija
izveStava Veée da na isti nema primedaba.

Za izvestioca Komisije je odreden poslanik Dra-
gutin Stankovié.

Predsednik
Jove Ugréié s. r.
Clanovi:
Dordije Peruni¢ié¢ s. r., Dragutin Stankovi¢ s. r., Bo-
risav Stanéi¢ s. r., Dragutin BoSkovié s. r., Vojin Mo-
raca s. r;,-Gojko Garéevié s. r., dr Milan Brkié¢ s. r.,
dr Zoran Antonijevié s. r., Janez Smidovnik s. r.

IZVESTAIJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZA-
KONA O ORGANIZACILJI JUGOSLOVENSKIH
ZELEZNICA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 104
15. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 15. aprila 1964. godine razmatrala
je Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
arganizaciji Jugoslovenskih Zeleznica, koji je Skup-~
$tini podnelo Savezno izvrsno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona zajedno
sa mi8ljenjem koje je na sednici Komisije u vezi sa
ovim predlogom izloZio predstavnik Odbora za sao-
bra¢aj Privrednog veéa, Komisija predlaZze Veéu da
se u pogledu zakonske odredbe u isti unesu sledece
izmene:

Clan 1. menja se i glasi: »U Zakonu o organiza-
ciji Jugoslovenskih Zeleznica (»Sluzbeni list SFRJ«,
br. 15/63) u ¢lanu 3. stav 2. menja se i glasi:

»Jedinstvene tarife za prevoz putnika i robe do-
nosi Zajednica JZ«.

Posle stava 5. dodaju se tri nova stava, koji glase:

»Zeleznitka transportns preduzeéa odreduju vi-
sinu naknada za sporedne usluge Zeleznice vezane za
Zelezni¢ki saobraéaj koje su predvidene u tarifama
iz st. 1 i 3 ovog clana.

Tarife iz st. 1. i 3. ovog ¢lana su pod kontrolom
cena koju vr§i Savezni zavod za cene u smislu Za-
kona o dru$tvenoj kontroli cena (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 30/62), u sklopu nivoa tarifa koje utvrdi Savezna
skup$tina u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o organi-
zaciji Jugoslovenskih Zeleznica (»Sluzbeni list SFRJg,
br. 15/63).
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Kontrola naknada iz stava 6. ovog ¢lana odreduje
se republi¢kim propisima.«

Sa prednjim izmenama se saglasio i poverenik
Saveznog izvrsnog veca.

7a izvestioca Komisije je odreden poslanik Dra-
gutin Stankovié.

Predsednik
Jovo Ugré€ié s. r.
Clanovi;
Dordije Perunici¢ s. r., Dragutin Stankovié¢ s. r., Bo-
risav Stanéi¢ s. r., Dragutin Boskovi¢ s. r., Vojin Mo-
rada s. r., Gojko Garéevié s. r., dr Milan Brki¢ s. r,,
dr Zoran Antonijevié s. r., Janez Smidovnik s. r.

IZVESTAJ)
ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU OSNOVNOG ZAKONA O KORISCENJU PUT-
NICKIH AUTOMOBILA U DRUSTVENOJ SVOJINI
I O NACINU RASPOLAGANJA DRUSTVENIM SRED-

STVIMA ZA KORISCENJE PUTNICKIH
AUTOMOBILA
SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 109
15. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup$tine
na svojoj sednici od 15. aprila 1964. godine razmatrala
je Predlog osnovnog zakona o kori$¢enju putni¢kih
automobila u drustvenoj svojini i o naéinu raspola-
ganja druStvenim sredstvima za koriSéenje putnifkih
automobila koji je Skupstini podnelo Savezno izvrino
vete.

Posto je razmotrila ovaj zakonski predlog Komi-
sija predlaZe Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u njemu izvrSe sledeée izmene:

1) U c¢lanu 3. stav 2, u &éetvrtom redu zarez se
brise;

2) U é&lanu 5. na kraju stava 2. dodaju se reéi:
»u saglasnosti sa saveznim sekretarom za unutrasnje
poslove«;

3) U ¢lanu 6. u stavu 1. u etvrtom redu, umesto
redi: »Saglasno nacelima odredenim ovim zakonom,
najranije« stavljaju se reti: »u skladu sa odredbama
ovog zakona, najdocnije«.

4) Clan 8. menja se i glasi:

»Predsednik Savezne skupS$tine, potpredsednik Re-
publike i predsednik Saveznog izvrSnog veéa imaju
na raspolaganju putniki automobil u drustvenoj svo-
jini i koriste ga radi vrSenja sluzbene duZnosti bez
ograni¢enjac.

5) U ¢&lanu 9. u prvom stavu, u Cetvrtom redu,
posle reéi: »veta« stavlja se zarez i dodaju reéi: »sa-
veznim drzavnim sekretarima, saveznim sekretarima
i sekretaru Saveznog izvrinog vea«, a u osmom redu
posle re¢i: »zamenicima« dodaje se re¢: »saveznih.

U drugom stavu ovog élana u petom redu posle
redi: »osime« dodaju se rei: »saveznom javnom pra-
vobraniocu,«.

6) Clan 10. menja mesto i postaje &lan 13.

Cl. 11, 12. i 13. postaju ¢l 10, 11. i 12,

7) Naziv odeljka III menja se i glasi: »Prelazne
i zavrine odredbe«.

8) U ¢lanu 16. u prvom redu umesto redi: »po-
tetka primenjivanja« stavljaju se re€i: sstupanja na
snague.

9) U é&lanu 17. redl: »a primenjivaée se od 1.
maja 1964. godine« — brisu se.

Sa prednjim izmenama saglasio se poverenik Sa-
veznog izvrinog veca.

Komisija je isto tako razmotrila predlog i Ad-
ministrativne komisije Saveznog veéa u pogledu iz-
mene stava 2. u ¢lanu 3. predloga ovog zakona i na
ovaj predlog nema nikakvih primedaba.

Za izvestioca Komisije je odreden poslanik Dra-
gutin Stankovié.

Predsednik
Jove Ugrcié s. r.
Clanovi:
Dordije Perunicié s. r., Dragutin Stankovié¢ s. r., Bo-
rislav Stané¢ié s. r., dr Mihailo Ili¢ s. r., dr Dan Dan-
kovié s. r., Gojko Garcéevié s. r., dr Zoran Antonije-
vié¢ s. r., Janez Smidovnik s. r.

DOPUNA OBRAZLOZENJA
PREDLOGA OSNOVNOG ZAKONA O KORISCENJU
PUTNICKIH AUTOMOBILA U DRUSTVENOJ SVO-
JINI I O NACINU RASPOLAGANJA DRUSTVENIM

SREDSTVIMA ZA KORISCENJE PUTNICKIH
AUTOMOBILA

S obzirom na izvesnu izmenu teksta predloga u
toku njegovog konaénog oblikovanja i izmena u od-
govarajuéim odborima Saveznog vec¢a i Zakonodavno-
pravnoj komisiji, obrazloZenje se dopunjava u sle-
detem:

1. Republike donose svoje zakone u skladu sa od-
redbama ovog zakona, i to najdocnije u roku od dva
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ova
izmena je data s obzirom na karakter zakona kao
osnovnog. Tom izmenom ne menjaju se prava repu-
blika koja proistiéu iz Ustava i zakona, ali se u veéoj
meri prilagodava S§irina regulisanja sa odnosima utvr-
denim u ovom zakonu.

2. U obrazloZenju se briSe prva refenica na strani
2, koja polinje refima: »Predlog zakona...«. Ume-
sto toga, treba da stoji: »Administrativna komisija
Saveznog veéa Savezne skupstine, Savezno izvrino
veée odnosno nadlezni republi¢ki organ odluéivacée o
postepenom smanjivanju pauSalne naknade, ostvaru-
juéi time ideju da se pauSalna naknada postepeno
utapa u liéne dohotke.«

3. Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u »SluZbenom listu SFRJ«. Tada ¢e i
da se primenjuju odredbe zakona sa predlozenim izu-
zecima, i to do kraja 1964. godine. Na ovaj nacin &L
16. i 17. pretrpeli su izvesne manje izmene. S tim
u vezi, Administrativna komisija Saveznog veta Sa-
vezne skupstine i Savezno izvrSno vete ¢e biti u
moguénosti da donesu reSenja koja ¢e omoguciti ne-
smetani prelazak na predloZeni sistem.

IZVESTAIJ]
ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU OSNOVNOG ZAKONA O KVALITETU I KON-

TROLI VESTACKIH DUBRIVA
SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS broj 106
18. april 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 14. aprila 1964. godine razmotrila
je Predlog osnovnog zakona o kvalitetu i kontroli kva-
liteta vestaékih dubriva, koji je Skupstini podnelo Sa-
vezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona, Komi-
sija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u predlogu izvrie sledete izmene:
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1) U é&lanu 2. u tretem i ¢etvrtom redu reé: »pre-
mac« briSe se.

2) U ¢lanu 5. trefem redu stava 2. posle reéi:
skalcijumovac« stavlja se zarez.

3) Clan 6. menja se i glasi

»Vestatko dubrivo mora sadriati odredeni mini-
malni procenat aktivne hranljive materije i ne sme
sadrzati koli¢ine Stetnih sastojaka veée od dozvoljenih.

Vestaéko dubrivo mora imati i druge osobine od-
redene_ovim zakonom i propisima donesenim na os-
novu njegac.

4) U ¢lanu 7. u trecem redu reé: sstalnu« briSe se.

5) U ¢lanu 8. stavu 4. briSe se re¢: »ovlaSéene«
a umesto reéi: »odredi« stavlja se rec: »ovlastic.

6) U ¢lanu 9. stav 2. u Cetvrtom redu ispred reéi:
»dozvoli« dodaje se red: »izuzetno«.

7) U ¢lanu 10. stav 3. menja se i glasi:

»Vestatko dubrivo koje se stavlja u promet mora
imati kvalitet oznafen u deklaraciji odnosno dozvoli
za stavljanje u prometc.

8) Clan 11. menja se i glasi:

»Uvoziti se moZe samo veStatko dubrivo koje is-
punjava uslove propisane ovim zakonom i propisima
donesenim na osnovu njega.

Vestatko dubrivo koje se uvozi mora biti snab-
deveno certifikatom ovlaSéene ustanove zemlje iz-
voznices.

9) U ¢&lanu 13. u stavu 1. tatki 1. u ¢etvrtom redu
umesto reti: »pojedinacac stavljaju se reéi: »pojedinca,
uz njegovu saglasnost,«.

U tacki 4. istog stava umesto reéi: »neispravnost«
stavlja se red: »nedostatke«,

10) U ¢&lanu 15. stavu 2. u drugom i treéem redu
posle redi: »uprave« dodaje se re¢: »nadlezanc.

11) U ¢lanu 16. stavu 3. u treéem redu umesto
redi: »poe stavlja se red: »premas.

.34

12) U &lanu 17. stavu 5. umesto reéi: »ili« stavlja
se re¢: »odnosnox.

13) U élanu 20. u prvom redu posle reéi: »uprave«
dodaje se reé: »nadleZan.

14) U ¢&lanu 21. na kraju stava 1. u zagradi, posle
redi: »¢lan 6.« dodaju se reci: »stav 1.«

15) U ¢lanu 22. stavu 1. tatka 1. menja se i glasi:

»1) ako stavi u promet vestatko dubrivo koje ne
odgovara propisanim osobinama (¢lan 6. stav 2);«

Posle tatke 2. dodaje se nova tatka 3. koja glasi:

»3) ako uveze ve§tatko dubrivo koje ne odgovara
propisanim uslovima (¢lan 11. stav 1), ako ta radnja
nije privredni prestup iz ¢lana 21. ovog zakonac.

16) U é&lanu 25. na kraju posle re¢i u zagradi:
»€lan 11.« dodaju se reci: »stav 2«.

17) Clan 26. brise se.

18) U ¢&lanu 27. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

»Propisi iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana imaju se doneti
u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakonac.

19) Clan 29. briSe se.

20) U ¢lanu 30. stavu 2. u poslednjem redu umesto
cifre u zagradi: »13/47)« stavlja se cifra: »84/47«.

Sa ovim izmenama se saglasio i predstavnik Sa-
veznog izvrsnog veca.

Za izvestioca Komisije je odreden Dragutin Stan-

kovié.
Predsednik

Jovo Ugréié s. r.
Clanovi:
Dordije Perunici¢ s. r., Borislav Stanéi¢ s. r.,, Dragutin
Stankovié s. r., Dragutin Boskovié s. r., Vojin Moraca
s. r., dr Milan Brkié s. r., Gojko Garcevié s. r., Janez
Smidovnik s. r.
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PRIVREDNO VECE

10. SEDNICA

OD 16. i 17. APRILA 1964. GODINE

SADRZAJ
Pre dnevnog reda:
1. Odsustva poslanika;
2. Utvrdivanje dnevnog reda;
3. Odgovori predstavnika Saveznog izvr$nog veéa
na poslanic¢ka pitanja.

Dnevni red:

1. Osnovni problemi daljeg razvoja naseg pri-
vrednog sistema;

2. Pretres Predloga zakona o utvrdivanju sposob-
nosti za plovidbu pomorskih brodova i plovila unu-
trasnje plovidbe;

3. Pretres Predloga zakona o ispravama i knji-
gama pomorskih brodova 1 plovila unutrasnje
plovidbe;

4. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije;

5. Pretres Predloga zakona o regulisanju sred-
stava drustvenih investicionih fondova;

6. Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o organizaciji Jugoslovenskih zeleznica.

7. Pretres Predloga osnovnog zakona o kvalitetu
i kontroli kvaliteta vesStackog dubriva.

Govornici: inZ  Dorde Jankovié, savezni sekretar
za finansije Kiro Gligorov, Dorde Strizak, sekre-
tar Privrednog veéa Milija Radovanovié, Dorde
Savi¢evi¢, zamenik saveznog sekretara za indus-
triju Vinko Hafner, Simon PeSec, Ratko Svilar,
Sulejman Suljagi¢, Velimir Potezica, podsekretar
u Saveznom sekretarijatu za poljoprivredu i su-
marstvo Milan Ivanovié (2 puta), Zdravko Matulié,
predstavnik Saveznog izvr§nog veca Blagoje Bo-
gavac, Franjo Valentic.

PREDESEDAVAO

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Pocetak v 9 ¢ 35 min

Predsednik Osman Karabegovié (izborna
jedinica Banja Luka):

Otvaram desetu sjednicu Privrednog vijeta
Savezne skupstine. Konstatujem da postoji
kvorum i da Vijete moze punovazno odluéivati.

Zapisnik devete sjednice Privrednog vijeta
od 31. marta 1964. godine i zapisnik Seste za-
jednic¢ke sjednice Saveznog vijeta i Privrednog
vijeta od 31. marta 1964. godine dostavljeni su
¢lanovima Vije¢a. Da li ima primjedaba na ove
zapisnike? (Nema).

PoSto primjedaba nema, zapisnici ¢e biti
ovejreni.

Poslanici Zlatko Kralj i Vojin Moraéa oba-
vijestili su Vijete da su zbog bolesti ili radi
sluzbenog puta sprijeeni da prisustvuju ovoj
sjednici i molili su da im se odobri odsustvo.
Da li se Vijece slaze da se pomenutim poslani-
cima odobri odsustvo? (SlaZe se).

Konstatujem da su odsustva odobrena.

Prijedlog dnevnog reda za ovu sjednicu je
dostavljen ¢lanovima Vijeéa pismeno. Ima Ui
kakvih primjedaba ili prijedloga za dopunu
dnevnog reda?

Ima re¢ Dorde Jankovié.

Inz. Dorde Jankovié
Tuzla):

PredloZio bih da se s dnevnog reda skine
sedma tafka: Pretres Predloga osnovnog zakona
o kvalitetu i kontroli kvaliteta vjestatkog dub-
riva. Prvo, zbog toga $to smatram da proizvo-
dac¢i pri izradi ovog zakona nisu konsultovani
i §to smatram da je pomalo nenormalno da se
iskljuéivo ova oblast reguliSe osnovnim zako-
nom kad imamo i Zavod za standardizaciju i
medusobne ugovorne odnose i da se na osnovi
standarda i kvaliteta ugovaraju izmedu potroSa-
¢a i proizvodaca.

I ranije smo stavljali primjedbu na stari
zakon i ¢ini mi se da ovo sada ne bi odgovaralo
ovim odnosima izmedu potroSaca i proizvodaca.

Pasko Romac:

U principu ne bi trebalo zakonski predlog
staviti na dnevni red sednice pre nego $to se
konsultuju privredne organizacije.

(izborna jedinica

Predsednik Osman Karabegovié:
Da li se Vijete slaze da skinemo s dnevnog
reda ovu tatku? (SlaZe se).
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Prema tome, konstatujem da je sedma tac-
ka: Pretres Prijedloga osnovnog zakona o kvali-
tetu i kontroli kvaliteta vjeitatkog dubriva,
skinuta s dnevnog reda.

Objavljujem da je usvojen ovaj dnevni red:

1. Osnovni problemi daljeg razvoja naSeg
privrednog sistema;

2. Pretres Prijedloga zakona o utvrdivanju
sposobnosti za plovidbu pomorskih brodova i
plovila unutradnje plovidbe;

3. Pretres Prijedloga zakona o ispravama i
knjigama pomorskih brodova i plovila unutras-
nje plovidbe;

4. Pretres Prijedloga odluke o dodjeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije;

5. Pretres Prijedloga zakona o regulisanju
odnosa u vezi sa raspolaganjem sredstava dru-
$tvenih investicionih fondova;

6. Pretres Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o organizaciji Jugosloven-
skih Zeljeznica.

Prije prelaska na dnevni red, obavjestavam
poslanike da je prva tatka dnevnog reda sjed-
nice Privrednog vije¢a u isto vrijeme i na dnev-
nom redu sjednice Saveznog vijeta. S obzirom
na to $to je materija prve tatke dnevnog reda
u ravnopravnom delokrugu Saveznog vijeta
i Privrednog vijeta, sporazumio sam se sa pred-
sjednikom Saveznog vijeta da se pretres o ovoj
tatki dnevnog reda obavi na zajednic¢koj sjedni-
ci Saveznog vijeta i Privrednog vijeca.

Prihvata 1i vijete prijedlog da se pretres o
ovoj tadki dnevnog reda obavi na zajednitkoj
sjednici Saveznog vije¢a i Privrednog vijeta, a
da se pretres o ostalim tatkama dnevnog reda
obavi na posebnoj sjednici Privrednog vijeéa u
nastavku zajedni¢ke sjednice? (Prihvata).

Objavljujem da je Vijete prihvatilo prijed-
log da se pretres o prvoj tadki dnevnog reda
obavi na zajednitkoj sjednici Saveznog vijeéa i
Privrednog vijeca.

Prije nego §to prekinemo ovu sjednicu radi
odrzavanja zajednicke sjednice sa Saveznim vi-
je¢em, molim da saslusate odgovore na postav-
ljena poslanicka pitanja.

Prvo, molim da sasluSate saveznog sekretara
za finansije koji ¢e dati naknadna objas$njenja
u vezi sa pitanjem poslanika Porda StriZzaka,
koje je postavio na devetoj sjednici Vijeéa od
31. marta 1964. godine.

Ima rijeé savezni sekretar za finansije Kiro
Gligorov.

Savezni sekretar za finansije Kiro Gligorov:

Na pitanje poslanika Privrednog veca Sa-
vezne skup$tine druga Porda Strizaka — koji
je trazio da se obavesti i o natinu reSenja po-
krivanja razlike u kamati u slucajevima kada
banke po niZzim stopama daju kredite za izvoz
opreme i brodova i to na osnovi komercijalnih
kredita — dao bih ovaj odgovor.

Savezni sekretarijat za finansije je veé pre-
duzeo korake da se donese odgovarajuéi propis
kojim bi se omogucilo da i za istaknute slucaje
kreditiranja po nizim stopama kamate banke
dobijaju naknadu razlike u kamati. Ova nakna-
da razlike davala bi se bankama za navedene
kredite bez obzira na to da 1li je banka dala
kredit iz svojih sredstava ili iz sredstava kredita
dobijenih od druge banke. Ovakvo davanje na-
knade odnosiée se, kako na postojece, tako i na
kredite koji ¢e se po osnovi ubuduée odobra-
vati. Postupak za donoSenje propisa po tome
osnovu je u toku. Na taj nacin bi¢e reSeno i
pitanje naknade razlike u kamati za kredite
koje banke daju za izvoz opreme i brodova na
kredit po osnovi komercijalnih kredita, ¢ime ¢e
se ti krediti u tom pogledu u potpunosti izjed-
naditi sa kreditiranjem koje se vrii na osnovu
medudrzavnih aranzmana.

Predsednik Osman Karabegovié:
Da li drug Porde Srizak Zeli razjasnjenje ili
neko dopunsko objadnjenje?

Dorde Strizak (izborna jedinica Kraljevo):

Zadovoljan sam odgovorom, jer je komplet-
niji od odgovora koji je prvi put bio dat.

Predsednik Osman Karabegovié:

U vezi sa dopunskim pitanjem koje je na
prosloj sjednici postavio poslanik Porde Savi-
¢evi¢ u vezi sa odgovorom koji je na to pita-
nje dao drzavni podsekretar u Saveznom se-
kretarijatu za saobracaj i veze drug Blagoje
Bogavac u pogledu sprovodenja u zivot Odluke
o finansiranju programa izgradnje trgovacke
mornarice, zelim da obavijestim Vijeée o
ovome,

Prvo, u diskusiji o tome pitanju na pro-
§loj sjednici Vije¢a, to jest o dopunskom pita-
nju poslanika Dorda Savicevica i odgovorima
predstavnika Saveznog sekretarijata za sao-
bractaj i veze, obavijestio sam Savezno izvrino
vijete posebnim pismom i dostavio izvod iz
stenografskih beleZaka koji se odnosi na tu
diskusiju. Kako sam obavijeSten, organi Savez-
nog izvr$nog vije¢a uzeli su u razmatranje to
pitanje.

Drugo, od Jugoslovenske banke za spoljnu
trgovinu dobio sam u vezi s ovim pitanjem do-

pis koji ¢ée proéitati sekretar Vijecéa.

Molim sekretara Vijeéa da prodita dopis
Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu o
ovom pitanju.

Sekretar Milija Radovanovié (&ita):

Na sednici Privrednog veca od 31. marta o. g. po-
slanik Dorde Saviéevi¢ je postavio pitanje kako se
realizuje Odluka Savezne skup$tine o finansiranju
programa izgradnje trgovalke mornarice i istakao da
je poznato da je Jugobanka otkazala ucéeSce u finan-
siranju flotnog programa.

Mada je predstavnik Saveznog sekretarijata za
saobracaj i veze, podsekretar drug Blagoje Bogavac,
odgovorio — u pogledu ule$éa nae Banke u finan-
siranju toga programa — da naSa Banka udestvuje
sa izngsom od oko 15 milijardi dinara i da je zaklju-



38 10. sednica

Privredno vele

¢ila ugovore o kreditu sa odgovarajuéim brodskim
preduzeéima, zZelimo da Vas podrobnije informisemo o
ulozi i delovanju banke u finansiranju izgradnje flote,
kako bi se otklonila svaka sumnja da je Jugobanka
ma kako oteZala realizaciju odluke Savezne skup$tine.

Jugobanka je prva, jo§ krajem 1962, godine, uka-
zala na kriti¢no stanje naSe prekomorske flote i na
odraz koji to stanje moZe da ima na platni bilans
zemlje. PocCetkom proSle, 1963. godine, dostavila je
Saveznom sekretarijatu za saobraéaj i veze i Savez-
nom sekretarijatu za spoljnu trgovinu elaborat u kome
je iznela probleme nase trgovacke mornarice i ukazala
na hitnu potrebu njene obnove.

Na osnovu ovog banéinog materijala i jednog ela-
borata koji su neSto kasnije podneli brodska predu-
zeta, Savezni sekretarijat za saobracaj i veze je svojim
reSenjem br. 965 od 16. aprila 1963. godine obrazovao
struénu komisiju sa zadatkom da prou¢i materijale i
da svoje misljenje i predloge.

Na osnovu izvestaja i predloga ove komisije,
Sekretarijat za saobraéaj i veze je 25. maja 1963. go-
dine pod br. 1416 dostavio Odboru SIV-a za opSta
privredna pitanja svoj predlog za prihvatanje deli-
micnog flotnog programa izgradnje trgovacke preko-
morske flote. Odbor SIV-a za opsta privredna pitanja
na svojoj sednici od 5. juna 1963. godine u nacelu je
usvojio predlog Sekretarijata za sacbracaj i veze, s
tim da odluku u pogledu visine sredstava koja bi
federacija trebala da obezbedi donese Odbor za dru-
Stveni plan. Istovremeno je Odbor za privredu dao
preporuku domaé¢im bankama da uzmu u razmatranje
inostrane ponude u vezi sa kreditima za gradnju
brodova.

Imajuéi u vidu iznete stavove i preporuke Odbora
za opSta privredna pitanja, Upravni odbor Jugobanke
na svojoj sednici od 12. jula 1963. godine usvojio je
predlog bantinog aparata da se Jugobanka angaZuje
u finansiranju izgradnje odredenog broja brodova iz
prihvacéenog programa, s tim da se u finansiranju, u
granicama mogucnosti, angazuju i republicke banke,
sopstvena sredstva brodarskih preduzeéa, kao i ino-
strani krediti za nabavke reprodukcionog materijala
i brodske opreme iz uvoza. Visina banéinog angaz-
mana limitirana je tada na 10 milijardi dinara, a
trajanje kredita do pet godina. Napominjemo da Banka
ne raspolaze sredstvima koja bi mogla plasirati duze
od 5 godina.

Da bi se obezbedilo zaposlenje naSoj brodogradnji,
u uslovima kada su odredeni kapaciteti bili ostali
neangaZovani, Banka je, imajuéi, s druge strane, u
vidu hitnost potrebe za brodovima prekomorske flote,
pristupila odmah realizaciji odluke svog Upravnog
odbora. Tako su sukcesivno odobreni krediti za iz-
gradnju ukupno 12 brodova kapaciteta nosivosti od
ukupno 129.000 tona (odnosno 96.000 BRT), u vrednosti
od 50,4 milijarde i angaZovano u tu svrhu revolvira-
njem ukupno oko 18 milijardi banéinih kreditnih sred-
stava, oko 20 milijardi ute$éa investitora i oko 12,4
milijardi inostranog kredita.

Iz prednjeg proizilazi da ne samo da ne stoji tvrd-
nja da je Jugobanka otkazala ueS¢e u finansiranju
flotnog programa, ve¢ da je, naprotiv, povecala svoj
udeo u reSavanju problema prekomorske trgovacke
flote u odnosu na prvobitno namenjenu sumu za fu
svrhu, kao i da s relativno malim angaZovanjem sop-
stvenih kreditnih sredstava, shodnim koriséenjem ino-
stranih kredita i uéeséa investitora, omogucava izgrad-
nju znatne tonaZe brodova. Pri tome, u primenjenoj
konstrukeiji finansiranja se ne angaZuju nikakva cen-
tralna sredstva federacije, niti drugih jugoslovenskih
banaka.

Po usvojenom programu delimi¢ne izgradnje frgo-
vatke flote u periodu 1963. do 1967. godine trebalo bi
da se izgradi 218.000 BRT brodova prekomorske plo-
vidbe u vrednosti od 125 milijardi dinara. Jugobanka
se angazovala u finansiranju izgradnje oko 96.000 BRT

brodova, Sto &ni oko 44% ukupnog programa, pri
¢emu je angazZovano svega oko 38 milijardi dinara do-
macih sredstava (ban&in kredit i sredstva investitora),
Sto Cini svega 30,4% predradunske vrednosti investici-
je od 125 milijardi.

Krediti su odobreni iskljuéivo za izgradnju tipova
brodova iz programa koji je prihvatio Sekretarijat za
saobracaj i veze, odobreni su brodarskim preduzeéima
koja sopstvenim sredstvima ucestvuju u investiciji sa
oko 40% i koja obezbeduju vracanje kredita iz sop-
stvene amortizacije i ostatka ¢Cistog prihoda u roko-
vima od 5 godina, uz ostvarenje veoma povoljnog de-
viznog efekta.

Banka se i u ovom sluéaju rukovodila iskljudivo
zakonskim propisima i odlukama svog Upravnog od-
bora i odobrila kredite za one objekte i onim predu-
ze¢ima koja su s najmanjim angaZovanjem banéinih
sredstava mogla da daju najbolje devizne efekte i
najkraée rokove vraéanja. Druge kriterije Banka nije
mogla da uzme u obzir. Banka je spremna da pod
istim kriterijima, u okviru raspoloZivih sredstava, i
dalje odobrava kredite svim preduzeé¢ima.

Cinjenica da su ovi krediti jednim delom odo-
breni jo§ u prvoj polovini prosle godine, kada je i
otpocela gradnja odredenog broja brodova a da su svi
odobreni pre nego §to su druge banke otpodele da
odobravaju kredite za realizaciju delimiénog programa
izgradnje trgovacke flote, predstavlja, po nasem mis-
Ijenju, prednost koja se ispoljava, kako u ranijem po-
Cetkom eksploatacije izgradenih brodova, tako i u pra-
vovremenom angazovanju odredenih kapaciteta brodo-
gradnje, koji bi bez ovoga ostali nekori$éeni.

Nadamo se da ¢e Vam ovo naSe objas$njenje moéi
korisno da posluzi radi pravilne ocene onoga 35to je
Jugobanka uradila u pogledu finansiranja izgradnje
brodova prekomorske flote.

Vama i vaSim saradnicima smo uvek na raspolo-
Zenju za dalje ili detaljnije podatke i obja3njenja.«

Predsednik Osman Karabegovié:

Drugarice i drugovi poslanici, veé sam re-
kao da sam obavijestio Savezno izvrino vijeée
0 ovom pitanju, a éuli ste sada i izjavu Jugo-
slovenske banke za spoljnu trgovinu. Iako po-
slanik Dorde Saviéevi¢ na prosloj sjednici nije
predlagao otvaranje posebnog pretresa o ovom
pitanju, pitam poslanika Dorda Saviéeviéa,
poslije ovih objadnjenja, da 1i sada insistira
na otvaranju posebnog pretresa o ovom
pitanju?

Dorde Savicevié¢ (izborna jedinica Titograd):

Prodlog puta nisam htio da traZim pretres,
jer sam smatrao da ée i ona diskusija koju smo
ovdje vodili biti dovoljna da ljudi vide odre-
dene stvari koje su sasvim vidljive. Posto od-
govor ovako dat potvrduje sve sumnje koje
sam ramnije ovde iznio u vezi sa poslovanjem
Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu, to
traZim i predlaZem da se pokrene pretres o
ovom pitanju u cjelini u vezi sa odlukom
Savezne skup$tine.

Predsednik Osman Karabegovié:

Po Poslovniku, ako pitanje treba staviti
na ponovni pretres na sjednici Vijeéa o tome
treba da da svoje mi3ljenja i predstavnik Sa-
veznog izvrSnog vijeca.

Podsekretar sekretarijata za saobraéaj i veze
drug Bogavac Blagoje me moze sada da da
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takvo misljenje, pa moZemo preéi dalje na po-
stupak prema Poslovniku.

Prema tome, po Poslovniku, treba sada da
glasamo o ovom prijedlogu i prelazimo na gla-
sanje. Ko je za to da se pitanje o kojem je bilo
raspravljano — o izgradnji trgovacke flote —
stavi na dnevni red, neka digne ruku — narav-
no, podrazumijeva se da ovo pitanje bude stav-
ljeno na dnevni red jedne od narednih sjednica.
(Veéina diZe ruku).

Branko Karanovié:

Imam prijedlog u vezi s ovim pitanjem. Po-
§to mnogi od nas nisu obavijesteni o ovom
problemu, predlazem da Vijeée spremi doku-
mentovani materijal koji ¢e nam omoguciti
aktivno udefée u razmatranju ovog problema.

Predsednik Osman Karabegovié:

Na posebnoj sjednici ¢ée poslanici biti obavi-
jeSteni o sustini problema i o sporu koji je iznio
drug Dorde Saviéevié. Tako ée drugovi posla-
nici koji nisu bili na prosloj sjednici i nisu do-
voljno obavijeiteni biti obavijeSteni u toku
debate.

Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdr-
Zava od glasanja? (Dva poslanika diZu ruku).

Objavljujem da je Vijete usvojilo da se o
ovom pitanju otvori ponovni pretres na jednoj
od narednih sjednica Vijeca.

Poslanik Simon PeSec je na sjednici Vijeéa
od 23. januara 1964. godine postavio ovo pitanje
(Cita):

»Da li postoji moguénost da se u cilju ublazavanja
posledica usled redukcije elektriéne energije ukine
pla¢anje kamata na poslovni fond u onim radnim
organizacijama ¢ija su postrojenja zbog oskudne ener-
gije obustavila rad?

Drugo, zaSto nije doSlo do pravovremenog uvoza
elektriéne energije i ako je taj uvoz predviden u

Drustvenom planu za 1964. godinu, a te odredbe plana
predstavljaju obavezu za elektroprivredu?«.

Na ova pitanja dao je na sjednici od 27. fe-
bruara 1964. godine usmeni odgovor zamenik
saveznog sekretara za industriju drug Vinko
Hafner. Poslanik Simon PeSec mnije bio zadovo-
ljan odgovorom zamenika saveznog sekretara za
industriju druga Vinka Hafnera, te je na istoj
sjednici zadrzao pravo da povodom ovih odgo-
vora naknadno postavi dopunska pitanja. U vezi
s tim, od poslanika Simona PeSeca primio sam
13. marta o. g. dopise koje e protitati sekretar
Privrednog vijeta. Molim sekretara Vije¢a Mi-
liju Radovanoviéa da proéita ovaj naknadni pri-
jedlog poslanika Simona PeSeca.

Sekretar Veéa Milija Radovanovié (¢ita):

»Na sednici Privrednog vecéa 23. januara o. g. pred-
loZio sam da se, u cilju ublazavanja nepovoljnih po-
sledica wusled redukcije elektritne energije, ukine
platéanje kamata na poslovni fond u onim radnim
organizacijama i za one objekfe &ija su postrojenja
zbog redukcije obustavljala rad. Na taj moj predlog
odgovorio mi je zamenik saveznog sekretara za
industriju drug Vinko Hafner, koji je u svom odgo-

voru zauzeo stanoviste da po vaZeéim propisima oslo-
boden’je od placanja kamata na poslovni fond nije
moguc¢no, te da istaknuto pitanje predstavlja dosta
slozen problem koji treba kompleksno i duze izudavati.

Tgkvim odgovorom druga Hafnera nisam se za-
dQvoljno ve¢ na samoj sednici, te sam veé onda pred-
loZzio da ovo Veée formira komisiju u koju bi usli i
predstavnici pogodenih radnih organizacija, a koja bi
trebala ispitati situaciju na terenu, te nakon toga
zauzeti odgovarajuéi stav i na osnovu toga izraditi
predlog za oslobodenje plaéanja kamate na poslovni
for_ld u radnim organizacijama pogodenih redukcijom.
Pri tom svom predlogu ostajem i nadalje, a pogotovo
se ne mogu sloziti sa stavom druga Vinka Hafnera
u njegovom odgovoru na sednici od 23. januara o.g.
Px-'e svega, valja naglasiti da ne stoji misljenje druga
Vinka Hafnera da po vaZeéim propisima ne bi bilo
moguéno oslobodenje od plaéanja kamata na poslovni
fond. Ve¢ ¢lan 2. Zakona o ustanovljenju kamata na
fondove u privredi ovla3éuje Saveznu skupstinu da
svojom odlukom odredi kamatne stope, a i oslobodenja
gd platanja kamata. U proteklom periodu, od dono-
Senja toga zakona, pa do danas, Savezna skupstina je
opetovano izdala takve odluke. Zbog toga sam svoj
predlog uputio na jedino nadlefno mesto.

Insistiraju¢i na formiranju komisije i hitnom re-
Savanju toga problema, medutim, ne polazim samo sa
veé izloZenog stanoviita obeStetenja pogodenih pri-
vrednih organizacija, veé¢ i sa stanovista pravednosti
i u Ustavu izri¢ito naglasenog nadela ravnopravnih
odnosa u privredi. Prilazeéi reSavanju toga problema
ne freba zanemarivati &injenicu da su redukcijama
koje se sprovode kao administrativne mere u cilju
zaStite ostale privrede pogodene ba$ one radne orga-
nizacije kojima se opet administrativnim merama
ogranitava slobodno raspolaganje vlastitim proizvo-
dima. Tu mislim na nedavno doneSenu Naredbu o
obaveznoj isporuci elektrolitskog bakra, aluminija,
olova, cinka, srebra, bizmuta i Zive odredenim kate-
gorijama potrosaca, kojom se, bar nekim radnim or-
ganizacijama, administrativnim distribuiranjem raspo-
reduje gotovo cela nakon redukcije preostala proiz-
vodnja. To u izvesnim radnim organizacijama onemo-
gucuje slobodno ekonomsko poslovanje.

Posto jedan i drugi propis te§kc pogadaju priv-
redne organizacije, te je, konafno, re¢ o problemu,
koji, po mom miSljenju, niti nije toliko sloZen, posto
se posledice nastale obustavljanjem rada usled reduk-
cije elektricne energije dadu bez daljneg ustanoviti,
dok, s druge strane, bas te posledice presudno utiéu
na rezultate poslovanja pogodenih radnih organiza-
cija, to smatram da treba odmah pristupiti uklanjanju
i ublaZavanju tih nepovoljnih posledica i u tom cilju
formirati ve¢ pomenutu komisiju.

Na sednici ovog Veta od 23. I o.g. postavio sam
drugo pitanje: ZaSto nije doSlo do pravovremenog
uvoza elektritne energije, iako je taj uvoz predviden
u DruStvenom planu za 1964. godinu i te odredbe
plana predstavljaju za elektroprivredu zakonsku oba-
vezu? Veé onda sam, postavljajuéi to pitanje, naglasio
Stetne posledice koje su veé¢ usledile u izvesnim rad-
nim organizacijama, poSto je u tim organizacijama
doslo do redukcije elektriéne energije, do ¢ega, me-
dutim, ne bi doSlo da su odgovorni forumi i faktori u
elektroprivredi blagovremeno preduzeli odgovarajuée
korake, kako bi privredi obezbedili potrebne koli¢ine
elektri¢ne energije, a medu koje korake spada —
bas u vreme ovogodiSnje neugodne hidroloske situ-
acije, u prvom redu — uvoz.

Pri postavljenom pitanju ostajem i damas, Zeleéi
time pokrenuti pitanje — ko zapravo odgovara za
$tete koje nastaju sada ve¢ nekoliko godina uzastupce
u nasSoj privredi, a pogotovo direktnim potrosa¢ima
elektroenergije zbog neuredne i neredovne opskrbe
elektriénom energijom? Stim u vezi, nameée se pi-
tanje — da li su propisi koji reguliSu materiju opskrbe
elektricnom energijom u skladu s na§im privrednim
sistemom?
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Poslovanje elektroprivrede jo§ se reguliSe po Za-
konu o elektroprivrednim organizacijama iz godine
1958. Taj Zakon je doziveo do sada, doduse, vise pro-
mena, koje medutim, nimalo nisu pozitivno uticale
na odnos izmedu elektroprivrede i potrosada, pogotovo
direktnih. S novelom pomenutog Zakona iz 1963. go-
dine i u elektroprivredi se preslo na radni¢ko samo-
upravljanje, pa je time prestala neposredna kontrola
drustva u toj grani privrede, koja se sastojala u tome
3to su u Upravnom odboru Zajednice jugosiovenske
elektroprivrede bili i predstavnici Savezne industrij-
ske komore, Centralnog veta Saveza sindikata, Stalne
konferencije gradova, kao i izvestan broj lica koje je
u Upravni odbor imenovalo Savezno izvr$no vece.

Nakon pomenute novele, i u elektroprivredi je
dosSlo do samostalnosti i ostalih preimuéstava koje
donosi radni¢ko samoupravljanje, a u toj grani pri-
vrede i njenim organizacijama, pogotovo u Zajednici
jugoslovenske elektroprivrede, ostala su neokrnjena
sva ona isklju¢iva prava koja su joj bila dana citira-
nim Zakonom iz 1958. godine, kada je jo§ bilo pred-
videno dru$tveno upravljanje. Tu mislim, pre svega,
na isklju¢ivo pravo uvoza elektri¢ne energije, kao i
na prava u vezi sa distribucijom elektriéne energije.

Prema izloZenom, namece se zakljuéak da je elek-
troprivreda u sadasnjoj situaciji u povlaséenom po-
loZaju prema svim ostalim granama privrede.

Opisano stanje nikako ne pogoduje reSavanju te-
kué¢ih problema u vezi sa obezbedivanjem elektriénom
energijom svih potrosSala, jer ih dovodi u neravno-
pravan poloZaj prema dobavljadima elektroenergije,
§to, izmedu ostalog, protivureti ustavnom nadcelu rav-
nopravnosti radnih organizacija.

Takav polozaj elektroprivrede se ogleda i u nedo-
voljno donoSenim propisima Saveznog sekretarijata za
industriju — Pravilnik o op$tim uslovima za isporuku
elektritne energije i Naredba o op$tim uslovima za
isporuku elektriéne energije i Naredba o opstem redu
prvenstva za isporuku elektritne energije — koji su
doneti na predlog Zajednice jugoslovenske elektro-
privrede, a pri izradi tih predloga nisu imali mogué-
nosti da uéestvuju i zainteresovani potro$ac¢i. Oba po-
menuta propisa ponovo stavljaju potroSace elektro-
energije u neravnopravan polozaj, pa im ¢&ak i odu-
zimaju moguénost obesteéenja u slutajevima kada je
doslo do redukcije, bez obzira na to &ijom krivicom
dolazi do tih negativnih pojava. Tu mislim, pre svega,
na gotovo neograniéena ovla$fenja dispetera data mu
pomenutim pravilnikom.

Smatram da u vremenu kada treba po odredbi
¢lana 8. Ustavnog zakona o provedbi Ustava raditi
na saglasavanju postoje¢ih propisa sa Ustavom ne bi
trebalo donositi nove propise koji su u suprotnosti
veé iznetim ustavnim naéelom o ravnopravnosti rad-
nih organizacija.

Izneti razlozi rukovode me da insistiram da se u
vezi sa neblagovremenim uvozom elektritne energije
preduzmu odgovarajuéi koraci.«

Predsednik Osman Karabegovié:

Molim zamenika saveznog sekretara za in-
dustriju druga Vinka Hafnera, da najprije od-
govori na dopunsko pitanje poslanika Simona
Peseca.

Zamenik saveznog sekretara za industriju
Vinko Hafner:

Drugovi i drugarice poslanici, drug poslanik
Simon PesSec je sa svoja dva pitanja pokrenuo,
u stvari, ceo kompleks odnosa u elekiroprivredi
i njenog ekonomskog poloZaja. Zato se bojim da
¢u teSko mo¢i saZzetijim odgovorom na ta dva pi-
tanja odgovoriti na celu problematiku koja je u
najuzoj vezi s tim, Molim da onda Vece i sam

drug poslanik odluc¢e kako ¢ée u ovom sluéaju
dalje postupati.

Na prvo pitanje druga poslanika koje se od-
nosi na moje izneto stanoviste da nije moguéno
prema sadasnjim propisima oslobadanje odre-
denih organizacija od platanja kamata na po-
slovni fond zbog redukcije elektri¢ne energije.
Mozda je tu samo nerazumevanje dikcije. Savez-
na skupstina nesumnjivo moze u svakom sluéaju
pojedine vrste ili grupe organizacija da oslobodi
od pla¢anja kamata ili sniZavanja kamata, $to
je u nekoliko sluéajeva veé i uradila.

U ovom slugaju je posredi drugojaciji postu-
pak. Dosada je Skupstina svojim odlukama oslo-
badala i sniZavala kamatu na poslovni fond za
celu grupu organizacija, za cele oblasti, koje su
zbog odredenog ekonomskog poloZaja i zbog
drugih uslova trebale da imaju takvo oslobo-
denje. Ali, dosada se, osim povodom zemljo-
tresa u Skoplju, nije desio nijedan sluéaj da
bi, zbog prirodnih nepogoda ili nekih drugih,
Savezna skups§tina oslobadala placanja kamata
odredenu grupu organizacije. U tom smislu se
moZe i moj odgovor razumeti. Zasada i dalje
smatramo da nema osnove, ne bih rekao for-
malno i pravne, nego da nema prakti¢ne osnove
da se to u toj situaciji uéini. U stvari, red je
o tome ko je odgovoran za Stete koje nastaju
ograni¢avanjem elektri¢ne energije i kakav je
karakter te Stete. Zasada se ograniéavam samo
na konstataciju da je upotreba administrativ-
nog organizovanja elektrié¢ne energije, po svo-
joj suStini, samo administrativni postupak re-
gulisanja viSe sile, jedne prirodne nepogode,
a koja u ovako loSim rezervama ili lo§im uslo-
vima privredivanja elektroprivrede trajno pro-
uzrokuje odreden deficit elektritne energije
kod nas, a osobito u te$kim su$nim godinama.
Mislim da se ovogodiSnja zimska suSa moZe
potpuno smatrati i prema svim podacima kao
zaista abnormalna prirodna nepogoda, iz koje
proistiéu takozvani postupci viSe sile prime-
njeni u tom slufaju konkretno u razradi op-
Steg reda prvenstva ogranidavanja elektiri¢ne
energije.

Bio bih suviSe dug ako bih ulazio u te pro-
bleme. Samo bih rekao ako bismo i§li ovako
kako je postavljen zahtev poslanika Simona
PeSeca za odstetu u ovom sludaju, onda bismo
morali traZiti niz sludajeva gde bi trebalo i
druge privredne organizacije i druge grupacije,
recimo, poljoprivrednu i druge, obestetiti u
sluéaju prirodnih nepogoda samo da onda mne
bi bila sprovodena odredena ogranifenja ad-
ministrativno kao u ovom sluéaju. Samo je u
tome razlika. InaCe, vi znate da je problem
odStete po svojoj su$tini komplikovaniji nego
§to to drug poslanik izjavljuje u svom pitanju,
odnosno obrazloZenju.

Ako je re¢ o specijalnim potrofatima, onda
se bar kod njih moZe, donekle, solidno izmeriti
obim $tete. A kako je i kod njih re¢ o posred-



Privredno vece

10. sednica 41

nim $tetama, a naroéito u ostaloj industriji,
onda je utvrdivanje Stete koja je prouzroko-
vana ograniCenjem elektriéne energije zaista
vrlo komplikovano. Da vam napomenem samo
jedan podatak. Prema jednoj analizi Jugoslo-
venske investicione banke, odnosno njenog In-
stituta za ekonomiku investicija, ispad jednog
KW elektri¢ne energije prouzrokuje u proiz-
vodnji S$tete u vrlo Sirokom dijapazonu, od 20
dinara gubitka na naiconalnom dohotku, pa sve
do 800 dinara i viSe samo gubitak jednog KW,
u zavisnosti od toga kakav je odnos upotrebe
elektri¢ne energije i vrste upotrebe prema celo-
kupnom angaZovanom radu odnosno poslovhim
sredstvima.

Zato bi u slucaju specijalnih potroSaca
utvrdivanje te Stete ipak bilo dosta kompliko-
vano. Tu je posebno re¢ i o remontima. Nije
reteno da jedna privredna organizacija mora
zbog elektriéne energije da posluje bas celu
godinu. Narodito je to pitanje takozvane vele-
potro$nje, koja radi po vrlo niskim i jeftinim
cenama elektri¢ne energije, a visoko optere-
¢uje kad vozi u bandu, u Spicevima u sezona-
ma i danima. Zato bi utvrdivanje takve Stete
moralo povuéi za sobom i red voznje tih spe-
cijalnih potroSaca, red utvrdivanja odnosa te
energije upotrebljene u specijalnoj potrosnji
do drugih vidova potrosnje.

Da ne komplikujem stvari, jer vreme zaista
ne dozvoljava da Sire udemo u tu problematiku,
nego samo uveravam druga poslanika i ovaj
Dom da na$§ Sekrefarijat za industriju veé na
preporuku Izvrinog veca ozbiljno radi na pri-
kupljanju ovih podataka, na odredivanju me-
toda merenja tih Steta i dosad su prikupljeni
podaci delimi¢no iz Hrvatske i Bosne i Herce-
govine, a iz drugih republika jo§ nema, a to
radimo i dalje i mogli bismo u jedno odredeno
kasnije vreme ovaj Dom ili poslanika da detalj-
nije obavestimo u tome pitanju.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1li poslanik Simon PeSec traZi joS neka
razjaSnjenja ili ostaje pri svom prijedlogu? Po-
znato je da je drug Simon PeSec predlozZio obra-
zovanje posebne komisije povodom ovog pita-
nja koja bi to posebno ispitala.

Simon PeSec (izborna jedinica Ptuj):

Mislim da imam pravo i zamolio bih ovo
Vecte da formira jednu komisiju i da ona to pra-
ti. Isto tako da komisija vidi da li imam pravo
ili ne da postavim taj zahtev.

Predsednik Osman Karabegovié:

Posto je drug Simon PeSec ostao pri svom
prijedlogu da se formira posebna komisijaida
ispita ovaj slucaj koji se tice prvog pitanja,
predlozio bih ovakvo rjeSenje. Posto imamo
Odbor za tekuéa pitanja, da taj Odbor u zajed-
nici sa nadleznim saveznim organima razmotri
ovo pitanje i o tome obavijesti Vije¢e na jednoj

bolje nego da formiramo posebnu komisiju i da
Odbor za tekuta pitanja, a u saradnji sa dru-
govima iz Sekretarijata za industriju, te stvari
poblize izvidi i da nas na jednoj od narednih
sjednica izvjesti. Da li se slazete s takvim rje-
Senjem? (Slazemo se).

Molio bih druga Vinka Hafnera da odgovori
i na drugo pitanje.

Vinke Hafner:

Drugo pitanje je u najuZoj vezi s prvim.
1 molio bih druga predsednika i Veée da u
nacelu prihvate da i to pitanje ude u komplek-
sno razmatranje odnosa elektroprivreda — po-
trosac¢ elektritne energije u vezi s pitanjima
koja su pomenuta i u prvom odgovoru.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1li se Vijete slaZe sa prijedlogom da Od-
bor i Sekretarijat izvjeste Vijeée o oba ova
pitanja? (SlaZe se).

Posto viSe nema pitanja na koja bi na ovoj
sjednici trebalo dati odgovore, pitam <&lanove
Vijeta da li ko ima da uputi kakvo pitanje Sa-
veznom izvrSnom vijecu, drZavnim sekretari-
ma ili drugim saveznim funkcionerima koji
rukovode saveznim organima uprave? (Ratko
Svilar: Molim za rijec).

Ima rije¢ poslanik Ratko Svilar.

Ratko Svilar (izborna jedinica Slavonski
Brod):

Poznato je da je Brod i okolinu zadesio pri-
litno jak zemljotres. Posto do danas savezne
institucije nisu ni¢im reagovale — ili bar nama
nije poznato, a isto tako iz Stampe se moZze vid-
jeti, bar mi koji smo prezivjeli, da se ne pri-
kazuje pravo stanje niti u Stampi, niti na radiju
i televiziji, a oni koji su juce posjetili Brod i
okolinu uvijerili su se da informisanje nije
adekvatno — a s obzirom na to Sto je Steta
strahovito velika, komune Slavonski Brod i
Dakovo neée moti da saniraju brzo privredu
i izrade stanove i rijeSe druga pitanja koja su
u vezi sa prelazenjem na normalno poslovanje,
na normalan Zivot — Zelim postaviti pitanje
da li ¢ée savezni organi poduzeti neke mjere i
kakove, jer do sada je, u stvari, uéinila koliko
je mogla komuna, a i republika je ne$to poma-
gla sa 200 miliona dinara i nista viSe. Bar za
sada niSta drugo nije uéinjeno.

Predsednik Osman Karabegovic:

Da i jo§ neko od poslanika ima kakvo pita-
nje? (Sulejman Suljagi¢:- Molim za rijeé).

Ima rije¢ Sulejman Suljagi¢.

Sulejman Suljagi¢ (izborna jedinica Bréko):

Ja bih pitao zaSto se forsira uvoz azbesta
i azbestnih proizvoda pod povoljnijim uslovima
nego Sto se omogucéava izvoz, kad znamo da je
od proizvodnje ovih proizvoda za ova prva tri
mjeseca realizovano svega oko 20". Ovakva

od narednih sjednica. Smatram da je to mnogosituacija, odnosno ovakav poloZaj proizvodnih

6 Sten. beleske 1964/4
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organizacija, stvorio je masu problema koje one
same ne mogu rijesiti. S obzirom na to Sto je
posredi jedan kurs koji traje ve¢ duZe vremena,
htio bih da me neko o tome informiSe na nared-
noj sjednici.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Velimir PoteZica.

Velimir PoteZica (izborna jedinica Prijedor):

Ja sam oktobra diskutovao o problemu kre-
ditiranja drumskih privrednih vozila. Tom pri-
likom sam iznio i kakve posljedice ta nerjeSena
pitanja imaju za naSu privredu i maro¢ito za
proizvoddace. Petnaestog novembra savezni
sekretar za industriju odgovorio je pred ovim
Domom da je Savezno izvr$no vijeée upoznato
s ovim problemom i da nastoji da pomoge i da
nade neka rjeSenja da se ovaj problem rijesi.
Medutim, danas je Sesnaesti april i do danas
nikakva rjeSenja nisu nadena. TraZim da se to
pitanje ponovo pokrene i da se jednom nadu
ta rjeSenja. Zelio bih da kaZem da su ta sred-
stva koja su nepokrivena — §to iz 1963. godine,
Sto, s obzirom na intenzivnu proizvodnju u ovoj
godini — sad presla preko 15 milijardi dinara,
da su proizvoda¢i dovedeni u krajnje tefku
situaciju i postoji ozbiljna opasnost da 10.000
radnika ove grupacije neée moéi dalje da radi,
pogotovu kad se uzme jo$ to $to smo pokriva-
li ta sredstva bankarskim sredstvima, kratko-
roénim kreditima, a sada treba to da vratimo.
Recimo, do danas je rok, prema tome, padaju u
blokadu, dolaze zatezne kamate, tuzbe itd.
Prema tome, to je viSe neizdrzivo, ako ne Zeli-
mo da izazovemo jedan politi¢ki problem. Po-
navljam, to pitanje treba razmatrati i na neki
nadin rijesiti.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da 1i jos neko Zeli postaviti neko pitanje?
(Niko se ne javlja).

Drugovima poslanicima: Ratku Svilaruy,
Sulejmanu Suljagiéu i Velimiru PoteZici daée
se odgovori na narednoj sjednici Vijeéa.

Prekidam sjednicu i molim poslanike da
posle kraée pauze predu u veliku salu radi
odrzavanja zajednitke sjednice sa Saveznim
vijetem.

(Sednica je prekinuta u 10 & 30 min).

Nastavak sednice 17. aprila 1964. godine
19 ¢é 30 min.

Predsednik Osman Karabegovié:

Drugarice i drugovi, prilikom utvrdivanja
dnevnog reda na julera$njoj sjednici, Vijeée
je odlucilo da se pretres Prijedloga osnovnog
zakona o kvalitetu i kontroli kvaliteta vjeSta-
¢kih dubriva skine s dnevnog reda. Ovaj za-
kljuéak Vijeée je donijelo na prijedlog posla-
nika Porda Jankovica, koji je obavijestio Vijeée
da prilikom izrade predloZenog zakona nisu

konsultovani proizvodacdi. Vijeée je ovaj pri-
jedlog prihvatilo, a nije sasluSalo izjavu pred-
stavnika Saveznog izvrSnog vijefa, na 3ta je
inae obavezno po ¢lanu 11. Odluke o privre-
menom poslovnom redu Privrednog vijeta Sa-
vezne skupsStine. Predstavnik Saveznog izvrs-
nog vijeéa nije mogao da bude sasluSan $tou
vrijeme wutvrdivanja dnevnog reda sjednice
nije bio prisutan. PoSto mi se predstavnik Sa-
veznog izvrSnog vijefa, u vezi s ovim, nakna-
dno obratio i molio da u smislu odredaba Po-
slovnika bude saslu$an, molim Vijeée da prije
prelaska na dnevni red saslu$a predstavnika
Saveznog izvrdnog vijeta i potom odluéi da li
¢e ostati pri svojoj odluci da se ova tatka skine
s dnevnog reda ili pak da se o predloZenom
zakonu raspravlja na ovoj sjednici Vijeéa.

Molim da sasluSate predstavnika Saveznog
izvrSnog vijeéa, drZzavnog podsekretara u Save-
znom sekretarijatu za poljoprivredu i Sumar-
stvo druga Miluna Ivanovica.

Ima rije¢ drug Milun Ivanovié.

Podsekretar u Saveznom sekretarijatu za
poljoprivredu i Sumarstvo Milun Ivanovié:

Drugovi i drugarice poslanici, izvinjavam
se za odsustvo sa sjednice na kojoj je utvrdivan
dnevni red, jer smo bili obavesteni da ée prvo
poceti zajedni¢ka sednica Saveznog veéa i Pri-
vrednog veca, a da ¢e potom biti posebne sed-
nice.

U vezi sa donoSenjem zakona o ovoj materiji
i u vezi sa diskusijom o moguénosti regulisanja
na drugi nain — standardom, Zeleo bih da oba-
vestim Vece da se standardom i drugim propi-
sima, pravilnicima i sli¢no, ne mogu stvarati
obaveze radnih organizacija u pogledu regi-
stracije povracaja regresa i naknade Stete, veé
se ova materija moZe jedino zakonom reguli-
sati. Zatim, zabrana stavljanja u promet, od-
nosno ograni¢avanje prometa, moZe se, takode
prema odredbama Ustava, samo zakonski regu-
lisati i odrediti. To je radi toga da ne bi nastale
Stete u proizvodnji zbog velikog sadrzaja Skod-
ljivih materija i §tetnih materija i, uz to, molim
da se ima u vidu da mnoge zemlje imaju regu-
lisanu ovu materiju zakonom.

Propisivanje sankecija radi sprefavanja Steta
takode se ne moZe drukéije re§iti veé samo za-
konom. I najzad, postoji uredba sa zakonskom
snagom koju treba uskladiti sa Ustavom i to
smo pokuSali Predlogom osnovnog zakona o
kvalitetu i kontroli kvaliteta ve§tackog dubriva.

Nadalje, Zeleo bih da informiSem Veée da
je — pored redovnog postupka za slanje na
miSljenje i stavljanje primedaba republickim
organima, saveznim organima, Saveznoj priv-
rednoj komori i ostalima, ovaj zakon slat orga-
nizacijama na uvidimiSljenje i primedbe i da
je u tome konsultovano 40 organizacija, proiz-
vodnih organizacija veSta¢kih dubriva, organi-
zacija koje se bave prometom vestackih du-
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briva, instituta i zavoda i organizacija potro-
Sada, to jest poljoprivrednih dobara. Citiraéu
samo jednu, to je azotara »Boris Kidri¢« iz
Liukavca, koja kaZe: »U potpunosti se slaZemo
sa potrebom donoSenja novih propisa o wuslo-
vima stavljanja ve$tatkog dubriva u promet
i kontroli kvaliteta, jer smo kao proizvodadi
naisli na teSko¢e u primeni dosadas$njih pro-
pisa«,

Prema tome, smatramo da je bio dovoljan
izbor organizacija koje su konsultovane i s ob-
zirom na to mislim da smo i u tom pogledu
udovoljili.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li Vijeée smatra da se pretres o Prijed-
logu osnovnog zakona o kvalitetu i kontroli kva-
liteta veStatkog dubriva treba obaviti naovoj
sjednici ili Vijee ostaje pri svojoj odluci da
se pretres ovog zakonskog prijedloga skine s
dnevnog reda?

Ko je za to da se ovaj zakonski prijedlog
raspravlja na ovoj sjednici, neka digne ruku.
(Svi dizu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da
li se ko uzdrZzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vijeée usvojilo prijedlog
da se pretres ovog zakona obavi na ovoj
sjednici.

Prelazimo na drugu tatku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o utvrdivanju spo-
sobnosti za plovidbu pomorskih brodova i plo-
vila unutrasnje plovidbe. Za ovu tatku dnevnog
reda Clanovima Vijeéa je dostavljen Prijedlog
ovog zakona sa obrazloZenjem i izvjeStajem
Zakonodavno-pravne komisije Savezne skup-
$tine. (Videti u prilozima 11. sednice Saveznog
veca).

Predstavnik Komisije za uskladivanje sa-
veznih zakona i drugih saveznih propisa sa
Ustavom je drug Luka Dandevié.

Otvaram opSti pretres o ovom zakonskom
prijedlogu, zajedno sa izvjeStajem i prijedlo-
gom Zakonodavno-pravne komisije.

Da li se ko javlja za rije¢? (Niko se ne
javlja).

Prelazimo na pretres teksta predloZenog
zakona. Da li se ko javlja za rije¢? (Zdravko
Matulié: Molim za rijed).

Ima rijeé poslanik Zdravko Matulié.

Zdravko Matuli¢ (izborna jedinica Zadar):

Drugovi i drugarice, mi$ljenja sam da bi
u ¢lanu 2. gdje se govori o pomorskim brodo-
vima, odnosno o plovilima unutrasnje plovidbe
i sposobnosti za plovidbu, trebalo reéi mesto
viSe i dodati: »i opremljenost uredaja za higi-
jensko-tehnitku za$titu posade«. Ovo treba
dodati s obzirom na to §to u cijelom materijalu
koji je ovdje podnesen mije miSta konkretno
reeno o higijensko-tehni¢koj za$titi. S obzirom
na gradnju novih brodova i na rekonstrukeciju
starih, a i na Zivot pomoraca, koji mi je prili¢no

G.

dobro poznat, smatram da bi u élanu 2. stav 1.
frebalo na kraju joS dodati: »i opremljenost
uredaja za higijensko-tehnicku zastitu«.

Predsednik Osman Karabegovié:

Molim predstavnika Saveznog izvr$nog vi-
jeta da di svoje miSljenje o ovom prijedlogu.

Predstavnik Saveznog izvr§nog veéa Bla-
goje Bogavac:

Drugovi i drugarice poslanici, bilo je re¢i
o tome da li bi se u ovoj zakonskoj materiji
moglo razmatrati i o higijensko-tehni¢koj za-
§titi. Medutim, ovo je zakon koji iskljucdivo
tretira bezbednost plovidbe, gde su sasvim
drugi elementi konstrukecije itd. nego Sto je to
u pogledu higijensko-tehnidke zastite. Ovaj za-
konski tekst bi bio optereten ako bi i ta pitanja
ukljudivao. To treba re$iti posebnim propisima
zbog toga Sto higijensko-tehnicka zastita (a to
su dimenzije kabina, sanitarni uredaji) sa os-
novnim pitanjem bezbednosti plovidbe — da
li ¢e takvo plovilo imati konstruktivna svojstva
sigurne plovidbe, nepotopljivosti itd. — nema
nista zajedni¢ko. To je viSe pitanje standarda.
Zbog toga smatramo, a i u obrazloZenju samog
zakona je refeno da ta pitanja treba reSavati
posebnim propisima.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li poslanik Zdravko Matulié prihvata
prijedlog predstavnika Saveznog izvrinog vi-
jeca?

Zdravko Matulié:

Ostajem pri svom prijedlogu, s obzirom na
to Sto smatram da ovo mora uéi u zakon, jer
uslovi Zivota i rada ljudi zavise od toga. Me-
dutim, Vijete se ne mora sloziti s mojim
prijedlogom.

Predsednik Osman Karabegovié:

Mi moZemo da glasamo o amandmanu po-
slanika Zdravka Matuli¢a. Medutim, Savezno
vijete je usvojilo zakonski prijedlog bez ovog
amandmana.

Ima rije¢ Frane Valentic.

Frane Valenti¢ (izborna jedinica Rijeka):

Dopustite mi da samo nesto objasnim u po-
gledu ovog zakonskog prijedloga koji imamo
pred sobom i u vezi za prijedlogom koji je drug
poslanik postavio.

Naime, u plovidbi brodova, moramo razli-
kovati dvije stvari. S jedne strane, to je pitanje
sigurnosti broda i moguénosti plovidbe pod
sigurnim uslovima, a, s druge strane, pitanje
smjeStaja ¢lanova posade na brodu. To su dva
sasvim razli¢ita pojma, i ako o tome danas ras-
pravljamo, onda bismo samo produzili proces
donioSenja ovakvog zakona, uSli bismo u mate-
riju koja nije danas na dnevnom redu.

Naime, u pogledu ovog zakonskog prijed-
loga, rije¢ je o tome da se zakonom utvrde
izvjesne mjere koje osiguravaju sigurnu plo-
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vidbu broda, &lanova posade, a i robe koja se
prevozi, kako na moru, tako i u unutrasnjosti,
i da ona sigurno stigne na odredeno mjesto.
Higijensko-tehni¢ka zaStita je pitanje o kojem
se vodi raéuna pri samoj gradnji broda, naime,
odreduje se prostornost kabina, da li ée unutra
biti jedan &lan posade ili dva, da li ¢ée biti na
pramcu ili na krmi, da li ée posada biti u sre-
dini ili gore. Prema tome, smatram da ovo pi-
tanje koje je drug poslanik postavio je sasvim
drugo pitanje i nije u vezi s ovim, jer, s jedne
strane, imamo sigurnost plovidbe, a s druge
strane, higijensko-tehni¢ku zastitu, odnosno
standard Zzivota svakog ¢lana posade na dotié-
nom brodu. Zato prihvatam ovaj zakonski pri-
jedlog i saglasan sam sa objasnjenjem koje je
dao predstavnik Saveznog izvrSnog vijeca.

Predsednik Osman Karabegovic:

Molim da na$§ predstavnik Odbora za sao-
bra¢aj iznese miSljenje o ovom prijedlogu
poslanika.

Predstavnik Odbora za saobraéaj Dorde Sa-
vicevié:

Sto se tife pitanja druga Zdravka Matuliéa
u vezi sa obezbedenjem higijensko-tehni¢kih
uslova, ako je rije¢ o konstruktivnom dijelu
broda, to je u ¢lanu 2. tacka 1. sasvim obezbe-
deno. A, ako je rije¢ o pravilima higijensko-
tehnicke zaStite, to je stvar pravilnika o higi-
jensko-tehnickoj zastiti, a nije stvar ovog
zakona. Inace, ako bismo tu materiju unijeli
ovdje, onda bismo morali i sve stvari i sve
paragrafe koji su u vezi sa higijensko-tehnié-
kom zastitom ovdje upisati. Smatram da bismo
trebali da ostanemo pri ovakvoj formulaciji,
jer smo u Odboru o toj stvari diskutovali.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li poslanik Zdravko Matuli¢ i poslije
ovih objaSnjenja ostaje pri svom amandmanu
da se u ¢lanu 2. doda — i opremljenost ureda-
jima higijensko-tehnitke zastite?

Zdravko Matuli:

S obzirom da bi to li¢ilo na tvrdoglavost,
odustajemo. Ali, smatram da bi trebalo ta stvar
da stoji i da se bar u jednom &élanu zakona spo-
mene i higijensko-tehnitka zastita.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ostoje jo§ da glasamo o amandmanu.

Stavljam amandman na glasanje. Ko je za
unoSenje u ¢lan 2. teksta »i opremljenosti ure-
daja higijensko-tehnitke zastite«, neka digne
ruku. (Svi diZzu ruku). Ima li ko protiv? (Nema).
Da li se ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Da 1i jo$ neko Zeli rije¢ o tekstu prijedloga
zakona? (Niko se ne javlja).

Posto se niko viSe ne javlja za rijed, stav-
ljam zakonski prijedlog na glasanje. Ko je za,
neka digne ruku. (Osim predlaga¢a niko ne
diZe ruku) Ima li ko protiv? (Veéina diZe ruku).
Da li se ko uzdrazava od glasanja? (Niko).

Objavlijujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog zakona o utvrdivanju sposobnosti
za plovidbu pomorskih brodova i plovila unu-
tradnje plovidbe, zajedno sa izvjeStajem i pri-
jedlogom Zakonodavno-pravne Kkomisije Sa-
vezne skupStine.

Prelazimo na tre¢u tatku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o ispravama i knji-
gama pomorskih brodova i plovila unutrasnje
plovidbe. Za ovu tatku dnevnog reda ¢lanovi-
ma Vijeta je dostavljen prijedlog ovog zakona
sa obrazloZenjem i izveStajem Zakonodavno-
pravne komisije Savezne skupstine. (Videti u
prilozima 11. sednica Saveznog veca).

Otvaram opsti pretres o ovom zakonskom
prijedlogu?

Da li ko zeli rije¢? (Niko se ne javlja).

Otvaram pretres o tekstu prijedloga zakona.
Da li se ko javlja za rije¢? (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja za rije¢, prelazimo
na glasanje. Ko je za, neka digne ruku. (Svi
dizu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se
ko uzdrzao od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog zakona o ispravama i knjigama
pomorskih brodova i plovila untras$nje plovidbe,
zajedno sa prijedlogom Zakonodavno-pravne
komisije Savezne skupStine.

Prelazimo na Cetvrtu tatku dnevnog reda.
Pretres Prijedloga odluke o dodjeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije. Za ovu
tatku dnevnog reda ¢lanovima Vijeéa je dostav-
ljen prijedlog odluke sa obrazloZenjm i izvje-
§tajem Zakonodavno-pravne komisije Savezne
skupstine. (Videti u prilozima 11. sednica Sa-
veznog veca).

Predstavnik Saveznog izvrSnog vijeta je
Vlado Juri¢i¢, drzavni podsekretar u Saveznom
sekretarijatu za industriju, a poverenik inZ.
Cedomir Jenié, visi savetnik.

Otvaram op$ti pretres o zakonskom prijed-
logu sa izvje$tajem Zakonodavno-pravne komi-
sije Savezne skupstine.

Da li se ko javlja za rije¢? (Niko se ne
javlja).

Da li ko traZi rije¢ o pretresu teksta odluke?
{Niko se ne javlja).

Stavljam odluku na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi dizu ruku). Da li je ko pro-
tiv? (Nema) Da li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je Vijete jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog odluke o dodjeljivanju sredstava
iz privrednih rezervi federacije, zajedno sa
prijedlogom Zakonodavno-pravne komisije Sa-
vezne skupstine.

Prelazimo na petu tatku dnevnog reda:
Pretres prijedloga zakona o regulisanju odnosa
u vezi sa raspolaganjem sredstava drustvenih
investicionih fondova.

Za ovu tatku dnevnog reda ¢&lanovima Vi-
jeta je dostavljen prijedlog ovog zakona sa
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obrazloZenjem i izvjeStajem Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne skup$tine. (Videti u
prilozima 11. sednice Saveznog vijeta). Pred-
stavnik Saveznog izvrSnog vijeta je Vladimir
Ceri¢, drzavni podsekretar u Saveznom sekre-
tarijatu za finansije, a poverenik je dr Branko
Stepanovié, visi savetnik.

Otvaram opsti pretres o ovom zakonskom
prijedlogu. Ko Zeli rije¢? (Niko se ne javlja).

Prelazimo na pretres teksta prijedloga za-
kona. Da li se ko javlja za rije¢? (Niko se ne
javlja).

Posto se niko ne javlja za rije¢, stavljam
prijedlog zakona na glasanje. Ko je za, meka
digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko protiv?
(Nema). Da 1li se ko uzdrZzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog zakona o regulisanju odnosa u
vezi sa raspolaganjem sredstava druStvenih
investicionih fondova.

Prelazimo na Sestu tatku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o organizaciji Jugoslovenskih
Zeljeznica.

Za ovu tatku dnevnog reda ¢lanovima Vi-
jeta je dostavljen prijedlog ovog =zakona sa
obrazlozenjem i izvjeStajem Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne skupstine. (Videti
u prilozima 11. sednice Saveznog veta). Pred-
stavnik Saveznog izvrSnog vijeéa o ovom za-
konskom prijedlogu je Blagoje Bogavac, dr-
zavni podsekretar u Saveznom sekretarijatu za
saobradaj i veze, a povjerenik Spasoje Atanac-
kovié, drzavni savetnik u istom Sekretarijatu.

Otvaram opSti pretres o ovom zakonskom
rijedlogu. Da li ko Zeli rije¢? (Niko se ne
javlja).

Da li ko trazi rije¢ o tekstu prijedloga za-
kona? (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja za rijeé¢, stavljam
prijedlog zakona na glasanje. Ko je za, neka
digne ruku. (Svi dizu ruku). Ima 1i ko protiv?
(Nema). Da li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavljujem da je Vije¢e jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o organizaciji Jugoslovenskih zeljez-
nica, zajedno sa prijedlogom Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne skupstine.

Prelazimo na sedmu tatku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga osnovnog zakona o kvalitetu
i kontroli kvaliteta vjestatkog dubriva.

Za ovu tatku dnevnog reda &lanovima Vi-
jeta ja dostavljen prijedlog ovog zakona sa
obrazloZzenjem i izve$tajem Zakonodavno-
-pravne komisije Savezne skups$tine. (Videti
u prilozima 11. sednice Saveznog veca). Pred-
stavnik Saveznog izvrSnog vijeta o ovom za-
konskom prijedlogu je Milun Ivanovi¢, drzavni
podsekretar u Saveznom sekretarijatu za po-

ljoprivredu i Sumarstvo, a povjerenik Sava
Cuckovié, visi savetnik.

Otvaram opiti pretres o ovom zakonskom
prijedlogu.

Ima rije¢ poslanik inZ. Dorde Jankovie.

InZ. Dorde Jankovié:

Drugarice i drugovi poslanici, kada sam
jute pri utvrdivanju dnevnog reda predlozio da
se ova tatka skine, ucCinio sam to sa dva
razloga.

Prije svega, $to smatram da ova pitanja ne
treba regulisati zakonom, poSto u naSoj dana-
Snjoj praksi postoji mnogo drugih moguénosti
kojima se, u pogledu kvaliteta robe koja je u
prometu, reguliSu ovakvi odnosi i smatram da
ovakve stvari treba da se reguliSu na nacin
kako je to uobi¢ajeno i za druge robe i da nema
nikakvog razloga da se ova roba jedino reguli-
Se jednim osnovnim zakonom.

U obrazloZenju ovoga zakonskog prijedloga
se isti¢e da je ovo uskladivanje odredenih pro-
pisa sa Ustavom. Taéno je da je i 1947. godine
postojala jedna uredba kojoj je svakako bila
znatno loSija i nejasnija, s obzirom na vrijeme
kada je ona donesena. Iako je iskljutivo zbog
toga Sto bi se uredba neéim morala zamijeniti
i popraviti i da se zamijenjuje zakonom, nisam
nekako uvjeren da je to u ovom sluaju bilo
neophodno potrebno. I kada sam ponovo gledao
obaveze koje imaju savezni organi u pogledu
uskladivanja odredenih propisa sa Ustavom,
onda nisam naSao, kada je rije¢ o ovoj stvari,
da ¢lan 161, stav 1, tacka 2. o tome govori. Me-
dutim, mislim da se neke od uredaba koje su
zastarjele — koje viSe nisu u skladu sa cijelim
nasim razvojem, sa svim promjenama koje su
se, recimo, od 1947. godine do usvajanja novog
Ustava izvrSile ne moraju zamijeniti zakonom,
jer se viSe to ne bi moglo regulisati uredbom,
ve¢ ¢e vjerovatno neke uredbe i prestati da va-
Ze, upravo prestaée potreba da one postoje. S
obzirom na to, rekao bih uopSte o nekim stva-
rima koje su se regulisale u ovom novom za-
konu i koje nekako prilicno mnogo, po mom
misljenju, odudaraju od diskusija i od postavki
koje su istaknute i u toku juCeraSnjeg dana i
u toku danadnjeg dana pri raspravljanju ovih
stvari iz oblasti sistema.

Mislim da je ovakvo postavljanje stvari u
pogledu kontrole kvaliteta, po mom misljenju,
prosto nepovjerenje, kako u proizvodace, a jo§
viSe nepovjerenje u potrosace. Danas u nasoj
zemlji i u pogledu svih drugih roba se vrsi kon-
trola kvalitetnog prijema i imamo i kvalifiko-
vane institucije i druge organizacije kontrole
koje u ime i jedne i druge organizacije — i
proizvodacda i potrosac¢a — vrse kontrolu kvali-
teta. UopSte nije rije¢ o tome da je interes pro-
izvodaca da se kvalitet kontroliSe. Danas to
uopSte ne dolazi u obzir, jer nema nikakvog
razloga da se, recimo, losim kvalitetom postiZzu
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odredeni efekti. Smatram da to mo%e — u kraj-
njoj liniji da bude samo privremenog karakte-
ra, to jest, ako bi neko htio da podvaljuje. Me-
dutim, mislim da je ovo prosto i izraz nepovije-
renja prema proizvodacima i izraz nepovjerenja
i, eventualno, sumnja u sposobnost potrosada da
vr8i jednu odredenu kontrolu. Sasvim je jasno
reteno o dubrivu koje se uvozi. Pokusalo se da
se nekako i jedno i drugo spoji. Recimo, pro-
izvoda¢ dubriva garantuje i odgovara za kva-
litet sve dotle dok se dubrivo ne potrosi. Ne
bih htio da vas zamaram o tome kako se uzi-
maju ti uzorci i kako bi to trebalo kod drugih
roba raditi i kako bi to trebalo ovdje raditi.
Medutim, ono $to je danas rekao drug podsekre-
tar da moZe neko da pomijeSa pijesak sa dubri-
vom, onda postoji jo§ vife vijerovatnoée — ako
tako gledamo na stvari — da ga moZe pomije-
Sati tamio prilikom potrosnje, i traZiti poslije
predvidenu komisiju, a to moZe biti i poslije tri-
-Getiri mjeseca posto je dubre otpremiljeno.
~_Sto se ti¢e problema koji se ovdje pojavio
i koji moZe da stoji, a $to je mozda najvise
rukovodilo Sekretarijat za poljoprivredu da
predloéi da se ovo pitanje regulie zakonom,
Jeste to Sto je dubrivo regresirano i ako se,
recimo, fosforno dubrivo ne proizvodi sa onom
koli¢inom fosfora koja je propisana ili azotno
sa onom koli¢inom azota kao hranljive mate-
rije, onda svakako ne treba da se naplati re-
gres za kamen ili za one druge sastojke koji
nisu hranljivi. Svakako ne treba da se naplati
regres — i to je sasvim opravdano — ali da li
bi zbog toga trebalo pisati jedan zakon. Ne
bih rekao da bi trebalo, tim prije $to se nadamo
da ¢ée poslije ovih propisa — o kojima smo
diskutovali danas i jute — vjerovatno prestati
da se to pitanje tako ftretira i da se rjeSava
regresom,

S druge strane, u tekstu ima izvjesnih ano-
malija kada je rije¢ o onome kad inspekcija
ustanovi manji procenat azota ili fosfora $ta se
podrazumijeva pod koli¢inama na koje treba da
se primijeni komisijski obraéun. Na primjer, ka-
Ze se da se pod jednom partijom podrazumijeva
cjelokupna koli¢ina koja je iz iste sirovine pro-
izvedena. PoSto azotara »Pancevo« proizvodi ci-
jele godine iz iste sirovine, i istog zemnog gasa,
prema tome, ako jedan uzorak u decembru
pokaZe da je kvalitet odstupao — moZe to biti
svega 2 kilograma — onda znali da se na
360.000 tona to moZe primjeniti. Mislim da to
i u pogledu primjene nije u redu, a, opet bilo
bi loSe kada bi ta kontrola i§la unazad. Sasvim
jasno, proizvodaé¢i to kontroliSu, prate i ta pi-
tanja treba rjeSavati, sem standardom, i di-
rektnim ugovorima izmedu proizvodada i po-
troSaca. Nisam namjerno govorio da je organi-
zacija u kojoj i ja radim konsultovana i da se
nije saglasila sa ovakvim zakonom, ali je izrazi-
la pozitivno misljenje o promenama prema
Uredbi iz 1947. godine —- &jji je jedan isjedak

drug podsekretar Milun Ivanovi¢ procitao —
stvarno je ta Uredba iz 1947. godine bila nemo-
guéna i sigurno je znatno losija od ovog prijed-
loga zakona, jer su sigurno mnoge stvari promi-
jenjene za proteklih 16 godina i nije nikakvo
gudo 3to ona viSe nije odgovarala, ali to ne zna-
¢i da sada treba ovu stvar zakonom regulisati.
Medutim, izvjesne druge organizacije, u C¢ije
sam ime kao predsjednik Upravnog odbora
UdruZenje proizvodata dubriva, govorio, nisu
bile konsultovane i nisu se s tim saglasile. To-
liko bih rekao. Medutim s obzirom na to Sto se
insistira da se ipak ovo rjeSava zakonom, meni
se ¢ini da to ne bi trebalo da imamo u dana-
$njim uslovima i da je to i dosada$nja nasa prak-
sa pokazala. Po mom misljenju, uloga i poljo-
privredne inspekeije i trZiSne inspekecije i svih
inspekcija je da stvarno, u smislu postoje¢ih
propisa i dogovora i ugovora, vode ratuna da
se to realizuje. U krajnjoj liniji, nije to viSe
distribucija dubriva iz 1947. godine i prosto ne
vidim razloga za$to ovo treba na ovaj nagin
regulisati.

Predsednik Osman Karabegovié:

Ima rije¢ predstavnik Saveznog izvrinog vi-
jeéa drug Milun Ivanovié.

Predstavnik Saveznog izvrinog vijeéa Mi-
Iun Ivanovié:

Drugarice i drugovi poslanici, ve¢ sam u
prvom delu — prilikom diskusije o tome da 1
da se ovaj zakonski predlog stavi ma dnevni
red ili ne — neke probleme izneo.

Nije re¢ ovde o nepoverenju prema proiz-
vodatima i da se zbog toga nepoverenja prema
proizvodatima treba doneti ovaj zakon, ve¢ je
re¢ o jednoj materiji koja ima vrlo Sirok krug
kretanja. Vrlo malo prodaju proizvodali nepo-
srednim potroSaéima, veé, najvetim delom, na
Zalost, jo§ ta roba ide preko posrednika i moze
biti lofe lagerovana i izgubiti na kvalitetu, a
isto tako i pri najboljoj nameri, ukoliko unu-
trasnja kontrola mije dovoljna, moZe se desiti
da lako za jedan poen manje bude hranljive
materije, s obzirom na to da je to samo jedna
petina korisne materije, onda je to u troSko-
vima proizvodnje i te kako visoko za korisnika.
I teziSte u propisima smo upravo dali na unu-
tra$njoj kontroli, i upravo na kontroli pri iz-
lasku iz fabrike, a isto tako smo obavezali i
ostale koji se u procesu prometa ovim bave da
o tome vode raduna da su pod kontrolom i da
¢e doéi pod udar zakona. Prema tome, s jedne
strane, problem je regresa, koji ovde ide do
50%0 od prodajne cene fabrike, a, s druge stra-
ne, problem je za$tite Sirokog kruga potroSada
u pogledu kvaliteta da li ¢e oni dobiti onu ma-
teriju za koju, u stvari, plaéaju.

S trete strane, problem je sadrzaja $tetnih
materija i te kontrole u deficitarnoj proizvod-
nji vestackih dubriva, a kakva je kod nas, vrlo
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¢esto moramo i neodlozan superfosfat da izvla-
¢imo napolje i da ga bacamo.

Prema tome, pitanje kontrole, kad se i tou
kojem stepenu moze da é&ini da ne bi do3lo, na
primer, do toga da sumporna kiselina napravi
velike Stete proizvodadima. Sve su to problemi
koji se zaista treba i moraju da reSe zakonom
radi obeStetenja interesenata.

Neka mi bude dopusteno da informiSem ovaj
forum da smo imali takav sluc¢aj da je jedna
mesSaonica u Lapovu, koja je kupovala ispravno
dubrivo od proizvodaca, mesala i dodavala mle-
ven pesak. Prema tome, svega toga ima, i sa-
svim je razumljivo Sto se nastojalo, ne zbog
nepoverenja prema proizvodacima, nego i zbog
onoga §to i u tehnoloSkom procesu moZe nastu-
piti — 3to u unutrasnjoj kontroli kvaliteta u
samom preduzetu moze nastupiti — da se to
zakonom reguliSe. Mislim da nije sludajno 3to
se i u drugim zemljama ovo zakonski resava,
a ne standardom. Ta¢no je i mi smatramo da
se mnoge te stvari mogu i treba re§iti standar-
dima, ali ovde standardi mogu i da zakuju

stvari, jer kvalitet meSavine treba da bude u
skladu s nauénim otkri¢ima i s novom tehni-
kom, pa, prema tome, deklarisan kvalitet od
fabrike i stalna borba fabrike za unapredenje
kvaliteta koji ¢e delovati na unapredenje pro-
izvodnje treba da bude obgarancija za proizvo-
dade da su oni zaista dobili ono $to su ugovorom
trazili.

Predsednik Osman Karabegovié:

Prelazimo na pretres teksta zakonskog pri-
jedloga. Ko Zeli rije¢? (Niko se ne javlja).

Stavljam na glasanje zakonski prijedlog. Ko
je za, neka digne ruku. (Svi dizu ruku). Ko je
protiv? (Jedan poslanik diZze ruku). Da 1li se
ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vijete usvojilo s jednim
glasom protiv Prijedlog osnovnog zakona o
kvalitetu i kontroli kvaliteta vje§tatkih du-
briva, zajedno sa prijedlogom Zakonodavno-
pravne komisije Savezne skupstine.

Posto je ovim dnevni red iscpen, zakljuéu-
jem sjednicu.

(Sjednica je zakljucena u 20 ¢ 10 min).
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7. ZAJEDNICKA SEDNICA

OD 16. I 17. APRILA 1964. GODINE

SADRZAJ

Dnevni red:

Osnovni problemi daljeg razvoja naSeg privrednog
sistema.

Govornici: Sergej Kraigher (2 puta), DuSan Bogda-
nov, Dorde Jankovi¢, Radmila Stojanovié¢, Ante
Vidovié, Dorde Strizak, Veljko KriZznik, Pavle
Brankovié¢, Jakov Blazevi¢, savezni sekretar za
finansije Kiro Gligorov, Hajro Kapetanovi¢, Du-
San Gligorijevié, Dragutin Boskovié¢, Voja Lekovié,
Durica Jojkié, sekretar Sekretarijata za opste pri-
vredne poslove Hakija Pozderac, Branko Mirkovig,
Rajka Zeéevi¢, inZz. Branko ZeZelj, sekretar Se-
kretarijata za spoljnu trgovinu Nikola DZuverovig,
Prvoslav Rakovi¢, Imer Pulja, Stanko Tomié,
Franjo Matijas¢i¢, Lajo§ Detvai, Dusan Reljié,
Geza Tikvicki, Huso Susié, generalni direktor Sa-
veznog zavoda za privredno planiranje Nikola
Mintev, Esad Horozié, Ivan Senk, predsednik Sa-
veznog veéa Mijalko Todorovi¢ i Dusko Ristié.

PREDSEDAVALI:

MIJALKO TODOROVIC, predsednik
Saveznog vecéa

i

OSMAN KARABEGOVIC, predsednik
Privrednog veéa

Poéetak u 10 & 35 min

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié (izborna
jedinica Arandelovac):

Otvaram Sedmu zajedni¢ku sednicu Savez-
nog i Privrednog vefa Savezne skupstine.
Prema sporazumu sa predsednikom Savezne
skupstine, ovoj zajedni¢koj sednici predseda-
vate naizmenitno predsednik Saveznog veca i
predsednik Privrednog veéa.

Na posebnim sednicama Saveznog veca i
Privrednog veca za ovu zajedni¢ku sednicu je
utvrden ovaj dnevni red:

1. Osnovni problemi daljeg razvoja nadeg
privrednog sistema.

Za ovu tacku dnevnog reda poslanicima oba
veta je dostavljen 28. marta odgovarajuéi ma-
terijal koji je pripremio Odbor Saveznog veéa
za druStveno-ekonomske odnose i privredni si-
stem. Pored toga, poslanicima je jutros pode-
ljen Nacrt rezolucije o osnovnim smernicama
za dalji razvoj naSeg privrednog sistema, koji
je pripremila grupa élanova odbora Saveznog
veta i Privrednog veta koji su prethodno pre-
tresli ovu problematiku.

Predlazem da se sprovede opsta diskusija
o osnovnim problemima daljeg razvoja naseg
privrednog sistema i o prednacrtu predloZene
rezolucije. PoSto je nacrt rezolucije podeljen
saveznim poslanicima tek jutros, to predlaZemo,
ako bude krupnijih primedaba na sam tekst

rezolucije, da je ne izglasavamo na ovoj sed-
nici nego da odloZimo donoSenje same rezolu-
cije za nekoliko dana, a u meduvremenu da
formiramo komisiju koja bi na osnovu diskusi-
je i takvih kritiékih primedaba na sam naslov
izradila kona¢ni predlog teksta rezolucije. Me-
dutim, ako bi diskusija pokazala da to nije
potrebno onda bismo ovu rezoluciju izglasali
jo§ u toku ovoga rada.

Da li se veta slazu s ovim predlozima, s
ovom tatkom dnevnog reda i ovakvim nacéinom
rada? (Slazu se).

Prelazimo na pretres o utvrdenoj tacki dne-
vnog reda.

Uvodno izlaganje u vezi s ovom tatkom
dnevnog reda daée predsednik Odbora aSvez-
nog veta za drustveno-ekonomske odnose i pri-
vredni sistem drug Sergej Kraigher.

Sergej Kraigher (izborna jedinica Celjel):

Drugovi i drugarice, mnoga pitanja privre-
dnog sistema i njegovog razvoja bila su veé
diskutovana na sednicama veéa Savezne skup-
$tine prilikom pretresanja konkretnih problema
stavljenih na dnevni red, a naro¢ito u vezi sa
pretresom DruStvenog plana za 1964. godinu i u
vezi sa razmatranjem tekuéih privrednih kre-
tanja u pofetku ove godine na prosloj zajednié-
koj sednici oba veca. Ipak, za opsti pretres
»Osnovnih problema daljeg razvoja privrednog




7. zajedni¢ka sednica Saveznog veta i Privrednog veéa 49

sistema« u Saveznom veéu i Privrednom vecu,
pre pretresa pojedinatnih problema, govore
prvenstveno ova dva razloga.

Prvo, problematika drustveno-ekonomskih
odnosa, kako se danas postavlja u pojedinim
oblastima naSeg drustvenog i privrednog Zivota
ima svoje korene u nekim zajedni¢kim karak-
teristikama postojeéeg privrednog sistema i u
datoj politici raspodele nacionalnog dohotka,
odnosno raspolozivih sredstava, pa se zato po-
kazuje potreba za kompleksnijim i principijel-
nijim pretresom tih pojava i zauzimanjem
odgovarajuéih stavova, prvenstveno sa stano-
vista daljeg razvoja privrednog sistema i drus-
tvenog samoupravljanja, odnosno sprovodenja
u zivot nacela i odredaba maSeg Ustava.

I drugo, ¢itav privredni sistem predstavlja
jednu organsku celinu. Svaka oblast drustve-
nog i privrednog Zivota, kao njen organski sa-
stavni deo, uklju¢uje se — prema svojim spe-
cifinostima i konkretnim materijalnim i drus-
tvenim uslovima u kojima se razvija — u pro-
ces drustvene reprodukeije, preko trzista i dru-
gih instrumenata raspodele — u celokupni
drustveni i privredni razvitak i na svoj
specifi¢an naéin doprinosi reprodukciji datih
drustveno-ekonomskih odnosa i proSirivanju
njihove materijalne osnove. Zbog toga se i
problematika reSavanja pojedinaénih problema
moZe reSavati samo sagledavanjem celokupne
problematike, kako materijalnih, tako i drus-
tvenih odnosa, i uslova u kojima se pristupa
reSavanju pojedinaénih problema.

Pored toga, u saveznim sekretarijatima i u
Saveznom zavodu za privredno planiranje, od
pocetka rada ovog saziva SkupS$tine, organizo-
van je obiman rad u pogledu izucavanja prob-
lema daljeg razvitka privrednog sistema, kako
je prikazano u predloZenom materijalu. Prvi
elaborati, kao rezultat tog rada, sa predlozima
konkretnih reSenja, veé su razmatrani u odbo-
rima Skupitine, a neki su u zavrsnoj fazi rada.
Isto tako su se Savezna privredna komora i Sa-
vez sindikata Jugoslavije intenzivno bavili pro-
blemima privrednog sistema.

Sve to je, u velikoj meri, posluZilo kao os-
nova rada skupstinskim odborima od oktobra
meseca pa dalje i doprinelo da su se bolje
sagledala osnovna pitanja privrednog sistema
i u velikoj meri ujednaéila gledista, kako u po-
gledu otvorenih problema u delovanju i razvoju
privrednog sistema, tako i u pogledu polaznih
osnova i pristupa njihovom reSavanju. A to
znaci da su se stvorili i da postoje potrebni us-
lovi da se osnovni problemi daljeg razvoja pri-
vrednog sistema postave na dnevni red u nad-
leznim vet¢ima Savezne skupstine da bi se o
tome pitanju mogli zauzeti stavovi.

Svrha danasnje sednice oba veéa je da na
osnovu predlozenog materijala »O osnovnim
problemima daljeg razvoja privrednog siste-
max, nakon razmatranja tih problema u odbo-

7 Sten. beleske 1964/4

rima, na bazi obimnog rada saveznih sekreta-
rijata i Saveznog zavoda za privredno planira-
nje i u uskoj saradnji s njima utvrde one os-
novne elemente u naSem privrednom sistemu
u celini i u pojedinim oblastima koje je nas pri-
vredni i dru$tveni razvitak veé prevaziSao i koji
protivurete macelima i odredbama Ustava; da-
lje, da se izmenjaju misljenja, ujednace gledi-
§ta i donesu zakljuéci o pristupu i polaznim
osnovama za reSavanje osnovnih problema si-
stema; da se sagledaju konkretni uslovi u ko-
jima se pristupa izmenama u sistemu, i mate-
rijalni odnosi u privredi i druStvu koje izmene
u sistemu treba da promene; da se razmotri
naéin njihovog sprovodenja u Zivot i, konacno,
da se na tim osnovama donesu zakljuéci o da-
ljem radu svih tela SkupSstine i organa uprave
na konkretnim predlozima i reSenjima otvore-
nih pitanja u svakoj oblasti privrednog sistema.

Prema tome, veta Skupstine na sadadnjem
zasedanju neée moéi resSavati i doneti zakljucke
o konkretnim predlozima i reSenjima pojedinih
problema privrednog sistema. To ¢e biti zada-
tak nadih veéa ma narednim zasedanjima, kad
¢e se staviti na dnevni red i za reSavanje i od-
luéivanje problem po problem, sa predlozima
konkretnih reSenja.

Postavlja se pitanje koji su elementi u sa-
dasnjem privrednom sistemu koje treba uklo-
niti kao prevazidene dosadadnjim privrednim
i drustvenim razvitkom i koje se izmene pred-
lazu kao konkretizacija i sprovodenje ustavnih
odredaba i natela i kao prilagodavanje privred-
nog sistema daljem razvoju drustvenog samo-
upravljanja i proizvodnih snaga.

U svom uvodnom izlaganju ne Zzelim ulaziti
u pojedinosti, ni u pogledu ocena pojedinih
karakteristika sada$njeg sistema, kao ni u po-
gledu predlozenih izmena. Smatram da su ti
problemi i ocene dovoljno prikazani u predlo-
Zenom materijalu, da mogu da posluZe kao baza
za diskusiju, a predlozi i stavovi o kojima se
oCekuje da ¢e se izjasniti oba veta sadrZzani su
u predloZenom prednacrtu rezolucije. Bez sum-
nje ¢e i diskusija sa svoje strane i o jednom
i o drugom ukazati na nove aspekte i probleme,
a neke probleme viSe ili konktretnije osvetliti
ili istaknuti. Zato Zelim u odgovoru na gore
postavljena pitanja ukazati samo na neke, po
mom misljenju, najznaéajnije zakljutke koji se
mogu naciniti na bazi predloZenog materijala,
prednacrta rezolucije i dosadasnjih diskusija u
odborima veéa Savezne skup$tine.

Sva dosadaSnja traZenja su bila usmerena
na iznalaZenje takvih reSenja u daljem razvoju
privrednog sistema koja ¢e najpovoljnije uti-
cati na brZi porast produktivnosti rada i, s tim
u vezi, na brzi porast Zivotnog standarda u
naSoj zemlji i dovode do jednog osnovnog za-
kljuéka — da u raspodeli nacionalnog dohotka
treba promeniti odnose u korist liénih doho-
daka i druStvenih rezervi, kao i u korist rad-
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nih organizacija kao neposrednih nosilaca pri-
vrednog i druStvenog razvitka i da treba stvo-
riti uslove za mnogo Sire delovanje kreditnog
sistema. I na drugoj strani da treba pristupiti
promenama, u prvom redu, onih elemenata u
privrednom sistemu koji uti¢u da se u procesu
proSirene reprodukcije stalno povraéa udeée
akumulacije u raspodeli, a to, drugim red¢ima,
znaci da se prosiruju uslovi za ekstenzivan raz-
voj naSe privrede i povetavanje potreba za
intervencijom federacije u tekuéim privrednim
kretanjima i poja¢ava neposredni uticaj up-
ravno-politickih organa dru$tveno-politickih
zajednica.

Da bi se u raspodeli sredstava promenili
odnosi u tom pravcu, kako to traZe i smernice
Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije za VIII kongres, i da bi se ti odnosi u
daljem privrednom i dru$tvenom razvoju uévr-
§¢ivali, potrebno je, pre svega, kako se vidi iz
dosadadnjih razmatranja i predloZenih materi-
jala, izvr$iti odgovarajuée promene, pre svega,
u sistemu proSirene reprodukcije, spoljnotrgo-
vinskog sistema i deviznog reZima, u oblasti
finansiranja drustveno-politi¢kih zajednica i
drustvenih sluzbi i u sistemu cena, te tim pro-
menama prilagoditi i instrumente i mehanizam
raspodele, kao i sistem i metode drustvenog sa-
moupravljanja i druStvene intervencije, a po-
sebno sistem i metode planiranja. Na taj nacin
i tim sredstvima treba proSirivati uslove za §to
potpuniji interes radnih organizacija za maksi-
malnu ekonomiju u svim elementima tro3kova
poslovanja i za stvarno samostalno raspolaga-
nje ostvarenim dohotkom prema svojim speci-
fiénim uslovima i interesima a na bazi samo-
stalnih odluka, bilo za poveéanje proizvodnje
i spoljnotrgovinskog poslovanja, bilo za liéne
dohotke ili za potrebe dru$tvenog standarda.

U oblasti prosirene reprodukcije, u predlo-
Zenim izmenama polazi se od principa da su
sredstva namenjena za proSirenje materijalne
osnove rada zajednifka sredstva drus$tvene re-
produkecije, sa kojima radne organizacije mogu
raspolagati u skladu s dru$tvenim planovima
1 na bazi uslova jedinstvenog kreditnog sistema.
Pri tome se predlaze da se u daljem razvoju
privrednog sistema i svim odgovarajuéim me-
rama u drudtvenim planovima, u tekutoj poli-
tici raspodele sredstava i intervencijama u pri-
vrednim kretanjima obezbeduje uloga radnih
organizacija kao osnovnih mnosilaca prosirene
reprodukcije, samostalnih u donoSenju konkret-
nih investicionih odluka.

Za ostvarenje takve uloge radnih organiza-
cija u proSirenoj reprodukciji potrebno je, pre
svega, preduzimati odgovarajute promene u
odnosima cena roba i usluga, §to se pokazuje
kao opsti problem u razvoju sistema proSirene
reprodukcije, a posebno jo§ u onim privrednim
grupacijama i drustvenim delatnostima u koji-
ma sada8nji odnosi i nivo cena ne omogucéavaju

njihovu reprodukciju i razvitak u skladu s drus-
tvenim potrebama iako postizu odgovarajucéu
produktivnost rada i postoje mogucnosti za
plasman njihovih proizvoda na domaéem od-
nosno inostranim trzistima.

Kao dalji neophodan uslov za obezbedenje
takve uloge radnih organizacija u proSirenoj
reprodukeiji predvida se, dalje nakon ukidanja
Opsteg investicionog fonda, i ukidanje ostalih
drustvenih investicionih fondova u njihovoj
sadasnjoj funkeiji i obliku. To veé samo po sebi
sadrzi i ukidanje doprinosa za investicione fon-
dove svih dru$tveno-politickih zajednica, a $to,
na drugoj strani znaéi odgovarajuée poveéa-
vanje odnosno samostalnije raspolaganje sa
tim sredstvima od strane privrednih organi-
zacija.

U oblasti spoljnotrgovinskog sitsema i devi-
znog rezima se postavlja kao osnovni zadatak
pristupanje neophodnim merama koje vode
osamostaljivanju privrednih organizacija u nji-
hovej spoljnotrgovinskoj aktivnosti i razvoju
ekonomskih odnosa sa inostranstvom, koje ¢e
nac¢initi nepotrebnim ulaZenje administracije
u konkretne poslovne kombinacije, a njenu in-
tervenciju svesti na najneophodniju meru, koju
traze obezbedenje osnovnih proporcija drustve-
nog plana, dana$nji medunarodni ekonomski
odnosi i ostvarenje medunarodnih obaveza.

Problemi plasmana proizvoda i usluga na
inostranim trzi$tima, kao i problemi racional-
nog i blagovremenog snabdevanja reprodukcio-
nim materijalom, opremom i potroSnom robom,
treba da se na taj natin reSavaju, po pravilu,
pre svega, privrednom aktivnoSéu samih pri~
vrednih organizacija i banaka na bazi njihove
materijalne zainteresovanosti i odgovornosti.

Takva promena u druStveno-ekonomskim
odnosima na podruéju spoljnotrgovinskog po-
slovanja i u poloZaju i ulozi radnih organiza-
cija pretpostavlja stvaranje uslova za uskladi-
vanje domacih i inostranih cena, uz smanjenu
intervenciju federacije i na macin koji ée pod-
sticati izvoz poveéanjem konkurentske sposob-
nosti putem usavrSavanja proizvodnje i pro-
duktivnosti rada, a, u isto vreme, obezbediti
racionalan uvoz koji ¢e takode sa svoje strane
uticati ma razvoj visokoproduktivne i za kon-
kurenciju sposobne domaée proizvodnje. I tu
se postavlja kao wuslov preduzimanje mera
za uskladivanje odnosa domaéih cena, kao i
vodenje takve politike raspodele od organa
samoupravljanja u raspolaganju sredstvima iz
ostvarenog dohotka da ostaju moguénosti rad-
nim organizacijama za prilagodavanje prome-
nama na domacem i inostranim trzistima. I da-
lje, usavrdavanjem bankarskog sistema na tim
osnovama potrebno je uévrstiti i prosiriti uslove
da se problemi u spoljnotrgovinskom poslova-
nju i razvoj ekonomskih odnosa sa inostranst-
vom — Cije reSavanje prelazi moguénosti i
neposredni interes jednog preduzefa — rela-



7. zajednifka sednica Saveznog veéa i Privrednog veéa 51

vaju u poslovnim odnosima izmedu banaka i
privrednih  organizacija, odnosno mjihovih
udruzenja.

U oblasti sistema finansiranja dru$tveno-
politickih zajednica i drustvenih sluZbi polazi
se od toga da treba u daljem razvoju privred-
nog sistema prvenstveno obezbediti stalne iz-
vore prihoda dru$tveno-politi¢kim zajednicama
i drustvenim sluzbama, u skladu s dru$tvenim
potrebama i u zavisnosti od porasta dru$tvenih
sredstava i na tim osnovama precizirati od-
nose ustanova i drugih radnih organizacija,
druStvenih sluzbi i dru$tveno-politickih zajed-
nica. Tu treba voditi rat¢una o uslovima i speci-
fiénostima rada i poslovanja svake ustanove
odnosno radne organizacije u neprivrednim de-
latnostima i tome prilagodavati sistem formira-
nja dohotka, bilo na osnovi samofinansiranja
njihovih tekuéih rashoda i potreba njihovog
razvoja, bilo daljim oslanjanjem, delimiéno ili
u celini, na budZete drustveno-politi¢kih zajed-
nica odnosno na odgovaraju¢e fondove. I dalje,
na tim osnovama radnim Iljudima u radnim
organizacijama neprivrednih delatnosti obez-
bediti samostalnost u raspolaganju sredstvima,
kako u pogledu formiranja liénih dohodaka i
nagradivanja prema radu, tako i u pogledu po-
krivanja tekuéih rashoda odnosno prosirivanja
njihove delatnosti. Za tu svrhu treba obezbediti
kao glavne izvore prihode na osnovu li¢nih do-
hodaka, njihovim direktnim oporezivanjem, ili
uvodenjem posrednih poreza ma potroinju
i slitno. Na taj naéin, formiranje sredstava i
finansiranje raznih delatnosti iz podruéja opste
potrosnje i drustvenog standarda radnih ljudi
treba da bude u $to vetoj meri zavisno od for-
miranja njihovih liénih dohodaka, to jest od
rezultata njihovog rada i od produktivnosti
rada. To treba, u isto vreme, da olaksa svakom
radnom ¢oveku sagledavanje uticaja izdvajanja
tih sredstava iz dohotka na njegov neto lié¢ni
dohodak i na fondove za investicije u privredi,
odnosno za zajedni¢ku potrodnju.

Na tim osnovama treba dalje razvijati uklju-
¢ivanje sredstava fondova za finansiranje dru-
Stvenih sluzbi kao i rezervnih fondova drustve-
no-politickih zajednica, u kreditni mehanizam.

I u toj oblasti je potrebno ukazati na neop-
hodnost pronalazenja odgovarajuéih formi i
metoda za obezbedivanje dopunskih sredstava
onim podruéjima koja zbog privredne nerazvi-
jenosti ne mogu da obezbede minimum sred-
stava potrebnih za obavljanje svojih funkcija
i zadataka u oblasti dru$tvene potrognje i redo-
van rad i razvoj dru$tvenih sluZbi.

Pri daljem razvoju sistema cena polazi se
od ¢Cinjenice da se cene formiraju na trZzistu
na bazi ponude i traZznje i da leZi u samoj pri-
rodi robne proizvodnje da svaki robni proizvo-
da¢ pokusSava da cenom ostvari §to veéi doho-
dak. Zato je teZiSte problema u ostvarivanju
odredene politike cena u stvaranju takvih us-

Te

lova u privredi i na trzi§tu koji ée obezbediti
ostvarivanje zacrtane politike cena kroz ak-
ciju samih radnih organizacija i na bazi nji-
hovih interesa i u njihovim medusobnim od-
nosima.

Da bi se to postiglo potrebno je daljim usa-
vrSavanjem sistema i metoda planiranja i ana-
lize privrednih kretanja osposobiti da se u pred-
vidanjima, kao i u analizi stvarnih privrednih
kretanja, unapred sagledaju pravci i tenden-
cije u razvoju medusobnih odnosa osnovnih
kategorija proizvodnje i potroinje, kao i njihov
moguéni uticaj na kretanje cena.

Dalje, u sistemu raspodele dohotka potrebno
je obezbediti takvu stabilnost instrumenata
koji utitu ma formiranje nivoa i strukture ku-
povne snage da se mogu predvidati kretanja
kupovne snage i njene strukture od strane
i planskih i drugih proizvodnih organa i da se,
u isto vreme, pruZa privrednim organizacijama
potrebna sigurnost u pogledu sredstava sa ko-
jima mogu ratunati u planiranju proizvodnje i
pri zasnivanju poslovnih odnosa na duZi rok.

Dalje, da se usavrSavanjem bankarskog
i kreditnog sistema, na bazi jedinstvenih krite-
rija za koriséenje kreditnih sredstava postigne
dovoljno snaZan i elastian mehanizam kojim
¢e se moéi uticati na uskladivanje proizvodnje
i potro$nje, odnosno plateZno sposobne traznje.

I dalje, potrebno je osigurati sistematsko
stvaranje rezervi u radnim organizacijama dru-
$tveno-polititkih zajednica a posebno rezervi
federacije i takvu organizaciju mnjihovog kori-
§¢enja da postanu efikasno sredstvo za razvoj
proizvodnje i intervencije na trZistu.

Kao preduslov svih mera za sredivanje od-
nosa na trzistu, u sadasnjoj situaciji se postav-
1ja uskladivanje odnosa cena i uklanjanje onih
disproporcija u cenama o kojima je bilo reéi u
vezi s razvojem sistema prosirene reprodukcije i
spoljnotrgovinskog sistema i u onim privrednim
granama i grupacijama koje pri postojeéim ce-
nama ne mogu obavljati normalno svoju delat-
nost iako ostvaruju odgovarajuéu produktiv-
nost rada i, inae, imaju obezbeden plasman
svojih proizvoda.

Naravno, uskladivanje odnosa cena je sta-
lan problem i stalna akcija tekuce privredne
politike i druStvenih planova. Vrlo brz razvoj
unosi uvek nove elemente koji utiéu na kreta-
nje cena i na strukturu cena, koja ¢e zbog toga
traziti preduzimanje stalnih mera radi prila-
godavanja cena novim uslovima, kako bi se
dalo podstreka pozitivhim kretanjima u pri-
vrednom ‘razvoju, a, u isto vreme, obezbedili
predvideni odnosi u raspodeli. Da bi se obez-
bedilo formiranje odnosa cena na trziStu na
bazi zakonitosti koje proizlaze iz kretanja pro-
izvodnje i potrosSnje i njihove strukture i koje
se odrazavaju u trziSnim cenama treba, s jedne
strane ukinuti sadasnji sistem plafoniranih i
»zamrznutih« cena, koji sa svoje strane unosi
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nove deformacije u odnose cena, a, s druge
strane, treba obezbediti takvu druStvenu kon-
trolu cena koja ¢e omoguéiti da same privredne
organizacije formiraju cene na osnovi trzisnih
uslova, a da druStvena zajednica izvrSi svoj
uticaj u onim proizvodima i u onim slucajevi-
ma kada smatra da je to nepohodno radi obez-
bedenja u drudtvenim planovima postavijenih
odnosa raspodele i radi spreavanja zloupotre-
bljavanja monopolistickog poloZzaja pojedinih
organizacija. To zna¢i da se u predlozima za
dalji razvoj privrednog sistema polazi, u po-
gledu druStvene kontrole cena, od stanovista
da treba postojeci sistem evidencije i drustvene
kontrole cena na osnovi prethodnih obaveSte-
nja zadrZati i dalje usavriavati, pre svega, iz-
radom objektivnih merila i kriterija za drus-
tvenu intervenciju, kao i odredivanjem uslova
za povetanje cena koji ¢e privrednim organiza-
cijama sluziti kao orijentacija u kretanjima
cena i u odnosima cena.

Kao poseban problem, u vezi sa daljim
razvojem naSeg privrednog sistema, postavlja
se pronalazenje odgovarajué¢ih reSenja kojima
¢e se finansiranje privrednog razvoja neraz-
vijenih podrucja, kao i finansiranje dru$tvenih
sluzbi na tim podruéjima, ukljuéiti §to nepo-
srednije u funkcionisanje celog naSeg privred-
nog sistema, izbegavanjem neposredne distri-
bucije na osnovi neobjektiviziranih kriterija.
Zato rad na daljem razvoju procesa sistema
prodirene reprodukcije trazi reSavanje proble-
ma koji su vezani za osnivanje fonda za finan-
siranje privrednog razvoja nerazvijenih pod-
ruéja, za obezbedenje stalnih izvora prihoda
tog fonda, kao i za pronalaZenje onakvih kri-
terijuma koji ¢e obezbediti racionalnu upotrebu
sredstava i koji ¢e kori§Cenje sredstava vezati
za rezultate privredivanja samih nerazvijenih
podrucja. Isto tako se, u tome smislu, kao §to
je bilo veé receno, traze refenja za finansira-
nje drustvenih sluzbi u nedovoljno razvijenim
podrucjima.

Napred predloZzene mere predstavljaju, u
stvari, nastavak razvoja maSeg privrednog si-
stema u prethodnom periodu, a narodito u po-
slednje tri godine, posle uvodenja sistema ras-
podele dohotka, odgovarajué¢ih promena u ban-
karskom i kreditnom sistemu, promena u spo-
Ijnotrgovinskom i deviznom rezimu i drugih
mera vezanih za deviznu reformu 1961. godine.
Ipak, te mere — kad budu sprovedene u Zivot
— predstavljaée i kraj odredene etape u raz-
voju naSeg privrednog sistema. Karakteristi¢-
no za sve promene u Sistemu, a narocito u pos-
lednje tri godine, bilo je dalje jatanje mate-
rijalne baze drustvenog samoupravljanja i sve
vete osamostaljivanje svih radnih organizacija
i drustveno-politickih zajednica u izvriivanju
njihovih funkecija. To pokazuje i stalan porast
sredstava kojima su raspolagale radne organi-
zacije i druStveno-politicke zajednice u posle-

dnjim godinama, uz stalno smanjivanje uceséa
federacije u raspolaganju sredstvima drustvene
reprodukcije, pri ¢emu treba spomenuti nega-
tivnu tendenciju opadanja uces¢a radnih orga-
nizacija u tim sredstvima. Dalje se odraZava
jacanje druStvenog samoupravljanja u usavr-
Savanju sistema raspodele dohotka u privred-
nim organizacijama, u jatanju neposrednih po-
slovnih odnosa izmedu banaka i privrednih
organizacija u prosirenoj reprodukeiji i spoljno-
trgovinskom poslovanju, u daljem razvoju ban-
karskog i kreditnog sistema, u uvodenju
mnogo elastiénijeg sistema evidencije i drust-
vene kontrole cena na osnovi prethodnih oba-
vestenja, u razvoju druStvenog samoupravlja-
nja u radnim organizacijama drustvenih sluz-
bi i neprivrednih delatnosti i u njihovom osa-
mostaljivanju u raspolaganju dohotkom. Ali,
pri svemu tome se zadrzavala i dalje jako iz-
razena uloga drZavnih organa i drugih van-
privrednih ¢inilaca.

Iz predloZenog materijala se vidi da su
visoki rashodi za intervencije federacije u priv-
redi onaj ¢inilac koji trazi svake godine po-
vlatenje znatnih — i to svake godine sve veéih
— sredstava iz privrede i njihovu raspodelu i
ponovno vraéanje privredi na osnovi odluka od-
govarajuéih organa federacije. U 1963. godini
na taj natin se povlacilo iz privrede i u raznim
vidovima opet vracalo privredi preko 300 mili-
jardi, a za 1964. godinu se predvida preko 360
milijardi dinara. Intervencije federacije u pri-
vredi su jedan od najopipljivijih izraza dispro-
porcija u cenama i nereSenih problema cena,
o kojima je bilo napred redi. Pri tome, treba
odmah spomenuti da se u njima ne iscrpljuju
sve kvantitativne promene vezane za promene
u odnosima cena. U njima se dalje izraZava
problematika zaostajanja produktivnosti rada
naSe privrede za produktivno$éu kod mnekih
privrednih grupacija i u odnosu na savremenu
tehniku i na uloZena sredstva koja treba naj-
manje da se amortizuju i placaju kamate.
U njima se, konaéno, odrazava jednim delom
i zaostajanje mivoa liénih dohodaka i kupovne
snage stanovni$tva za zahtevima koje postav-
lja moderna proizvodnja. Ove &injenice odraza-
vaju, barem do neke mere, i ozbiljnost zadataka
u pogledu ostvarenja predlozenih osnovnih po-
stavki daljeg razvoja naSeg privrednog sistema,
a ukazuju, u isto vreme, i na prioritetne mere
u pripremama i u prelasku na sprovodenje
predloZzenih izmena u privrednom sistemu.

Mere koje su ovde predloZene, kada budu
sprovedene u Zivot, bitno ée menjati ulogu fe-
deracije, kao i drugih drustveno-politickih za-
jednica. A, isto tako, stvoriée se sasvim novi
uslovi za poslovanje i razvoj radnih organi-
zacija.

Izmenama u odnosima cena bitno ¢e se pro-
meniti i odnosi izmedu pojedinih grana, pri-
vrednih grupacija, pa i radnibh organizacija. To
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¢e doprineti uklanjanju jednog od mnajznacaj-
nijih izvora neujednaenih wuslova rada i
sticanja dohotka privrednih organizacija.

Isto tako ¢e drugadiji naéin uskladivanja
domaéih i inostranih cena dovesti sa svoje
strane do izmenjenog poloZaja mnogih priv-
rednih grupacija u spoljnotrgovinskom poslo-
vanju i pokazati nove i realnije odnose u
pogledu rentabilnosti njihovog spoljnotrgovin-
skog poslovanja. Pored toga, time ¢ée se ukloniti
jo§ jedan od izvora neujednadenih uslova pri-
vredivanja.

Tim promenama u cenama i odnosima cena
otpaste potreba za mnogim olak$icama u pri-
meni instrumenata raspodele za pojedine pri-
vredne grupacije, koje su sa svoje strane dovo-
dile do novih razlika u uslovima privredivanja
medu privrednim organizacijama. TUkidanje
doprinosa na dohodak privrednih organizacija
i doprinosa dru$tvenim investicionim fondovi-
ma predstavljate — zajedno sa promenama u
cenama — korak dalje u ujednafavanju uslova
privredivanja i to: prvo, jer ¢e se izjednaciti
sve privredne organizacije u pogledu punog
kori§éenja ostvarenog dohotka, nakon odbija-
nja troSkova poslovanja, §to vaZi samo za uki-
danje doprinosa na dohodak 1 drugo, jer ée
postati na taj natin oslobodena sredstva priv-
redne organizacije kao sredstva druStvene re-
produkecije dostupna svim preko bankarskog si-
stema u skladu s dru$tvenim planom i na bazi
jedinstvenih uslova kreditnog sistema. Razlike
u uslovima privredivanja zbog prezaduZenosti
nekih privrednih organizacija i zbog razli¢itih
uslova finansiranja investicija (na bazi kredita
posle 1953. godine i bespovratnog finansiranja
do 1953. godine) na kojima se mnogo insistira
u mnogim diskusijama sasvim su drugog ka-
raktera i izvora, pa ée biti potrebno njih raz-
mofriti i o tome zauzeti stav pri detaljnijem
razmatranju sistema proSirene reprodukecije, te
bankarskog i kreditnog sistema.

Sve ove mere ée svakako dovesti do vete
koncentracije sredstava za proSirenu reproduk-
ciju u radnim organizacijama, ali izmene u od-
nosima cena dove$te i do neophodnog preras-
poreda raspoloZivih sredstava izmedu privrednih
oblasti, grana i grupacija i privrednih organi-
zacija. Na taj nain ¢e se mnoge privredne or-
ganizacije naéi u sasvim novim uslovima rada
i sticanja dohotka. Promene u odnosima cena,
smanjivanje olak$ica na osnovi ujednacavanja
uslova rada i sticanja dohotka, postavice, u isto
vreme, privredne organizacije u sasvim nove
uslove u pogledu racionalnosti poslovanja i ko-
riéenja unutradnjih rezervi, u pogledu pro-
duktivnosti rada i konkurentske sposobnosti na
domaéem i inostranim trzitima, kao i u po-
gledu ispunjavanja obaveza prema zajednici
iz kreditnih odnosa. U takvim uslovima morace
da odigraju mnogo znaéajniju ulogu i fondovi
zajedni¢kih rezervi privrednih organizacija kao

zajednic¢ki fondovi rizika i solidarnosti ne samo
u savladivanju poteSkoca, inace, zdravih pri-
vrednih organizacija i pokrivanja njihovih
gubitaka, nego i u njihovoj sanaciji.
Postavljanjem sistema proSirene reproduk-
cije i spoljnotrgovinskog sistema, te sistema i
odnosa cena na takve osnove, stvoriée se mnogo
povoljniji uslovi i za odvijanje procesa integra-
cije, za sagledavanje stvarnih interesa privred-
nih organizacija koje se udruzuju i za utvrdi-
vanje njihovih medusobnih prava i obaveza.
Na taj nadin Ce se stvoriti mnogo povoljniji
uslovi za $iru koncentraciju slobodnih sredsta-
va dru$tvene reprodukcije u poslovnim ban-
kama na osnovi razvijanja poslovne inicijative
i radnih organizacija i banaka u vidu raznih
poslovnih aranzmana na duZi rok, orotavanja
sredstava i povezivanja tih sredstava u saradnji
s drugim radnim organizacijama i bankama.

Takav sistem traZi poslovnu samostalnost
banaka, njihovu materijalnu zainteresovanost
i odgovornost za mobilizaciju i plasman drus-
tvenih sredstava reprodukcije. A to traZi odre-
dene promene u oblicima upravljanja bankama,
u sistemu druStvene kontrole, uspostavljanje
takvih odnosa sa organima samoupravljanja
radnih organizacija i druStveno-politickih za-
jedinica koji ¢ée omoguéiti kontrolu nad njiho-
vim radom, bez uplitanja u poslove banaka i
bez smanjivanja njihove materijalne odgovor-
nosti.

Kad govorimo o likvidaciji druStvenih inve-
sticionih fondova i o potrebi da privredne i
radne organizacije postanu osnovni nosioci
prodirene reprodukcije koji samostalno donose
odluke, onda to bez sumnje zna¢i smanjivanje
uloge drustveno-politi¢kih zajednica u pogledu
neposrednog donoSenja odluka, na primer, o
investicionim objektima, o poslovima koji ma-
terijalno obavezuju radne organizacije.

Ali, to nikako ne znali da se time smanjuje
ili da se moZe smanjiti drustveno-politi¢ka ulo-
ga i znacaj druStveno-polititkih zajednica za
drustveni i privredni razvoj cele zajednice, od-
nosno uzih politi¢koteritorijalnih jedinica.

Njihova uloga ¢e se, medutim, usredsrediti
na usmeravanje i uskladivanje privrednog i
drudtvenog razvitka i na stvaranje potrebnih
uslova za proSirenu reprodukciju i na reguli-
sanje opSteg rezima upotrebe tih sredstava, te
na one mere intervencije koje treba da obez-
bede ostvarivanje praveca razvoja i uslova
privredivanja predvidenih u drustvenim pla-
novima.

To znadi da ¢ée se promeniti i sadrZzina drus-
tvenih planova. Pri izradi planova ¢e se morati
voditi mnogo viSe ratuna o delovanju privred-
nog sistema i o merama koje freba i koje je
moguéno ma toj osnovi preduzimati da bi se
privrednom aktivnoS¢u i razvojem radnih or-
ganizacija postigli postavljeni ciljevi u priv-
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rednom i drustvenom razvitku i oni odnosi iz-
medu pojedinih oblasti drustvenog i privrednog
zivota i pojedinih kategorija proizvodnje i po-
trodnje koji ¢e obezbedivati trajan, i u osnovi
uskladen razvoj i takve odnose u raspodeli na-
cionalnog dohotka koji ée osigurati predvideni
porast li¢ne potroSnje i druStvenog standarda,
akumulativhe sposcbnosti nase privrede i obez-
bedivati odgovarajuéi razvoj na$ih odnosa sa
inostranstvom.

S tim u vezi, posebno je znatajna uloga fe-
deracije. Njena uloga se ne moZe svesti na utvr-
divanje op$tih smernica privrednog razvoja i
preduzimanje op$tih mera za funkcionisanje
bankarskog i kreditnog sistema. Federacija ¢e
i dalje zadrZati pravo i duZnost da uti¢e na
razvoj privredno nerazvijenih podruéja. Fede-
racija Ce, isto tako, morati da zadrzi svoj uticaj
i pri izgradnji krupnijih objekata infra-struk-
ture, kao i nekih krupnih privrednih objekata
na osnovi posebnih aranZmana sa bankama u
pogledu njihovog finansiranja i sliéno. Pored
toga, veé je bilo govora o ulozi drustvenih pla-
nova i uloge federacije, posebno u pogledu uti-
caja na kretanja na trzi§tu i u pogledu ostvari-
vanja predvidene politike cena, u formiranju
i kor§¢éenju drustvenih rezervi i u primenjiva-
nju regresa i premija kao mera planskog usme-
ravanja privrednih kretanja. Do neke mere, u
granicama njihovih nadleZnosti, bila bi takvim
funkcijama federacije sli¢na i uloga republika.
Uloga komuna bi bila usmerena, pre svega, na
razvoj komunalne privrede, tercijarnih delat-
nosti i funkeionisanje drustveni sluzbi, te drugih
sliénih uslova skladnog razvoja drusStvenih i
privrednih delatnosti i materijalnih osnova
drustvenog standarda gradana. Radi se, dakle,
o tome da se u daljnjem razvoju sistema pla-
niranja jasnije preciziraju uloga i sadrZaj
drudtvenih planova federacije i drugih drus-
tveno-politickih zajednica, te radnih organiza-
cija prema ulozi i znacaju tih nosilaca drustve-
nog i privrednog razvitka.

Iz svega napred izloZenog, proizlazi da spro-
vodenje u Zzivot predloZenih izmena u privred-
nom sistemu trazi temeljno i detaljno razradene
predloge i reSenja iz svake oblasti privrednog
sistema. O radu koji su u tom cilju organizovali
savezni sekretarijati i Savezni zavod za privred-
no planiranje dat je detaljniji prikaz u pred-
lozenom materijalu. Tako pred Saveznim veéem
i Privrednim veéem i njihovim odborima ne-
posredno stoji obiman rad na pretresanju —
problema po problem iz svake oblasti privrednog
sistema, na bazi inicijative svih zainteresovanih
faktora, a naroéito Savezne privredne komore
1 njenih saveta, te Saveza sindikata i odgova-
rajuéih instituta. Pos$to je rad na razvoju priv-
rednog sistema stalan rad na prilagodavanju
promena u razvitku proizvodnih snaga i drus-
tveno-ekonomskih odnosa, kao i na usavria-
vanju privrednog mehanizma na osnovi stefe-

nih iskustava i novih potreba koje predstavljaju
privredna kretanja, mora se taj rad organizo-
vati s mnogo sistema i discipline, da bi davao
potpunu garanciju za svestrano sagledavanje
svih problema u njihovoj medusobnoj zavis-
nosti i da bi se u razmeni misSljenja i borbi
glediSta doslo do Sto boljih rezultata. Takav rad
na problemima privrednog sistema ¢ée, bez
sumnje, mnogo doprineti potpunijoj orijenta-
ciji nasih radnih 1ljudi i svih nosilaca privrednih
i druStvenih aktivnosti, kako u njihovom radu
na dugoroénim osnovama njihovog poslovanja
i razvoja i na radu na sedmogodisnjem planu,
tako i u reSavanju njihovih tekuéih problema.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:

Culi ste uvodno izlaganje predsednika Od-
bora za druStveno-ekonomske odnose Savez-
nog veca.

Otvaram ops$tu diskusiju o utvrdenoj tacki
dnevnog reda.

Ima re¢ DuSan Bogdanov, ¢lan Privrednog
veca.

DuSan Bogdanov (izborna jedinica Panéevo):

Drugarice i drugovi poslanici, pred nama je
globalna materija o problemima naseg privred-
nog sistema. Dati su izvesni pravci re§avanja
mnogih problema i dopustite mi da o nekima
od tih pitanja diskutujem.

Kada posmatramo sadas$nje probleme u mna-
Sem privrednom sistemu, ima nekoliko feno-
mena koji govore o tome da treba ne$to predu-
zeti radinjegovog usavrSavanjai dogradivanija.

Prvo, u pogledu cena imamo razne forme
administrativne intervencije u cenama, kao $to
su plafonirane cene, zamrznute cene, kalku-
lativne cene, dogovorene cene, cene pod kon-
trolom, tako da su preko 70%o proizvoda in-
dustrijskih, a jos vise poljoprivrednih proizvoda,
pod raznim oblicima ove kontrole.

Dalje, pri uvodenju jedinstvenih kamata,
proporcionalnih i proporcionalnih stopa iz do-
prinosa 1961. godine, odmah na startu se mo~
ralo odstupiti od jedinstvene kamate, tako da
imamo cko 99 grupacija proizvodnje koje imaju
niZe kamatne stope, od kojih 35 ne plaéaju
kamatne stope. Isto je tako i u doprinosu iz
dohotka, oko 46 grupacija ima niZe doprinose
ili su oslobodene.

Raste sve veéa neophodna budZetska inter-
vencija u privredi, kako u pogledu izvoza, tako
1 u pogledu unutra$nje potrodnje.

U raspodeli ukupnog prihoda privrednih
organizacija imamo sada, u stvari, dve do tri
vrste dinara, kako mi to u praksi govorimo.
Zapravo, ako se troSe sredstva namenjena tro-
Skovima poslovanja imaju drukéiju vrednost
ako se troSe iz dohotka drukéije, a takode druk-
¢ije ako se troSe iz akumulacije. Sve to govori
da treba nesto u¢initi da se otvori jedan drugi
kurs koji bi, u stvari, doveo do boljih tenden-
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cija u naSem kretanju. Medutim, treba napo-
menuti da je celokupna naSa privreda, Sto je
u prosloj diskusiji osobito doslo do izrazaja,
vrlo ozbiljno postavila pitanje poloZaja priv-
rede i predlagani su razni izlazi kako u opstim
druStvenim okvirima naéi mesto i polozaj ne-
posrednog proizvodada, njegovu ulogu u pros-
toj i proSirenoj reprodukciji.

To takode govori u korist usavrSavanja
mehanizma i politike raspodele, jer ona moZe
imati pozitivno dejstvo na privredna kretanja
i na privredni razvoj, a moze, takode, i da ko¢i
taj razvoj.

Pre svega, hteo bih nesSto re¢i zasto je doSlo
do odstupanja na startu odmah pri jedinstve-
nim kamatnim stopama i jedinstvenim dopri-
nosima. Pored ostalih razloga, mislim da ima
dva bitna momenta.

Prvo, primarna raspodela i odnosi u cenama
bili su takvi da sve privredne organizacije nisu
mogle da plaéaju odgovarajuée kamate.

Drugo, da i stepen oplodavanja kapitala i
sredstava ne moZe biti u svim grupacijama i
proizvodnji jednak, bez obzira na to da li su
ekonomske cene ili depresirane.

Sli¢no je i u doprinosu iz dohotka. Dopri-
nos iz dohotka, pored toga 5to je uveden radi
sredstava potrebnih zajednici, isto tako je uve-
den i zbog teSkoca u vezi sa ujednatavanjem
uslova privredivanja, jer je to vrlo razlidit ste-
pen akumulacije i akumulativnosti u privredi u
datom momentu. Ima organizacija koje nisu mo-
gle da odgovore ni kamatnim stopama, a isto
tako bilo je orgamizacija koje su ostvarile vrlo
visoku akumulaciju ili ekstra — dohodak.

Zato kad smo uveli 6% kamata, u stvari,
u praksi nismo imali 6% kamate nego smo
imali kao graniénu kamatnu stopu; u praksi
je kod nas 2,6% do 2,8% kamatna stopa. Sli¢-
no je i kada se govori o doprinosima iz dohot-
ka, iako je grani¢na stopa 15%, da je ona negde
oko 8%, 9% u praksi. Tu ima vrlo velikih vari-
jacija.

Sliéno tome moramo oceniti zbog tega smo
davali i dajemo regrese i premije. To je, u
stvari, isto tako rezultat i posledica na$ih dru-
?tveno-ekonomskih odnosa i cena. Tako tu mo-
ze da se prigovori da ima mnogo subjektivizma
itd. ali, u osnovi, ekonomski gledajuéi, otud
poticu.

' S\.ze ove pojave govore da upravo one orga-
nizacije koje su oslobodene svih davanja i
svih obaveza — i koje uZivaju takozvane naj-
vete subvencije, a to su, u stvari, bazna pri-
vreda i poljoprivreda — imaju najteZe pro-
bleme. Tu su relativno i najni%i li¢ni dohoci,
zaostaju u razvoju, i kada se vrii poredenje
pariteta sa unutra$njim cenama, utvrduje se
disparitet na njihovu Stetu, a isto je tako i kad
se utvrduje paritet cena u poredenju sa svet-

skim cenama. I pored toga one primaju sub-
vencije.

Osnovni polazni stavovi za naSa redenja
treba da budu takvi da dovedu do realnije sli-
ke u pogledu raspodele nacionalnog dohotka
i to u dva osnovna pravca.

Prvo, do realnije raspodele nacionalnog
dohotka izmedu litne potros$nje, opstedrustve-
ne potrodnje i akumulacije. Mislim da je u nas
bila prilino depresirana li¢na potro$nja i da
upravo otuda poti¢e vrlo veliki pritisak iz priv-
rednih organizacija i uopste privrede, jer se to
neposredno ogleda u polozaju samih proizvo-
daca.

I, drugo, da u akumulacijama dosada ipak
nismo imali neki realniji mehanizam koji ¢e
pokazivati kolika je naSa stvarna realnija aku-
mulacija i nominalna, jer, kad se, u stvari, po-
gleda stepen akumulacije u drustvenom proiz-
vodu, mi dolazimo u zemlje koje imaju najvise
investicije u tom druStvenom proizvodu, to
jest kreé¢u se od 28% do 33%.

Pored ove globalne raspodele, novi pravac
refavanja treba, u stvari, da doprinese i pra-
vilnoj raspodeli nacionalnih dohodaka izmedu
oblasti, a me i grupacija. Upravo mislim da
novi mehanizam i novi predlozi koji dolaze tre-
ba da razrefe neka od kljutnih pitanja naSeg
privrednog sistema. Mislim da u pogledu prav-
ca re$avanja moramo imati u vidu mesto i po-
lo¥aj neposrednih proizvodaca, sprovodenje u
yivot Ustava; dalje, da sistem izgradujemo tako
da on stimulira i omoguéuje ravnomerniji i
skladniji razvoj i da treba posebno razmotriti
polozaj privrede u prodirenoj reprodukeiji.
Mislim da su, u osnovi, predlozi u tom prav-
cu dati.

Ima dva predloga koja se najbitnije i naj-
jasnije ovde predlazu, a to je predlog za uki-
danje doprinosa dru§tveno-polititkim zajedni-
cama i ukidanje doprinosa iz dohotka. Mislim
da se takode ide na smanjivanje administra-
tivnih interveneija u privredi raznim regresi-
ma i premijama. Smatram da ¢ée ukidanje
ovog doprinosa u principu dovesti do uprosce-
nije raspodele nacionalnog dohotka izmedu
privrednih organizacija i izmedu privrede i
zajednice.

Prvo, bridu se one granice izmedu 2 do 3
dinara i u praksi ée stimulirati jevtinije poslo-
vanje. Sada imamo situaciju da stimulira po-
skupljenje tro8kova poslovanja, i radni¢ki or-
gani upravljanja u radni¢kim savetima vrlo
¢esto uopste ne zasedaju u vezi s velikim ma-
terijalnim tro$kovima, nego kada je opterece-
nje u vezi sa dohotkom ili sa akumulacijom.

Mislim da ¢e to uticati na racionalnije gaz-
dovanje i ekonomisanje u proizvodnji, na pra-
vilnije odluke u trofenju sredstava i u raspodeli
ukupnog prihoda.

U prvi plan ¢e doéi proizvodnost rada, zavis-
nost porasta li¢nih dohodaka od proizvodnosti
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rada, a isto tako i od razvoja proSirene repro-
dukcije. Globalna raspodela u privrednim orga-
nizacijama biée, u stvari, po tri osnova. Jedno
je, u stvari, izdvajanje sredstava, drugo je iz-
dvajanje doprinosa po Zivom radu, i, frece, iz-
dvajanje sredstava po potrosnji. To su kamate,
doprinosi na li¢ne dohotke i porezi na promet.

Medutim, sprovodenje u Zivot ovoga prin-
cipa sigurno traZi i uslovljava da se, u stvari,
re$e i druga pitanja koja se moraju uporedo
reSavati.

Prvo, ukidanjem doprinosa pilti¢koteritori-
jalnim zajednicama, i u vezi s predlogom da
republike ulestvuju u kamatama na sredstva,
postavlja se pitanje polozaja onih grana koje
su uopste oslobodene kamate. U vezi s pravil-
nim razvojem i interesom republika za taj raz-
voj, to netemo moéi razresiti ako ne bude, u
stvari, takav sklad u raspodeli nacionalnog do-
hotka u cemama i u drugim instrumentima da
i te organizacije mogu plaéati kamatu — u naj-
manju ruku — koliko treba da prime politi¢ko-
teritorijalni organi odnosno republike.

Drugo, komune su usle u izvesne obaveze,
treba sagledati, u stvari, posledice tih obaveza
da ne dode do mekog nezakonitog rada; re¢ je
o zahvatanju akumulacije od privrede radi
podmirenja potreba.

Sli¢no je i sa doprinosima iz dohotka. Dopri-
nosi iz dohotka, pored administrativne funkcije
i fiskalnog zadovoljenja potreba, imali su, u
stvari, funkeciju uskladivanja odnosa u privre-
divanju. Imamo dosta grupacija koje uopSte
doprinos iz dohotka ne plaéaju, a imamo orga-
nizacija koje pla¢aju doprinos iz dohotka i po-
red toga ostvaruju jo§ visok ostatak Cistog pri-
hoda i akumalaciju. Mislim da ¢e se ovde mo-
rati postupno iéi, iako smatram da ve¢ u ovoj
godini treba priéi ukidanju placanja doprinosa
u nekim grupacijama i granama, koje su, u
stvari, pogorsale poloZaje, i koliko treba razre-
Savati probleme ne i¢i na poveéanje cena 1
tim grupacijama nego na oslobadanje ovih do-
prinosa da se ne bi probile cene.

Medutim, uopste uzevsi, moramo usko po-
vezati problem poloZaja privrednih organiza-
cija — u stvari, problem cena koje su osnova
za nasu preraspodelu — sa obavezama privred-
dnih organizacija i u tom odnosu, u stvari, stvo-
riti podjednake — kako mi to kaZemo — uslove
privredivanja.

Kada se posmatra duzi period, on pokazuje
da dolazimo u red zemalja koje imaju vrlo brz
porast drus$tvenog proizvoda, ali da imamo iz
godine u godinu i najveéu neujednaéenost u po-
rastu dru$tvenog proizvoda. Sigurno je da su
tu ozbiljniji problemi strukturalne prirode.
Mislim da u naSoj jugoslovenskoj privredi po-
ljoprivreda =zauzima znaéajno mesto i njeno
zaostajanje za potrebama je ozbilina struktu-
ralna disproporcija u naSoj privredi. Ona vrlo
bitno uti¢e na kolebanja koja se ogledaju u ce-

loj nafoj privredi. Izneéu Sta, otprilike, poka-
zuju lanéani indeksi.

Od 1953. do 1962. godine, do one godine
kada je poljoprivredna proizvodnja potpuno
podbacila, to se odrazava vrlo bitno na celu
privredu i ona ostvaruje vrlo minimalnu stopu.
Na primer, 1954. indeks privrede je 105, po-
ljoprivrede 86, 1955. privreda 115, poljoprivreda
123. Godine 1956. privreda 95, a poljoprivreda
80%:; 1957. privreda 122 u celini, poljoprivreda
144; 1958. privreda 102, a poljoprivreda 88: 1959.
privreda 116, a poljoprivreda 131; 1960. godine
privreda 106, poljoprivreda 188; 1961. privreda
105, poljoprivreda 98; 1962, privreda 106, poljo-
privreda 100.

Sve to, izmedu ostalog, pokazuje da poljo-
privreda bitno utie i ima Siroke reperkusije na
naSa privredna kretanja. Taj problem se sve
viSe zao$trava, jer poljoprivreda je sada vrlo
§irok proizvodat sirovina za niz grupacija pro-
izvodnje, zatim, da je vrlo Sirok potroSa¢ indu-
strije, kao §to su proizvodaédi opreme za poljo-
privredu i reprodukcionog materijala. Zatim,
da ona direktno uti¢e na snabedevenost trzista
i na standard i da ona neposredno, u stvari,
snabdeva mafe gradane Zivotnim potrebama.
Takode, poljoprivreda vrlo bitno utie i na na$
platni bilans, osobito ako se povetéa poljopri-
vredna proizvodnja. U stvari, imamo najbolji
devizni efekat u izvozu, a ako on podbaci mo-
ramo uvoziti u mezavisnosti od naSe volje i to
zbog potreba nasih gradana i Zivotnih uslova.

Drugim reéima, zaostajanje poljoprivredne
proizvodnje stvara nestabilnost i inflatorne
tendencije.

Kada bismo analizirali zasto nemamo oce-
kivani porast poljoprivredne proizvodnje, utvr-
dili bismo — pored toga &to je poljoprivreda
podloZna spoljnim klimatskim wuslovima i §to
je to jedna u tom pogledu specifitna privreda
i tehnologija — da tu utiéu i ekonomski mo-
menti, tretman i poloZaj u sistemu privrediva-
nja, zatim, brzina modernizacije tehonologkih
procesa i sinhronizovanje investicija, i isto tako
posebna struktura poseda u nas — i da su se
tu najoStrije odrazile trZiSne oscilacije.

U reSavanju problema u poljoprivredi mo-
ramo poéi od toga da je i poljoprivreda, u stvari
privreda i da se u njoj ogledaju svi zakoni eko-
nomike i privrede i da se ti zakoni ekonomike
moraju poStovati. Zatim, da moramo poéi od
poloZaja neposrednih proizvodada i u ovoj §i-
rokoj oblasti proizvodnje, to jest u kakvom su
tu odnosu dohodak, prosta i proSirena repro-
dukcija i polozaj. Zatim, da ¢ée usporeni rast
imati negativne reperkusije na celu nasu pri-
vredu i da je neophodan dalji socijalisti¢ki pre-
obrazaj, proSirenje dru$tvenog sektora zemlje.
Ovde su vi$e nego u drugim granama, mozda,
takode potencirani problemi modernizacije me-
hanizacije procesa proizvodnje, osiguranje vi-
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sokih prinosa, osiguranje krupne proizvodnje
i unoSenje viSe eknomike u proces proizvodnje.
Zatim, da to iziskuje daljni proces integracije
poljoprivrede i ostalih privrednih oblasti, a i u
samoj poljoprivredi u tehnolosko-ekonomskom
smislu.

Sigurno éemo u sedmogodiSnjem planu
imati vrlo ozbiljnih diskusija, u stvari, u vezi
s tim kojom brzinom ée rasti naSa poljoprivre-
dna proizvodnja. I smatram da je tu vrlo bitan
polozaj neposrednih proizvodafa u prosirenoj
reprodukeiji. Danas imamo, u stvari, prezadu-
Zenost poljoprivrednih organizacija anuitetima.
Od 245 anketiranih organizacija — koje su
uglavnom kombinati i krupne zemljoradni¢ke
zadruge koje imaju najbolje rezultate — 48
su kombinati, a 192 su zemljoradni¢ke zadruge
— vidi se da je prosek opterecéenja 120.000 do
150.000 dinara po hektaru godiSnje, da se nji-
hove obaveze sada mogu podmirivati sa 30%
iz ¢istog prihoda, a ostalo iz amortizacije. Kada
gledamo u celini te organizacije, imamo ovakvu
situaciju: 8 milijardi imaju fondova, a 25 mili-
jardi amortizacija, 34 milijarde su obaveze —
ili minus jedna milijarda. To je po bilansima
1962. godine, a u bilansima 1963. godine se
umnogome nece izmeniti.

Kada se posmatraju obaveze 2za naredni
period do 1967. godine, znatno neée opasti, one
ée biti i dalje na oko 100.000 dinara po hektaru.

Sada, kad postavljamo problem razvoja
poljoprivrede, u stvari, imamo ovo da sada iz
svojih sredstava privredne organizacije — na-
ravno, i uz ufesce drustvenih fondova — treba
da vrse Cetiri funkcije.

Prvo su anuiteti za koje sam rekao da su
amortizaciju gotovo apsorbovali.

Drugo, da je neophodna zamena osnovnog
masinskog parka i reprodukcija stodarstva, a to
nije omoguéeno, jer je amortizacija centralizo-
vana, pa moraju i dalje, u stvari, na kredite
da se uzimaju ta sredstva.

Trete, neophodan je razvoj sadasnje poljo-
privredne organizacije i njena modernizacija.

Cetvrto, neophodno je proSirenje drudtve-
nog sektora i osposobljavanje toga isektora za
proizvodnju.

Dakle, to su vrlo velika é&etiri ekonomska
zahvata u poljoprivrednim organizacijama, a
smatram da te Cetiri funkcije neéemo moéci
vr§iti samofinansiranjem.

Da bismo u poljoprivredi re§avali ove prob-
leme moramo postovati ekonomske zakone koje
inate, trzifte nama stalno ispravlja i pokuSava
— unoseéi razne negativnosti — da ta ekono-
mika dode u prvi plan. Najoligledniji primer
koliko se ogledaju zakoni trziSta i zakonomer-
nosti u privredi je ba§ proizvodnja povréa, a
Sto se pokazalo i u proizvodnji stoke i mesa. To
je bilo kada smo nekoliko godina imali depre-
sirane cene i zbog toga je doSlo do opadanja

8 Sten. beleske 1964/4

stotnog fonda, do velike nestaSice. I zbog toga
naglog pada treba povecati proizvodnju -da bi
se snabdelo trzi§te. Zapravo, &esto se obradu-
jemo kad padnu cene poljoprivrednih proiz-
voda, ne vodeéi ratuna da ¢e se naredne godine
povuéi proizvodaé iz te proizvodnje i da ¢emo
doéi u situaciju da, u stvari, naredne godine
moramo mnogo viSe platiti. I kada analiziramo
desetogodignji ili petnaestogodi$nji period vi-
de¢emo da smo ipak drukéije cene imali nego
5to su one nominalno izgledale iz jedne u drugu
godinu.

Medutim, i pored toga §to je poljoprivreda
oslobodena ovih obaveza i prima subvencije,
imamo neke fenomene koji govore da se mo-
raju temeljitije resiti problemi u poljoprivredi.

Prvo, tu su najniZi liéni dohoci. Drugo, u
ovakvim odnosima raste potreba za regresima,
bez obzira na to zbog &ega te regrese dajemo.
Zbog toga, opStine, zbog slabog porasta litnih
dohodaka, nisu toliko zainteresovane za pro-
girenje drudtvenog sektora zemlje, jer od indi-
vidualnog proizvodaga vife dobiju za budzet
porezom nego §to dobiju od dohodaka iz dru-
stvene proizvodnje, koji su, u stvari, niski.

I pored toga, neposredni proizvodaéi su pre-
zaduZeni i centralizovana su sredstva, moZe se
reéi, i reprodukcija, prosta reprodukcija osnov-
nih sredstava. Stoga smatram da treba traZiti
reSenja u pravilnom odredivanju pariteta ce-
na i poStovanju zakonitosti ekonomike uopSte
i ekonomskih zakonitosti u poljoprivredi.

Medutim, u pogledu prosirene reprodukcije,
smatram da je potrebno jo§ ne§to uciniti. Do-
sada¥nji kratki rokovi davani za poljoprivredu
su prouzrokovali poskupljenje proizvodnje, jer
je poljorivreda morala stvarati akumulaciju ili
su vodili ka tome da se, u stvari, centralizuje
amortizacija. Tako se moralo iéi na vrlo visoku
akumulaciju ili su se primali regresi. Mislim
da bi bilo racionalnije da smo davali te kredite
na realne rokove, pa da proizvodnja zbog toga
ne poskupljuje i da bi neposredni proizvodaéi
mogli da vrSe prostu reprodukeciju,

U pogledu modernizacije, sigurno je potre-
bna izvesna sprega samih privrednih organiza-
cija da one §to vi$e samostalno donose investi-
cione odluke. U svakom sluéaju, ta sprega ce
biti neophodna.

Medutim, §to se tice prosirenja druStvenog
sektora zemlje, smatram da to mora biti jedna
od bitnih funkecija naSe drustvene zajednice,
kao $to je to i u nekim drugim pitanjima raz-
voja bazne privrede i razvoja nerazvijenih po-
druéja. Ovde je re¢ o proSirenju druStvenog
sektora zemlje otkupom zemlje, s jedne strane,
i, s druge strane, o osposobljenju zemlje da taj
proces ide koliko je akumulacija same privre-
dne organizacije. Mi ¢emo doéi do odredenih
povrsina vrlo razbacanih i neujednacenih, tako
da nec¢e biti uspeha. Zatim, privredne orga-
nizacije koje imaju moguénost da to sprovedu
neée biti stimulirane. Mislim da u tom pogledu
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stvarno treba da izdvojimo jedan poseban fond
iz kojeg bi se kreditiralo, u stvari, proSirenje
drudtvenog sektora zemlje i osposobljenje te
zemlje za obradu, kako bi mogla dati efekte
u proizvodnom smislu. UopSte uzevsi, smatram
da treba za poljoprivredu i za baznu privredu
traziti fundamentalna reSenja i u reSavanju
problema naéi jednu pravilniju raspodelu naci-
onalnog dohotka, koja ée sigurno omoguéiti
ravnomerniji razvoj u na$im privrednim kre-
tanjima.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:

Ima reé poslanik Dorde Jankovié, élan Pri-
vrednog veca.

Dorde Jankovi¢ (izborna jednica Tuzla):

Drugarice i drugovi poslanici, na dnevnom
redu naSeg danasnjeg zasjedanja je vrlo vaZno
i slozeno pitanje, od Cijeg ée pravilnog, a i bla-
govremenog rjeSavanja ummnogome zavisiti re-
zultati koje ¢emo postizati u svim oblastima pri-
vredivanja, pa, prema tome, i u svim oblastima
naSeg druStvenog Zzivota u cjelini u sedmogo-
disnjem planu i dalje.

Zbog toga smatram da rjeSavanju pitanja
naSeg privrednog sistema treba pokloniti punu
paznju i naéi takva rjeSenja koja ¢e, prije
svega, angaZovati sve kolektive da budu do
kraja aktivni u pogledu svih pitanja iz oblasti
privredivanja. DosadaSnji mnaéin raspodjele
samo je djelimiéno tome doprinosio, zbog ‘ega
je interes kolektiva da se postignu bolji rezul-
tati bioc — u neku ruku — potisnut u pozadinu.
Najveéi dio sredstava zahvatan je raznim dava-
njima, a najveéem broju kolektiva ostajalo je,
manje-viSe, da se bore za podmirenje obaveza
i da za sebe obezbijede li¢ne dohotke i nesto
fondova za stanove. Ako bismo i dalje zadrZzali
takve odnose u raspodjeli, a i ako ne bismo
izmijenili takav karakter pojedinih instrume-
nata, bile bi ugroZene naSe osnovne intencije
u pogledu podizanja Zivotnog standarda svih
radnih ljudi, odnosno bila bi ugroZena nasa
predvidanja u proizvodniji.

Ostvarivanje brzeg porasta Zivotnog stan-
darda ne znadi samo zadovoljavanje potreba ra-
dnih ljudi, veé to, u isto vrijeme, znaéi i stva-
ranje uslova za brZi porast proizvodnje, $to,
takode, znac¢i obezbjedenje stabilne stope rasta
naSe proizvodnje, a to je jedan od osnovnih
zadataka naSe ekonomske politike u narednom
periodu.

Radi ostvarenja ovih ciljeva potrebno je
mnogo viSe nego 3to je to bio dosada sluéaj
obezbijediti veéu materijalnu osnovu radnim
organizacijama, kako bi sistem radnitkog sa-
moupravljanja postao bitan &inilac u raspo-
djeli sredstava, pa, prema tome, u cjelokupnom
razvoju radne organizacije, te zajednice kao
cjeline. Potrebno je privrednim sistemom stvo-
riti takve uslove koji ¢e i u praksi omoguéiti

§to neposrednije odluéivanje radnih ljudi o cje-
lokupnoj dru8tvenoj proizvodnji i raspodjeli
proizvoda drustvenog rada.

Zbog toga bi bilo neophodno potrebno da
izmjenama dru$tvenog sistema obezbijedimo
jatanje materijalne osnove radnih organizacija
obezbjedenjem njihovog znatno veteg uceSca
u postignutim rezultatima poslovanja. Na taj
nadin, u isto vrijeme, obezbjedi¢emo mnogo zna-
tajniju funkciju nego Sto je to dosada bio slu-
¢aj radnih kolektiva u cjelom procesu drus-
tvene reprodukecije.

Potrebno je u mnogo veéoj mjeri obezbjediti
djelovanje ekonomskih zakona, kako u oblasti
primarne, tako i u oblasti sekundarne raspod-
jele, a dejstvo administrativnih mjera svest:
na minimum.

U spoljnotrgovinskoj razmjeni potrebno je
izvrsiti takve izmjene koje ¢e omoguciti razvoj
naSe proizvodnje da se ona bez administrativ-
nih intervencija moZe normalno ukljuéivati u
medunarodnu robnu razmjenu i sve stimula-
tivne mjere u izvozu i ogranidenja u uvozu
treba da budu na toj liniji.

Litna i op$ta potroSnja treba da postanu,
zajedno sa spoljnotrgovinskom razmjenom, os-
novni regulator u proizvodnji, a, uisto vrijeme,
to treba da postane i indikator pravea kreta-
nja buduéeg razvoja proizvodnje i investicija.

Posebno je pitanje — koje je svakako naj-
vaZnije u cjelom ovom poduhvatu — da treba
naéi takva rjeSenja koja ¢e imati dugoroéniji
karakter, jer je naSa dosadasnja praksa poka-
zala da je dugorotnost vrlo vazna, ako ne i naj-
vaznija karika, u pogledu rezultata koje jedan
sistem moze da da.

Diskusije koje su vodene prilikom usvaja-
nja plana za ovu godinu ukazale su s mnogo
oitrine na probleme cijena kao elementa koji
stvara ozbiljan nesklad veé pri primarnoj ras-
podjeli nacionalnog dohotka. U potpunosti bih
se saglasio s prijedlozima u materijalu, koji
ukazuju na neodrzivost plafoniranih cijena i
svih drugih cijena koje nemaju ekonomski ka-
rakter, jer je to u dosada$njoj praksi dovodilo
u vrlo tesku situaciju sve one radne organizacije
koje su proizvodile proizvode sa plafoniranim
ili kontrolisanim cijenama, a na osnovi sirovina
i reprodukcionog materijala ¢ije su cijene bile
slobodne.

Pravilno postavljeni odnosi u cijenama
predstavljaju, po mom misljenju, osnovnu
tacku od koje treba poéi. To je za mene polazna
tacka ili bolje reteno start za cio na$§ sistem.
U isto vrijeme, moramo odnose postaviti tako
da obezbijedimo stabilnost, jer je stabilnost po-
red odnosa, isto tako vrlo vazan element, kada
je rije¢ o stabilnosti naseg razvoja u cjelini.

Medutim, problem odnosa u cijenama je u
isto vrijeme, i vrlo sloZen zadatak. Postavlja
se pitanje Sta treba da posluzi kao osnova za
odredivanje pojedinih cijena. Mi danas imamo
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vrlo razli¢it stepen proizvodnosti rada medu
pojedinim granama, pa bismo, polaze¢i od pro-
sjetne stope rentabiliteta ili bolje reeno od
dohotka, mogli da dovedemo u neravnopravan
poloZaj one grane koje su u proizvodnosti rada
dale bolje rezultate ili — bolje reteno — onoga
koji je dosada ‘bolje radio, mislim u pogledu
odnosa medu granama. Dejstvo trZista ¢e sva-
kako biti vaZzan ¢&inilac u odredivanju nivoa
i odnosa medu cijenama.

U potpunosti se slazem s postavkom u ma-
terijalu da je normalno da se na onoj robi koja
je viSe traZena na domadéem i spoljnom trzistu
postiZe i neSto veca cijena i na taj nacin obez-
bijeduju veéa sredstva, koja ¢e omogudéiti da
se ubrzanim razvojem, to jest povecanjem pro-
izvodnje investicijama ili nadrugi na¢in nado-
knadi manjak odredene robe na trzistu, te da
se tako vrSi uticaj na ops$ti nivo pojedinih
cijena. Ako u cjelini osiguramo veéa sredstva
privrednim organizacijama, to jest ako osigu-
ramo takav nivo dohotka koji ¢e moéi da obez-
bijedi normalno poslovanje i pri izvjesnom ko-
lebanju na trZistu, onda ¢e i pritisak na stalno
povetanje cijena biti mnogo manji nego Sto
je dosada bio slucaj. Ekonomske cijene ¢e, u
isto vrijeme, poleti da djeluju i kao regulator
u potrodnji, pa, prema tome, i kao regulator
proizviodnje i razvoja u cjelini. Svakako da u
takvim uslovima mneée biti moguéno drZati ci-
jene na jednom zamisljenom ili utvrdenom ni-
vou &vrsto zamrznute, one ¢e se pod dejstvom
trzista kolebati, ali u odredenim granicama i
prema gore i prema dolje, a to je najvaZnije,
da ne dolaze do dizraZaja tendencije kretanja
prema gore. U isto vrijeme, formiranje rezervi
na svim nivoima biée neophodno potrebno da
bi se moglo u svakom slucaju intervenisati.
Samo postojanje znatno veéih rezervi obezbi-
jediée stabilnije trZiSte, pa, prema tome, i sta-
bilnije cijene.

A sada nesto o natinu kako sve ove izmjene
u cijenama sprovesti u Zivot, jer bi neorganizo-
vano sprovodenje u zivot ovih mjera moglo
da unese zabunu ne samo u prometu nego i u
proizvodnji. Po$to su u velikoj zavisnosti tro-
skovi poslovanja — pa, prema tome, i cijene
jednih proizvoda od drugih, a posebno je velika
zavisnost od cijena koje uti¢u, tako reéi, na
troSkove proizvodnje u svim granama i oblasti
— bi¢e neophodno potrebno sve ovo blagovre-
meno izuiti, i, po mom misljenju, izvrsiti
probni obralun, primjenjujuc¢i novi sistem u
cjelini na 1963. ili 1964. godinu. Samo na taj
natin moéi ¢éemo na vrijeme da izvrSimo po-
trebna uskladenija.

Misljenja sam da nemamo mnogo vremena,
te je potrebno vrlo intenzivno raditi, kako bi-
smo imali sve na vrijeme svrSeno, ali smatram
da pripreme koje su ve¢ dosada vrlo obimno

izvrsene — Sto se vidi iz materijala — ukazuju

&

b _
da se ovaj posao mozZe relativno brzo privesti
kraju.

Medutim, misljenja sam da pri odredivanju
cijena moZemo poc¢i samo i isklju¢ivo od po-
trebnog dohotka za pokri¢e svih potreba, veé
mioramo imati neka druga mjerila, u najmanju
ruku, kao orijentaciju, a misljenja sam da nam
kao mjerila mogu posluziti cijene odgovaraju-
¢ih proizvoda u zemljama koje su na pribli-
Znom stepenu razvoja kao i mi.

Spoljnotrgovinska razmjena treba da utice
na povetanje proizvodnje isto onako kao i po-
vetana unutradnja potroSnja, i u tom pravcu
treba da djeluje na uklju¢enje naSe proizvod-
nje u medunarodnu robnu razmjenu, bez ne-
kih administrativnih intervencija. Spoljnotrgo-
vinska razmjena treba da bude sastavni dio
plasmana ukupne proizvodnje i u tom-smislu,
prije svega, briga kolektiva. Povezivanje me-
dunarodne trgovinske razmjene u oba pravca
treba da obezbijedi povetanje proizvodnje i to
proizvodnje koja ¢e biti namijenjena i za do-
mace trziSte i za izvoz. Problem odnosa izmedu
domacih i inostranih cijena treba regulisati
obra¢unskim kursom, kako je to i u materijalu
naglaSeno. Svakako da o visini treba voditi
ratuna, imajuéi u vidu dosadasnja iskustva,
kao i sve druge faktore koji ¢e se mijenjati.
Ali, to ne zna¢i da kurs mora biti takav da do
kraja pokriva eventualnu razliku u cijeni, jer
to nije potrebno, s obzirom ma to Sta se samo
izvozom u odredenim sluéajevima moZe postici
poveéana proizvodnja, §to ée uticati na sniZenje
prosjetne cijene koStanja. Razlike u domicil-
nim izvoznim cijenama postoje u veéini zema-
Ija, pa i u najrazvijenijim, a one 'Ju iz gore po-
menutih razloga — ekonomski opravdane. Ovo
¢e svakako omoguciti i fiksnost najveéeg dije-
la obaveza prema federaciji kamatom na sred-
stva koja je ista, kako za vecéu, tako i za manju
proizvodnju, i koja je uslovljena iskljucivo visi-
nom sredstava koja se koriste za proizvodnju.
MiSljenja sam da je ovakav nacin obaveza
prema federaciji dvostruko koristan. Prvo, ko-
lektivi ¢e se boriti za veéu proizvodnju, jer
veéa proizvodnja od nominalne zapravo nema
nikakvih obaveza i ona je jeftinija, $to posebno
vazi kada je posredi ona proizvodnja koja trazi
velika sredstva, a &iji su materijalni troSkovi
relativno manji.

Ovo se uglavnom odnosi na sirovinsku in-
dustriju ili — bolje reteno — na baznu indu-
striju. Drugo, $to ée se mnogo viSe voditi ra-
¢una o putu kojim ce se iéi u povecanju
proizvodnje, to jest da li i¢i ulaganjem novih
sredstava, novim investicijama ili drugim na-
¢inom. Na taj nacin obezbjedujemo i vrlo pra-
vilno gazdovanje sredstvima koja ostaju kolek-
tivima na raspolaganju. U isto vrijeme, kamata
na sredstva imperativno ¢e zahtijevati maksi-

malnu Stednju u pogledy svih ulaganja i odi-
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grati znacajnu ulogu kada je rije¢ o ulaganjima
u neprivredne objekte.

Medutim, kada je rije¢ o kamati, onda se
postavlja pitanje koji je to nivo kamate koji bi
se postavio. Mi smo dosada imali kamatu na
poslovni fond, osnovnu 6%, a iz materijala se
vidi da je naplatena kamata negdje oko 2,6%b,
svakako zbog toga Sto je niz grana, pa i pre-
duzeta, imalo izvjesne olaksice, i, drugo pita-
nje da i kamata treba da bude u novim uslo-
vima jedinstvena ili ne. MiSljenja sam da
kamatu ne treba postaviti ni suvise nisko, jer
bi joj u tom slucaju bilo umanjeno stimula-
tivno dejstvo, o femu je naprijed bilo rijedi,
ali ne i suviSe visoko, jer je pitanje da li bi se
visoka kamata mogla podnijeti i da li, even-
tualno, visoka kamata ne bi zahtijevala previ-
sok nivo cijena.

Cini mi se da bi trebalo ostati u prosjeku
pri dosada ostvarenom nivou. Sto se tite je-
dinstvenosti kamate, bih bio za to da kamata
ne bude jedinstvena, jer to ona, zapravo, u
praksi ni dosada nije bila, ali ne samo sa toga
razloga. A isto tako smatram da ne treba osta-
viti dosadasnje odnose, ve¢ da neke kamate
treba da budu smanjene, a neke, eventualno, i
podignute. Mislim da bi bazna industrija trebalo
da ima jednu niZu kamatu na sredstva, a ostala
industrija drugu, viSu. Medutim, ovo bi pita-
nje trebalo jo$ izuciti, ali bih se zaloZio da sve
grane i oblasti grupiSemo u dve grupe.

U cjelini se slazem s postavkom da porez
na promet treba da bude regulator potro$nje i
da kao instrument uti¢e na proizvodnju, a po-
sebno na strukturu i asortiman. On treba da
bude razli¢it za razne proizvode i ne treba da
bude fiksan i stalan veé po svojoj visini flek-
sibilan i promenljiv instrument. Ms$ljenja sam
da se njim moze zahvatiti i deo ekstra-dobiti,
Sto bi svakako trebalo izuliti, te da zato nije
potreban neki poseban instrument. Misljenja
sam da porez na promet ne treba uvoditi kao
instrument za izjednafavanje uslova privredi-
vanja, jer bi u tom sluéaju njegova najglavnija
namjena regulatora trziSta i potroSnje mogla
biti umanjena.

Mislim da medufaznom porezu na promet
nema mjesta u novom sistemu, jer ne vidim
kakav je njegov znacaj, sem poreski, posto sma-
tram da sve treba da snosi roba spremna za tr-
Ziste ¢ija se cijena zna, pa ¢e se unaprijed moéi
da sagleda i efekat dejstva poreza na promet.
Postavlja se pitanje da 1i u novom sistemu
treba zadrZati op$ti porez na promet ili ne. Ako
bismo ga zadrZali ne znam kakva bi mu bila
uloga, osim uloge pribiranja sredstava. Mislim
da on nema neke ekonomske uloge.

U cjelini se slaZem sa prijedlozima u mate-
rijalu koji govore o ukidanju doprinosa iz do-
hotka privrednih organizacija i doprinosa dru-
Stveno-investicionim fondovima. Na taj naéin,
prije svega, znatno veéa sredstva ostaju radnim

organizacijama na raspolaganju, te se one
stvarno mogu uéiniti odgovornim za razvoj u
cjelini. A takode imamo znatno vete moguéno-
sti koriSéenja tih sredstava i to u one svrhe
koje ¢e dati najvece efekte u proizvodnji, pa,
prema tome, najefikasnije ¢ée djelovati u po-
gledu povetanja standarda. I na kraju, na taj
nad¢in dinar iz materijalnih troSkova postaje
ravan dinaru iz dohotka, $to ¢e umnogome uti-
cati na promjenu stava kolektiva prema mate-
rijalnim troSkovima i osigurati maksimalnu
Stednju koja ¢e dovesti do daljeg jafanja fon-
dova radnih organizacija.

Prema tome, osnovne postavke iz materijala
idu za tim da povecéaju materijalnu osnovu rad-
nih organizacija i na taj nacin omoguée jednu
samostalniju politiku kolektivu u razvoju rad-
ne organizacije, $to ¢e predstavljati ozbiljnu
potencijalnu snagu za daljim razvojem proiz-
vodnih snaga i proizvodnje u cjelini. Na taj
nadin se i odgovornost za razvoj prenosi, za-
jedno sa sredstvima, na radne organizacije, $to
dosada uglavnom nije bio slucaj. A mislim da
proizvodnju i razvoj moramo tretirati zajed-
ni¢ki, jer su i ciljevi jedinstveni, poveéanje
sredstva i zivotnog standarda u cjelini.

Da 1li dobro radimo — pri ovakvim uslo-
vima raspodjele — teSko je reéi, ali $to je jo§
najvaznije, da li na§ razvoj ide najispravnijim
pravcem na koji su ga upuéivali nasi dosadasnji
ekonomski odnosi ili ne? Mislim da ée nam na
naprijed dva pitanja dati odgovor na$ novi si-
stem — koji se zasniva u pogledu odnosa, na
ekonomskim principima, a ne na administra-
tivnim intervencijama — koji ée Covjeka, radne
organizacije i radne ljude svuda staviti u sre-
diste paZnje i usmjeriti ih prema sebi i tamo
gdje im je mjesto — kod sebe — da traZe sva
rjeSenja u pogledu poboljSanja svog poloZaja.
Na ovaj natin ¢emo, s jedne strane, dosljedno
sprovesti u Zivot ustavno nacelo raspodjele
prema radu i obezbijediti da onaj koji viSe radi
i vise dobije, a s druge strane, podstaéi éemo
Siroku inicijativu u pravilnom izboru razvoja,
a ne samo bilo kakvog.

Prigovoru, koji je i dosada dolazio s raznih
strana, da ¢ée decentralizovana sredstva biti
utroSena na neracionalni nacin, da ¢e se u ra-
zvoju divljati i sl., mislim da viSe nema mjesta.
To se moglo viSe deSavati u dosadasnjim od-
nosima u raspodjeli sredstava, iako su bila po-
sredi manja sredstva, jer se u novim uslovima
bitno mijenja i odgovornost za razvoj, te po-
sljedice dobrog ili pogreSnog razvoja najviSe
¢e snositi onaj koji je takav put izabrao. Pre-
state glad da se gradi da bi se samo ne$to gra-
dilo, a sve viSe ée dolaziti do izraZaja tenden-
cija da se gradi samo ono $to ¢e popraviti eko-
nomski poloZaj radne organizacije odnosno
radnih organizacija, pa, prema tome, i zajednice
kao cjeline.



7. zajedni¢ka sednica Saveznog veéa i Privrednog veéa 61

Jednom rjecju, stvori¢e se mnogo normalniji
odnosi u tome ko daje sredstva za finansiranje,
ko donosi odluku, ko neSto zagovara i ko snosi
posljedice. Dosada su se vrlo ¢esto ¢uli odgo-
vori na upozorenje da li je stvarno nesto u in-
vesticionom programu dobro predvideno i re-
alno da to nije ni tako vaZno, jer Sta ¢e se sve
desiti dok se stvar zavrsi videcemo, a na kraju
se traZe intervencije od federacije i onda kada
se u pozadini pri programiranju s tim racunalo.
Manje — viSe, dosadasnji sistem raspodjele je,
u neku ruku, pogodovao ovakvim pogreSnim
i Stetnim rezonovanjima, a pogotovu njegove
teste promjene. Dosada je bila rijetkost da je
neki objekat zapocet da se gradi u istim uslo-
vima privredivanja i u njima zavr3en.

Intencije novopredlozenih mjera mnogo
bolje rjeSsavaju problem usmjeravanja svih
sredstava u nezavisnosti od toga Sto su ona de-
centralizovana, a moZda i rascjepkana.

Na kraju, smatram da je vrlo vazno da veé
u prethodnom postupku o svim ovim pitanjima
povedemo zive diskusije sa biraéima i, prije
svega, sa bira¢ima, jer ovaj novi sistem zahti-
jeva vrlo veliku aktivnost kolektiva i biraca u
cjelini.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié: Odre-
dujem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Nastavljamo rad

Ima rije¢ drugarica Radmila Stojanovié,
¢lan Saveznog vijecéa.

Radmila Stojanovié (izborna jedinica Beo-
grad IV — Vraéar):

Drugarice i drugovi poslanici, nasa danasnja
diskusija o privrednom sistermu, kao i mnoge pre
toga, i mnoge posle toga, ustvari su usmerene
na njegovo stalno dalje usavrSavanje. I to je
jedan permanentan posao, isto kao i diskusija
o privrednom razvoju, jer ¢e svaki dostignuti
stepen privrednog razvitka uvek traziti novo
prilagodivanje privrednog sistema. Prema tome,
u tom smislu sigurno je to samo jedan od ko-
raka dalje u njegovom razvijanju.

Naravno, ta materija je i virlo sloZena i to
do te mere vrlo slozena da je tefko dati u nekom
materijalu nekoliko osnovnih predloga, nekoliko
teza i mislim, §ta utiniti i kako regulisati priv-
redni sistem. Svako ko bi to gledao pojednos-
tavljeno 1 smatraoc da postoji recept od svega
nekoliko predloga sigurno bi materiju sasvim
povrino {retirao.

Medutim, kad posmatramo ove teze koje smo
dobili, odnosno materijale Savezne privredne
komore i Savezne skupsStine, kao i sve ostale,
moramo konstatovati da kad ih procenjujemo

treba stalno da imamo na umu &etiri osnovna
principa koje je Ustav formulisao u vezi sa
privrednim sistemom. Jedan je samopupravlja-
nje i, naravno, jacanje njegove materijalne os-
nove profirenom reprodukcijom na osnovi po-
rasta produktivnosti rada; drugi, nagrada prema
radu; treéi je drustvenoplansko regulisanje pri-
vrede, i Cetvrti je brzi razvoj nerazvijenih po-
druéja i mjihovo priblizavanje razvijenima.
Smatram da kad bismo ma koji od ovih principa
izgubili iz vida prilikom razmatranja ovog ma-
terijala, ne bismo dosli do taénih zakljucaka, te
ih stoga zajedno stalno moramo da konfronti-
ramo.

Naravno, jasno je da smo mi regionalno vrlo
heterogena zemlja i da to obezava donoSenje
takvog privrednog sistema koji bi — ako hocete
— i u detaljima razraden potpuno isto odgova-
rao svakom nasem podrucju. I tu i jeste naSa
specifitnost i nasa slozenost u celoj stvari.

Poznato je isto tako da je ova regionalna
heterogeniost kod nas postajala sve veéa u ovom
posleratnom periodu, a ne manja, upravo da su
se regionalne razlike poveéavale. One su se u
jednom periodu opravdano poveéavale, jer je to
bio specifican period u kojem je trebalo osnovne
snage koncentrisati tamo gde su uslovi u datom
momentu bili najbolji za brz ekonomski efekat.
Medutim, ¢injenica je da mi i danas nasledujemo
nesto poveéane te razlike nego $to smo ih imali.
Poznato je, ako uzmemo indeks opsteg rasta kao
100, da su samo dve republike dSle iznad pro-
seka, da su, otprilike, negde Srbija i Bosna
blizu toga proseka, da je Makedonija pokazivala
pad, Crna Gora se kretala nesto oko proseka,
dok je u Srbiji, recimo, Viojvodina pokazivala
takav pad kakav uopste nijedno podrucéje nije
pokazalo. To je ogroman pad Vojvodine u tom
relativnom odnosu. Prema tome, moramo biti
svesni da se regionalne razlike nisu smanjile iz
raznih razloga, veé¢ Cak i povecale i da danas kad
govorimo o privrednom sistemu ne smemo a da
u potpunoj meri to ne respektujemo.

Sigurno je da sve progresivne principe koje
sadrzi na§ Ustav u vezi sa privrednim sistemom
mi i ovom prilikom, i stalno, treba dalje da
primenjujemo i usavr$avamo. No, ovi principi
se istim tempom neée moéi primenjivati u svim
podrucjima. Jer, moramo poéi od toga da ma-
terijalna baza (kao marksisti to uvek mioramo
usvojiti) odreduje do koje mere i kako moZemo
razvijati i one osnovne principe privrednog si-
stema od kojih polazimo. Bilo bi pogresno pret-
postaviti da ih sve na isti nadin i u dstoj meri
moZemo u svakom podruéju da primenimo. Ma-
terijali, medutim, ovu regiomalnu komponentu
nisu uvazavali, isuvise su operisali samo sa pro-
cesima. Stalno se ima prosek Jugoslavije u vidu,
i svi podaci se daju u prosecima za Jugoslaviju.
Midlim da ne treba isticati koliko i privredni si-
stem i privredni plan naSeg razvoja moraju
u ogromnoj meri da respektuju ovu regionalnu
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razlic¢itost 1 da se s prosecima, naravno, ne moze
do¢i do realne slike. Jer, tada umesto onog vrlo
Sirokog spektra boja, sve dobijamo u jednoj si-
voj boji, a Jugoslavija je, ipak vrlo Sarolika i ne
moZzemo njenu realnu sliku dobiti u jednoj boji
posmatrajuéi. Samo na dva primera da ilustru-
jem kako to izgleda kad se oviako uzimaju pro-
seci Jugoslavije, a ne uzimaju se i pojedina
njena podrudja ili bar republike. Prema podaci-
ma koje je dala Sluzba drustvenog knjigovod-
stva, a poslednje sam dobila od aprila 1964. go-
dine, moZe se na jednom primeru viditi u ko-
jim republikama postoji moguénost za prodirenu
reprodukeciju, odnosno kakav je u pojedinim re-
publikama odnos uéeséa anuiteta prema neto —
dohotku, odnos otplata prema fondovima. Na
primer, za Jugoslaviju odnos otplate prema fon-
dovima je 90,9, a po republikama izgelda ovako:
Slovenija 66,3, Hrvatska 79,2, Srbija 98,6, Bosna
i Hercegovina 113,4, Makedonija 121,8, Cma Go-
ra 196,7. Prema tome, za ove iznad 100, to jest
za Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i Crnu
Goru, postavlja se pitanje kakve uslove imaju
za prosirenu reprodukciju. U redu, i ovo su
proseci republicki, ali i uw pogledu njih drugo-
jadije izgleda kad se uzme Jugoslavija 90,9, a
drugojatije kad se pogleda po republikama. To
su suviSe otigledne razlike, i moramo ih imati
u vidu. Ili, uzmite odnos anuiteta prema neto —
dohotku u ovim raznim podruc¢jima. On se krece
negde 509, na primer, u Crnoj Gori. Dakle,
pola neto-dohotka treba da ode na anuitete.
Prosek Jugoslavije je 20,9%, ali je zato u Ma-
kedoniji blizu 30%, u Bosni i Hercegovini oko
25% itd.

Znati, kad se samo na nekom konkretnom
primeru posmatra, vidi se koliko je teSko operi-
sati sa prosekom za Jugoslaviju i govoriti kako
neka pojava izgleda na jugoslovenskom nivou.

Time ho¢u da potkrepim svoju tezu da su
osnovni principi sigurno svi zajedni¢ki. Ustav
ih nam je jasno formulisao i svi smo duZni da
ih primenjujemo. Ali, u konkretnim primerima,
moramo stalno da imamo u vidu koliko ekonom-
ski uslovi svuda nisu isti, to jest koliko su veo-
ma razliditi, i koliko, prema tome, treba prilago-
davati svakom odgovaraju¢em regionu i nje-
govom nivou razvitka i odgovaraju¢e mere i
instrumente nase ekonomske politike.

Ili, da uzmemo jedan drugi momenat, pos-
matrajuéi ne regionalno mego granski, jer ni
u tom pogledu nisu dovoljno respektovane u
podnetom materijalu stvarne razlike koje po-
stoje. Uzmite samo jedan jedini problem -— de-

vizni rezim onako kako se predvida. Slazem se

s osnovnom idejom o potrebi stimulacije pre-
duzeéa u izvozu. Slazem se i s osnovnim princi-
pom da tu stimulaciju treba Sto wiSe razvijati
na taj nadin Sto ¢e preduzete direktno ucestvo-
vati u deviznim pmilivima. Ali, da podemo od
toga koliko stvarno koja grana ulestvuje u iz-
vozu. To se ne moZe meriti prema tome ko iz-
vozi finalni produkt, nego prema tome koliko

je koja grana ucestvovala u stvaranju vrednosti
proizvoda koji se izvozi. Jer, onda ¢e teska indu-
strija dobiti dobar deo, a ovako ona u izvozu
ne ucestvuje saglasno svom stvarnom udeséu u
formiranju vrednosti finalnih proizvoda, to jest
ni crna metalurgija, ni obojena metalurgija, ni
ceo niz drugih grama. Uzmite za primer Sveto-
zarevo. Da li je Svetozarevo samo zasluzno za
celu vrednost izvezenih kablova? U toj vred-
nosti irya bakra koje je dobilo, jer su uéestvovali
rudnici bakra i livnice u njegovoj proizvodnji,
tu je ucestvovala takode i hemijska industrija
koja im je davala plasti¢ne mase itd. Prema
tome, ako tako ragélanimo proizvednju po onom,
kako se to struéno naziva, »input-autput« si-
stemu, to jest po tome kako je koja grana stvar-
no uéestvovala u uvozu i izvozu, onda se slika
jako menja; vidi se da one grane koje se jav-
ljafju kao finalni izvoznici mogu nekad prakti¢no
da ucestvuju s najmanjim procentom u vred-
nosti izvoza, jer su eventualno dodali malu ko-
lidinu svoga rada i materijala, a da gro, 50%
do 80%, potite od neke grane koja je pre toga
isporucavala sirovine ili polufabrikate. Prema
tome, to je, kad se ta stimulacija uzme kao u
podnetom materijalu, mnogo jednostavnije for-
mulisati nego kad se raS¢lani i vidi ko §ta treba
da dobije i kako to izgleda prema podruéjima
i granama.

Ili, uzmimo jos jedan momenat — koji isto
tako mogu statisti¢ki da ilustrujem — kako iz-
gledaju neki nasi odnosi u proizvodnji kad se
opet posmatraju rastlanjenije. Materijali koje
smo dobili vrlo mnogo isti¢u odnos liéni dohoci
— produktivnost rada, i mislim da to svako od
nas uvazava i da nema nikakvih prigovora v
tom smislu da stalno treba poveéavati produk-
tivnost rada i materijalnu stimulaciju onih koji
rade. Ali, kad tu ubacimo samo jo§ jednu kom-
ponentu, to jest kad ne uzmemo samo liéni do-
hoci — produktivnost rada, nego zaposlenost —
liéni dohoci — produktivnost rada, dakle, kada
unesemo i treéu komponentu, onda tek jasno
vidimo situaciju u pojedinim republikama, a po-
sebno u njima po regionima. Kad bismo uzeli
Jugoslaviju u proseku s njenim nivoom dohotka
po stanovniku, onda ona stvarno ulazi u krug
srednje razvijenh zemalja, i sigurno je da kad bi
cela bila homogena onda bi se ona, otprilike,
nalazila u onoj situaciji kada produktivnost
rada dobija znatnu prevagu nad porastom pro-
izvodnje na osnovi nove zaposlenosti izgrad-
njom novih objekata. To bi, dakle, bilo tatno
kad bi Jugoslavija bila homogena. A zato 3to
nije, na primer, u njenim razvijenim podrucjima
¢ak je produktivnost rada sasvim izrazito odlu-
¢ujuéi Cinilac i njega tako treba sagledati i
uzetl ga u obzir kao faktor od kojeg najviSe za-
visi porast proizvodnje i, prema tome, daljnji
ekonomski napredak toga kraja.

Medutim, kad pogledamo nerazvijena pod-
rudja, tu moramo neizostavno ukljuéiti onu tre-
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éu komponentu — zaposlenost, jer su nama re-
zerve u radnoj snazi i problem nezaposienosti
u nekim krajevima vrlo zaoStreni — na pri-
mer, Kosmet, neki delovi Srbije, Bosne i Her-
cegovine i Makedonije. Moramo biti potpuno
svesni te situacije. Ne moZemo prelaziti preko
¢injenice da treba i taj problem zaposlenosti
postupno resavati. Ali, ako sada taj problem
ukijucimo, onda odnos produktivhost rada —
lidni dohoci ne moze da se javlja na istom nivou
i na isti nadin da bude reSen kao u razvijenim
podru¢jima, u kojima se od porasta produktiv-
nosti rada moZe znatno vi$e dati za li¢ne dohot-
ke nego $to moZe u nerazvijenim krajevima gde
akomulacija mora nesto brZe da raste i gde se
mora i¢i na stvaranje novih radnih mesta izgrad-
njom novih preduzeéa. Naravno, u proseku gle-
dajuéi, mi éemo i u nerazvijenim podrudjima di-
zati dohodak, gledajuéi ¢ak i po stanovniku, ali
jo§ uvek najpreteznije na osnovi novih zaposle-
nja, a znatno manje na osnovi toga ito ée se
onom veé zaposlenom dizati nivio dohotka, posto,
kako rekoh, moramo resavati paralelno problem
zaposlenosti u tim krajevima.

Nama su i liéni dohoci koje sada imamo po
stanovniku regionalno vrlo razli¢iti. Prema po-
dacima koje je objavio Bilten Saveznog zavoda
za statistiku — koji stalno daje o tome saopste-
nja — vidi se da — uzimajuéi opet samo po
republikama (jedino je Srbija ra$¢lanjena) —
raspon ide od 20.000 po zaposlenom do oko
40.000. Znagi, razlika je dupla. NajniZi je Kos-
met. On ima 20.000. Posle Kosmeta je uvek
Makedonija. Ona ima takode vrlo nizak nivo.
Naravno, kad pogledamo ukupne nivoe dohoda-
ka po regionima moZzda bi se moglo doé¢i do ovog
zakljutka: i u razvijenim i u nerazvijenim —
bas zato $to je svuda relativmo nizak dohodak
— treba i¢i na brzo poveéanje li¢nih dohodaka
ve¢ zaposlenih. Alj, to je ona naa sloZenost $to
je nizak dohodak zaposlenih, ali ima i dosta ne-
Zaposlenih.

Prema tome, moramo komponentu — zapo-
slenost ukljuéiti u politiku razvioja nerazvijenih
podrudja, gde ukupno po stanovniku vise mora
dohodak da raste od novozaposlenih nego od
porasta produktivnosti rada veé zaposlenih.

Dalje, ne moZemo problem nezaposlenih u
nekom doglednom periodu refiti u svim pod-
rudjima naSe zemlje lokalnim sopstevenim sna-
gama. Postoji, na primer, jedno podruéje koje
nije sposobno da to samo resi za vrlo dugi pe-
riod. To je Kosmet. To je takav problem da
prerasta ¢ak i sposobnosti Srbije da apsorbuje
viSak radne snage koji, prema tome, postaje
jugoslovenski problem i koji treba na neki na-
¢in ukljuéiti — rediti u okvirima opste jugo-
slovenske politike zaposlenosti. Ako, dakle, tak-
vio jedno podrucje samo za sebe gledamo, onda
dolazimo do zakljutka da €ak imamo i takvu
teritoriju koja nije u stanju ni novom zaposle-

noséu, to jest ni novim investicijama, da za
dugi period sama apsorbuje te viskove radne
snage. Ona nije u stanju da ih sama apsorbuje
ne samipp iz materijalnih razloga nedovoljnih in-
vesticija. Kad bismo, samo teorijski pretpostav-
Ljajuéi, celu jugoslovensku akumulaciju u jed-
nom periodu dali Kosmetu, ne bi se moglo tom
brzinom organizaciono savladati da se celo neza-
posleno stanovni$tvo apsorbuje. Znaci, ni orga-
nizaciono-tehni¢ki to u nekom kratkom periodu
ne bi i8lo, a kamoli $to nema ni materijalne pod-
loge.

Kada se sa gledi$ta regiona razmotre svi na-
vedeni momenti, onda se mora do¢i do zaklju-
¢ka da u velikoj meri ovim materijalima — koji
su zasnovani stalno na prosecima — nedostaje
ba$ ta ogrommna raznolikost koju Jugoslavija
ima, i za koju se, prema tome, moraju traziti
razli¢ita reSenja i metodi.

1 u okviru istih ustavnih principa — zahva-
ljujuéi tome da su vanredno formulisani i Siro-
ko dati kao perspektiva za jedan dugi period —
mogu se naéi najrazlitija reSenja koja odgova-
raju razli¢itom stepenu razvitka raznih krajeva,
a ne traziti za sve jedinstvena reSenja. TraZenje
jedinstvenih reSenja za sve i uvek znac¢i negira~
nje Ginjenice da nivo proizvodnih snaga opre-
deljuje i moguéu razvijenost privrednog sis-
tema. Mislim da je to, u isto vreme, i najveci
nedostatak prezentiranog materijala.

SlaZem se sa drugovima predgovornicima da
ni granski aspekt nije nasac onoliko mesta ko-
liko bi morao. Ali, on je, u izvesnom smislu,
manje doao do izraZaja ba$ zato Sto nije do3ao
do izraZaja ni regionalni aspekt. Odnosno, od-
govarajuti poloZaj pojedinih grana, razli¢iti nivo
tehni¢kog i organskog sastava sredstava, razliciti
uslovi privredivanja i slitno, nisu mogli u do-
voljnoj meri do¢i do izrazaja zato $to ni prvi
momenat nije dobio adekvatnu formulaciju.

Najzad, ¢ini mi se da se u materijalu polazi
od jedne pretpostavke za koju je teSko doka-
zati da u dovoljnoj meri postoji u nasoj zemlji
da bi se do te mere mogla uzimati u obzir, do
koje je mere ona stalno prisutna. Naime, polazi
se od toga kap da imamo potpunu mobilnost
svih éinilaca proizvodnje, to jest jednu tako sa-
vrSenu mobilnost da ée se sredstva uvek slivati
tamo gde su najrentabilnija, upravo da se i rad-
na snaga i materijalna sredstva onako grupisu
kako to, otprilike, najbolje odgovara uslovima
opsteg privrednog razvitka. Medutim, ta mo-
bilnost ¢inilaca proizvodnje niti jeste, a niti mo-
Ze da bude potpuna. Ona, pre svega, kao pot-
puna nikad ne postoji, a posebno stvarno ne
moze da postoji u uslovima tako heterogenog
nivoa razvijenosti kakav je kod nas. Pored toga,
i na8 privredni sistem je sredstva najveéim de-
lom vezao za odredena preduzeéa, time i za od-
redena podrucja, tako da je i inafe moguéna mo-
bilnost na ovaj na¢in veoma smanjena. Prema
tome, pretpostavljati da ona postoji, kad ona
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stvarno ne postoji, to takode mora da utice na
odgovarajuce zakltjudke do kojih se dolazi.

Najzad, polazi se i od toga, iako se to sasvim
direktno ne kaZe, kao da je struktura proiz-
vodnje u nadoj zemlji na neki nadin zauvek data,
da je stabilna i da dru$tvo nije duzno da tu
strukturu proizvodnje menja. Kad bi se poéglo
od takve Ginjenice da je zateiena struktura pro-
izvadnje potpuno uravnotezena i pozeljna i, u
izvesnom smislu, trajna, onda bi se i moglo
re¢i neka se akumulacija i dalje na isti naéin
forminra u odredenoj grani, u odredenom kolek-
tiva, jer bi to, u isto vreme, produZavalo onu
zeljnu_proizvodnu strukturu. Medutim, to nije
tako. Cak kad bi se i pretpostavilo da smo te-
ritorijalno, to jest regionalno vrlo homogena
privreda, dovoljno je da se uzme samo u obzir
¢injenica da se struktura proizvodnje mora stal-
no menjati pod uticajem stalnog tehnic¢kog pro-
gresa i stalnih promena u medunarodnoj podeli
rada; veé sama ta okolnost je dovoljna da se
pretpostavi odredeni uticaj drustva, odredema
stalna druftvena intervencija u formiranju op-
Ste strukiure dmuStvene proizvodnje. Ali, kad
se svemu tome doda i onaj drugi momenat —
po mom misljenju, u ovom sluéaju, mnogo jaéi
— ona velika regionalna razliéitost, onda mislje-
nje koje su ovde izvesni predgovornici izrazili
o jednom postuprnom nemesanju druitva u priv-
redne odnose po mom misljenju je jedna velika
i opasna iluzija, kioju, sasvim sigumo, stvarnost
mora da razbija. Ne treba se plagiti drustvenog
usmeravanja, niti smatrati da svaka drustvena
intervencija znati zlo. Vazno je kada ona do-
lazi, kakve je prirode i da li oma usmerava i
usavriava privredni razvitak ili ga koéi i una-
zaduje. Ona se po tome kvalifikuje, a ne da li
postoji ili ne.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ poslanik Ante Vidovié¢, &lan Pri-
vrednog vijeca.

Ante Vidovié (izborne jedinica Zagreb I):

Drugovi i drugarice savezni poslanici, ja
bih govorio o prosirenoj reprodukeciji. U ma-
terijalima se sugeriraju kvalitetnija rjeSenja.
Medutim, miSljenja sam da jo$ to nije dovoljno,
upravo onoliko koliko danasnji razvoj proiz-
vodnih snaga u §iroj druStvenoj zajednici to
stvarno i omogucuje.

Nedavno smo diskutirali o osnovnim nage-
lima Ustava i pokusali smo da u vezi s tim
damo mjesto radnoj organizaciji u razvoju pri-
vrede, a posebno smo joj dali funkciju osnov-
nog nosioca proSirene reprodukcije. Zelio bih
da se nekih tadadnjih konstatacija ponovo pri-
sjetimo i da jos$ jedanput posebno istaknemo
znataj tih ustavnih nacela, a upravo je sada
trenutak da o njima posebno vodime raéuna.

Svakako, ovdje se javlja jedna mala dilema
u kojoj ée mjeri drustveno-politicka zajednica
biti faktor koji ¢e Zire utjecati ma prosirenu

reprodukeiju. Moje je uvjerenje da treba dalje
i¢i od ovoga §to je u materijalu dato, iako on
predvida kvalitetnu promijenu i naglasuje po-
novo funkeiju radne organizacije u proSirenoj
reprodukciji. Za mene je vrlo vaZan element
— kad govorimo kome dati posebnu funkeiju
u prosirenoj reprodukeiji — gdje su subjektivne
snage koje su u stanju da utjecu na kvalitet i
kvantitet mjera koje vode ka realizaciji proSi-
rene reprodukcije. Nema nikakove bojazni da
¢e doéi do jadeg izvitoperivanja zbog pretpo-
stavke niZe svijesti subjektivnih fakbora u pro-
cesu proizvodnje, koja bi, eventualns, mogla
poastojati u radnoj organizaciji, jer ta svijest —
kada se uzmu u obzir drudtveno-politi¢ki fak-
tori koji tu djeluju — moZze biti na jednom vi-
Sem nivou. Svakako da je sada tu osobito po-
trebno posvetiti paznju i tome. Kada govorimo
o proizvodnim shagama u radnoj organizaciji
¢esto idemo iz ekstrema u ekstrem, pa uzimamo
~— kad nam to odgovara — jednu vecu radnu
organizaciju kao argument za potvrdu osnovne
misli koju izlaZemo. Drugi put protutezu tome
pretpostavljamo malu radnu organizaciju koja
po strukturi sredstava kojima raspolaZe ne
moZe ozbiljnije da utjete na proSirenu repro-
dukciju.

Mislim da ne treba polaziti sa pozicija jed-
nog ili drugog ekstrema nego, u sustini, dopu-
stiti da se te subjektivne snage koje postoje u
privredi — u S§irem smislu rijeti — potpuno
manifestiraju. I mala radna organizacija s re-
lativno manjim sredstvima za proizvodnju moze
se uspjeSno ukljuciti u zakonitost koja vlada
na trziStu, a bez administrativnog mjeSanja
odnosno bez utjecaja koji su izvan te radne
organizacije i koji zapravo destimuliraju da
iskoriste one moguénosti koje u sustini postoje
u toj radnoj organizaciji. U vezi s tim, istakao
bih i izvjesne teskoce koje postoje u privredi
i to u integracionim kretanjima. Sasvim je si-
gurno da objektivni elementi, elementi koji
sprijeavaju snaZniju manifestaciju integracije
jesu, prije svega, izvan radnih organizacija i
to, u osnovi u drustveno-politickoj zajednici,
a ona pokusava da kroz svoju prizmu daje ocje-
nu, Gesto ¢ak i ne videdi stvarne mogucnosti te
radne organizacije na odredeno) teritoriji.

Istakac hih ovdje jedan vrlo vaZan mome-
nat. Naime, u danasnjim uvjetima, kada po-
sebno naglasavamo utjecaj i visinu oscbnih do-
hodaka, u nekim privrednim regionima se
javljaju kao limitirajuci faktor kadrovi. A zbog
toga Cesto su sputavane mogudnaosti intenzivni-
jeg razvoja radne organizaoije na odredenoj te-
ritoniji i ona, prirodno, mora traziti druge mo-
guénosti da se razvije. Meni je poznat sludaj
radne organizacije koju je u ogranifenim uvje-
tima proizvodnje dosla do jakih argumenata koji
govore u prilog podizanja proizvodnih kapaci-
teta u regaonima gdje kadrovi misu take veliki
problem nego zapravo omoguéuju da se jo§ sna-
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Znije razvije privredna organizacija i da ukupni
prihod te radne organizacije vidno napreduje.

Isto tako smatram da nema nikakve bojazni,
kao $to je u materijalima iznijeto, da postoji
opasnost kako osigurati infrastrukturu ako Sira
druStvena zajednica odlu¢no ne intervenise. U
svakom sludaju, izvjesna sredstva, kada ma
nivou Jugoslavije utvrdi da ih je potrebno
uloZiti, onda ne bi bilo pametno iskljuéiti Siru
druitvenu zajednicu odnosno federaciju da se
angaZira u vezi s tim problemom. Medutim,
svakako je vrlo vaZzno da one subjektivne snage
koje ¢e kasnije raditi na poveéanju tako stvo-
rene materijalne osnove, u zafetku realizacije
te ideje imaju snainog uticaja. I pritome, na-
ravno, trebalo bi da Sire djeluju instituti koji
su vezani za radne organizacije, jer mogu —
po svojim moguénostima, po uvjetima kalo su
organizirani i kakove su subjelttivne snage u
takovom institutu — da realiziraju i tu osnovnu
ideju, zapravo pretvore u borbu za povetanu
produktivnost. Ako ne postivamo takove mo-
mente doéi ée do pojave takove radne organi-
zacije odnosno tako uloZena sredstva pokazuju
nerentabilnost ili, eventualno, da pokazuju dalj-
ni rast srazmjerno ulozenim sredstvima.

Isto tako bih bio za to da se i uloga banke
u prodirenoj reprodukciji jo§ preciznije odredi,
s posebnom naglasenom funkcijom da se veze
uz radnu organizaciju, a da se zapravo svedu
na minimum moguénosti intervencije drustve-
no-politi¢ke zajednice na finansijska sredstva
koja postoji u banci, jer u protivnom to je samo
drugim nadinom i drugim metodama administra-
tivno mjesanje drZavnih organa ili organa drust-
veno-politicke zajednice u odnose u privredi.
Uvjerem — u smislu zakijudaka — da nema ni-
kakove bojazni prenijeti funkcije proSirene re-
produkcije na radnu organizaciju, a da funk-
ciju drustveno-politi¢ke zajednice svedemo sa-
mo na minimum i to samo onda kada je rijeé
o izrazito znacajnim pitanjima za Siru drustve-
nu zajednicu, time §to bi materija koja ¢e se
kasnije obradivati u formi zakona — ovo 3to
danas diskutiramo — morala biti precizna i da
ne dovodi u praksu do razli¢ite primjene i tu-
macenja jedanput od radne organizacije, a
drugi put od drustveno-polititke zajednice.

Po mom misljenju, takoder je vrlo vaZno
da zakoni koji ¢e na osnovi ovih materijala biti
razradeni i donijeti u ovom Domu budu &to je
moguéno egzaktniji u odredivanju uloge radne
organizacije i drustveno-politicke zajednice u
proSirenoj reprodukeiji. Po mam misljenju,
zajednice ne bi trebalo potpuno zanemariti. Ali
bi trebalo jednako zakonima posebno odrediti
odgovornost radne organizacije kao nosioca pra-
§ireme reprodukcije i na taj nacin sasvim sigur-
no osigurati integritet tih drustvenih sredstava
koja su uloZena u radnu organizaciju i da ce
ona stvarno biti do kraja funkcionalno iskori-
Stena.

9 Sten. beleike 1964/4

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Dorde Strizak, ¢lan Privrednog
vijeta,

Dorde Strizak (izborna jedinica Kraljevo):

Drugarice i drugovi poslanici, uzimajuéi reé¢
u diskusiji o usavr§avanju nageg privrednog
sistema, €ini mi se da je neophodno da se pod-
setimo na neke diskusije u 1961, 1962. i 19863.
godini.

Iako smo svi utestvovali u izradi novog pri-
vrednog sistema i u njegovom donoSenju, veo-
ma brzo smo morali pojedinaénim merama od
njega odstupati, tatnije reCeno, nismo bili do-
sledni u njegovom sprovodenju u Zivot. Prav-
dajué¢i nedosledno sprovodenje u Zivot svih
mera koje su sistemom bile predvidene, isti-
cali smo da prilikom njegovog usvajanja nisu
bili sadinjeni svi materijalni bilansi, pa su kre-
tanja imala nesto drukéije tokove od nasih
predvidanja. Ovo upravo napominjem zbog
toga &to se iz dobijenog materijala — jako je u
njemu na viSe mesta naglaSeno da predstavlja
samo pristup za zauzimanje stavova u reSava-
nju daljeg usavrSavanja naSeg sistema -— ni
sada ne vide bilo kakvi materijalni bilansi koje
mislimo novim merama da obezbedimo. Cini mi
se da su ovo tako ozbiljna pitanja da bez doku-
mentacije bismo teSko mogli sagledati sve efek-
te koje zZelimo da postignemo, kao i sve posle-
dice i dejstva koja pojedine od ovih mera mogu
imati na daljni privredni razvitak.

Dopustite mi da govorim o nekim pitanjima
koja se u materijalu spominju.

Na strani 66. se govori o ukidanju doprino-
sa na ‘dohodak privrednih organizacija i dopri-
nosa druStvenim investicionim fondovima, pa
se smatra da se time popravlja poloZaj privred-
nih organizacija svih privrednih oblasti. Takode
se istiée da ée neposredno efekat biti razligit
s obzirom na dosada3nje olaksice. Ta¢no je da
se sve radne organizacije izjednadavaju u po-
gledu koriséenja ostvarenog dohotka posle od-
bitka troSkova poslovanja i time se uklanjanju
one razlike u uslovima poslovanja radnih orga-
nizacija do kojih je doslo davanjem olakSica.
Upravo bih od toga pofes, jer mi se ¢&ini da
ova promena ne doprinosi ujednadavanju us-
lova privredivanja.

U &lanu 11. stav 2. naSeg Ustava se kaZe:
»Radna organizacija, posto obezbeduje sred-
stva kojima obnavlja vrednost sredstava utro-
Senith u radu i po izdavanju dela ostvarene
vrednosti proizvoda radi ujednacavanja uslova
rada i sticaja dohotka, rasporeduje dohodak
radne organizacije na deo koji sluzi proSiri-
vanju materijalne osnove rada i na deo za za-
dovoljavanje liénih i zajedni¢kih potreba radnih
ljudi«.

Meni se €ini da u ovim nadim diskusijama
treba polaziti upravo odavde. Da bismo to deli-
katno pitanje, kao §to su nejednaki uslovi pri-
vredivanja, mogli svestrano sagledati trebalo
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bi prikazati uslove privredivanja, tj. jednakosti
koje postoje, zatim, utvrditi ciljeve koje Zelimo
da ostvarimo u narednom sedmogodi$njem pla-
nu i tek onda da pokuSamo pronaéi odredena
reSenja da pocetni uslovi rada i sticanja doho-
tka budu pribliZno jednaki. Jasno je da ¢e rezul-
tati koji ¢e se postizati biti razli¢iti, ali na po-
laznoj tacki wuslovi privredivanja bi u tom
slucéaju bili priblizno jednaki. Kada se kod nas
govori o iznalaZenju instrumenata kojima bi se
vr§ila raspodela veliki znataj se daje kamata-
ma. Medutim, kamata na sredstva, iako je dobar
instrument moZe Imati veoma negativna dej-
stva, osobito sa stanovista uslova privredivanja,
ako se ne uzmu u obzir izvori sredstava.
Upravo izvori sredstava i dovode do veoma
neujednacenih uslova rada kako teritorijalno,
tako i po privrednim oblastima i po pojedinim
granama. Iz podataka se to najbolje moZe videti.

Odnos poslovnog fonda i kredita 31. XII
1962. godine.
Poslovni fond Krediti
SFRJ . ........ 47,45 52,6%
SRBIH......... 47,4% 52,3%¢
SR Crna Gora 28,3% 71,7%0
SR Hrvatska ... .. 52,5%0 47,5%
SR Makedonija . ... 32,9% 67,1%¢
3R Slovenija . .. .. 55,7%0 44,3%
SR Srbija . ... ... 43,8%0 56,2%/q

U 1962. godini kamate za poslovni fond i na
kredite ovako su optereéivale neto — proizvod
pojedinih teritorija:

BiH........... 10,5%0
Crna Gora ... ... 15,3%0
Hrvatska . . ... ... 8,3%
Makedonija . . .. .. 11,4%
Slovenija . . . ... .. 8,0%
Srbija .. ... .. .. 9,4%0
SFRJ . ......... 9,194

Slitna je situacija i sa privrednim oblasti-
ma. To se vidi iz ovih podataka:
Odnos poslovnog fonda i kredita

Privredne oblasti Poslovni fond Krediti
Privreda-ukupno . . . . 474 . 52,6
Industrija .. ... ... 42,0 58,0
Poljoprivreda . ... .. 38,0 62,0
Sumarstvo . . .... ... 793 20,7
Gradevinarstvo . . . . .. 61,9 38,1
Saobrac¢aj ........ 79,8 20,2
Trgovina i ugostiteljstvo 24,8 75,2
Zanatstvo . .. ... ... 51,7 48,3

Iz ovih podataka je oCigledno da struktura
izvora sredstava ima odredeni uticaj na ove
veli¢ine, iako na to imaju uticaja i drugi fak-

tori, kao §to su struktura privrede, koeficijenti
obrta, kapitalni koeficijenti itd, te da bi uvo-
denje kamate na celokupna sredstva, uz isto-
vremeno zadrZzavanje kamate na kredite, veoma
razli¢ito pogodilo pojedine grupe privredne ob-
lasti, a i teritorije, pa umesto ujednaéavanja
uslova imali bismo opet pojavu vecéeg diferen-
ciranja. Zbog toga mi se ¢ini da u pogledu pro-
blema kamata na sredstva treba teziti takvom
redenju koje ide ka ujednacavanju uslova pri-
vredivanja.

Trebalo bi uvaZziti kao osnovni problem ne-
jednakih uslova privredivanja u doprinosu na
sredstva ovo:

— istorodne privredne organizacije plaéaju
razlitite kamate na sredstva usled razlic¢itog
pribavljanja istih, pri ¢emu se osnovne razlike
pojavljuju u visini kamate na poslovni fond
i na kredite. To diferencira njihove uslove pri-
vredivanja.

Zbog toga mi izgleda da reSenje treba traziti
u izjednac¢avanju po grupacijama, s tim da vi-
sina kamate treba da bude diferencirana po
pojedinim delatnostima.

Sigurno je da ukidanje doprinosa iz dohotka
i doprinosa dru$tvenim investicionim fondovi-
ma, kao $to se predvida, popravlja poloZaj od-
redenih grana i grupacija, ako se ne bi dogodilo
da se nekim drugim merama ekonomske poli-
tike i instrumentima raspodele deo tih sred-
stava drugim putem ne zahvati u korist zajed-
nice. Medutim, u startu, posle ovih mera
povecate se razlike izmedu pojedinih privred-
nih organizacija.

Zbog toga mi se ¢ini da promena u uslovima
privredivanja nece biti ako se ne pristupi teme-
ljitijem reSavanju problema cena, koja upravo
ovako kako su danas postavljene izazivaju u
na$im privrednim tokovima niz poremecaja.
Svakako da je problem cena sloZen, da zahteva
svestrano sagledavanje, ali mi se ¢ini da u glavi
koja govori o problemu cena, sem izvesnih na-
¢elnih stavova, nita bliZe nije redeno, niti pak
nagoves$teno kako se misli taj problem mre-
Savati.

Na strani 35. stoji da treba razraditi teorij-
ske stavove o zakonitim osnovama formiranja
cena u jugoslovenskoj privredi, kako bi se na
takvoj osnovi mogli praviti prakti¢ni zakljuéei,
kako u pogledu dugoroéne politike cena, tako
i u pogledu tehnit¢kih intervencija. Izlazi da
sSmo na ovome veoma malo utinili, pa, verovat-
no, zbog toga i nemamo odredenije stavove.
Tim pre je, po mom mi$ljenju, ¢udnije §to ipak
u tom poglavlju govorimo samo u delu gde se
govori o »ekonomskim cenama« na strani 39.
o Zeleznicama, elektroprivredi, stambenoj pri-
vredi, tj. o ekonomskim stanarinama, dok se
sve druge grane ¢ak i ne spominju.

Moje je miSljenje da bez ozbiljnijih pro-
mena u primarnoj i sekundarnoj raspodeli ne



7. zajednicka sednica Saveznog wveéa i Privrednog veda 67

moZe biti govora, ¢ak ni o pokuSaju, da se us-
lovi privredivanja koliko-toliko ujednace.

Jedno od bitnih pitanja, koje je svakako
dobro sagledano, jeste prenoSenje sredstava
prosirene reprodukcije na radne organizacije
i davanje znatajnije uloge bankama u ovoj
oblasti. U raznim diskusijama isticano je do-
sada da su banke nesavremene, spore, da se
teSko prilagodavaju novim uslovima, jednom
re¢ju, da snose veliku odgovornost za izvesne
poremecaje koji kod nas nastupaju, kako u in-
vesticionoj politici, tako i u tekuéem privred-
nom Kkretanju. Sigurno je da u radu banaka
ima dosta slabosti, ali je isto tako sigurno da
jedan deo slabosti potite upravo iz poloZaja
banaka, jer smo ih u takav poloZaj stavili, a
samo jedan deo slabosti, po mom misljenju, ma-
nji, poti¢e iz subjektivnih slabosti samih ba-
naka i banéinog aparata. Mi veoma cesto pre-
bacujemo krivicu raznih organa i institucijana
banke za izvesna spora reSavanja u vezi sa
odobravanjem investicionih kredita, reSava-
njem raznih problema sredstava, a zaborav-
ljamo da je upravo tako kod mas i sistematski
bilo postavljeno. Mislim da je veéini prisutnih
poznato da smo obi¢no donosili drustvene pla-
nove krajem godine, smernice kreditne politike
obitno tokom aprila, a smernice za upotrebu
investicionih sredstava, ponekad, tek u junu
tekute godine. Ili, deSavalo se da se sredstva
za investicije u privredi dodeljuju specijalizo-
vanim bankama u novembru tekuce godine i da
su se Cesto ta ista sredstva morala potrositi do
31. decembra te iste godine. Jasno je da banke
u ovakvom polozaju nisu bile u moguénosti da
reSavaju onako probleme kako ih je privreda
postavila, ali isto tako banke nisu i odgovorne
§to je ovakvo reSavanje stvaralo odredene pro-
bleme u privredi.

Ne sumnjam da ¢e nase banke uskoro po-
stati zaista partneri privrednih organizacija, ali
bih ukazao na dva problema koji su za rad
banaka veoma znatajni. Re¢ je o medusobnoj
saradnji specijalizovanih i privrednih banaka,
koja prema mojim informacijama, nije uvek
najbolja, mada upravo medusobna saradnja ba-
naka treba da pokaZe i radnim organizacijama
put kada je re¢ o iznalaZenju natina za bolje
koriséenje sredstava.

Posebno znatajno pitanje koje sam Zeleo da
napomenem jeste samostalnost banaka u izvr-
Savanju zadataka i politike koja je prema dru-
Stvenim planovima u njihovoj nadleznosti. Na-
ime, organi upravljanja banaka jo§ uvek mo-
raju da trpe pritiske sa strane prilikom dono-
Senja investicionih odluka i da to ponekad slabi
odgovornost tih organa, a veoma Gesto dovodi
i do neadekvatnih reSenja i odluka. Mislim da
moramo omoguc¢iti organima upravljanja ba-
naka da zaista budu samostalni u sprovodenju
konkretne politike i u izvrSivanju zadataka koji
su im povereni.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Veljko KriZznik, élan Savez-
nog vijeca.

Veljko Kriznik (SR Slovenija):

Neophodnost daljnjeg razvijanja privred-
nog sistema ne treba posmatrati samo kao rea-
lizaciju odnosno materijalizaciju ustavnih na-
Cela, nego i kao neophodan uslov za normalniji,
skladniji razvitak nase privrede.

Materijal, kao i nacrt rezolucije, koji smo
primili sagledavaju oshovne probleme sistema
i daju pravce resavanja tih problema. Zelim da
istaknem potrebu Sto hitnijeg ispitivanja po-
jedinih problema sistema, a osobito preduzi-
manja onih mera gde je to moguéno veé sada,
kao, na primer, ukidanje doprinosa iz dohotka,
doprinosa drustvenim investicionim fondovima,
postepenog pomeranja poreza na promet u po-
troSnju, povetanje uloge kamate na poslovni
fond i drugo. Te mere treba da dovedu privred-
ne organizacije u poloZaj nosilaca funkcije pro-
Sirene reprodukcije, a da instrumenti sekun-
darne raspodele stimuli$u proizvodnost i racio-
nalnije poslovanje.

No, smatram da je potrebno detaljno izudéiti
problematiku ujednacavanja uslova privredi-
vanja, osobito onih oblasti, grana i grupacija
koje su i dosada privredivale u teSkim odnosno
nejednakim uslovima. Dopustite mi da ukazem
na neke otvorene probleme u poljoprivredi kao
jednoj od tih oblasti.

Zaostajanje razvoja poljoprivrede unosi u
na$ privredni razvitak neZeljene strukturalne
poremecaje. Zbog toga se predvida da u nare-
dnih sedam godina tu disproporciju reSimo ili
bar bitno ublazimo. Pritome, treba imati na
umu da ¢emo taj zadatak reSavati socijalistic-
kom rekonstrukcijom poljoprivrede, brZim
tempom podrustvljavanja zemljiSta, a Sto traZi
znatnija ulaganja u druStvenu poljoprivredu
nego dosada.

Poznata je neakumulativnost poljoprivrede
u sadaSnjim uslovima privredivanja. Poznato
je i da mnoga preduzecéa posluju i sa gubitkom.

Polozaj poljoprivrednih preduzeéa u proSi-
renoj reprodukeiji donekle je specifi¢an u uslo-
vima ubrzanog razvitka dru$tvene poljopri-
vrede. Dok preduzeéa u drugim privrednim ob-
lastima mogu najpre skupljati sredstva, pa
onda investirati, ili uzeti kredit pa ga onda vra-
¢ati — a za vreme prikupljanja ili otplaéivanja
sredstava ne investirati — dotle je u poljopri-
vredi proces prosirene reprodukcije permanen-
tan, ba$ zbog neophodnosti ubrzanog prosire-
nja drustvenog sektora.

A kakav je polozaj poljoprivrednih organi-
zacija? Kako su one materijalno spremne za
takav intenzivan proces proSirene reprodukeije?

Nemam podataka za 1963. godinu, ali sam
siguran da nece biti bitno drukéiji od ovih za
1962. godinu koje iznosim:
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Stopa akumulativnosti iznosila je 9,6%, dok
je ta stopa u proseku za privredu 22,5, odnosno
maksimalna u jednoj oblasti 61,3%. Interna
stopa akumulativnosti iznosi 2,3%, $to je i naj-
niza, dok je prosek privrede 4,2%, odnosno
maksimalna stopa 13,2%. Po tehnitkoj oprem-
ljenosti i ukupnom prihodu po jednom radniku
poljoprivreda je mna tretem mestu, odnosno
blizu proseka privrede, ali po dohotku na jed-
nog radnika ona je na poslednjem mestu.

U 1962. godini poljoprivredna preduzeca
imala su 18 milijardi svih fondova, a i 15 mili-
jardi gubitaka. Zajedno sa amortizacijom poljo-
privredna preduzeéa su imala u 1963. godini na
raspolozenju vlastitih sredstava za prostu i pro-
girenu reprodukeciju oko 35 milijardi. Medutim,
veé u 1962. godini obaveze po anuitetima bez
kamata iznosile su oko 32 milijarde. Za nova
ulaganja ostaje preduze¢ima, dakle, vrlo malo
sredstava.

Iz toga proizlazi konstatacija da jedan deo
poljoprivrednih preduzeéa uopSte nema viSe
sredstava ni za prostu reprodukciju, da su ras-
poloZiva sredstva preduzeca veéim delom anga-
Zirana za otplatu anuiteta. Preduzeéa, pak, koja
jo§ imaju slobodna sredstva stoje pred Cinjeni-
com da Ce im biti u najkrace vreme i ta sred-
slva potrebna za anuitete, ako nastave ovim
tempom profirene reprodukcije (a $to se mora)
i ako ostanu dalje ovakvi uslovi privredivanja
(a 8to e mora biti tako).

Cime se mogu poboljsati uslovi privrediva-
nja? Cinjenics je de poljoprivredna preduzeéa
ve¢ danas primaju od zajednice oko 90 milijardi
olakSica u obliku regresa i premija. U 1962.
godini primila su oko 50 milijardi. Poljorpivre-
dna preduzeca su prakti¢ki oslobodena potpuno
kamate na poslovni fond i doprinosa na doho-
dak. Te olakSice iznosile su u 1962. godini oko
32 milijarde. A to znati da je zajednica resavala
vanekonomskim merama probleme u oblasti
cena, uglavnom, dru$tvene poljoprivrede u
obimu od oko 12% realizacije.

To pokazuje da merama u sekundarnoj ras-
pqdeli ne mozemo odekivati poboljsanje uslova
przvredivanja poljoprivrednih organizacija i da
reSenja treba traziti u primarnoj raspodeli,
dakle, u cenama.

_l?obwo'ljéalnje polozaja poljoprivrednih organi-
zactja omoguci¢e i njihovo normalno ukljudi-
vanje u bankarski mehanizam finansiranja
prosirene reprodukcije bez fega — usprkos
ubuduée veéim vlastitim sredstvima — vero-
vatno nete mo¢i osigurati takvu dinamiku pro~
Sfirene reprodukcije kakvu traze potrebe do-
maceg trZiSta, moguénosti izvoza, a i zadaci
u pggledu socijalistitkog preobraZaja poljopri-
vrede.

Ireba i-pfa'k i'staéi da nisu sve grupacije u
poljoprivredi u jednakom poloZaju. U neéto su

boljem poloZaju preduzeéa koja se bave prera-
dom ili prometom poljoprivrednih proizvoda
nego &isto proizvodna preduzeéa. A i u d&isto
proizvodnim preduze¢ima -—— usled dispariteta
cena stodarskih i ratarskih proizvoda — u lo-
Sijem su poloZaju ona koja se bave u vecoj
meri stocarstvom.

Ekonomske cene poljoprivrednih proizvoda
bi¢e potrebno formirati na nivou koji odrzava
odnose ponude i potraznje i razvojnu politiku
u duZem periodu, u jednom dugoro¢nom trendu.
Osciliranje cena — zbog osciliranja proizvodnje
u kra¢éim intervalima, §to je karakteristika
poljoprivrednih cena dosada — Stetno je ne
samo za stabilizaciju trzista, nego i za razvoj
same poljoprivrede. Uticaj oscilacija u proiz-
vodnji — kojih ¢e jo§ uvek biti — na trziSte
i na poloZaj poljoprivrednih organizacija biée
potrebno ublaZiti u samim preduzeé¢ima vetim
rezervnim fondovima i proSirenjem osiguranja
putem DOZ-a, a na trziStu intervencijom ma-
terijalnih rezervii uvozom.

Takvom reSavanju problema cenama postoji
ozbiljan prigovor; naime, moguénost prelivanja
nacionalnog dohotka u privatni sektor. Treba
priznati da ta moguénost postoji. No, treba ra-
Cunati i s tim da ¢e drusStveni sektor u nared-
nom periodu postati dominantan u proizvodnji
za trziSte i da je adekvatnom poreskom politi-
kom moguéno, donekle, zahvatiti cenama deo u
privatni sektor poljoprivrede prelivenih sred-
stava.

Ne Zelim negirati i moguénosti poboljSanja
polozaja poljoprivrednih preduzeta koje po-
stoje u oblasti poveéanja produktivnosti. Ali
smatram da su primarne mere one koje izvan
preduzeéa treba rediti, jer treba raunati i sa
datom produktivno3éu. Poveéani dohodak, a
time i moguénost vetih liénih dohodaka, bice
stimulans i veée produktivnosti rada.

Reavanje poloZaja poljoprivrednih predu-
zeta cenama ima svakako visestruke reperku-
sije i traZi paZljivo i kompleksno izutavanje i
sagledavanje posledica.

Polozaj poljoprivrede treba prouciti kom-
pleksno i u lancu: industrija sredstava za
poljoprivredu proizvodnju -— poljoprivreda —
preradivatka industrija — trgovina, jer se aku-
mulacija moZe prelivati iz jedne grupacije u
drugu.

Neophodno je da se promene cena poljopri-
vrednih preizvoda reSavaju u procesu, uporedo
sa preraspodelom nacionalnog dohotka u ko-
rist litne potrodnje, da ne bude ugrozen stan-
dard radnih ljudi.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Pavle Brankovié, poslanik
Saveznog vijeta.
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Pavle Brankovié (izborna jedinica Petrovac):

Drugovi i drugarice, prikljucujuéi se disku-
siji o problemima daljnjeg razvoja naleg pri-
vrednog sistema, Zelim da istaknem neke pro-
bleme u pogledu poloZaja poljoprivrede. Na
primer u ove privredne oblasti pokuSatu da
doprinesem sagledavanju dejstva privrednog si-
stema u vezi sa daljnim razvojem privrede i s
prevazilazenjem nekih kljuénih ekonomskih
i drustvenih problema.

Pre svega, Zelim da podsetim na <injenicu
i da istaknem znacaj poljoprivrede kao bazitne
oblasti naSe privrede, da podsetim na poznate
diskusije i usvojene stavove, politiku i uslove
daljnjeg razvoja poljoprivrede, da samo jo$
jednom istaknem teZak poloZaj poljoprivrede
i pored toga S$to se — kako se i u materijalima
konstatuje — koristi (zajedno sa industrijom
uglja) povlasticama u pogledu primene instru-
menata raspodele, pa ipak ne ostvaruju doho-
dak koji bi omoguéio proSirenu reprodukciju
i odgovarajuéi razvoj liénih dohodaka.

Prema tome, ako je stanje u poljoprivredi
i tako, a ono je tako, onda je bilo sasvim nor-
malno da se ova pitanja u ovim materijalima
mnogo Sire razmatraju, da se mnogo sistemat-
skije i serioznije izuée i istaknu uzroci ovakvog
polozaja, da se, makar, i najgrublje, ukaZe na
elemente koji bi obezbedili da daljniji razvoj i
usavriavanje privrednog sistema, s puno respek-
tovanja ovakvog stanja, u zavisnosti od nasih
materijalnih moguénosti i ekonomske politike,
i da se, pored ostalog, radikalno pride otklanja-
nju problema koji poljoprivredu i stavljaju u
ovakav poloZaj.

Ja govorim o radikalnim merama. Druge, po
mom misljenju, i ne mogu biti, jer je re¢ o stva-
ranju materijalnih uslova u poljoprivredi ko-
jima treba da se re$e vrlo znadajni drudtveno-
-politi¢ki ciljevi, koji su imperativ naSeg daljeg
drustvenog razvoja, a koji proisti¢u iz ustavnih
nacela, a to su:

1. Pravo radnog Coveka, pravo kolektiva da
samostalno vrsi prosirenu reprodukeiju, da se
u sintezi prava i obaveza koje proizlaze iz ova-
kvog poloZaja nosioca proSirene reprodukcije
reprodukuju druStveni odnosi i drustveni si-
stem u celini i snazno razvijaju proizvodne
snage.

2. Da materijalna proizvodnja, posle podmi-
renja drustvenih potreba, u delu koji pripada
neposrednim proizvoda¢ima permanentno po-
dize liéni i drudtveni standard proizvodaca.

Ovo su neotudiva prava radnih ljudi Usta-
vom osigurana. Da bi se ona i stalno ostvarivala
obavezni smo da stvaramo materijalne mogu-
¢nosti i uslove. Kako daljnji razvoj privrednog
sisterna to, pre svega, ima za oilj, onda je nor-
malno da privredni sistem kompleksno to po-
stigne u svim privrednim oblastima, pa, prema
tome, i u poljoprivredi obavezno.

Mi smo neposredno pred donofenjem sedmo-
godiSnjeg plana privrednog razvoja. Osnovne
smernice i prve projekcije programskih zada-
taka veé postoje. To nam omoguéuje da moZe-
mo i konkretno da segledamo stanje i zadatke
poljoprivrede i ugljarstva. MoZemo realno da
ocenimo potrebne uslove, naéin i sredstva koja
su adekvatna postavljenim proporcijama razvo-
ja. Otuda moZe privredni sistem, sa gledista
ovih grana i konkretno da se ftretira i é&ine
odredeni predlozi radi njihovog razvoja. To je,
po mom misljenju, posebno znadéajno, jer je
vrlo pogodan momenat da se dejstvo privred-
nog sistema u proteklom periodu kriti¢ki oceni,
da se sagledaju sve konsekvence njegovog uti-
caja ma razvoj privrede i na tome grade inten-
cije novog sistema koji bi bio adekvatan eko-
nomsko-politickim ciljevima razvitka naSeg
drustva. Sve ovo utoliko pre Sto je protekli pe-
riod izrazito pokazao da uvek kad je nedosta-
jala sinhronizacija izmedu postavljenih zadata-
ka i prate¢ih uslova i privredivanja, tada su
nedostajali i otekivani proizvodni i ekonomski
rezultati i dirugih drustveni uspesi i obratno.

Kada je ret¢ o potrebi menjanja polozaja
poljoprivrede, mora se po¢i od toga da nas u
pogledu razmatranja i pronalaZenja majboljih
refenja radi njenog daljnjeg razvoja obave-
zuje sam polozaj u privredi u celini. Poljopri-
vreda se javlja kao proporcija cele narodne pri-
vrede s veoma velikim uticajem na sva ostala
privredna kretanja. U pitanju je proizvodnja
koja ima osnovni znadaj za ishranu stanovnika,
za oslobodenje zemlje od uvoza, za daljni po-
rast izvoza poljoprivrednih proizvoda koji ima-
ju najrentabilniji efekat u platnom bilansu, za
podmirenje potreba sirovina za nasu industriju,
kojoj je poljoprivreda poslednja i neposredna
osnova u 40% industrijskih kapaciteta. Od po-
sebnog je znafaja ta proizvodnja za formiranje
kupovne moé¢i jedne polovine stanovnika koji
su jo§ u poljoprivredi, a $to u razmeni s drugim
privrednim oblastima moze da ima presudan
uticaj na njihov razvoj. Zato je neophodan pri-
vredni sistem tako wusavrsiti da on obezbedi
optimalne uslove za razvoj poljoprivrede i po-
ljoprivrdne proizvodnje u interesu privrede
kao celine, a nikako na Stetu drugih oblasti,
ito se Cesto identifikuje sa svakom merom u
pogledu pobolj§anja uslova privredivanja u po-
ljoprivredi.

Kad se i ovoga puta zalaZem za preduzima-
nje neodloZnih mera u pogledu daljeg sprovo-
denja u Zivot ostvarenog procesa poboljSanja
uslova privredivanja u poljoprivredi, ho¢u, pre
svega, da izrazim zadovoljstvo za uspehe u po-
ljoprivredi postignute merama Saveznog izvr-
snog veta, preduzetim posle IV Plenuma CK
SKJ. Zelim da istaknem znalaj tih mera za
dosadasnja kretanja u poljoprivredi i izrazim
zadovoljstvo za potpuno razumevanje i sprem-
nost saveznih organa da dalje rade na sprovo-
denju svih mera u sklopu procesa poboljSanja
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uslova privredivanja u poljoprivredi. Sto se,
pored ostalog, videlo i iz ekspozea potpredsed-
nika Saveznog izvrinog veéa druga MiloSa
Miniéa, prilikom donoSenja tekuceg drustve-
nog plana.

Medutim, hoéu da kaZem i to da se ve¢ sada
— a na to nas upuéuju realno ocenjivanje naseg
razvoja u sedmogodi$njem periodu i ulogu po-
ljoprivrede u tome razvoju — ne moze viSe go-
voriti niti o poboljSanim uslovima privrediva-
nja u poljoprivredi, niti o stvaranju prosecnih
uslova nekog razvoja i proizvodnje vet samo
i iskljuéivo a odgovorajuéim uslovima koji su
apsolutno adekvatni specifi¢nostima poljopri-
vrede i njenom poloZzaju u privredi kao celini
u nadim uvslovima. A ti odgovarajuéi uslovi su
ne$to kvalitetno drugo i daljni razvoj privred-
nog sistema tu komponentu razvoja poljopri-
vrede mora da akeceptira.

Dopustite mi da nedto konkretno kaZem o
poloZaju poljoprivrede i da iznesem i neke
predloge.

Mislim da je dobro da se dosada3nji uslovi
privredivanja u privredi, pa i novi predlozi za
razvoj privrednog sistema, ocenjuju u vezi sa
prose¢nim litnim dohocima poljoprivrednih
proizvodaca, rentabilno$éu ulaganja u obrtna
sredstva, akumulativno3éu, i u vezi s opremlje-
nodéu osnovnim sredstvima i zaduZenoSéu po-
ljoprivrednih organizacija. Upravo je dobro
da se na svemu ovome sagleda polozaj poljo-
privrede u uslovima decentralizacije proSirene
reprodukeije i drugi mera u vezi sa usaglasava-
njem mnadina privredivanja i druStvenog razvoja
sa ustavnim macelima.

Merama Saveznog izvrSnog veéa i pojala-
nim naporima poljoprivrednih organizacija do-
sada su postignuti prvi pozitivni rezultati. Tako
samo u SR Srbiji je u 1962. godini iz poveéanog
dohotka poljoprivrednih organizacija izdvojeno
viSe nego u 1961. godini za li¢ne dohotke 32%o,
za fondove 200%, a gubici su smanjeni za 2,5
puta. Ovakva pozitivna kretanja nastavljena su
iu 1963. godini.

Nastala su pozitivna primanja i u raspodeli
dru$tvenog proizvoda, Dok su poljoprivredne
organizacije u SR Srhiji imale 61% od drudtve-
nog proizvoda u 1961. godini, dotle su u 1962.
godini imale 65%0. Za isto vreme uteSte drud-
tvenih fondova je smanjeno na 35% od 39%.

Pored mera Saveznog izvrinog veta, ovo je
doslo i kao rezultat poboljSanja organizacije
rada i privredivanja u radnim organizacijama.
To se ogleda u poveéanju produktivnosti rada,
ekonomitnosti, rentabilnosti i akumulativnosti,
koja je bila znaajna u 1962. godini.

Evo toga pregleda:

1961. 1962. Indeks
Produktivnost rada 1230 1295 + 65 105,2
Ekonomicnost 1,47 1,63 + 0,16 110,9
Rentabilnost 0,9 2,5 + 1,6 227
Akumulativnost 16 36 + 20 224

Prema tome, u¢injeno je dosta, obezbeden
je jedan dinamican razvoj, ali ovaj nivo govori
da su uslovi privredivanja jo$ ispod potrebnog
proseka. To se, pre svega, negativno odraZava
na liéne dohotke i materijalno stimuliranje ko-
lektiva za veéu i jeftiniju proizvodnju. Iako
kvalifikaciona struktura ima svog uticaja na
nivo dohotka, $to se opet umanjuje stepenom
spremnosti ljudskog rada u odnosu na druge

oblasti neodrzivo je — to je stanje iz 1962.
godine kada su postignuti ovakvi rezultati u
privredivanju — da prose¢ni dohoci u poljo-

privredi kao celini budu manji u poredenju sa
celom privredom za 19%, prema industriji za
21,5%,, prema ostaloj privredi za 20% itd.
Ovaj nepovoljan poloZzaj poljoprivrede, i po-
red pozitivnih kretanja i napora koji se ¢&ine,
vidi se i u stepenu reprodukecije uloZenih sred-
stava u poredenju sa ostalom privredom.

Stopa rentabiliteta u 1962. godini u privredi
kao celini iznosila je ukupno 10,5%, interna
4.8%0, ekstrena 5,7%, u poljoprivredi 3,3%,
interna 2,6%, eksterna 0,7%.

Ako eksternu stopu rentabiliteta ostvarenu
1962. godine u poljoprivredi oznalimo kao 1,
onda je ona u ukupnoj privredi 8,1%, industriji
6,6%, u ostaloj privredi 12,6%.

Ovo govori da su uslovi privredivanja u po-
ljoprivredi znatno ispod proseka, da ne govo-
rimo koliko su oni interno odgovarajuéi poljo-
privredi, $to se u narednom periodu u privred-
nom sistemu mora usvojiti, jer s ovakvom
stopom eksternog rentabiliteta ne mogu radni
kolektivi bez sredstava biti nosioci progirene
reprodukcije.

Ako dalje posmatramo polozaj poljoprivrede
po indeksu aktivnosti koja je ostvarena u 1962.
godini u poljoprivredi i privredi SR Srbije, do-
¢i ¢emo do istog zakljucka.

Tako je ukupna privreda imala indeks aku-
mulativnosti 261, industrija 3186, ostala privreda
252, a poljoprivreda samo 151. Znaé&i da je od-
nos akumulativnosti poljoprivrede i privrede
kao celine 1:2,04.

Otuda je normalno $to su poljoprivredne or-
ganizacije prezaduZene, $to su sredstva za ot-
platu investicionih zajmova za osnovna i obr-
tna sredstva za preko 2 puta manja nego u
ostalom delu privrede.

Tako, prema stanju iz 1962. godine, ukupna
privreda je posle otplate obaveza imala 60%
od ostvarenih sredstava, a poljoprivreda samo
28% od ukupno ostvarenih sredstava. Ovo je
za poljoprivredu kao celinu. Medutim, kada se
izdvoje druStvena gazdinstva onda kod mnjih
fondovi i amortizacije ne pokrivaju visinu
anuiteta.

Prema tome, iz ovoga se nameée normalan
zakljuéak: prvo, da poljoprivreda nema mogué-
nosti u ovakvim uslovima da neposredno nosi
profirenu reprodukciju; drugo, da je mogué-
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nost daljeg povecanja li¢nih dohodaka, u skladu
s povecanjem produkitnosti, ograni¢ena i u ve-
likoj nesrazmeri u poredenju s drugim oblasti-
ma i naporima koji se ¢ine u samoj poljopri-
vredi; i tre¢e, da se ovakvo stanje mora uzeti
u obzir u daljem razvoju privrednog sistema 1
uskladivanju naéina privredivanja i razvoja
drustvenih odnosa, sa ustavnim nacelima. Pre-
ma tome, postavlja se pitanje — koje su to
mere koje treba da budu akceptirane pri da-
ljoj dogradnji privrednog sistema sa gledista
odgovarajuteg poloZaja poljorpivrede — isti-
¢emo odgovarajuéi polozaj, a ne prosetni —
jer poljoprivreda ne sme viSe da bude faktor,
odnosno uzrok stalnih oscilacija privrede kao
celine?

One, pre svega, treba da obezbede dva os-
novna uslova:

a) Takvu investicionu aktivnost, odnosno
opremanje ljudskog rada u poljoprivredi koji
¢e moéi da osigura stopu rasta poljoprivrede u
sedmogodi$njem periodu od 6% do 7%, kao
olakficu za ceo razvoj i odluéujuéi faktor u pro-
izvodnji i raspodeli i

b) obezbediti takav ekonomski poloZaj po-
ljoprivrede da se stalno, prema odgovarajué¢im
uslovima, povetavaju sredstva za proizvodnju,
sve skladnije vr$i raspodela dohotka na fond
li¢ne potro$nje i mkumulacije i pospeSuje pro-
duktivnost rada, a sve to da stalno poveéava
obim akumulacije prema povetanju preduj-
mljenog kapitala, kao jedino moguénog uslova
za profirenu reprodukeciju u radnim organiza-
cijama. To bi praktitno moglo da se postigne
odgovarajuéim merama, koje sam slobodan da
iznesem viSe samo kao pristup za kasnija raz-
matranja, diskusije i trazenje adekvatnih reSe-
nja. Te mere mogu biti:

1) Postepena izmena poloZaja poljoprivrede
u primarnoj raspodeli, kako bi se obezbedila
stopa internog rentabiliteta od 6%0—8% i sa
ovom stopom poveéanje opremljenosti rada u
sedmogodi$njem periodu od 8% do 12%. Na
toj materijalnoj osnovi spustiti proSirenu repro-
dukciju u radne kolektive i komune.

Ovo bi omogutilo poveéani obim poljopri-
vredne proizvodnje i korekciju cena poljopri-
vrede za 10% do 15% prema 1963. godini;

2) Polozaj poljoprivrednih organizacija u
primarnoj raspodeli bio bi regulisan i to:

a) zastitnim cenama, s minimalnim renta-
bilitetom od 2%0—3% za sve vaZnije poljopri-
vredne proizvode;

b) za pojedine vaZnije poljoprivredne proi-
izvode utvrdila bi se i premija u zavisnosti od
znataja svakog proizvoda za domace i inostrano
trziste;

¢) iznad zastitnih cena s premijama ili bez
njih slobodno bi se formirale cene na trZistu
i to iznad zastitnih cena;

d) cene ostalih proizvoda i to, uglavnom, iz
vocarstva, vinogradarstva i primarne prerade

slobodno bi se formirale na trzidtu, s tim §to
bi se ovde ugovaranjem trebalo da obezbedi
stabilnost cena s prosetnim rentabilitetom
od 5%b. o

3) Pri utvrdivanju zastitnih cena s mini-
malnim rentabilitetom potrebno je da se obez-
bedi realan interni paritet izmedu svih cena za
vaznije poljoprivredne proizvode i to tako da
on deluje stimulativno i trebalo bi da bude naj-
povoljniji za one proizvode koji imaju odluéu-
juéi uticaj na formiranje predvidene strukture
proizvodnije.

4) U uslovima delovanja zastitnih cena za
sve vaZnije poljoprivredne proizvode postaviti
i drugatiji odnos i ulogu materijalnih rezervi.
One bi trebale da preuzimaju sve proizvode po
ovako formiranim cenama, a isto tako da inter-
veni$u u poljoprivredi i s reprodukcionim ma-
terijalom.

5) Obezbedenje polozaja poljoprivrednih
organizacija u primarnoj raspodeli sa zaStitnim
cenama i premijama na navedenom nivou mo-
ralo bi da bude prateno odredenim eksternim
paritetom cena reprodukcionog materijala, sto-
¢ne hrane, mehanizacije i drugo. Na ovaj naéin
treba otkloniti stalnu pojavu promene dispa-
riteta cena. Sve ovo treba da bude obratunato
— misli se na efekte — na osnovi cena iz 1963.
godine.

6) Svi ovi efekti koji bi bili uslovljeni ova-
kvim sistemom polaze od toga da poljoprivre-
dne organizacije i dalje zadrze sadasnji polozaj
u sekundarnoj raspodeli u odnosu na druStvene
obaveze, kao i premije i regrese, s tim §to bi
premije sve viSe trebalo da zamenjuju regrese,
s obzirom na njihovu efikasnost u pospesavanju
robne proizvodnje. Svaka promena u ovakvom
rezimu morala bi se kompenzirati s poloZajem
u primarnoj raspodeli, da bi se ostvarili po-
stavljeni proizvodni zadaci i poboljSao polozaj
poljoprivrede po principu odgovarajuéih uslova.

ViSe cene poljoprivrednih proizvoda koje bi
se formirale iznad dananjeg nivoa — zbog
zadtite Zivotnog standarda potroSata — trebalo
bi u maloprodaji umanjivati premijom standar-
da preko trgovine, jer je problem u zadrzava-
nju niZih maloprodajnih cena poljoprivrednih
proizvoda, a ne u nerealno visokim troSkovima
poljoprivredne proizvodnje.

7) Robnu proizvodnju ostvarenu u koopera-
ciji poljoprivrednih organizacija sa individua-
Inim gazdinstvima treba tretirati na isti naéin,
kao i robu koja potiCe iz dru$tvenih gazdinstava
i to u pogledu cena, premija, regresa, sistema
kreditiranja, druStveno-ekonomskih instrume-
nata u sekundarnoj raspodeli i to kod svih
proizvoda.

U vezi s ovim, potrebno je postaviti sistem
formiranja i raspodele ukupnog prihoda, dru-
Stvenog proizvoda i dohotka sli¢éno onome koji
postoji za proizvodnju druStvenog sektora. Na
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taj natin stvorili bi se stabilni i sigurni od-
nosi u kooperaciji i ona bi se ekonomski re-
produkovala kao svaka druitveno organizo-
vana proizvodnja. Obratun ove proizvodnje
i raspodele sprovoditi u okviru druStvenog
ratunovodstva sa odgovarajuéim instrumenti-
ma. U proSirenoj reprodukeiji i reprodukovanju
kooperacije treba obezbediti i instrument inve-
sticionih fondova i fondova za unapredenje pro-
izvodnje u kooperaciji, izdvajanjem dela novo-
stvorenog proizvoda u kooperaciji. Ovakva ori-
jentacija ¢e zahtevati da se fiskalna davanja
individualnog proizvodaca stave u drugi plan,
a da fondovi za proSirenu i prostu reprodukciju
budu odlué¢ujuéi. Sve ovo treba da prati samo
visoka i rentabilna proizvodnja sposobna za
reprodukciju kooperacije.

8) U cilju realnijeg utvrdivanja materijalnih
troskova proste reprodukcije potrebno je omo-
gutiti poljoprivrednim organizacijama formi-
ranje ekonomske amortizacije, osobito za iz-
vesne intenzivnije eksploatisanje poljoprivred-
nih masina.

9) U sistemu kreditiranja uopste, a posebno
investicionog kreditiranja, treba obezbediti
mnoge mere kombinovanog karaktera u zavis-
nosti od polozaja koji poljoprivredne organiza-
cije imaju u prostoj i prosirenoj reprodukeciji,
te u tom cilju preduzeti:

a) u pogledu dosadadnjih problema krediti-
ranja:

— izvrSiti konverziju svih kredita s krat-
kim rokovima i nepovoljnim kamatnim sto-
pama;

— otpisati gubitke nastale zaklju¢éno sa
1961. godinom, kada je i otpoceo proces poprav-
ljanja ekonomskog poloZaja poljoprivrede;

b) u vezi sa buduéim sistemom kreditiranja
investicija:

— obezbediti participaciju dru$tvenih fon-
dova za investiranje i namene koje imaju kara-
kter javnih investicija, kao §to su: otkup zemlje,
osvajanje novih povrsina, osnovni objekti hi-
drosistema, objekti infrakstrukture i sl

— utvrdivati realnije i duZe rokove vraca-
nja investicionih kredita u zavisnosti od traja-
nja osnovnih sredstava;

— zadrZati i dalje povoljnije kamatne stope
za investicione kredite u poljoprivredi, kao $to
je i dosada bilo;

10) UceScte robne proizvodnje individualnih
gazdinstava van druStvenoorganizovane proiz-
vodnje sve je manjeg znataja, zbog CGega za
ovu proizvodnju i ne treba stvarati potrebne
stimulanse u privrednom sistemu. Polozaj ove
proizvodnje na trzi$tu bi¢e determinisan roba-
ma drustvenog sektora i drustvenoorganizovane
proizvodnje iz kooperacije. Medutim, i na ovu
proizvodnju ne treba dejstvovati destimula-
tivno.

Van svake je sumnje da ovakvo korigovan
privredni sistem i njegovo dejstvo na poljopri-
vredu treba da prati jos odluéniji i drustveno
odgovorniji proces svih mera koje u kolektivi-
ma s postojeéim poznatim rezervama maksi-
malno obezbeduju intenzifikaciju proizvodnje
i popravljanje ekonomskog polozaja. Samo u
visokoj poljoprivrednoj proizvodnji moguca je
ovakva funkcija privrednog sistema i prosirena
reprodukcija u radnim organizacijama, zbog
Cega i predlozene mere apsolutno pretpostav-
ljaju visoku proizvodnju i drugaéiji odnos rad-
nih kolektiva. Zhog toga je neophodno i dalje
osavremenjivati tehnologiju proizvodnje, odre-
denije postaviti ekonomsku stranu proizvodnje,
energiénije i odgovornije otklanjati sve subjek-
tivne slabosti i permanentno podizati produk-
tivnost rada i ekonomiénost koriSéenja sred-
stava.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Prekidamo sjednicu i nastavljamo rad u
17 ¢asova.

(Sednica je prekinuta u 13 ¢ 50 min).

Nastavak sednice u 17 &

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Nastavljamo rad.

Ret¢ ima drug Jakov Blazevié.

Jakev BlaZevié: (izborna jedinica Gospié):

Drugarice i drugovi, u diskusiji o problemi-
ma daljenjeg razvoja naseg privrednog sistema
Zelim da istaknem da su privredne komore,
baveci se problemima unapredenja uslova pri-
vredivanja, aktivno radile i na problemima pri-
vrednog sistema. Materijal Savezne privredne
komore, koji vam je dostavljen uz ovu tatku
dnevnog reda, predstavlja kratak izvod iz jed-
ne znatno Sire analize i dokumentacije, u kojoj
su razmatrani neki problemi dosada$njeg raz-
voja privrede, jacanja uloge privrednih organi-
zacija u druStvenoj reprodukeciji, neki problemi
primarne i sekundarne raspodele dru$tvenog
proizvoda, spoljnotrgovinskog i deviznog siste-
ma, kao i uloge line i zajedniCke potrodnje u
raspodeli nacionalnog dohotka.

O problemima tretiranim u ovom materi-
jalu vode se jo§ od kraja pro$le godine veoma
zive diskusije u sreskim i republi¢kim komora-
ma i1 u grupacijama proizvodac¢a. O njima je
diskutirao i Upravni odbor Savezne privredne
komore. U vezi s tim, Zelim posebno da istak~
nem da su i materijali i diskusija, polazeéi sa
pozicija privrede, i izrazavajuéi gledanja i in-
terese privrednih organizacija, kako ranije,
tako 1 sada, nedvosmisleno izrazili duboko
drustveni karakter sagledavanja i stremljenja
neposrednih proizvodata. Naime, i ovog puta
se pokazalo da se sagledavanje i odluéivanje iz~
van privrede ne moze iskljuéivo smatrati i poi-
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stovjetivati sa druStvenim sagledavanjem, sa
tzv. odluéivanjem o opéedrustvenim rezervama
1 interesu itd.

Postaje sve otiglednije da je upravo za tak-
vo, jedinstveno, integralno i opcedrustveno sa-
gledavanje potrebno da cio proces drustvene
reprodukcije podesimo tako da se u samim fak-
torima privrede razvijaju oni impulsi koji su
u saglasnosti s takvim sagledavanjem i ponaSa-
njem cijelog drustva. A to znati neophodnost
veceg respektiranja onoga $to proizlazi iz no-
vih odnosa u proizvodnji, §to se poklapa i sa
osnovnim objektivnim zakonima ekonomike, a
to je da proizvodatima treba osigurati obavlja-
nje proste i proSirene reprodukcije, ne gubeéi
iz vida, veé¢ u osnovu na$ih postupaka staviti
i respektovati slobodnije djelovanje robnih, a
time i trzidnih zakona. Iz dosadasnjeg razvoja
nase privrede i druStveno-politicCkih odnosa
stekli smo dovoljno iskustva i kvalitetnih ele-
menata iz kojih se moZe odredenije utvrditi gdje
je drustveni interes, sa kojih se pozicija on
sagledava, ko i kako u ime drustva donosi od-
luke kroz koje se majbolje, nesmetano i inte-
gralno, razvijaju naSi ekonomski i druStveno-
politi¢ki odnosi. Cesto se pojam opéedrustve-
nog apstrakino aplicira na neke nad drustvene
organe, umjesto da se druStveni interes i nje-
govo sagledavanje otkriva u drustvenoj osno-
vici, medu proizvodacima.

Problemi privrednog sistema zauzimaju
izuzetno vaZno mjesto ne samo u razvoju
privrede, ve¢ i u razvoju druStveno-politickih
odnosa. To pokazuje i cjelokupan na$§ dosada-
8nji ekonomski i dru$tveni razvoj. Osnovna
karakteristika u posljeratnom razdoblju je njen
brzi porast. To posebno vaZzi za period od 1952.
godine, kada se podeo prvim koracima razvijati
sistem radni¢kog upravljanja druStvenom pri-
vredom i jacati njegova materijalna osnova.
Upravo u ovom periodu postignut je impozan-
tan, po tempu, rast proizvodnih snaga, doglo
je do znaédajnijih promena u ekonomskoj struk-
turi zemlje i stvorene su neophodne pretpostav-
ke za daljnji uspjeSan razvoj.

Posebno treba ista¢i da je takav privredni
razvoj bio praten i, u isto vrijeme, uslovljen
vrlo znafajnim promjenama u privrednim od-
nosima i drustveno-politickoj nadgradnji. Os-
novni zakon o upravljanju radnih kolektiva
dru§tvenom privredom, poduzeéima i viSim
privrednim udruZenjima pa, dalje, ukljudujuéi
i ustavne dopune i usavrSavanja naseg privred-
nog sistema, Sirile su materijalnu osnovu, na
kojoj je druS$tveni interes dobijao sve odrede-
nije reprezentante. Pritome su rasle i suprot-
nosti odnosno problemi odnosa novih formi
drustveno-politicke nadgradnje sa tzv. ulogom
drzave u privredi.

Iz naSeg materijalnog kretanja izrastaju
udruZeni proizvodaci kao nov reprezentant dru-
§tva koji sve viSe oduzima drustvenoj admini-
straciji iskljuéivost predstavnika drustvenog

10 Sten. beleske 1964/4

interesa, smisla, Sirine i svrhe, koji je ona u
pocetnom periodu naSeg razvoja nuzno nosila.

U osnovama izgradnje takvog sistema pri-
vredivanja, koji bi stvarao uslove za Sto brzi
razvoj na$ih proizvodnih snaga i druStveno-
ekonomskih odnosa, posebno mjesto imaju pro-
mjene u sistemu izvrSene pocetkom 1961. godi-
ne. Tada je, u stvari, ozakonjena kategorija i
princip dohotka, uspostavljen veé 1957. godine,
kao ekonomski dru$tveni izraz odnosa u proiz-
vodnji, zasnovanih na radni¢kom samouprav-
ljanju drustvenim sredstvima za proizvodnju.
Ukljuéujuéi u dohodak sredstva neophodna za
prosirenu reprodukeiju svih faktora proizvod-
nje, a, u prvom redu, radnih ljudi, Zeljelo se
stvoriti osnova za proces ukidanja najamnih
odnosa, za slobodnije djelovanje objektivnih
ekonomskih zakona, za potpunu afirmaciju slo-
bodnog rada. Otigledno je, medutim, da sve ove
promjene nisu mogle da dodu do potpunog iz-
razaja. Neuskladenost tekuéih ekonomsko-po-
lititkih ciljeva, utvrdenih naSim planovima
privrednog razvoja, s ovim institucionim pro-
mjenama, dovele su do postupnog ogranicava-
nja i takve preraspodjele, koja nije omoguéi-
vala znaCajniie proSirenje materijalne osnove
radnitkog samoupravljanja.

Nesumnjivo je da je u toku naseg privred-
nog razvoja doSlo do mmogih disproporcija, uz
posebno zaostajanje poljoprivredne proizvod-
nje sirovina i reprodukcionog materijala, ener-
getike i dr. §to nije bez utjecaja i na postojetu
raspodjelu nacionalnog dohotka. U ovom mo-
mentu o razvoju naSih nedovoljno razvijenih
krajeva mogu re¢i samo ovo.

Ni dosada nije bio osnovni problem koliko
zajednica ulaZe sredstva za razvoj proizvoda u
ove naSe krajeve, veé¢ je osnovni problem ba$
ovo o ¢emu danas diskutiramo, a to je da pri-
vredni sistem omoguéuje tim investicijama da
se Sto brZe i slobodnije produciraju i time sna-
¥nije utjedu na razvitak tih krajeva. Pored ovih,
opéepoznatih strukturalnih disproporcija, Cesto
se zaboravlja pomenuti da se u toku nasSeg pri-
vrednog uspona, konzerviranjem odnosa li¢ne
i ostalih oblika potro$nje formiranih na znatno
nizem stepenu razvoja, stvorila jedna od najoz-
biljnijih disproporcija. Ako ne pristupimo pra-
vovremenom razrjeSavanju ove disproporcije
ona veé sada jeste i sve ¢e viSe biti jedan od
glavnih uzroka ne samo nasih teSko¢a u pri-
vredi, veé¢ i smetnja daljem skladnom razvoju
drustveno-politi¢kih odnosa, radaiZivota nepo-
srednih proizvodata. Zato je, van svake sum-
nje, osnovni uzrok na$ih ekonomskih teSkota,
prije svega, nedovoljno i nepravovremeno raz-
rjeSavanje problema odnosa drustveno-politi¢-
kog sistema, zasnovanog na radnitkom i dru-
§tvenom upravljanju i visokog udjela i zna-
¢ajnih  funkcija faktora wvan privrede u
cjelokupnoj drustvenoj reprodukeiji.
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Udio privrede u ostvarenom neto-dohotku
je posljednjih godina u opadanju i to od 44,6%
u 1961. godini na 42,9% u 1963. godini. Tako je
u poslednje vrijeme doslo do izvjesnog poveca-
nja sredstava poduzeca, osobito sredstava amor-
tizacije, u isto vrijeme su znatno porasle oba-
veze privrede bezmalo po svim osnovama, tako
da udeSte privrednih organizacija u ukupnoj
drustvenoj reprodukciji stagnira i opada.

Sve naSe analize raspodjele i potrodnje dru-
§tvenih sredstava pokazuju da je poslednjih
nekoliko godina vrSena znatna decentralizacija,
ali, uglavnom, na relaciji federacija — osta-
le drustveno-politicke zajednice, dakle, van
znacajnijeg wudjela privrede. Mada je udio
federacije u ukupnim investicijama u osnovna
sredstva poslednje &etiri godine opao od 37,1%
u 1960. na 22,5%0 u 1963. godine, udio privrede
pri tome nije rastao ve¢ je takode, u isto vri-
jeme, opao i to od 30,9% mna 27,8%. Znatna
sredstva privrede se angaZzuju kako poreskim,
tako i drugim metodima, ¢ime, i po izvrSenoj
raspodjeli dohotka, dalje slabe materijalna
osnova i likvidnost privrednih organizacija.

Pored ozbiljnog opterecenja privrede posto-
jeéom anuitetnom sluzbom, sve znacajniju ulo-
gu u zahvaéanju i raspodjeli sredstava imaju
razne takse, dazbine, komunalni i drugi dopri-
nosi i prirezi, a u poslednje vrijeme i one po-
jave oroéavanja slobodnih sredstava privrede
koje se vrSe pod pritiskom uprave u mnogim
drustveno-politi¢kim zajednicama i kao takve,
u osnovi, predstavljaju novi oblik preraspodjele
sredstava na Stetu privrede.

Ovakva raspodjela dohotka privrede izaziva
mnoge posljedice, koje posredno i neposredno
prouzrokuju veéinu konvulzija u nasim privre-
dnim kretanjima. Postojeta raspodjela neto-
produkta privrede i na njoj zasnovan sistem
profirene reprodukcije — odvajajuéi troSenje
drustvenih sredstava od njihovog stvaranja —
stavljaju obim i pravac investiranja u zavisnost
od odluka drzavnih i drugih organa van pri-
vrede i to jo§ uvijek, dobrim dijelom, od organa
u federaciji, umjesto od potreba i moguénosti
i slobodnijeg odluéivanja privrednih organiza-
cija. Otuda i sve vefa ekspanzija investicija,
koje su — ukljuc¢ujuéi i inostrana sredstva — za
poslednjih 7 godina inostrane, dok je, u isto
vrijeme, nacionalni dohodak udvostruten. Na
taj nadin investiciona potro$nja, izlazeéi iz ok-
vira na$ih materijalnih i proizvodnih moguéno-
sti, predstavlja stalan izvor inflatornih kreta-
nja i jedan od uzroka zao$travanja deficita plat-
nog bilansa i determinanta nezadovoljavajuéeg
kretanja liéne potrosnje. Da je privreda slobo-
dnije raspolagala ostvarenim sredstvima, a ne
u njeno ime faktori van privrede, jasno je da
bi se u samoj privredi javile ko¢nice koje bi
sprijetile da se izlazi van okvira njenih mate-
rijalnih i proizvodnih moguénosti. Osloboditi
ovaj kurs znadi preispitati i anticipirane inve-

sticije, vodeéi rad¢una o tome da one, bez obzira
na svoju opravdanost i nuZnost, budu stavljene
u realne vremenske okvire i u svom redosljedu
blize povezane s logikom slobodnijih privrednih
kretanja.

Utesée liénih dohodaka u neto — dohotku
drudtvenog sektora privrede posljednjih pet
godina prakti¢no stagnira, i kreée se na nivou
od oko 31%. Iako bi razvojem privrede i pora-
stom produktivnosti rada trebalo da raste i ude-
S¢e licnih dohodaka u nacionalnom dohotku,
realna primanja radnika nekoliko poslednjih
godina rastu sporije od produktivnosti rada.
Kao Sto je poznato, za poslednjih 4 godine pro-
duktivnost je u prosjeku poveéana za 22%, a
ukupan porast realnih liénih dohodaka je iz-
nosio gotovo upola manje, to jest oko 12%.
Raskorak izmedu porasta nominalnih primanja
i rasta troSkova Zivota pogada osnovnog nosi-
oca proizvodnje — neposrednog proizvodada
i postaje sve vefa smetnja aktiviranju poten-
cijalnih mogucnosti nage ekonomije. Mali udio
liénih dohodaka u dohotku privrede suzava pro-
stor stimulacije produktivnosti i ograniéava
mogutnost raspodjele prema radu, a nesraz-
mjerna kupovna mo¢ stanovnistva sve vise dje-
luje kao ograni¢avajuéi faktor brZeg razvoja
proizvodnje i tercijalnih djelatnosti.

Materijalni nivo razvoja, koji je moguéno
ostvariti u narednih sedam godina, omoguéice
— a i u isto vrijeme i zahtijevati — da se u
tom periodu snaZnije razviju svi oni elementi
koji ¢e ojacati radni¢ko samoupravljanje, ubr-
zati proces oslobadanja rada i omoguéiti poste-
penu likvidaciju onih administrativno-etatisti-
¢kih elemenata u sistemu privredivanja koji
usporavaju jafanje druStvenog poloZaja i uloge
radnog ¢ovjeka na svim podruéjima njegove
djelatnosti.

Isti¢uéi urgentnost zahtjeva za preraspodje-
lom dohotka u korist privrede i ja¢im udjelom
li¢ne u ukupnoj potrodnji, ne bismo smjeli gu-
biti iz vida svu sloZenost i meduzavisnost od-
nosa u drustvenoj reprodukeciji. Dajuéi primat
preraspodjeli dohotka, treba, u isto vrijeme,
imati u vidu i utjecaj koji postojeéi disparitet
cijena na domacem trzistu, kao i disparitet do-
macih u odnosu na inostrane cijene, mogu imati
na jatanje materijalne osnove pojedinih grupa-
cija proizvodaca. Isto tako, moramo imati u
vidu da je postojetéa struktura potrodnje, koju
Zelimo i moramo mijenjati, zasnovana na od-
govarajuéoj strukturi materijalne proizvodnje.
Otigledno je da promjene u raspodjeli dohotka
moraju imati u vidu datu strukturu proizvod-
nje i objektivne moguénosti za promjenu ove
strukture.

Sve to ukazuje da su realne moguénosti za
postizanje odredenih ciljeva usavr$avanja pri-
vrednog sistema uslovljene tempom razvoja
nase materijalne osnove, te da cio taj posao tre-
ba shvatiti kao proces koji se moZe postupno
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realizovati. Medutim, to nikako ne bi smio da
bude razlog odlaganja onih rijeSenja koja su
vet sagledana i koja bi doprinosila brzem od-
vijanju ovog procesa i pravovremenijem posti-
zanju zeljenih ciljeva.

Ovo istiCem narodito zbog toga Sto su u
dosadad$njim diskusijama o usavrSavanju pri-
vrednog sistema doSli do izrazaja zahtjevi za
korjenitim promjenama i rjeSenjima, u éemu
smo svi saglasni. Medutim, u pitanju je — da
tako refem — metod izvodenja te operacije.
Naime, predloZene mjere — naoko sitne, ali
u osnovi veoma znacajne, koje proistiéu iz sa-
gledanih potreba i moguénosti — mjere koje
su u praksi dijelom provjerene i afirmisane
i koje bi omoguéivale popravljanje poloZaja
privrede u dru$tvenoj reprodukciji cesto se
upravo ba$ one proglasSavaju palijativima od
bezvrijednog znacaja za unapredenje sistema.
Uzmimo zahtjev privrednih organizacija da
same raspolazu ostvarenim sredstvima u pro-
stoj i prosirenoj reprodukeiji. Tom zahtjevu se
suprotstavlja argument prema kojem se isto
to postize prenoSenjem sredstava opceg inve-
sticionog fonda na specijalizovane banke. Ne
odri¢uéi tome izvjesno znacenje i upravo u Zzelji
da se banke razviju u poslovnog partnera pro-
izvodaca, otigledno je da na tom planu treba
i¢i dalje. Jer, bez promjene u osnovnom odnosu
banka ne moZe biti drugo do servis drZavne
uprave. Promjene na ovoj liniji mogu znadciti
kvalitet samo onda ako se uspostave takvi od-
nosi da sredstva namijenjena proSirenoj repro-
dukciji ostanu neotudiva sredstva privrednih
organizacija, s tim da posredstvom poslovnih
odnosa s bankama ona, u isto vrijeme, postanu
sredstva njihovih kreditnih fondova.

Isto tako, konkretnim zahtjevima za pro-
mjenama u sistemu u posljednje vrijeme se
suprostavljaju gledanja i metodi, prema kojima
svim ovim promjenama treba da prethode tak-
ve izmjene u cijenama koje ¢e otkloniti, bez-~
malo, sve postojete disparitete u ovoj oblasti.

Da bismo ba$§ probleme primarne raspod-
jele, kojima pridajemo poseban znacaj, uspie-
$no rjeSavali, moramo ta rjeSenja traziti kriti-
¢kom analizom svega onoga $to je proiziSlo iz
na§ih dosadasnjih mjera. Mi smo, uprkos rob-
nom karakteru proizvodnje i djelovanja robnog
trzista i njegovih zakona, ne uskladujuéi nase
mjere s tom objektivnom stvarnoscu, probleme
cijena sve viSe rjeSavali odlukama administra-
cije. Struktura raspodjele je jo§ viSe zakovala
ove odnose, doprinoseéi, sa svoje strane, pro-
dubljivanju postojeéih disproporcija. Karakte-
ristitno je, pri tome, da se, uprkos Cestom isti-
canju potreba za opseZnim mjerama u ovoj
oblasti, veoma sporo i neodluéno napustaju
najrigoroznije mjere administrativnog dirigo-
vanja cijena, ¢ak i u onim proizvodnjama u ko-
jima to materijalni uslovi ne samo omoguca-
vaju ve¢ i meodloZno zahtijevaju. Mada smo
u nadelu svi saglasni s politikom jac¢anja

10%

materijalne osnove radnitkog i drustvenog up-
ravljanja, jo§ uvijek se suofavamo sa shvata-
njima, prema kojima se o konkretnim rjese-
njima u ovom pravcu mozZe diskutirati tek po
odredivanju smjernica i pravca razvoja u
narednom sedmogodi§njem periodu, odnosno
kada utvrdimo potrebe i obim investicija. To
bi prakticno znadéilo ograni¢avanje daljnjeg
razvoja materijalne osnove radni¢kog uprav-
ljanja na onaj dio dohotka koji preostane po
izvrSenom izdvajanju u korist investicionih fon-
dova, o kojima odluéuju drugi faktori i po
drugoj logici od one po kojima bi odluéivala
privreda. Pri svemu tome, karakteristi¢no je da
su poslednje promjene u instrumentima ras-
podjele, u isto vrijeme, pratili i pokuSaji da se
promjenom drugih instrumenata kompenziraju
»gubici« planiranih prihoda fiskusa. Obavezu-
juéi se na stalno povetanje i sistematski razvoj
privrednog sistema, konkretizujuéi ustavna na-
¢ela, neophodno je da veé sada unesemo u nje-
gov instrumentarij one promjene koje su objek-
tivno moguéne i neophodne, a u saglasnosti su
sa postizanjem dugoroénih ciljeva. Pri ovome
konkretno mislim na ovo:

— u oblasti raspodjele postoje realne mo-
guénosti da se ukidanjem doprinosa iz dohotka
i doprinosa dru$tvenim investicionim fondovi-
ma, kao i izvjesnom korekcijom stopa poreza
na promet, veé sada popravi materijalni polo-
zaj znatnog dijela privrede;

— u tom praveu bi pozitivno djelovale i
promjene u rezimu cijena, koje bi iSle za po-
stupnim suZavanjem administrativnog dirigo-
vanja i njegovom zamjenom gipkijim sistemom
evidencije i kontrole; time bi se dala moguénost
privredi da u okviru svojih tehno-ekonomskih
grupacija vrsi prelivanje sredstava i na taj na-
¢in u neposrednim odnosima razrjeSava posto-
jete disparitete, u prvom redu, izmedu cijena
reprodukcionog materijala i finalnih proizvoda;

— u oblasti spoljne trgovine i deviznog si-
stema trebalo bi energi¢nije iéi na povezivanje
uvoza sa izvozom, na Siru primjenu obratuna
na osnovi neto deviznog priliva i ukljuéivanje
u devizno poslovanje veéeg broja banaka; od
posebnog znataja bili bi uvodenje pravih reten-
cionih kvota, kojima bi slobodnije raspolagale
privredne organizacije, kao i realizacija drugih
mjera o kojima veé postoje nacelne odluke u
drudtvenim planovima i drugim nasim aktima.

Sve ove mjere i usavrSavanja u sistemu
treba da doprinesu aktivizaciji znatnih poten-
cijala naSe privrede efektuiranjem postojeéih
rezervi u proizvodnim kapacitetima, specijali-
zacijom, kooperacijom i drugim oblicima po-
slovnog povezivanja. To bi doprinijelo skladni-
jem rastu privrede i efikasnijem privredivanju,
uz postupno uklanjanje onih slabosti koje fole-
ridu ekstenzivno poslovanje, svaStarsku i ne-
ekonomiénu proizvodnju i zastarjelu tehnolo-
giju, uz, u isto vrijeme, Siroki fond investicija.
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Uzimajuéi ovakav kurs unapredenja uslova
privredivanja, treba rac¢unati sa neshvactanjem
i otporima u onom dijelu privrede koja se
akomodirala postoje¢im uslovima.

Isto tako, bilo bi pogresno predvidjeti Siro-
ke moguénosti koje, uprkos slabostima i nedo-
stacima, pruzaju postojeéi uslov privredivanja
onim privrednim organizacijama ¢&ije su mjere
i sredstva usmjerena na postizanje vece efikas-
nosti privredivanja. To ujedno zna¢i da prob-
lemi unutrasnje organizacije i odnosa u proiz-
vodnji ostaju trajni, na kojima treba trajno
raditi, jer kolektivi kojita pitanja ne rjeSavaju
ne¢e se moé¢i snaéi u objektivno boljim wuslo-
vima.

UsavrSavajuéi privredni sistem, Zelimo da
podrZzimo i ojafamo upravo ova kretanja koja
vode vectoj poslovnosti i omoguéavaju privred-
nim organizacijama da stalno podizu na visi
nivo sopstvenu tehni¢ku osnovu, tehnologiju
i organizaciju i time postizu veéu proizvodnost
drustvenog rada.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:

Ima red savezni sekretar za finansije drug
Kiro Gligorov.

Savezni sekretar za finansije Kiro Gligorov:

Drugarice i drugovi poslanici, referat o pro-
blemima daljeg razvoja privrednog sistema na
otigledan naé¢in je ukazao na neophodnost zna-
¢ajnih promena u njemu. On je sumirao do-
sadadnja iskustva i rezultate istraZivanja i ana-
liza koje su vr3ene u organima Saveznog izvrs-
nog vecta, kao i od drugih organa, i dao osnovne
postavke i orijentacije o pravcima daljeg raz-
voja privrednog sistema. Sva osnovna podrucja
i mere za njegovo unapredenje predstavljaju
jednu celinu. Da bi se pristupilo krupnijim iz-
menama u svakom od tih podruéja neophodno
je prethodno sloZiti se na osnovnoj koncepciji
kao celovitoj zamisli. Posle toga su moguéna
i etapna, odnosno pojedina¢na reSenja, vet pre-
ma zrelosti jednog ili drugog problema i prema
stepenu pripremljenosti konktretnih predloga.

MozZe se slobodno re¢i da osnovne postavke
u ovom referatu znace i dalji razvoj koncepcije
koja je od pre vise godina usla u temelje naseg
privrednog sistema. Ove promene su omogu-
¢ene na sadad$njoj etapi izvrSenih promena u
materijalnoj osnovi naseg drustva i dostignutih
rezultata u razvitku samoupravljanja. Uz to,
treba napomenuti da je ulinjen odgovarajuéi
napor u izufavanju prakse i realistiénoj oceni
dosada uocenih prednosti i slabosti sistema pri-
vredivanja i u pronalazenju adekvatnijih me-
toda za njegov dalji razvoj.

Ukazao bih s nekoliko reéi na materijalne
pretpostavke koje su omogucile dalji razvoj
privrednog sistema. Ti uslovi su, pre svega:

a) porast nacionalnog dohotka, koji sada
iznosi oko 500 dolara po stanovniku godi3nje,

na osnovu Cega je naSa zemlja usla u red sred-
nje razvijenih zemalja;

b) prve projekcije sedmogodiinjeg plana
ukazuju na moguénost da u toku narednih se-
dam godina dostignemo nivo nacionalnog do-
hotka od 800 dolara po stanovniku, $to bi po
sadaSnjim merilima oznafavalo svrstavanje
naSe zemlje u red razvijenijih zemalja. Takva
orijentacija, naravno, .mora pretpostaviti i pri-
menu odgovarajuc¢ih metoda privredivanja koji
mogu odgovarati razvijenoj privredi;

¢) vet dosada postignuti stepen razvoja, a
pogotovu onaj koji se oéekuje u narednim godi-
nama, pretpostavlja znatno veéu povezanost
naSe privrede sa inostranim ekonomijama,
trazi neuporedivo veéu razmenu sa inostran-
stvom i — kao krajnji cilj te akcije — dostiza-
nje nivoa troSkova proizvodnje razvijenih ze-
malja koje imaju slitan dohodak po stanovniku
kakav nasa zemlja ofekuje u narednim godi-
nama;

~d) razvijenija privreda pretpostavlja slobod-
nije odnose, jos veéi stepen inicijative proizvo-
daga, njihov odluéujuéi udeo u daljem razvoju
materijalne proizvodnje i podizanju proizvod-
nih snaga, a, pre svega, veée delovanje doma-
¢eg i stranog trziSta na ponaSanje proizvodata
i finiji mehanizam planskog usmeravanja raz-
vitka privrede.

Dostignuti stepen u razvitku samoupravlja-
nja, sa svoje strane, pretpostavlja dalje prosi-
renje materijalne osnove samoupravljanja, kao
i razvijanje novih sloZenijih oblika samouprav-
Ijanja, u kojima ¢e, kako pojedinac, tako isto
i uzi odnosno Siri kolektiv naéi svoje mesto,
u zavisnosti od ekonomskih rezultata svakog
od njih.

Preostali administrativni odnosi u mehaniz-
mu privredivanja o¢igledno su jedna od bitnih
prepreka za daljnji ekonomski i dru$tveni na-
predak. Na onim tatkama gde ¢e i ubuduce biti
odredenih drustvenih intervencija one se mo-
raju vrsiti drugim sredstvima, pre svega, plan-
skim i ekonomskim merama.

Mere za daljnji razvoj privrednog sistema
moraju nositi peéat metoda intenzivnog pri-
vredivanja i upucivati proizvodacte na ekonom-
sku orijentaciju, na maksimalne efekte kad se
koristi dru$§tvena akumulacija. S dru$tvenog
stanovista, ove mere moraju biti osnova za for-
miranje atmosfere u kojoj ée stvaralatka spo-
sobnost pojedinaca i snaga kolektiva obezbedi-
vati najprogresivnija reSenja.

Mislim da ne treba posebno isticati da sre-
diSno mesto u ovim promenama zauzima reSe-
nje problema prosirene reprodukcije. I to iz
viSe razloga.

Prvo, u ovoj oblasti je najviSe ostataka veé
prevazidenih odnosa iz administrativnog peri-
oda privredivanja.

Drugo, 3to je to najosetljivija tacka ekonom-
skog i drustvenog sistema; i trece, $to od rese-
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nja u ovoj oblasti umnogome zavise tempo raz-
vitka cele privrede, li¢ni i drustveni standard
radnih ljudi.

Metodi raspodele druStvene akumulacije
bitno uti¢u ne samo na polozaj preduzeca, nego
i na poloZaj i medusobne odnose drustveno-
politickih zajednica. Prema tome, ova oblast i
njeno regulisanje, pored ekonomskih 6 ima i
prevashodni drustveno-politi¢ki znacaj.

Ako bismo hteli s nekoliko re¢i da oznac¢imo
u ¢emu je sustina promena u ovoj oblasti treba,
pre toga ukazati na sada$nje nedostatke i sla-
bosti sistema profirene reprodukcije.

Ako je u proslosti uvodenje principa kredi-
tiranja investicija znacilo veliki korak unapred
u ovoj oblasti, onda je moguéno konstatovati
da je slabost ovog sistema Sto se on zadrzao na
tome ne izvodeéi sve nuzne konsekvence koje
princip kreditiranja sobom mnosi. Pre svega,
treba napomenuti da je akumulacija u velikoj
meri bila izuzeta od privrednih organizacija i
koncentrisana na raznim nivoima druStveno-
politi¢kih zajednica, pri ¢emu je svaka od njih,
a posebno federacija, raspolagala znacajnim
sredstvima drustvene akumulacije. Sav bankar-
ski mehanizam bio je preteZnim delom servis
drustveno-politidkih zajednica za plasiranje
sredstava iz njihovih fondova. Investicione od-
luke zadrzane su, prema tome, za organe dru-
Stveno-politiékih zajednica, a metodi odluciva-
nja neizbeZno su sadrzali u sebi mnogo politi¢-
kih i drugih vanekonomskih primesa. Medusob-
no povezivanje tih sredstava bilo je moguéno
samo na osnovi intervencije iz sredstava fede-
racije, usled ¢ega je stalno rasla potreba da se
koncentrise veoma znacajan deo akumulacije
u federaciji i na taj nacin utie na usmerava-
nje i prelivanje sredstava. Ako se ima u vidu
da je udeo privrednih organizacija bio relativno
mali, onda su preteZzno deo investicionih odluka,
a samim tim i odgovornost za posledice investi-
cione politike — ne samo u celini, ve¢ i po po-
jedina¢nim objektima — najfeS¢e padali na
federaciju.

U takvoj situaciji niti su mogli zadovoljiti
svoje potrebe privredne organizacije, niti ko-
mune i republike i svi su pojedinac¢no imali
osetanje da je njithovo raspolaganje sredstvima
veoma ograni¢eno i da, u osnowvi, oni samo par-
ticipiraju sopstvenim sredstvima u projektima
koje federacija finansira iz Opsteg investicio-
nog fonda. Drugim retima, imale su osetanje
da je njihovo pravo raspolaganja drustvenom
akumulacijom uglavnom formalne prirode. Ako
je ve¢ tako, onda je prirodni interes i predu-
zeta i komuna i republika da pripremaju Sto
viSe planova i projekata i da ih prezentiraju
federaciji, gledajuéi u 8to vetem angaZovanju
sredstava iz OpSteg investicionog fonda glavnu
Sansu za proSirenje proizvodnih snaga na uzem
ili irem podruéju. Takvo stanje stvari moralo
je investicionu politiku svih drustveno-politi¢-

kih zajednica da stavi u srediite medusobnih
politi¢kih odnosa, $to zahteva aktivno angaZo-
vanje opStinskih i republi¢kih skupitina i iz-
vrinih veta u konkretnom razmatranju pojedi-
nih investicionih projekata i planova. Rezultat
toga je moralo biti prenoSenje na drZavne or-
gane i uprave mnogih veoma sloZenih problema
ekonomske i tehnitke prirode, u vezi s pojedi-
nim projektima, umanjivanje odgovornosti svih
onih koji ¢e sutra trebati da obezbeduju svoju
egzistenciju na osnovu tih ulaganja. Ova situ-
acija je mnegativho delovala i na formiranje
fizionomije banaka, koje su ovakvom sistemu
bile samo delom poslovno-organizovane i ori-
jentisane, dok su, drugim delom, bile okrenute
organima ve¢a od kojih su dobijale najosnov-
nije pretpostavke, a cCesto i konkretna reSenja
za pojedine investicione odluke. To je moralo
umanjivati i odgovornost banaka za sve nedo-
statke koji su se pojavljivali u toku izvodenja
pojedinih projekata. Banke su se obezbedivale
prema investitorima odredenim garancijama,
a nisu reciprotno pruZale dovoljne garancije
svim poslovnim partnerima u slué¢aju izvesnih
promasaja u pojedinim investicijama. Investi-
tori, najleSte preduzeta, kada je dolazilo do
prekoraéenja, zakasnjavanja, te$koéa u izvrsi-
vanju obaveza, obratala su se organima fede-
racije, traze¢i najéeSée poreske i druge olaksice
i dokazujuéi da nije samo njihova greska i od-
govornost za odredene slabosti u izvr§enim in-
vesticijama i da su u mnogim momentima,
direktno ili indirektno, povezivali svoju odgo-
vornost sa odgovornoSéu federacije. To jasno
pokazuje da u tom mehanizmu nije do kraja
sproveden ekonomski kriterij i nisu jasno raz-
granitena prava i obaveze. To je, pre svega,
posledica toga $to nije bila osnovna inicijativa
i odgovornost preduzeéa i poslovnog partnera
— banke za svaki investicioni poduhvat, zatim,
5to je joS bitnije, da druStvena akumulacija nije
pre svega, kao akumulacija preduzeéa koncen-
trisana u bankama veé u investicionim fondo-
vima drudtveno-politickih zajednica, i §to nisu
nadleznosti i odgovornosti drzave i njenih or-
gana ogranifeni na domen za koji oni jedino
mogu da budu odgovorni, a to je oblast plani-
ranja i usmeravanja.

Imajuéi u vidu ove nedostatke, polazne os-
nove za reSenje problema proSirene reproduk-
cije kod nas treba, pre svega, traZiti u ovim
okvirima: u proSirenju materijalne osnove pre-
duzeéa smanjivanjem njegovih obaveza prema
zajednici i omoguéivanja time da aktivnije i
odluénije utice na investicionu politiku. Neo-
phodno je da preduzefe ima Sire moguénosti za
inicijativu u cilju profirenja kapaciteta, nje-
gove mo ‘rnizacije, kao i za povezivanje sa
drugim preduzeéima radi zajedni®kog rada, bo-
lje re¢i, podele rada i kooperacije. Saznanje da
je inicijativa u tom pogledu, pre svega, u rad-
nim organizacijama i da sredstva koja treba da
sluZe svrsi udruZivanja imaju, pre svega, u sop-
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stvenim fondovima, bi¢e jedan od odlucujutih
¢inilaca za orijentaciju privrednih organizacija
na udruZivanje.

Povezano s tim je druk¢ije mesto banaka u
ovoj oblasti. Ako banke ne mogu ocekivati da
¢e im ovaj ili onaj drustveni investicioni fond
biti izvor da dodu do sredstava, a sredstva dru-
§tvenih investicionih fondova poticu, pre sve-
ga, iz raznih poreza, onda se one moraju ok-
reniti prema privredi i dati privredi sve pogod-
nosti da svoja slobodna sredstva ulaze kod
banaka, da se na taj naéin otvori put prirodne
koncentracije sredstava i prelivanja sredstava.
U ovakvom slucaju, odnosno banke i preduzeca
mora biti tesno povezan uzajamnim interesima
i uzajamnim obavezama i zajedni¢kim i pode-
ljenim odgovornostima. Neophodan wuslov za
ovakav sistem Kkoncentracije sredstava je, me-
dutim, ukidanje drustvenih investicionih fon-
dova i proSirenje sredstava privrednih organi-
zacija. Na taj natin ¢e se drzavni i drugi drus-
tveni organi prihvatiti onih zadataka koji pro-
istiéu iz njihovih ustavnih nadleZnosti, a koji
bi se, pre svega, ogledali u tome da planskim
i drugim merama stvaraju opSte uslove za §to
povoljniji razvoj privrede ma svom podruéju,
podsti¢udi, pre svega, §to produktivniji rad i Sto
racionalniju upotrebu dru$tvenih sredstava.

U ovakvom sistemu finansiranja investicija
otvaraju se moguénosti i za reSenje jednog dru-
gog problema koji nam stvara teSkoée gotovo
neprekidno poslednjih godina, a to je utvrdi-
vanje objektivne granice dokle se mogu Siriti
investicije. Ako se za formiranje sredstava na-
menjenih dugoroénim ulaganjima oslonimo, pre
svega, na sredstva privrednih organizacija i nji-
hovu koncentraciju kod banaka, ako se ta sred-
stva mogu povecavati na osnovi kamata i anu-
iteta od ranijih drustvenih ulaganja i veé pla-
siranih zajmova i ako se tome dodaju inostrana
sredstva onda je to, u svojoj osnovi, realno de-
finisana masa sredstava u granicama u kojima
se mogu koristiti i ambicije investitora i aktiv-
nost banaka. Pri jasnom razgranicenju kratko-
ro¢nih 1 dugoronih sredstava i obezbedenju
takve uloge Narodne banke, na osnovu koje e
ona imati sva ovlaS¢enja da ekonomski kon-
troliSe i onemoguéava pretvaranje kratkoroénih
sredstava namenjenih prostoj reprodukeiji u du-
gorotna ulaganja, moZemo posti¢i dva rezulta-
ta: da imamo, s jedne strane, priliéno liberalnu
politiku kratkoroénog kreditiranja koja treba
da obezbedi nesmetano odvijanje proizvodnje
i neophodnu podrsku svim dobrim proizvoda-
¢ima koji mogu plasirati robu na domacem ili
inostranom trzistu i da, s druge strane, raspo-
loziva sredstva iz zaradenog dohotka privred-
nih organizacija i akumulirana dugoro¢na sred-
stva kod banaka mogu sluZziti za dugoro¢na ula-
ganja. To razgranifenje proizilazi iz razlidite
prirode sredstava i iz razli¢itih funkcija kratko-
rotnog i dugorotnog kredita. Ovaj nadin po-

smatranja treba u osnovi da obezbedi granicu
dokle se mozZe investirati, a da ne dode do
poremecaja na unutradnjem trzistu. U dosa-
dadnjem sistemu ta se granica uvek moze
prekoraciti kad god federacija ili neka druga
drudtveno-polititka zajednica posegne u sred-
stva radnih organizacija i porezom povréa
sredstva za investicije. Razume se, da ova-
kav prilaz ne iskljutuje odredene intervencije
putem emisione banke, ali takve odluke tre-
ba da proisteknu iz detaljno sagledane situa-
cije privrede u slucajevima kada treba stimu-
lirati i podstaéi privrednu aktivnost, ali to mo-
raju biti odluke najviSeg organa, Savezne
skup$tine.

Izraditi jedan ovakav mehanizam neée biti
jednostavan i1 lak zadatak. Treba, pre svega,
obezbediti da privredne organizacije steknu
potpuno poverenje u to da ¢e moéi slobodno da
raspolazu svojim sredstvima mne zaziruéi od
blokada, ograniéenja i tome sliéno. To je neop-
hodni preduslov da banke mogu postati sredi-
Sta za koncentraciju slobodnih druStvenih sred-
stava. Treba da zazivi uverenje da je ekonomi-
sanje sredstvima najsigurnija zaloga za racio-
nalno investiranje i da ¢e takvi partneri u ban-
kama naéi potpunu podrsku. Ne mozZe se preko
no¢i osigurati i takav bankarski mehanizam
koji bi u punoj meri postao ekonomski i dru-
Stveno odgovoran za izvrSenje ovakve uloge.
Nisu jo§ jasne predstave o tome kako ée se
upravljati u bankama i na koji nadin ¢e se osi-
gurati druStvena kontrola nad radom banaka da
one ne postanu sila nad privredom ve¢ samo
poslovni partner preduzeéa i privredni organi-
zam S posebnom druStvenom ulogom i odgovor-
noSéu. Nisu, zatim, jo§ detaljno i prakti¢no sa-
gledani metodi usmeravanja pro$irene repro-
dukcije da bi plan i njegove smernice doSle do
izrazaja u konkreinim odlukama banaka i pri-
vrednih organizacija. To su sve problemi koji
traze detaljne analize radi iznalaZenja naja-
dekvatnijih reSenja.

U vezi s prednjim izlaganjem, mogu da oba-
vestim drugove poslanike da je u Saveznom
sekretarijatu za finansije izraden osnovni ma-
terijal koji tretira probleme dugoro¢nog kredi-
tiranja, mesto i ulogu banaka i da veé¢ u nared-
nom mesecu odgovarajuéi skupstinski organi
mogu sprovesti preliminarnu diskusiju o ovim
problemima, s ciljem da se u prvom polugodu
ove godine pofne rasprava i o odgovajuéim
zakonskim tekstovima.

Sistem proSirene reprodukcije koji bi pola-
zio od napred istaknutih postavki uslovljen je
i drugim promenama o kojima je re¢ o referatu
koji je podneo drug Sergej Krajger. Pre svega,
njegova uspesSna primena u praksi zahteva iz~
menu sada$njih odnosa cena. Sadas$nji odnosi
cena proistekli su iz prili¢no zatvorenog trzi-
Sta, uz sistem raspodele dohotka i obaveze, koji
su, takode wuticali na disproporcionalnost u od-
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nosima cena i uz postojanje mnogobrojnih in-
tervencija u formiranju cena — plafonirane i
odredene cene, regresi, premije, poreske olak-
ice i tome sliéno. Sve te intervenicije su umno-
gome uticale da je teSko zakljutiti na osnovi
jednog ili viSe merila o tome u kojoj su meri
ekonomski, a u kojoj su meri drugi faktori do-
prineli ovakvom formiranju cena. U takvim
okolnostima teSko je objasniti u mnogim slua-
jevima kakav je stvarni polozaj pojedinih pre-
duzeéa, Sta su ona zaista zaradila, a $ta je plod
sticaja svih onih okolnosti o kojima je bilo reéi.
U poremeéenim odnosima cena neka preduzeca
moraju traZiti poreske i druge olakSice da bi
egzistirali iako bi, recimo, mereé¢i inostranim
cenama na osnovi odgovarajuceg kursa trebalo
da imaju viSe cene i viSe dohotke, i, obratno,
jedan deo proizvodata placa visoke obaveze
prema drustvu i ostvaruje znacajnu akumula-
ciju, ali, u isto vreme, dobija znatne olakSice
u izvozu i mereéi inostranim cenama njegove
su cene na domatem trzitu nerealno visoke.
Na nivo cena kod pojedinih proizvodaca utic¢u
i primljene obaveze o investicijama odnosno
anuitetu, $to vrsi konstantan pritisak na trzi-
§tu u pravcu povetanja cema. Osim foga, stvara
se mnerealna predstava o tome u koje grane
rentabilno, a u koje nije rentabilno ulagati, kao
i pogre$na predstava kod proizvodaéa o njiho-
vim stvarnim troS$kovima proizvodnje.

Ako sve ove okolnosti imamo u vidu onda je
gotovo nepotrebno naglaSavati da su izmene u
odnosima cena bitan uslov da se izvrsi takav
preraspored akumulacije koji odgovara stvar-
nim ekonomskim odnosima na unufradnjem i
spoljenjem trzistu, pri ¢emu treba reSiti da
se regresi, subvencije i premije svedu na naj-
celishodniju meru. Problemi koji ¢e usled toga
nastati pokazace pravu sliku odnosa medu pro-
izvodatima i trazice preduzimanje mnogih me-
ra da se u slabim preduze¢ima preodole teskoce.

Izmene u odnosima cena daée jasniju pred-
stavu i o sposobnosti proizvodaca da ulazu sred-
stva u proSirenu reprodukciju, daée nova saz-
nanja o rentabilnosti pojedinih ulaganja, o neo-
phodnim izmenama u pogledu pravca ulaga-
nja i o potrebi vete podrSke nekim granama
koje su sada zapostavljene, najzad, o stvarnoj
rentabilnosti pojedinih grana u izvozu. Sto je
sa stanovista prosirene reprodukcije najbitnije,
dobiée se i adekvatniji raspored akumulacije
koji ¢e omoguciti da dodu do veéeg izraZaja
bankarski i kreditni mehanizam.

U isto vreme, treba re¢i da je to preduslov
i za smanjenje odredenih obaveza prema zajed-
nici, osobito prema federaciji. Smanjenje pri-
vrednih intervencija federacije u vidu premija,
poreskih olakSica i regresa omoguéiée da se
ukinu nepotrebni instrumenti u raspodeli do-
hotka i da se federacija rastereti nezahvalne
uloge da poreskim sredstvima prikuplja zna-

c::gjr_le sume iz privrede i da, u isto vreme, kao
Cisti posrednik u vidu transfera ponovo vraéa
ta sredstva privredi u obliku raznih premija
1 subvencija. Dok se prikupljanje sredstava oba-
vija po jednim kriterijumima, raspodela tih
sredstava se vrdi po drugim, a ovi drugi u
mnogo sluCajeva nemaju za osnovu objektivi-
zirana merila. Arbitrarnost ovakvih odluka
JoS negativnije utice na formiranje cena, a u
isto vreme je uzrok koncentracije vlasti u orga-
nima drZavne uprave.

Izlaz je, prema tome, u orijentaciji da iz-
ravnavanja medu cenama koje je do sada vrsila
federacija ¢ine ubuduée, u najveéem delu, sama
preduzeca, a samim tim preteZni deo sredstava
koja federacija prikuplja za tu svrhu treba
vratiti privredi. Time ¢e se uprostiti sistem
raspodele i otkloniti negativno dejstvo pojedinih
instrumenata, osobito doprinosa iz dohotka,
premija i regresa i, u isto vreme, u kombina-
ciji sa ukidanjem drustvenih investicionih fon-
dova, stvori¢e se uslovi za prosirenje materi-
jalne osnove preduzeta i njihovu poveéanu
ulogu u prosirenoj reprodukeiji.

Ovakva operacija je moguéna ako se pode
od toga da ona ne moZe poStovati tzv. »stedena
prava«, da ona nije formalne prirode, da nije
prosto preratunavanje nego napor sa suftin-
skom preraspodelom. Kad je re¢ o glavnoj pre-
raspodeli, ona ¢e imati za rezultat poveéano
uceSée privrednih organizacija u ukupnoj ra-
spodeli, a, kada je re¢ o granama i grupacijama
preduzeca, preraspodela ée biti u korist onih
koji su dosad imali neekonomske cene, merene
kriterijima unutrasnjeg ili spoljnog trZista.
Ako se ne bi tako pri$lo ovim problemima onda
bi promene znadile samo uznemiravanje pri-
vrede i na viSem nivou preslikavanje sadas-
njih odnosa, ali, u isto vreme, i zadrZavanje
sadaSnjih poreza i subvencija.

U najteSnjoj vezi s ovim je i drugaé&iji od-
nos preduzeta prema spoljnotrgovinskoj ra-
zmeni. Na osnovu menila koje bi realno odra-
zilo sada$nje odnose izmedu domaéih i inostra-
nih cena majpreteZniji deo naSe razmene bi se
morao odvijati bez premija i uz normalnu ca-
rinsku zaStitu. Prema tome, problem troSkova
proizvodnje pojaviée se u prvom planu, kao i
neophodnost da se u svim organizacionim, eko-
nomskim i drugim merama utie na smanjenje
trodkova proizvodnje i brZi rast produktivnosti
rada. Mi smo suoleni s ovom neizbeZnom situ-
acijom: ako Zelimo da ostvarimo nacionalni
dohodak po stanovniku koji imaju razvijene
zemlje, mi ih moramo dosti¢i u nivou troSkova
proizvodnje ili, u protivnom, takav zadatak
ne mo¥emo ostvariti. Bez toga i ulaganja i na-
pori proizvodada za praenje proizvodnje neée
dati adekvatne efekte, pre svega, u porastu
standarda. Posto se, medutim, ovaj cilj ne moZze
postiéi preko noéi i poSto je to proces, bitno je
da u periodu kada ¢ée se ova bitka odvijati
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obezbedimo takva reSenja u sistemu i stvorimo
takve ekonomske uslove da najsposobnija pre-
duzeta imaju i najveéi podsticaj za aktivnost,
kako u tekucoj, tako i u prosirenoj reproduk-
ciji, i, razume se, u spoljnotrgovinskoj razmeni.
U svim preduze¢ima u kojima ¢e se pojaviti
klice slabosti, osobito u onim koja nemaju do-
voljno osnova za rentabilan rad, suoliéemo se
s teskim problemima, ali njima treba pogledati
otvoreno u ofi i reSavati, pre svega, takvim
sredstvima koja ¢e povecati tehni¢ku i eko-
nomsku snagu preduzeéa, opremljenost rada i
znanje proizvodaca. Ukoliko bi ove tedkoce i
problemi postali ponovno razlog i osnova da
cenama, subvencijama, pokrivanjem gubitaka i
drugim sli¢nim merama spasavamo slaba pre-
duzeéa — utoliko ¢e i1 sve ave nove mere u ra-
zvoju sistema i mere ekonomske politike izgu-
biti na snazi i otvoriti put da i nerentabilni
proizvodaéi mogu da egzistiraju, da se umanji
efekt jedne zdrave utakmice i uspori ceo pri-
vredni razvoj i porast standarda. To samo go-
vori u prilog jednog zakljucka, u koji sam du-
boko uveren, a to je da ée ove mere u sistemu
biti samo pogodan okvir za delovanje proizvo-
data, a da je krajnji uspeh svih ovih mera
uslovljen time da ove promene, bez obzira na
to kako bile bolne za pojedine proizvodaée, pri-
hvatj privreda kao svoje, kao preduslov njenog
daljeg rasta.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:

Ima reé¢ drug Hajro Kapetanovié, predsed-
nik Odbora za industriju Saveznog veca.

Hajro Kapetanovi¢ (izbornag jedinica Prije-
dor):

Drugarice i drugowi, Zelio bih da iznesem
neke probleme koje smo uoéili u dosadasnjem
radu i u aktivnosti Odbora za industriju Save-
znog vijeda.

1. Mislim da u primjenjivanju osnovnih po-
stavki sistema, a to je razvijanje materijalne sti-
mulacije proizvodada i radnih kolektiva za ra-
cionalniju proizvodnju i uvodenje skladnijih
odnosa medu pojedinim granama i oblasti pri-
vrede, nismo 18li do kraja. Negdje smo se za-
drzali tek na pocetku, a neke grane privrede
— kao 3to je, ma primjer, elektroprivreda —
nisu ¢ak dobile ni takvo mjesto da se smatraju
i tretiraju kao privredna grana. Po mome mi-
gljenju, ovdje nije rije¢ o tome da sistem treba
mijenjati, nego da sistem treba dosljedno pri-
mjenjivati i usavrsavati onako kakve su njegove
asnovne postavke, i to do kraja, ne zadrzavajud
se na pola puta.

Ima mnogo problema o kojima treba disku-
tovati i ipak smatram da su problem raspodjele,
a u tome primarne raspodjele (cijene), osnovna
pitanja privrednog sistema koja sada treba da
budu na dnevnom redu, a u vezi s kojim treba
da se donesu i konkretne odluke. Te konkretne

odluke, po mome misljenju, treba donijeti, s
jedne strane, na osnovu kompleksnog sagleda-
vanja i uporedenja cjelokupnog privrednog si-
stema, a, s druge strane, i pojedina¢nim razma-
tranjem problema ekonomskog polozaja i uslova
privredivanja pojedinih grana i oblasti u sklopu
cijele privrede.

Ukazao bih sada na neke negativne poslje-
dice postojeteg sistema cijena, a koje se odra-
Zavaju na kori&¢enju nasih sirovina.

Na$ privredni razvitak je prevaziSao posto-
jeti sistem cijena. Sistem cijena kakav je danas,
dobrim dijelom, onemogucava da cijene u pot-
punoj mijeri vrSe svoju ekonomsku funkeiju.
Ako ovakav sistem cijena ima svog uticaja, pla-
foniranim i kontrolisanim cijenama na 2/3 ukup-
nog obima industrijske proizvodnje ili ¢ak na
3/4 proizvodnje vaZznijih sirovina i polufabri-
kata, onda je neophodno razmotriti kako se to
i u kojoj mjeri negativno odrazava na razvitak
nade sirovinske i preradivacke industrije. U-
pravo smo na posljednjoj sjednici Odbora di-
skutovali o sirovinskoj osnovi nase industrije.
Poznata je stvar da svaka zemlja gradi i razvija
svoju ekonomiku na svojim sirovinskim kapa-
citetima, i to, prije svega, onim koji su od oso-
bitog znataja za njen trajniji razvitak. Podsti-
canje takvog razvoja, osobito kod nas, moralo
bi adekvatnije da nade mjesta u privrednom
sistemu. Iz onoga 3to imamo danas ne bi se
moglo reéi da potpuno tako stvari stoje. To je
osobito kod proizvoda gdje su pretezno plafo-
nirane cijene, a, analogno tome, i cijelih grana.

Mi imamo nekoliko vaznijih sirovina u na-
So0j zemlji, Zeljezna ruda, obojene metale, drvo.
Potencijalne su moguénosti u hidroenergiji
termoenergiji i u uglju, isto tako.

2. Prema sadasnjoj proizvodnji Zeljezne ru-
de, obezbijedeni smo vlastitom sirovinom za pre-
ko 100 godina, racunajuéi prema zalihama koje
smo istragom utvrdili krajem 1962. godine. U
posljednje vrijeme su utvrdene znatno vece za-
lihe. Pa, ipak, na8a crna metalurgija nije u sta-
nju da zadovolji veée potrebe naSe industrije.
Ovo znaédi da nam ozbiljno zaostaju u razvitku
proizvodnja Zeljezne rude i crne metalurgije.
Posljedice ovakvog stanja su da potrebe domace
industrije, pa ¢ak i ovako nedovoljno razvijene
crne metalurgije, a zatim, metalne, masino-
gradnje i brodogradnje, podmirujemo iz uvoza,
8to se negativno odrazava na devizni bilans
zemlje.

Ako se sve ovo ima u vidu, otigledno je da
nije uskladen razvitak proizvednje Zeljezne
rude s moguénostima utvrdenih zaliha rude,
a, zatim, crne metalurgije sa preradivackom
industrijom, iako maSa privreda ima za to po-
treba, a sirovinska baza moguénosti, Do ova-
kvog stanja u pogledu poloZaja ovih grana i
njihovog stepena razvitka neposredno su do-
vele, pored ostalih elemenata naeg privrednog
sistema, i imale znafajan uticaj plafonirane ci-
jene. PoSte su ove cijene zamrznute na odre-
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denom nivou i zadrzane prili¢no dugo vremena,
normalno da ih je razvitak naSe privrede pre-
vaziSao, a kao posljedica ovog razvitka stalno
se vr$i proces korekcije cijena medu pojedinim
granama i oblastima privrede. Zbog toga su
one postale ozbiljna koénica daljeg razvitka
nasih rudnika Zeljezne rude, crne metalurgije
i metalopreradivatke industrije.

3. Plafonirane cijene negativno djeluju u
radnim kolektivima na njihov odnos prema po-
trebama daljnjeg povecanja proizvodnje sirovi-
na ili poluproizvoda, boljeg koristenja postoje-
¢ih kapaciteta, a, time i na poveéanje produktiv-
nosti rada. To je veliki razlog, §to i pored posto-
janja vlastitih sirovina, uvozimo godiSnje ra-
znih sirovina i polufabrikata u vrijednosti od
85—90 miliona dolara, a veéina tih sirovina
ima kod nas, i to pored svih mjera kojima se
provjerava opravdanost uvoza.

4, Dalje posljedice plafoniranih cijena proiz-
vodima ovih grana su da se smanjuje interes
za podizanje i razvoj sirovinske industrije u
mnogim metalogenim regionima. Zbog toga, u
takvim regionima, koji imaju uslove za razvi-
tak proizvodnje odredenih sirovina i polupro-
izvoda, javljaju se tendencije za razvitkom onih
djelatnosti, uglavnom, u obliku finalnih proiz-
voda, koje donose vedi interes radnoj organiza-
ciji i politickoteritorijalnoj zajednici. To je
rezultat disproporeije izmedu sirovinskih i pre-
radivackih kapaciteta. Ti interesi su u odgova-
rajucoj akumulativnosti proizvodnje i mogué-
nosti zaposlenja radne snage. Na ovakva rje-
Senja ide se negdje i po cijenu da se sirovina
za ovu djelatnost ¢ak i uvozi. To opet znaci da
je plafoniranim i zakovanim cijenama jedan
veliki dio regiona u na$oj zemlji izgubio ili
umanjio prednost koju mu priradni uslovi daju
i na kojima bi oni trebali razvijati svoju per-
spektivnu proizvodnju. Ovako je doslo do su-
protnog dejstva i polelo gubiti jasnu ekonom-
sku orijentaciju.

5. Dugim zadrzavanjem plafoniranih cijena
preljevaju se sredstva akumulacije iz jedneu
drugu granu. Ovo osobito pogada one politi¢-
koteritorijalne zajednice koje na svom terenu
imaju uglavnom takvu proizvednju, bez znat-
nijeg uée$éa preradivacke i finalne industrije.
Kad ne bi bilo ovoga preljevanja akumulacije
sigurno da hi drukéije izgledao problem dota-
cija budZetima politi¢koteritorijalnih zajednica,
razvijenith i merazvijenih podruéja i dr.

6. Treba ista¢i i to da je i sistem premiranja
izvoza favorizovao preradivadku industriju
vrlo visokih izvoznim obradunskim kursevima,
koji su visoki ¢ak i onda kada se uzme da realna
vrijednost dolara ne odgovara postojeéem
kursu.

Sliéne ‘nesklade utvrdenih zaliha, rudarske
prqlzvo'dn]e i preradiva¢ke industrije imamo 1
u sirovinama obojenih metala, bakra i sl.

11 Sten. belefke 10864¢/4

7. Ve¢ postojeée zalihe bakarnih ruda omo-
guéuju da sadadnju proizvodnju bakra podigne-
mo najmanje za duplo. Iako imamo sirovinu, mi
uvozimo 30% sirovine bakra za sadasnju proiz-
vodnju i, pri ovakvom nainu, imamo neisko-
ri§¢ene kapacitete.

Svakake da je vaZno i ovdje ista¢i plafoni-
ranost cijena pojedinih metala od 1956. godine.
Politika plafoniranih cijena, pri porastu drugih
cijena i usluga, uticala je na stalni akumula-
tivnosti obojenih metala, osobito ekstraktivnog
dijela. Nasuprot tome, cijene preradevina su bile
slobodne, &to je dovelo do porasta preradivadkih
visokoakumulativnih kapaciteta (ali ne zbog
visokog stepena obrade) i u samoj industriji
obojenih metala, Ovo je dovelo, izuzev Sevojne
i Svetozareva, do razvoja usitnjenih i malose-
rijskih kapaciteta.

Opste je poznato da nala zemlja ima obez-
bijedene radne rezerve obojenih metala i to:

U aluminijumu — hoksitne rude 35%
evropskih zaliha ili oko 4% svjetskih — i to
vrlo kvalitetnih,;

U olovu 6% svjetskih zaliha i ocko 20%0 ev-
ropskih, i u cinku oko 4% svjetskih i 14%% od
ukupnih evropskih rezervi.

8. U elektroprivredi imamo takav na¢in pre-
ljevanja sredstava izmedu elektroprivrednih
organizacija kakav ne postoji ni u jednoj dru-
goj privrednoj grani. Ona nema nikakve spo-
sobnosti i snage da sama utie na svoj razvitak.
Iako ona ekonomski tako slabo stoji, ipak je u
prosloj godini doneSena odluka da se ekonom-
ski poloZaj cene metalurgije pobolj3a na ratun
sniZenja cijena elektri¢ne energije.

9. Prema svemu izloZzenom, moze se zaklju-
¢iti da postojedi sistem cijena ne odgovara do-
stignutom stepenu razvitka nase industrije, po-
sebno s aspekta odlu¢ujuceg prihvatanja ori-
jentacije ma vlastitu sirovinsku bazu, mjeno
potpunije i racionalnije koriséenje. Potrebno
je iznaéi takav sistem cijena koji ¢e svojim
gipkim prilagodivanjem uslovima razvitka nase
privrede obavljati osnovnu ekonomsku funk-
ciju, razvijati interes radnih organizacija i po-
litickoteritorijalnih zajednica za proSirenjem
postoje¢ih i podizanjem novih kapaciteta, zas-
novanih na nasem nacionalnom sirovinskom
blagu. Treba omoguéiti da tu veliku prednost
koju imamo maksimalno iskoristimo.

10. Gubici u privrednim organizacijama. Ne-
ki nerjeSeni problemi u privrednom sistemu,
osabito u sistemu cijena, negativno se odraZa-
vaju i na poslovnu politiku i u mnogim privred-
nim organizacijama.

Poslovni rezultati posljednjih godina uka-
zuju u industriji i rudarstvu na vrlo negativne
tendencije. Podaci pokazuju visok porast gu-
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bitaka u industriji i rudarstvu, §to se vidi iz
sljedeceg:

1961. 1962. 1963.

9,7 21,5 35,1 (umlrd.
dinara)

Gubitak je pokazalo preko 390 organizacija
industrije. Medutim, u ranijim godinama uka-
zivalo se samo na pojedinaéne slucajeve gu-
bitaka u indutsriji.

Dinamika porasta gubitaka u industriji sada
je brZa od porasta u ostalim oblastima privrede.

Dinamika ugeséa industrije u ukupno ulo-
zenim sredstvima privrede opada, uceiée uku-
pnog prihoda stagnira, a ule$ée gubitaka je u
intenzivnom porastu.

Na veliki porast gubitaka u oblasti indu-
strije uticali su razli¢iti faktori koji proizlaze
iz objektivnih razloga i subjektivnih slabosti.

Gubicima su obuhvaéene privredne organi-
zacije koje su u razvijenim i u nerazvijenim
podruéjima. Vrlo ozbiljan problem su veliki
novoizgradeni industrijski kapaciteti, koji, um-
jesto da donose akumulaciju, ve¢ na pocetku
posluju s gubicima (azotare, tvornice cementa,
neke tekstilne tvornice i sl.).

Prema podacima, uolava se visok porast
prenijetih nepokrivenih gubitaka iz ranijih go-
dina. Ovakav porast oteZava poloZaj privrednih
organizacija, jer im nepckriveni gubici iz ra-
nijih godina terete ostvarenje finansijskih rez-
ultata u tekuéoj godini i time smanjuju &isti
prihod i moguénost povedéanja sredstava, liénih
dohodaka i fondova.

Podatke o gubicima iznio sam ne radi nji-
hovog detaljnijeg razmatranja, nego samo da
ukazem i na ovaj dio problema u industriji koji
stoji neposredno pred nama.

Stalna tendencija poveéanja gubitaka u in-
dustriji i rudarstvu trazi detaljnije analize po
granama. Zbog toga je Odbor za industriju Sa-
veznog vije¢a formirao anketne grupe od savez-
nih poslanika, koje su posjetili neke privredne
organizacije koje su poslovale s gubitkom. Iz-
vjestaj ovih anketnih komisija bice iznesen na
razmatranje pred Savezno vijeée i Privredno
vije¢e. Sigurno ¢e se mo¢i postaviti pitanje Sta
je to Sto &ini stvarni gubitak, a &ta ono Sto se
samo naziva gubitkom,.

Materijalni tro§kovi. Dosada je bilo mnogo
diskusija u vezi s primarnom raspodjelom i s
odnosom privrednih organizacija i politickoteri-
torijalnih jedinica. Ne mislim da diskutujem o
tome problemu, samo Zelim da svesrdno podr-
Zim prijedlog za ukidanje doprinosa na dahodak.

Ukidanjem ovog doprinosa posti¢i ée se veéi
efekti u racionalnom privredivanju, asobito u
sniZavanju materijalnih troskova. Po sadadnjim
propisima, radni kolektivi nisu bili stimulirani
ha udtedu materijalnih trokova, veé naprotiv,
kad god se pruzila prilika, i oni troikovi koje
ne bi trebalo smatrati kao materijalne ulazili

Industrija i rudarstvo

su u ovu vrstu izdataka. Tako je jednim dije-
lom s investicionim odrZavanjem vriena pro-
firena reprodukcija, $to nije najvete zlo, ali
je to sigurno dovodilo do neracionalnog troSe-
nja sredstava, jer su cesto bila neekonomski
upotrebljavana.

Mnogo veéi odraz imali su oni materijalni
trodkovi koji nastaju van proizvodnog procesa
(reklame, vanredni rashodi, razni doprinosi,
dio putnih troZkova i ostali troskowi).

Treba imati na umu da samo promjenljivi
dio materijalnih troskova iznosi 1.269,5 mili-
jardi dinara, da su to ogromna sredstva, i to
¢etiri puta veca nego $to iznosi amortizacija
(341 milijarda), 1,5 puta veéa nego Sto iznose
izdaci za neto liéne dohotke (891,2 milijardi di-
nara) i 4 puta veca nego 3to iznose fondovi pri-
vrednih organizacija (356,3 milijardi dinara).
To su ogromne rezerve koje daju velike mogu-
¢nosti za poveéanje produktivnosti rada i pove-
¢ajne liénih dohodaka i fondova.

Nag zadatak mora da bude da zainteresu-
jemo neposredne proizvodate i radne organiza-
cije za smanjenje proizvodnih trodkova i da oni
imaju od toga direktne koristi. Jer niko drugi
ne moze te uitede ostvarivati osim onih koii
suneposredno u proizvodnji.

(Posle odmora)
Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Nastavljamo diskusiju.
Rije¢ ima Dusan Gligorijevi¢, ¢lan Privred-
nog vijeca.

Dusan Gligorijevié (izborna jedinica Zaje-
car):

Nesumnjivo da je dalja izgradnja privred-
nog sistema osnovni preduslov za skladan razvoj
privrede i za daljnje razvijanje socijalistickih
drugtvenih odnosa.

Vise materijala koji su tretirali razlidite
probleme sistema, a i diskusija o njima u ovoj
Skupétini, istakli su mnoga pitanja od kojih
bi ja izdvojio dva: mesto i ulogu privrednih
organizacija u prodirenoj reprodukeiji i uspo-
stavljanje odgovarajuéih ekonomskih odnosa
u cenama, to jest otklanjanje disproporcija u
odnosima cena. Ova dva pitanja su, prirodno,
medusobno u vezi. Veé dosada je sproveden,
bar u najveéem delu, princip ekonomiénosti
investicije na osnovi materijalne zainteresova-
nosti investitora za rentabilnost uloZenih sred-
stava. Medutim, sadainju situaciju u investi-
ranju karakterise nedovoljnost sopstvenih sred-
stava u privrednim organizacijama, &to ¢&ini
privredu u zavisnosti od kreditora i pri rela-
tivme malim investicionim poduhvatima. Do-
sadasnji kreditor nije bio neposredno zaintere-
sovan za efikasnost utroska sredstava i njegov
interes se ispaljavao u oceni (koja je 2esto sub-
jektivna) opéte privredne korisnosti ulaganja.
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Zbog toga je, s jedne streme, u znatnom broju
slu¢ajeva i dolazilo do takvih pojava kao §to
su tehnoloska nesavremenost, neoptimalni ka-
paciteti, uvodenje kapaciteta i sl. S druge stra-
ne, banka koja nije bila postavljena na poslov-
noj osnovi vrlo je sporo resavala i vrlo eviden
tne zahteve privrednih organizacija. Na primer,
Borski rudnik je mesecima pregovaraoc s ban-
kom da li treba da zameni dotrajale bagare,
da li banka moZe .da mu proda devize, iz koje
¢e zemlje kupiti bager itd. I tako je izgubljene
godinu dana. Nesumnjivo je da je jedno o.
osnovnih pitanja daljnje izgradnje naSeg si-
stema stvaranje uslova da privredne organiza-
cije budu stvarni nosioci proSirene reproduk-
cije, da bi ane mogle &a vrse odgovarajuéi uti-
caj na svoju progirenu reprodukeiju i da mogu
biti ravnopravan partner banci. Prediozi da se
privredne organizacije oslobode doprinosa iz
dohotka 1 doprinosa drustvenim investicionim
fondovima predstavljaju meru u tora praveu.
Kao §to je u materijalu i receno, pritome se
javlja problem grana koje nisu plaéale ove do-
prinose (ugalj, poljoprivreda itd.). Te grane su,
u ostalom, i u najteZem poloZaju i njithove us-
love privredivanja treba posebno razmstrati.

Svakako da veée ulesée privrednih organi-
zacija u naspolaganju sredstvima namenjenim
za prodirenu reprodukeiju nece i ne moZe stvo-
riti uslove da svaka privredna organizacija samo
iz svojih sopstvenih sredstava vrsi proSirenu
reprodukciju. Medutim, privredne organizacije
¢e biti osnovni nosilac proSirene reprodukeije.
U isto vreme, u prosirenoj reprodukciji e ima-
ti vaznu ulogu i ostali akteri, pre svega, banke,
a gde su osobito zainteresovane i politi¢kote-
ritorijalne crganizacije.

Usvajajuéi ove promene u privrednom sis-
temu, neophodno je odmah konstatovati da ée
se morati uciniti odgovarajuée promene u kre-
dithom i bankarskam sistemu. Privredne orga-
nizacije ¢e biti prirodno upuéene jedna na
drugu. One ¢ée biti u ohjektivnom polozaju da
na drugim osnovama sagledavaju i razvijaju
kooperaciju, podelu rada i integraciju. One ée
biti u moguénosti da prave medusobne finan-
sijske kombinacije, metode finansiranja proiz-
vodnih kompleksa na osnovi sredstava kejima
raspolazu, ukljuéujuéi u ove poslove zaintere-
sovane banke i, eventualno, drustveno-polititke
zajednice. Sama Cinjenica da ée privredne orga-
nizacije raspolagati znatnim sredstvima znati
da ¢e metodi mobilizacije sredstava i njihova
upotreba preko banke zahtevati nove puteve
i nove forme. Banka ée svoja sredstva ulagati
tamo gde ima najveéi ekonomski interes, §to
treba da je dovede u poloZzaj poslovnog part-
nera. U vezi s tim, treba izgraditi mehanizam
kojim ée se obezbediti ovaj ekonomski interes
i izbeéi subjektivni elementi u ovem odnosu.
Verovatno je da sem banke treba i poslovna
udruZenja privrednih organizacija, privredne

11e

komore i drugi, da vr3e svoj uticaj u pravcu
razvijanja ekonomskih i rentabilnih investicija,
tehnoloskih, savremenih, optimalnih i koje naj-
vide edgovaraju nadoj privrednoj politici. Prema
tome, i u ovoj sferi su neophodne kvalitetne
promene. Medutim, funkcionisanje jednog tak-
vog sistema pretpostavlja, pre svega, odgovara-
juéa reSenja u mehanizmu cena i raspodele
uskladenih s razvojnim zadacima.

U dosadasnjem periodu su se ostvarile oz-
biljne disproporcije u razvoju materijalne pro-
izvodnje, koje se odrazavaju u zaostajanju
sirovinske industrije, energetike i poljopri-
vrede, u predimenzioniranju izvesnih kapaci-
teta preradivatke industrije, u veoma razli-
titom polozaju raznih delatnosti, koji nije
u skladu s njihovim rezultatima poslovanja. To
je dovelo ne samo do neuskladenosti u razvoju
materijalne proizvodnje, nego i do problema
nagradivanja prema radu, razvoja radnickog
samoupravljanja i uopite remetilo na3e drui-
tvene odnose. Ceo taj kompleks je u vezi, pre
svega, s politikom cena i zahteva otklanjanje
disproporcije u cenama. Odmah da kaZem da
se slazem sa materijalom da otklanjanje dis-
proporcije u cenama znati uvek stvaranje po-
voljnih uslova za privredivanje odgovarajuéih
privrednih organizacija i grupactja i drustvenih
delatnosti. Medutim, dosadainje kretanje cena
dovelo je do dispariteta koji su imali viSe ne-
gativnih  posledica. Pre svega, deformisanje
rentabiliteta, kako u domaéoj tako i u medu-
narodnoj razmeni, zbog forsiranja izvesnih
grana grupacija i proizvoda. Disparitet cena
deformiSe i investicionu orijentaciju. Nepo-
sredni proizvodadi ne poznavajuéi disparitet
cena oporedeljuju se za investicije koje su tre-
nutno najrentabilnije, iako objektivno imaju
povoljnije uslove za neku drugu preizvodnju
koja je, u isto vreme, i drudtveno rentabilna.
U isto vreme, vrii se prelivanje dohotka izme-
du grana i grupacija i na taj naéin postojece
cene ne donose svakoj grupaciji srazmeran do-
hodak. Neke analize pokazuju da niske cene
imaju one grane i grupacije &iji su proizvodi
deficitarni i koje treba brZe razvijati.

Cenama se ostvaruje nizak dohodak oblasti
grane i grupacije koje su u naSoj privredi ne-
razvijene, ¢iji su proizvodi deficitarni, na trzi-
§tu i ¢iju proizvodnju treba povecati. (Poljo-
privreda, bazi¢na industrija, crna i obojena me-
talurgija, proizvodnja gradevinskog materijala
i uopste proizvodnja reprodukcionog materi-
jala). Disparitet koji sada postoji je direkino
suprotan disparitetu koji bi se pojavio na Cisto
ekonomskim elementima i u skladu s daljnim
razvojem te proizvodnje, jer ove grane treba
da budu stimulirane za brzi razvoj. Poljopri-
vreda i obojena metalurgija su grane koje ima-
ju majveéi izvoz i izvoz po najpovoljnijem
kursu. Uzeo bih za primer proizvodnju bakra.
Danas, na primer, cena bakra na svetskom trzi-
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3tu je u porastu i dostize prema kursu od 750
dinara $ 600.000 — 650.000 dinara po toni.
Prema tome, sadadnja cena bakra od 550.000. —
dinara po toni odgovara paritetu od oko 650
dinara $. Tendencija razvoja potrodnje bakra
u svetu i kod nas mesumnjivo upucuje na za-
kljutak o potrebi brieg i jadeg razvoja bakra.
Medutim, zbog deformisanih cena bakra i dru-
gih uslova privredivanja ispada da su renta-
bilnost i efekti, koji se sada postiZzu u proizvod-
nji bakra, nedovoljni i ne stimuliraju privrednu
organizaciju ma dalju proSirenu reprodukeiju.
Pored ostalog, to je posledica i politike plafo-
niranih cena zbog deficitarnosti bakra.

Posmatrajuc¢i akumulativnost cele grupacije
proizvodnje i prerade bakra, prema podacima
zavriénog rafuna za 1963. godinu, interesantni
su padaci o izdvajanju sredstava ove grupacije
za potrebe federacije. Ukupna izdvajanja za
federaciju ove grupacije iznose 23 milijarde
dinara (od Zega na rudarsko-topionié¢ki bazen
Bor dolazi oko 6 milijardi). Radi uporedenja iz-
neéu da su ukupna ulaganja u Majdanpeku iz-
nosila oko 25 milijardi. 1li, ukupna ulaganja u
osnovna sredstva za udvostru¢avanje kapaciteta
proizvodnje bakra, zajedno sa prugom Bor-
Majdanpek, iznose oko 94 milijarde.

Ako uporedimo izdvajanje za federaciju na
100 dinara uloZenih sredstava (koja se sastoje
ad poslovnog fonda za kredite za osnovna i obr-
tna sredstva) dolazimo do ovih podataka:

Ulozena 121?vaia-

sred. (u fijaza

dinari- federaci-

ma) ju(edin)

Industrija SFRJ u 1962. godini 100 115
Ukupna proizvodnja i prerada

bakra u 1963. godini 100 16,5

Prema ovim podacima proizvodnja i prerada
bakra u 1963. godini na 100 dinara uloZenih
sredstava viSe je opteretena izdvajanjima za
federaciju nego ostala industrija. Efekat ove
razlike iznosi oko 7 milijardi dinara.

Moze se ukazati na jedan poseban problem
koji se ovim prouzrokuje. Uslovi privredivanja
u Boru odreduju granicu donjeg graniénog
sadrza]a metala u rudi koja je rentabilna za
proizvodnju. U dana$njim uslovima, ova gra-
nica je iznad granice koja je danas rentabilna
u drugim zernljama, na primer, u Americi, Po-
ljskoj itd. To mo%e naneti Stetu privredi, jer
se u Boru i Majdanpeku nalazi oko 200 miliona
tona rude, koja po ekonomici koja danas vlada
u svetu predstavlja dragocenu bazu, a danas
se ne uzima u obzir u bilansnim rezervama.

Prema programu investicione izgradnje rud-
ni¢ko-topionickog bazena Bora proizvelo bi se
oko 95 hiljada tona elektrolitnog bakra, a za o-
vakvo proSirenje potrebna su nova ulaganja u
visini od oko 100 milijardi dinara. Efekti novog

ulaganja ogledaju se, pre svega, u poboljSanju
deviznog efekta, pored ostalih pokazatelja,
rentabiliteta koji daje proizvodnja i prerada
bakra.

Devizni efekat iznosi: pre investiranja 18,077
mlrd., posle investicija 37,318 mlrd.

Na taj nadin vrednost uvozne opreme bila
bi nadoknadena iz deviznog priliva za jednu
godinu i Cetiri meseca. Na osnovu ovoga, mozZe
se reéi, prvo, da veliko ucesée u raspodeli ostva-
rene akumulacije u proizvodnji i preradi bakra
ukazuje na visoku akumulativnost ove grane,
drugo, da primena regulativinih mera zajednice
u formiranju cena, odnosno u sekundarnoj ras-
podeli ¢ini da proizvodnja bakra nije u mogué-
nosti da ostvari takvu akumulaciju koja bi joj
bila pofrebna za njen razvoj; treée da ulaganja
u proizvodnju i preradu bakra u celini su ren-
tabilna, jer se potpunije koriste rudne rezerve.
formiraju se buduée potrebe domadeg trZista,
povetava se izvoz, pri éemu se postizu znatno
bolji devizni efekii od dosadadnjih, povetava
drudtvena i preduzetna akumulativnost.

Ako bi se i§lo na varijantu razvitka i prosi-
renja samopreradivackih kapaciteta pod uslo-
vom uvoza potrebne koli¢ine bakra, devizni
efekat bio bi gotovo upola manji éak od do-
sadanjeg.

Iz ovog primera bih izvukao zakljutak da
bi posao u vezi sa ustanovljenjem pariteta cena,
nasih i inostranih, dao pozitivhe rezultate time
5to bi formirao strukturu izvoza koja nama od-
govara i 8to bi zahtevao razvitak one proizvod-
nje koja ima mogucnosti za postizanje povolj-
nih rezultata u medunarodnoj razmeni.

Svakako da se pitanja daljnjeg privredno
razvoja me mogu rediti samo politikom cena,
vet da sva pitanja i to prodirena reprodukeija,
cene, instrumenti sekundarne raspodele, uloga
banke i politickoteritorijalnih organizacija,
udruzenja, itd. predstavljaju povezanu celinu
u kojoj treba svaki od ovih elemenata povezati
sa potrebama drudtvenog i privrednog razvitka.
Time problemi privrednog sistema postaju
kompleksniji i zahtevaju postepno reSavanje.

Posto reSavanjem tih problema moZe biti
samo postupno, potrebno je odabrati najhitnije.
To je u vezi i sa mestom i ulogom drustvenog
plana. DruStveni plan u naSem privrednom
sistemu postaje sastavni deo i jedan od eleme-
nata privrednog sistema. DruStvena zajednica
je zainteresovana da se ostvari skladan opti-
malni razvoj privrede i, u skladu s tim, postav-
lja ciljeve i zadatke i planski ih usmerava.
Ona je zainteresovana da se ciljevi u najvecoj
moguéoj meri ostvare. Ne samo da je moguéno
nego je i neophodno delovanje instrumentima
privrednog sistema, tako da oni usmere pri-
vredu na realizaciju ciljeva postavljene privre-
dne politike. Radi ostvarenja takve politike,
kao &to je i u materijalu istaknuta moguénost,
federacija treba, pored ostalih prava i duZnosti,
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da osigura sredstva za izgradnju tako krupnih
objekata kao §to je Bor, pre svega, radi velike
koristi za celu privredu koja ima ova proizvod-
nja, zatim, radi sredstava koja, po svojoj pri~
rodi, ovakav objekat zahteva. Uostalom, kao
ito sam izneo, ova se sredstva — na ovaj ili
onaj nadin — relativno brzo vraéaju.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Dragutin Bogkovié, ¢lan Privred-
nog vijeéa.

Dragutin Bogkovié (izborna jedinica Beo-
grad V):

Jedna od osnovnih karakteristika nageg pri-
vrednog razvoja u proteklom periodu je stalno
prodirivanje i jatanje materijalne osnovne rad-
mih organizacija, &to je doprinelo daljnjem
razvoju i jatanju sistema samoupravljanja,
povetavanju produktivnosti, ubrzanju tempa
privrednog rasta kao i daljnjem razvoju dru-
Stveno-ekonomskih odnosa.

Razumljivo je 5to u proteklom periodu nije
bilo moguéno resiti sve probleme privrede, niti
sprediti da se kao posledica nesavrienosti po-~
stojeéeg privrednog sistema — ¢ak jave i neki
novi problemi. Takve pojave su neminovne i
zakanite, te nema nikavkih razloga da neke
odluke donosimo nabrzinu, posebno zbog taga
Sto te izmene u sistemu imati vrlo jakog utica-
ja na izvrSenje sedruogodi$njeg plana, a onda
i zbog toga ¥to nade odluke treba da imaju §to
duzi vek trajanja, jer Cesto izmene u sistemu
i u instrumentima unose elemente nestabilno-
sti u politiku radnih organizacija i nanose oz-
biljnu &tetu privredi i druitvu u celini.

Dapustite da iznesem misljenje samo o ne-
kim problemima za koje smtaram da zasluZuju
nasu paznju. Pre svega, kada je reé o materi-
jalnom poloZaju radnih organizacija onda, i
pored svih uspeha koji su na tom polju postig-
nuti, ipak stoji éinjenica da postoje ozbiljne
potrebe da se njihov poloZzaj znatno popravi,
a za to postoje i Siroke mogutnosti. Pored re-
lativno velikih moguénosti koje pruza inten-
zivnije koriS¢enje unutrainjih rezervi u rad-
nim organizacijama, velike moguénosti za jaca-
nje materijalne osnove privrede postoje i u op-
&toj raspodeli dohotka izmedu =zajednice i
radnih orgamizacija.

U tom cilju su usmereni i predlozi dati u
materijalu koji nam je dostavljen za ovu sed-
nicu i nesumnjivo u foj oblasti je moguéno
naéi refenja. Ta refenja trebalo bi da budu
takva da omoguce brze realizovanje u praksi
politike koja je usmerena na izjednalivanje
uslova rada i sticanja dohotka kao preduslova
za uspeSno ostvarivanje principa magradivanja
prema radu, zatim, na jadanje materijalnog po-
lozaja radnih organizacija radi njihovog pot-
punog osposobljavanja za reSavanje, kako

problema Zivotnog standarda radnih ljudi, tako
i problema prosirene reprodukcije.

Pri traZenju refenja u ovoj oblasti, ne bi
trebalo ispustiti iz vida &injenicu da se veé ne-
koliko godina ¢&ine napori u praveu jadanja
materijalnog poloZaja radnih organizacija i
uspesi koji su u tom praveu postignuti ogledaju
se u stalnom povefanju mase sredstava koja
ostaje radnim organizacijama. Medutim, u ras-
podeli neto-produkta izmedu zajednice i rad-
nih organizacija jo§ uvek je veliko zahvatanje
od zajednice. Cak je u poslednjim godinama
dodlo i do poveéanog zahvatanja, Sto u osnovi,
nije u saglasnosti s politikom koja je usvojena.
Taka, na primer, u 1961. godini zajednica je
zahvatila 5% neto-produkta privrede. U 1962.
godini taj procenat je iznosio 56,5, a za 11 me-
seci u 1983, godini iznosio je 58,6%.

Verovatno da postoje i opravdani razlozi za
ovu pojavu. Medutim, &ini mi se da je do ovoga
doSlo zbog toga Sto nismo uvek posmatrali
i ocenjivali integralno dejstvo svih mera koje
smo donosili u oblasti privrednog sistema.

Na ovakav zakljulak, pored ostalog, navodi
me i ovaj primer. Pre kratkog vremena doneli
smo Zakon o ukidanju doprinosa na vanredni
prihod. Jedan od osnovnih motiva za podnoie-
nje ovog Zakona bila je teZnja da se ovom me-
rom ojaca materijalni polozaj radnih organi-
zacija i, verovatno, da bi se ovaj cilj i postigao
da gotovo, u isto vreme, nismo doneli i Zakon
0 izmeni carinskih stopa. Kao rezultat simul-
tanog dejstva jednog i drugog zakona u pri-
vredi Beograda su uofene ove pojave: materi-
jalni polozaj onih radnih organizacija koje su
ranije placale doprinos na vanredni prihod go-
tovo da uopSte nije popravljan, jer su za gotovo
isti iznos, koji je ostao radnim organizacijama
ukidanjem doprinosa na vanredni prihod, po-
vecani troskovi poslovanja zbog poveéanja ca-
rine (primer: »QGalenika«, kojoj je ostalo 400
miliona, a carine su poveéale trogkove za 450
miliona). Jo§ ozbiljnije su posledice u radnim
organizacijama koje nisu do sada placale dopri-
nos na vanredni prihod. Njihov materijalni po-
loZzaj me samo Sto nije poboljian, veé je pogor-
ian, jer ukidanjem doprinosa na vanredne pri-
hode deo dohotka na samostalnom raspolaga-
nju nije im povecan, a troSkovi poslovanja su
povecani poveéanjem carina, 3to ée kao posle-
dicu imati dalje smanjenje dohotka pri pret-
postavljenoj istoj produktivnosti rada.

S obzirom na to &to je moguéno da ovakvih
pojava ima i u drugim krajevima zemlje, mis-
lim da bi bilo korisno proué¢iti dejtsvo ova dva
pomenuta zakona kako bi se dobio 3to tadniji
odgovor ma pitanje: da li smo ovim merama
postigli cilj koji smo Zeleli, odnosno da li su
ove mere doprinele jacanju materijalnt_)g po-
lozaja radnih organizaeija. Pritome bi bilo do-
bro to sagledati po oblastima privrede i po
granama privrednih oblasti, s obzirom na to §to
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neke grube ocene pokazuju da je ovo dejstvo
bilo razlitito za pojedine oblasti i grupe. Ovo
bi bilo korisno pasebno radi razmatranja dalj-
nih mera koje treba da unesu izmene u raspo-
deli netoprodukta izmedu zajednice i privrede,
u cilju da se ojata materijalna osnova radnih
organizacija.

U materijalu koji sluzi kao osnova za ovu
diskusiju izneto je misljenje da bi jedan od pu-
teva za jatanje materijalnog polozaja privred-
nih organizacija mogao biti i ukidanje dopri-
nosa drudtvenim investicionim fondovima.
Smatram da bi traZenje reSenja u tome praveu
svakako bilo korisno i moglo bi da pobolj$a po-
loZzaj radnih organizacija, jer bi se, prema po-
dacima iz 1962. godine, oko 9% netoprodukta
zadrzalo u radnim organizacijama. Medutim,
ovde treba istaknuti da je raspon obhaveza iz
dohotka relativno 8irok. U 1962. godini on se
kretao od 3,8% za poljoripvredu — do 12,9%
za trgovinu i ugostiteljstva. Zbog toga ée i vi-
sina sredstava, koja ¢e po ovoj osnovi ostati
biti razli¢ita za pojedine privredne oblasti i
grane. Naime, ako bi se i§lo na potpuno ukida-
nje doprinosa iz dohotka i doprinosa drugtve-
nim investicionim fondovima za sve oblasti
i grane privrede, bez cbzira na njihovo sadas-
nje stanje i uslove privredivanja, onda bi se
najmanje pobolSao poloZaj onih oblasti i grana
u kojima je federacija morala dosada da inter-
veniSe premijama, dotacijama i regresima.

Oslanjajuéi se na podatke iz 1962. godine,
industriji bi posle ukidanja doprinosa iz do-
hotka ostalo oko 10%n neto-produkta.

Medutim, ovi procenti se kreéu i u oblasti
industrije uw &irockom dijanazonu u zavisnosti
od grane, te ¢e i tu do¢i do znatnih razlika u
visini sredstava kaja astaju radnim organizaci-
jama. Zbog toga smatram da bj bilo korisno
prouéiti moguéna dejstva predloZenih mera, sa-
gledati materijalni polozaj pojedinih oblasti i
grana privrede i na osnovu toga safiniti pred-
log konkretnih mera o kojima treba da odluti
Savezna skupstina.

U uskoj vezi s ovim pitanjem je i sistem
cena, s obzirom na to 3to sistem cena u velikoj
meri predodreduje materiialni poloZaj privred-
nih oblasti, grana i radnih organizacija.

Pre svega, objektivno se moZe tvrditi da je
dosada3nji sistem cena u znatnoj meri doprineo
sprefavanju neopravdanog povetanja cena i
podsticanju radnih organizacija na poveéanje
produktivnosti.

Medutim, isto tako moZe se reéi da je taj
sistem, u osnovi, omoguéivao prelivanje aku-
mulacije iz jedne privredne organizacije u dru-
gu, jer je omoguéivao jednima da slobodno for-
miraju cene, dok su cene drugih bile pod reZi-
mom kontrole, plafoniranja, zamrzavanja itd.

O tome se moZe navesti viSe primera, a ja
Z¢u navesti samo jedan. Jedno od najveéih beo-
gradskih preduzeéa (Tndustrija motora i trak-

tora), koje zoposljava preko 4.000 radnika, veé
godinama posluje na ivici rentabiliteta, pored
ostalih razloga i zbog toga $to je njenom final-
nom proizvodu (traktoru) cena odredena jo$
1960. godine i do danas nije promenjena. S
obzirom na to to je veé¢ u toj godini odredena
cena bila niZa od cene kodtanja i s obzirom na
to 5to su cene materijala, kooperacije i usluga
u proteklom periodu znatno poveéane, preduze-
¢e nije moglo da ostvari rentabilnu proizvodnju
i iz godine u godinu i§lo je u gubitak. Nije tefko
pretpostaviti kalvi politicki problemi su se tu
javljali i kakvi su uslovi postojali za razvijanje
sistema.

Navedeni primer je samo ilustracija odnosa
koji se stvaraju dejstvom sadadnjeg sistema
cena. Takvih primera svakako da ima i u dru-
gim granama industrije, o éemu govore ovi
podaci:

U 1962. godini realizacija proizvodnje izvr-
gena je po ovim cenama:

Metalna industrija -— 59% je realizovano
po cenama pod kontrolom i evidencijom, 41%b
po slobodnim cenama.

Elektroindustrija — 84,1% proizvodnje je
realizovano po cenama pod evidencijom i kon-
trolom, 15,9% po slobodnim cenama.

Hemijska industrija — 59,9% je realizovano
po cenama pod kontrolom i evidencijom, 21,5%
po plafoniranim cenama, 18,6% po slobodnim
cenama.

Prehrambena industrija — 30,9%0 proizvod-
nje je realizovano po cenama pod evidencijom
i kontrolom, 35,7% pa slobodnim cenama.

Kao 3to se vidi, pod razli¢itim sistemom
cena ne samo da su proizvodi iz raznih oblasti
privrede nego je i u jednoj oblasti reZim cena
razli¢it, u zavisnosti od grane i, dalje, u jednoj
grani postoji vrlo veliko Sarenilo u pogledn
cena za pojedine vrste proizvoda.

Zbog toga, a imajuéi u vidu da je dosadas-
nji sistem cena u priliénoej meri doprinosio
stvaranju nejednakih uslova privredivanjia, kao
i to da je problematika cena izuzetno te$ka i
kompleksna, smatram da, pored hitnih mera
kote treba preduzeti za re$avanje nekih akut-
nih problema (kao §to je odnos cena poljopri-
vrednih i industrijskih proizvoda), u isto vreme,
treba vrlo detaljno prouéiti celokupnu proble-
matiku i predloziti takva reSenja koja ée za
duzi period obezbediti stabilnost na trZistu.

Izmene u op$toj raspodeli dehotka sigurno
da predstavljaju put kojim ¢e se prosiriti i oja-
¢ati materijalna osnova radnih organizacija,
&ime ée se one osposobiti za samostalnije vr-
Senje proSirene reprodukcije, za brze poveta-
nje proizvodnje i produktivnosti i za uspesnije
reSavanje problema litnog i drustvenog stan-
darda, Sigurno je da mere koje budemo dono-
sili nete u istoj meri pogodovati svim oblastima
i granama privrede S tim treba da se pomi-
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rimo kao neéim $§to je neminovno. Medutim,
ipak smatram da bi bilo neophodno obezbediti
da preduzete mere omoguée ostvarenje maksi-
malnih rezultata u zemlji. Takvim kriteriju-
mima treba posmatrati i predloge kaji nam se
podnose na razmatranje. Naime, u sklopu mno-
gih uticajnih E&inilaca i pribliZno istog broja
varijanti reSenja, mislim da moramo traZziti
optimalne kompromise, a to su takva resenja
koja ¢e zemlji kao celini omogudéiti ostvarenje
maksimalne brzine razvoja, pri ¢emu se, samo
po sebi, razume da takva refenja neée uvek u
istoj meri pogodovati sviro oblastima i granama
privrede.

Ovo ne znadi da bi trebalo ispustiti iz vida
razlike koje postoje izmedu materijalnog polo-
%aja i uslova privredivanja u pojedinim obla-
stima i granama privrede nego to znaéi da se
ha$ te ¢injenice moraju uzeti u obzir kada se
traZe najbolja re§enja u okviru zemlje. Takode,
to znadi da se u razmatranju ovako vaznih pro-
blema, kao &to su problemi daljnjeg razvoja
privrednog sistema, ne bi smeli ispustiti iz vida
ni svi ostali éinioci koji uti¢u na kvalitet od-
luka. Konkretno tu mislim na ovo:

Jedan od osnovnih ciljeva naseg daljeg pri-
vrednog razvoja je stvaranje takvih uslova koji
¢e omoguéiti maksimalnu aktivnost potencijal-
nih snaga u cilju stvaranja takve privrede, a
posebno industrije, koja ée biti organizovana
na savremenim nauénim principima, koja é&e
primenjivati najsavremeniju tehnologiju i biti
najsavremenije opremljena, jer takva privreda
odnosno industrija, pru%a maksimalne mogué-
nosti za povetanje proizvodnje i produktivno-
sti, a time i Zivotnog standarda radnih ljudi.
U isto vreme, takva privreda omoguéuje rela-
tivno brzo ukljufenje u svetske normative
cena i dostizanje svetskih normativa kvaliteta,
§to su osnovni preduslovi za daljnje prodiranje
na inostrano trzi§te. Sigurno je da razvijenije pri
vredne oblasti, grane i radne organizacije imaju
maksimalne mnguénosti za dostizanie ovog ni-
voa i sigurno da naSa privredna politika treba
da bude usmerena u praveu podsticanja razvoja
ovakvih radnih organizacija. Medutim, &ni mi
se, na Zalost, da ni tu ne moZemn donositi je-
dnostrana refenja, nego da i tu moramo traziti
kompromis izmedu jednog takvog razvoja i ra-
zvoja onih grana i ohlasti privrede koje su zao-
stale, jer su bas to oblasti privrede u kojima
ie proces razvijanja sistema samoupravljanja
iSao sporijim tempom u poredeniu s onim obla-
stima koje su mogle da ostvare veéa sredstva
i stvore 3iru materijalnu osnovu, na kojoj su
se razvijali i odgovarajuéi drustveno-ekonum-
ski odnosi.

Na kraju, dopustite mi da iznesem svoje mi-
§Yjenje o nekim problemima pro$irene repro-
dukeije. Jaanjem mmaterijalnog poloZaja radnib
organizacija, do knjeg ¢ée svakako doéi, dej-
stvom daljih mera privrednog sisterna, pove-

tate se moguénosti radnih organizacija da iz-
dvajanjem veéih sredstava za li¢ne dohotke
uspes$nije reSavaju probleme litnog i drustve-
nog standarda radnih ljudi i, u isto vreme,
doéi ¢e do povectanog izdvajanja sredstava za
prodirenu reprodukciju. Ukidanjem drustvenih
investicionih fondova, i prenoSenjem sredstava
na poslovne banke, zatim, koncentracijom sred-
stava radnih organizacija orofavanjem u po-
slovnim bankama i uspotavljanjem poslovnog
odnosa izmedu banaka i radnih organizacija,
sigurno je da ée se postiéi bolji uspesi u poli-
tiei investiranja i sigurno je da ¢e se sredstva
racionalnije troSiti nego dosada. To ¢e, sva-
kako, predstavljati veliki doprinos u pogledu
redavanja mnogih problema koji u toj oblasti
postoje, ali da za neke probleme i dalje treba
traziti reSenja. Tu, pre svega, mislim na pojave
lokalizma, koje smo imali u dosada$njaj praksi,
a kaje su dovodile do stvaranja veceg broja sit-
nih preduzeta sa istim proizvodnim progra-
mima, pa ¢ak i tamo gde su uslovi bili izrazito
nepovalini. Misljenje Kkoje je izraZeno u mate-
rijalu da ée se uticaj teritorijalnopoliti¢kih za-
jednica na politiku prosirene reprodukeije u
novim uslovima umanjiti moglo bi se prihva-
titi pod pretpostavkom da drustveni organi
upravljanja banaka vode politiku koja ée biti
usmerena na izvrSavanje dru$tvenih planova
teritorijalnopolitickih zajednica, uz uvaZavamje
neophodnosti ekonomsko-tehnoloske integracije
i podele rada u okviru jedinstvenog podruéja
zemlje.

U tom smislu bi trebalo, instrumentima
drustvenih planova, kao i organizacijom ban-
karsko-kreditnog sistema, obezbediti potpunu
odgovornost banaka za plasman drustvenih
sredstava reprodukcije, u skladu s druStvenim
planovima i1 opStim interesima zajednice.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Voja Lekovié, ¢lan Saveznog vi-
jeca.

Voja Lekovié (izborna jedinica Prijepolje):

Drugarice i drugovi poslanici, posmatrajuéi
na$ sistem u celini, bez sumnje se moZe reci
da su cene u nafim uslovima osnovni i najzna-
tajniji oblik drudtvene raspodele. Cene i nji-
hovi medusobni odnosi neposredno wutitu na
poloZaj proizvodata i njihovu sposobnost za
prostu i prodirenu reprodukciju, pa samim tim
i ra njithovu orijentaciju i pravce razvitka.

Gledajudi s tog aspekta, cene su jedan od
najznaéajnijih éinilaca a ostvarivanju principa
raspodele prema radu i nagradivanja prema
uéinku.

Oluda, utvrdivanje cene administrativno za
pajedine proizvode i usluge, neophodno se mo-
raju sagledati i sve posledice keje iz toga pro-
izlaze 1 §ta to moze da znaéi za pojedine pri-
vredne granme ili teritorijalna podrudja. Ako se
ne ki vedilo rafuna o svim tim moguénim po-
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sledicama X%oje bi nastale, moglo bi se desiti
da se nadu u neravnopravnom poloZaju ne
samo pojedini kolektivi, nego i teritorijalna po-
drudja, u zavisnosti od strukture njihove pri-
vrede, a to bi — u krajnjoj liniji — znaéilo
dovesti u pitanje demokratiju i ceo sistem koji
je sav sazdan na demokratiji. Umanjivati de-
mokratiju u sistemu drustvenog samoupravlja-
nja to bi znaéilo sakatiti sistem, uciniti ga ne-
sposobnim da progresivno deluje.

Govoreti ovo i ovako. nikako ne mislim da
se moze pustiti da sve ide svojim tokovima i
da se moze ostati bez jedne konkretne politike
koja se neophodno mora unositi u te tokove,
§to podrazumeva jedno savremeno drudtvo.
Medutim, postavlja se pitanje da 1i ovako i
ovoliko. Da li je potrebno utvrdivati cene za bli-
zu 70% proizvoda u nasoj privredi; na koji na-~
¢in zajednica koja utvrduje cene za mnoge pro-
izvode kompenzira tu razliku i da li je ona ade-
kvatna ili se, desto, vrSi i neopravdano preli-
vanje iz jedne privredne grane u drugu i na
taj nadi stvaraju nejednaki, pa, moZe, biti, u
nekim sludajevima, i nedemokratski odnosi.

Za ilustraciju ovoga §to sam do sada rekao,
Zeleo bih, drugarice i drugovi poslanici, da
skrenem vadu paZnju na prilike i uslove pod
kojima posluju saobratajne radne organizacije
kod nas.

Poznato je da je druStvena zajednica cinila
velike napore i ulagala ogromna sredstva u po-
sleratnom periodu za unapredivanje i moderni-
zaciju saobraéaja kao veoma znacajnog Cinioca
za privredni | opste drultveni razvitak. Bez
sumnje da su ta ulaganja, koja idu na oko 1.170
milijardi dinara, uéinila da je saobraéaj kao
privredna grana ostvario veoma veliki korak
u svom razvitku, da su, moze se reéi, izgradene
nove saobracajne grane (kao Sto su savremeni
drumski i vazdudni saobraéaj). No, valja kon-
statovati da je saobracaj kao celina, pa i poje-
dine mnjegove grane, u velikom zaostajanju
prema ostaloj privredi i drugim drustvenim
potrebama.

Prema tome, Zelim da naglasim pred ovim
visokim Domom narodnih predstavnika da zao-
stajanje saobracéaja za privrednim i druStvenim
razvitkom predstavlja jedan od najkrupnijih
problema nase zemlje i njenog dalnjeg razvitka.

Jednom reéju: saobraéaj je veé postao onaj
¢inilac koji uslovljava dinamiku daljnjeg ra-
zvitka. Upravo, on veé¢ danas deluje kao uspo-
ravajuéa sila toga razvibtka.

Cini mi se da nema potrebe da nabrajam
— posto je to poznato— koji su to &inioci kojj
su doveli do ovakvog stanja u saobraéaju.

U svom daljem izlaganju zadrZaéu se na
pitanju cena preko kojih se vrdi naplata za
uéinjene usluge u saobracéaju i raspodeli ostva-
renog dohotka, dakle, pri onom delu problema
u saobradaju koji su u direktnoj vezi s nasim

privrednim sistemom i s njegovim funkcioni-
sanjem u ovoj grani privrede.

Dosadasnja praksa politike cema tretirala je
saobratajne tarife, prvenstveno, kao instru-
ment tekuée politike i koristila se saobraé¢ajnim
tarifama za reSavanje odredenih problema i
odnosa na trzistu, kao i nekih drugih problema,
a tek je u drugom planu dolazila do izraZaja
tarifa kao osnova ekonomike poslovanja sao-
braéajnih radnih organizacija. Ovakav odnos
prema saobraéajnim tarifama uslovio je da se
u nekim saobraajnim granama zadrzao sistem
administrativnog regulisanja tarifa, iako je to,
otigledno, doglo u suprotnost s primenom pri-
vrednog sistema u saobracaju, a, isto tako, i
s razvojem radnitkog samoupravljanja. Zbog
toga se veliki deo dohotka stvoren u sacbraéaj-
nim radnim organizacijama neopravdano preli-
va veé¢ u primarnoj raspodeli postojeéim cenama
usluga i druge grane privrede. Moram reéi da
ovakav karakter sacbraéajnih tarifa sputava
ineijativu radnih kolektiva u saobraéaju, ogra-
nicava njihov interes za poveéanje uéinka rada,
za unapredivanje i modernizaciju saobraéajnog
sistema kao celine. Razume se, to je doprinelo
da su neiskori§éene rezerve kojih ima u sao-
brataju veée nego u ma kojoj grani privrede.
Sve je to dovelo da je saobraéaj u pogledu teh-
ni¢ke opremljenosti u nesrazmernom zaosta-
janju za razvitkom ostale privrede. Kapaciteti
u svim granama saobraéaja, a osobito na Zele-
znici su na vrlo niskom tehnidkom mivou, za-
stareli i istroseni. Tako, na primer, krajem
1962. godine bilo je ukupno 2.530 lokomotiva
raznih vrsta. Od ovog broja jedna treé¢ina je
starija od 45 godina. U strukturi vuénih sred-
stava naiviSe ima parnih lokomotiva, koje u
1962. godini ulestvuiu sa 85%. Od ukuvno
73.000 teretnih kola, koliko ih je bilo na jugo-
slovenskim Zeleznicama u 1962. godini, svega
jedna treéina su kola ispod 25 godina starosti.
Kola starijih od 45 godina ima 36% od ukuopnog
broja, a u saobraéaju se jo$ uvek nalazi i izve-
stan broi kola starijih od 65 godina. Krajem
1962. godine bilo je oko 4.000 putni¢kih kola,
¢ija prosetna starost iznosi oko 44 godine. Vi-
soko uceéfe kola s drvenim sandukom, koja ne
odgovaraju uslovima savremenog saobraéaja, u
znatnoj meri ograni¢ava maguénosti razvoija
putnickog saobraéaja. Reéni saobraéaj karak-
teriSe nedovoljnost i zastarelost. kako vuénih,
tako i prevoznih kavaciteta. 64% putniékih
brodova su stariii od 25 godina. Kod teretnjaka
i tankera 64%a kapaciteta su stariii od 25 go-
dina, dok su 58%b svih §lepova stariji od 45 go-
dina. Ovome treba dodati jo§ i to da u zemlji
postoii nedovolina izgradenost i nepovezanost
saobracajnica. Kao posledica takvog stanja da-
nas se postoieéi kapaciteti u saobraéaju ne ko-
riste u potpunosti, iako ie potraznja za saobra-
éainim uslueama svakim danom sve veta.
Ogromne su Stete koje trpi privreda, pa i dru-
§tvena zajednica kao celina, zato Sto saobraéaj
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zaostaje u onim poslovima koje bi bio duZan da
izvréava taéno i na vreme.

Polazeéi od toga da daljnji razvitak zemlje
neophodno zahteva i sdgovarajuée saobraéajne
usluge, onda postaje jasno da se stanje u sao-
braéaju mora hitno popravljati, jer svi drugi
planovi prestaju biti planovi, ako saobracéaj ne
bude u moguénosti da podmiri potrebe koje
proistitu iz postavljenih planova.

Prema tome, potrebe saobraéaja dolaze u
prvi red od kojeg se mora polaziti u sagleda-
vanju dinamike daljnjeg razvitka. To se mora
tako sagledati. Stoga se moraju naéi odgova-
rajuéa sredstva, inae tefkole koje ¢e nastati
treba ofekivati kao neizheZne, sa svim posledi-
cama koje mogu biti vifestruke.

Prema dosada sagledanim moguénostima i
potrebama razvitka privrede, u marednom se-
dmogodidnjem periodu predvida se povetanje
saobra¢ajnih usluga po stopi od 8,5%0 godidnje;
u robnom prometu, od sadadnjih 112 miliona
prevezenih tona, treba prevesti u 1970. godini
196 miliona tona, a u putniékom saobracaju,
od sadagnjih 341 miliona putnika, treba preve-
sti 648 miliona putnika.

Razume se, da bi se savladan ovako obiman
posao, necphodno je osposobiti sve grane sao-
bracaja da prihvate fe zadatke i realizuju ih
prema potrebama zemlje. Mora se shvatiti da
ovakvi zahtevi koji se postavljaju saobraéaju
podrazumevaju potpunu aktivizaciju svih grana
saobraéaja, kao i to da se vi§e ne moZe dopustiti
ovako slabo koriSéenje retnog i drumskog sao-
braéaja.

Imajudi u vidu ulegu i zadatke koji se po-
stavljaju u saobraaju u nafem privrednom i
dru§tvenom Zivotu, smatram da je neophodno
temeljno preispitivanje osnove dosadasnje eka-
nomske politike u ovoj privrednoj oblasti, a oso-
bito;

— formiranje cena proizvodnje — odnosno
tarifa u saobraéaju;

— investicione politike; i
— instrumenata kojima se vrii zahvatanje

jednog dela dohotka privrednih organizacija
ove grane.

Za ilustraciju dejstva postojeceg sistema
formiranja cena u oblasti saobraéaja mavedéu
podatke iz zavrinih rafuna za 1962. godinu, iz
kojih se vidi da oblast saobraéaja, u kojoj je
skoncentrisana jedna Zetvrtina ukupnih sred-
stava naSe privrede, realizuje svega 8,7% od
ukupnog nacionalnog dohotka privrede; ili.
dalje: na 100 dinara uloZenih sredstava u sao-
braéaju se ostvaruje 11 dinara dohotka, u in-
dustriji 26, poljoprivredi 21, trgovini i ugo-
stiteljstvu 74, zanatsvu 52 itd.

O¢igledno je da ovi odnosi odrazavaju kraj-
nje nepovoljno stanje saobradaja koji zaostaje
¢ak i za poljoprivredom koja je dosada uvek
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bila isticana kao primer nepovoljnog ekonom-
skog poloZaia.

Interesantno je ukazati da je grupa ekspe-
rata — ekonomista obradila poseban materi-
jal (»Analiza ekonomskog poloZaja privrednih
grupacija«) koju je publikovao Savezni zavod
za privredno planiranje i u kojem je moguéno
sagledati stvarni ekonomski polozaj privrednih
oblasti v primarnoj raspodeli nacionalnog do-
hotka i to na osnovi dohotka koji je realizovan
posredstvom trzisnih cena (prema =zavrénim
ratunima za 1962. godinu) i dohotka koji pret-
postavlja dohodna cena utvrdena posebnim me-
todoloskim postupkom autora studije.*

Uporedenjem podataka o dohotku koji su
pojedine privredne oblasti realizovale na tri-
§tu postojeéim cenama i dohotkom koji pretpo-
stavlja dohodna cena, vidi se da dohodak po
trziSnim cenama u saobracaju obezbeduje sve-
ga 46,4%0 dohotka koji bi se realizavao po prin-
cipu dohodne cene. Ovo prevedeno ha stanje u
1962. godini zna¢i da se 53,6% dohotka stvore-
nog u saohracaju ili 260,7 milijardi dinara pre-
lilo u druge oblasti privrede. Prema podacima
iz navedene studije, ako bi se cene formirale
u proseku na nivou dohodne cene onda bi uge-
§e saobracaja u ukupnom nacionalnom dohot-
ku nage privrede trebalo da bude oko 19%
prema 8,7% koliko je ostvareno u 1962. godini.

Nemam nameru da se ovde upustam u na-
brajanje svih moguénih uzroka ovakvog stanja.
Pokazatelji koje sam naveo ukazuju ma mneo-
phodnost da se uzroci avakvog stanja ispitaju,
kalko bi se abezbedio ekonomski ravnopravan
poloZzaj ne samo saobracaja, veé i drugih pri-
vrednih oblasti.

Primena ekonomskih tarifa, pored toga §to
¢e poboljdati ekonomski poloZaj saobraéaja,
omoguéice i privredi u celini da sagleda uticaj
transportnih troSkova na formiranje cena po-
jedinih roba i da na taj natin utie na racional-
niju organizaciju prevoza, pravilniju lokaciju
novih proizvodnih kapaciteta itd. Utvrdivanje
prevoznih cena na osnovi stvarnih troskova
prevoza stvorili bi se pavoljniji ekonomski uslo-
vi za podelu transporta na pojedine saobradajne
grane, u saglasnosti s drudtvenom rantabilno-
§¢u odredene grane saobradaja, a osim toga
ostvarili bi se i potrebni uslovi za koordinaciju
izmedu preduzeéa raznih saobradajnih grana.

Formiranje cena saobraéajnih usluga treba
da se vrii u radnoj organizaciji, jer ¢e se na
taj nadin omoguéiti poslevanje na ekonomskim
principima kao u ostaloj privredi, a 3to je do-
sada u znatnoj meri sputavano centralizovanim

* Pod dohodnom cenom podrazumeva se cena
koja obezbeduje svakoj proeizvodnoj grupaciji, pored
nadoknade materijalnih troskova proizvodnje, i masu
dohotka koja joj pripada po prosetnoj stopi dohotka,
a u srazmeri sa vrednosnim izrazom mase proizvod-
nih faktora (materijalnib ¥ ljudskih) koji eu u njoj
angazovant,
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sistemom prikupljanja i raspodele transport-
nih prihoda odnosno prihoda od postansko-te-
legrafsko-telefonskih usluga. U razreiavanju
ovog vaznog pitanja postavlja se problem tem-
pa prevodenja na ekonomske cene i mera koje
treba da omoguée postepen prelazak na pri-
menu ekonomskih cena, pa je zato potrebno
ovo dobro izuéiti da magle promene ne bi iza-
zvale poremecaje u privredi.

U pogledu dosadasnje politike investicija u
saobradaju, treba ukazati da nju karakteriSe
odsustvo dosledne politike razvoja sacbracaj-
nih kapaciteta. Srednjoroéni kapaciteti. Sred-
njoro¢ni drustveni planovi orijentaciono su od-
redivali obim, strukfuru i pojedine chjekte za
izgradnju u saobracaju. Godi$njim planovima
su, u zavisnosti od formiranih sredstava u pri-
vrednim organizacijama i druStveno-politic¢-
kim zajednicama, odredivane konkretne inve-
sticije za pojedine objekte, éesto bez abzira na
politiku postavljenu u srednjorofnim plano-
vima. Zbog toga je dolazilo do znatne nesigur-
nosti 1 nedovoljno jasne perspektive u pogledu
obima, dinamike i rokova izgradnje, 3to je
imalo odraza na produzivanje rokova izgradnje
i aktiviziranja uloZenih sredstava. U periodu
od 1947. do 1962. godine u sacbraéaj je uloZeno
1,170 milijardi dinara. Indeks porasta ukupnih
investicija u privredu u periodu od 1952. do
1962. godine iznosio je 266, u femu industrija
308, a saobracaj 184. Ovakva nesrazmera ula-
ganja, pracena vrlo intenzivnim kori3éenjem
saobratajnih kapaciteta, dovela je do istroseno-
sti saobracajnih sredstava, usled Cega je doslo
do disproporcije izmedu transportne moéi sao-
braéaja i stvarne proizvodnje i poireba za
transportom. Podatak da je u 1962. godini sa-
daSnja vrednost aktivnih osnovnih sredstava
u odnosu na njihovu nabavnu vrednost u celoj
privredi iznosila 63,2%, u industriji 65,8% a
u saobradaju 50,7%0 jasno pokazuje istroZenost
sredstava transporta, kao i nesklad izmedu ula-
ganja u ostalu privredu i saobracaj.

Jugoslavija ima veoma povoljne uslove za
razvitak reénog saobrataja, kako unutradnjeg,
tako i medunarodnog, s obzirom na njen geo-
grafski polozaj. Postoje svi uslovi da se reéni
saobraéaj razvije i njime prevoze brie i jefti-
nije odredene masovne robe i da se izbegne
dosadasnja praksa prevoza Zeleznicom uz znat-
no skuplje cene, a osim toga uz angaZovanje,
ionako, nedovoljnih kapaciteta na 3Zeleznici.

Sve ovo govori da je neophodno preispitati
dosadadnji metod i sistem investiranja u sao-
bra¢aju sa stanovi$ta usvajanja i u saobradaju
opStih nacela kreditiranja investicija u pri-
vredi, vezujuéi politiku investiranja za nepo-
sredni interes radnog kolektiva u saobraéajnom
preduzedu.

U pogledu koriséenja kredita, potrebno je
saobraéajnim organizacijama obezbediti isti

mehanizam dobijanja kredita kao i u ostaloj
privredi, s tim da uslovi koriS¢enja kredita, vi-
sina ufeS¢a privredne organizacije i rokovi
otplate, budu u zavisnosti od karaktera inve-
sticija. U pogledu izgradnje velih saobraéaj-
nica Sireg znataja, neophodno je zakonom od-
rediti nacin njihovog finansiranja i rok zavr-
Setka da se ne bi ulagala sredstva koja godinama
stoje neaktivirana, jer se pojedini objekti grade
etapno i vremenski nesinhronizovano, usled
dega trpi ne samo sacbraéaj, veé i privreda u
celini.

Trebalo bi proveriti instrumente kojima se
vrdi zahvatanje dela dohotka iz privrednih
organizacija u saobrafaju, jer neki od njih
pokazuju suprotno dejstvo od onog koje je ode-
kivano kada su ti instrumenti bili uvedeni.
Tako, na primer, odredivanjem niskih stopa
amortizacije ili neobuhvatanje amortizacijom
nekih objekata (donji stroj pruga, puteva u ce-
lini, operativne obale u lukama i piste na aero-
dromima) suzavale su se ekonomske moguéno-
sti privrednih organizacija u saobraéaju i time
ogranicavala njihova sposobnost, ¢ak i za pro-
stu reprodukeiju.

I pored postejanja odredenih olakSica, re-
gresa i dotacija koje su davane pojedinim sao-
bra¢ajnim granama, u sekundarnoj raspodeli
sachbraéaj je u nepovoljnijoj situaciji od ostalih
grana privrede, koje i u primarnoj raspodeli
trzisfnim cenama obezbeduju relativho veéi
dohodak. Tako, na primer, u 1962. godini iz
saobradaja raznim instrumentima je zahvaceno
48%0 od ukupno realizovanog dohotka ili oko
106 milijardi dinara. Nasuprot tome, za odrZa-
vanje i proSirivanje kapaciteta, kao i za po-
kri¢e li¢nih dohodaka, ostalo je sacbraéajnim
radnim organizacijama 52% realizovanog do-
hotka ili oko 119 milijardi dinara. Prema tome,
ako bi se privredne organizacije u saobracaju
postavile u ravnopravan ekonomski poloZaj
s drugim privrednim organizacijama, onda bi
prestala potreba za davanjem bilo kakvih re-
gresa ili dotacija ovim radnim organizacijama.

Zeleo bih — na kraju — da kaZem nesto i
o nekim aspektima odnosa i uzajamne poveza-
nosti saobraéaja i privrede, koja bi u narednom
periodu neminovno morala da dode do jadeg
izrazaja.

Ekonomske tarife i primena privrednog si-
stema u sacbrac¢aju nametnuée u potpunoj meri
potrebu da se prilikom razmestanja novih proiz-
vodnih kapaciteta viSe vodi ratuna o trosko-
vima transporta koji ¢e optereéivati cene robe,
jer, prema analizi koju je satinio Saobraéajni
institut, ima roba u ¢éijim proizvodnim trosko-
vima ufestvuju troskovi transporta sa preko
40%. U isto vreme, vodeéi raéuna o racional-
moj organizaciji prevoza sirovina i gotovih pro-
izvoda za trziste, privreda ¢e biti zaintereso-
vana za razvoj i modernizaciju transporta, jer
ée svaka racionalizacija direktno ili indirektno
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uticati na efikasnost poslovanja. Treba ofeki-
vati da ¢e se stvoriti uslovi da transport u veéoj
meri nego do sada postane briga cele naSe pri-
vrede i proizvodnih organizacija, jer ¢e radne
organizacije maéi interesa da sredstvima iz
svojih fondova uéestvuju, bilo u nabavei odre-
denih transportnih kapaciteta, bilo u krediti-
ranju radnih organizacija saobrataja za reSa-
vanje saobraéajnih problema.

Na osnovu primene ekonomskih tarifa i
osnovnih instrumenata privrednog sistema, kao
i usmeravanjem razvoja pojedinih saobraéaj-
nih grana, treba da se postigne druitveno-eko-
nomski $to racionalnija podela prevoza izmedu
pojedinih grana saobraéaja, a i slobodno for-
mirani rejoni dejstvom svake grane saobracaja
na osnovu njene efikasnosti i druStvene pogod-
nosti za odredene kategorije prevoza.

Ekonamsko poslovanje u saobraéaju posta-
viée u svoj svojoj oStrini pred radne organiza-
cije u ovaj oblasti probleme racionalnijeg rada,
poveéanja produktivnosti i ekonomiénosti, Si-
gurno je da ¢e se na taj nadin otkriti mnoge
rezerve i uz minimalna ulaganja otkloniti iz-
vesne teSkoée koje umanjuju efikasnost sao-
bracaja.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Prekidamo rad i
tasova.

(Sednica je prekinuta u 19 ¢ 30 min).

nastavljamo sutra u 9

Nastavak sednice 17. aprila u 9 ¢

Predsedavejuci Mijalke Todorovié:
Nastavljamo rad.

Re¢ ima drug Durica Jojkié.

Purica Jojki¢ (Autonomna Pokrajina Voj-
vodina):

Drugarice i drugovi poslanici, dalje usavr-
Savanje na$eg privrednog sistema, ¢ ¢emu da-
nas raspravljamo, bez sumnje je jedno od sre-
diSnjih pitanja naSeg daljnjeg celokupnog
razvoja i napretka. Zbog toga je ova rasprava
s tako velikom paZnjom i oéekivana. Taj posao,
u stvari, predstavlja i obavezu federacije zapi-
sanu u Ustavu, koja govori o tome da ée fede-
racija utvrdivati razvitak privrede i odnose
izmedu privrednih grana i oblasti, ujednaéi-
vati opste uslove rada i sticanja dohotka, radi
ostvarivanja raspodele prema radu u cilju za-
jedni€kih interesa radnih ljudi, Nema sumnje
da je i dosada&nji privredni sistem odigrao
veoma krupnu ulogu u razvoju proizvednih
snaga i drustvenih odnosa.

Potreba za razmatranjem problema ovog
karaktera, ukratko releno, proizlazi iz konsta-
tacija — koje smo veé viSe puta uéinili — da
su se u nafem dinamifnam razvitku nagomilale
odredene neuskladenosti i nejednakosti u us-
lovima privredivanja izmedu pojedinih grana

12¢

i grupacija proizvodnje da je to dovelo do nji-
hovog razliditog ekonomskog polozaja, da se
to nepovoljno odrazava na normalno obavlja-
nje drustvene reprodukcije i stvara odredene
probleme i teSkofe u raspodeli.

Odmah u pocetku hoéu da kaZem da u po-
gledu reSenja koja se naziru u intencijama
ovog materijala, u pogledu problema koje
otvara i pozicija s kojih polazi, materijal je
nesumnjivo pozitivan i konstruktivan doprinos
u smislu iznalaZenja resenja trajnijeg karak-
tera u razvoju proizvodnih snaga i drustvenih
odnosa ma onim naéelima koja su zapisana u
Ustavu.

Izrazavajuéi svoju osnovnu saglasnost s ma-
terijalom koji pretresamo, dopustite mi da ne-
§to blize kazem o mnekim problemima daljnjeg
razvoja, o metodima i instrumentima koji se
predlazu za usavriavanje sistema i uskladi-
vanje privrednog razvoja.

Pre svega, neSto o sistemu prosirene repro-
dukcije. Mislim da su nagela koja se isticu
i promene koje se zahtevaju u pravcu usavr-
Savanja sistema proSirene reprodukcije ne samo
dobre, nego i neophodne. PrenoSenje funkeija
proSirene reprodukcije na radne organizacije
kao neposredne i osnovne njihove nosioce i nji-
hovo vezivanje sa oja¢anim slobodnim ban-
karskim sredstvima i jedinstvenim uslovima
kreditnog sistema predstavljalo bi znaajan na-
predak. To bi jo8 viSe oslobodilo inicijativu
radnih organizacija u privrednoj aktivnosti,
uvecalo njihovu odgovornost za smisljeno ula-
ganje i sagledavanje poloZaja u buduénosti,
jatalo mobilizaciju kolektiva za vece i racional-
nije koriséenje svih faktora proizvodnje. To bi
dalje jacalo samoupravna prava i funkciju rad-
nih kolektiva. To se Zeli postiéi ukidanjem do-
prinosa na dohodak, doprinosa drustveno-inve-
sticionim fondovima, kao i drugim merama.
Pravac resSavanja je nesumnjivo ispravan, ali
treba upozoriti i na neke probleme.

U ranijem periodu, u pojedinim fazama
naSega razvitka, imali smo razlidito ucedce u
nacionalnom dohotku pojedinih privrednih
oblasti i grupacija — zasnovano ma nerealnim
odnosima cena roba i usluga u primarnoj ras-
podeli — razli¢iti tretman investicija, nejedin-
stvene Kkriterijume kreditnog sistema, Sto je
sve dovodilo i dovelo do nejednakih uslova sti-
canja dohotka i njegove raspodele, dakle do
nejednakih uslova privredivanja izmedu poje-
dinih oblasti i grupacija. Zbog toga neke grane
i pojedina preduzeéa su stekli trajniju prednost,
osposobivii se za visokoorganizovanu proizvod-
nju savremenim sredstvima rada. Sigurno je
da smo imali odredenih razloga da sprovodimo
u Zivot takvu politiku. Ali, sada, sprovodecéi u
Zivot sve ove mere Kkoje se predlazu, idemo
u susret bitno drugaéijoj situaciji. Sada ¢e za
svaku oblast, granu i pojedino preduzeée, nji-
hova sposcbnost da izdrZe utakmicu ma trzistu
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roba biti mnogo znacajnija. To i hotemo, i to
je dobro, ali ba$ zbog toga moramo voditi ra-
funa o nejednakostima koje su stvorene, Mi
ne mozemo to 3to je bilo juée odvojiti od naSeg
danas i sutra. Ako ne bismo vodili ratuna o do-
sadadnjem razvitku i posledicama koje je imao
na polozaj pojedinih privrednih oblasti i gru-
pacija, mislim da bismo pogresili.

Ukidanje doprinosa iz dohotka i doprinosa
drustvenim dnvesticionim fondovima i reguli-
sanje poloZaja pojedinih grana i grupacija si-
stemom cena — kroz irZiste, dakle, ekonom-
skim metodama — i druge mere koje se pred-
vidaju, po mome misljenju, predstavljaju is-
pravan put za otklanjanje nastalih dispropor-
cija. Ali, to jo3 nije sve Sto je potrebno udiniti
da bi se nastale neujednacenosti uklonile i
obezbedio siguran i stabilan razvitak onoj pro-
izvodnji koja ima svoje drus$tveno opravdanje.
Pokufao bih to na primeru Vojvodine da
pokaZem,

Dosadadnji polozaj pojedinih grana i grupa-
cija bio je razlid¢it. Uz to ako je i struktura
proizvodnje na odredenom podrudju takva da
njen najveéi deo pripada ba$§ onim granama
proizvodnje koje su bile u nepovoljnom polo-
zaju, onda to dobija drukéiji kvalitet i reper-
kusije se jale osecaju. Ba§ takva je situacija u
Vojvedini. Stoga je nemoguéno izbeéi da se po-
sledice decentralizacije sredstava proSirene re-
produkcije 1 ceo sistem mera koji se predvida
ne sagledavaju i regionalno. I to ne zbog regi-
onalizma, veé zbog toga da bi proizvodnja koja
je prirodno zasnovana na toj teritoriji, a ima
svoje drustveno opravdanje, dobila isti tret-
man kao i ostala privreda, a radni ljudi bili
stavljeni u jednake uslove sticanja dohotka
i raspodele. Pokusao bih kratkom ilustracijom
situacije na teritoriji Vojvodine da prikazem
kako su se dosadas$nji nejednaki uslovi privre-
divanja i strukture proizvodnje ogledali u
ukupnom razvitku i da ukazem na jo§ neke
mere koje je neophodno preduzimati da bi se
stvorili povoljniji uslovi privredivanja.

U strukturi privrede na teritoriji Vojvodine
poljoprivreda uéestvuje sa 45,8% u ukupnoj
privredi, a, ako tome dodamo jo% i prehram-
benu industriju sa 24,3%, koja je uglavnom de-
lila sudbinu poloZaja poljoprivrede, to éini go-
tovo 70%. Ostala industrijska proizvodnja se,
kao 8to je poznato, veoma minimalno razvijala
do 1957. godine. Njen pretezni deo radi istro-
Senim osnovnim sredstvima.

Zbog takve strukture proizvodnje kakva
jeste i zbog poloZzaja te proizvodnje kakav je
bio i jeste, doslo je do ukupnog relativnog zao-
stajanja razvoja proizvodnih snaga na ovoj teri-
toriji. Da navedem samo neke pokazatelje. Na-
cionalni dohodak po stanovniku u Vojvodini
1947. godine je bio u poredenju sa prosekom ze-
mlje za 26,1 indeksnih poena veéi, a u 1961.
godini za 0,1 manji od proseénog u Jugoslaviji.
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(Podaci SSZ). Samo ovaj podatak svedoé&i o
ukupnom relativhom zaostajanju privrede na
teritoriji Vojvodine. Osnovni uzroci ovakvog
kretanja, naravno, ne i jedini, bili su u opstim
nepovoljnim uslovima razvoja poljoprivrede,
prehrambene industrije i industrije za proizvo-
dnju reprodukcionog materijala potrebnog po-
Jjoprivredi, kao i u zastareloj industriji. Oni su
se ogledali u disparitetu cena na Stetu poljopri-
vrednih i prehrambenih proizvoda, u dejstvu
ostalih instrumenata, kojima su dosta &esto ove
oblasti stavljene u nepovoljni poloZaj. Zbog
toga je i zaheleZzeno da je prosefna stopa rasta
ukupne privrede u tom periodu na teritoriji
APV ostvarena za 4,3%, dok je na teritoriji
SFRJ 7,2%,.

Usled takvih uslova ostvarena je i niza aku-
mulativnost ukupne privrede na teritoriji APV.

Investicije po stanovniku u pojedinim peri-
odima proteklog vremena u poredenju sa ohi-
mom investicija u proseku za celu Jugoslaviju
izbile su za period od 1947—1952. godine nize
za 48%0; 1953—1956. godine isto za 48%. U pe-
riodu 1957—1962. godine 18%% iznad jugosloven-
skog proseka. Za ceo period 1947—1962. go-
dina investicije po stanovniku su bile za 15%
nize od jugoslovenskog proseka. Pri ovome,
posebno treba napomenuti da su investicije u
industriji u celom ovom periodu niZe za 40%.

Kao posledica ovakvog stanja ostvareni su
i znatno niZi proseéni liéni dohoci u odnosu na
SFRJ. U 1962, godini za 8 indeksnih poena, a u
1963. godini za 11.

I kao posebnu posledicu nepovoljnog polo-
Zaja treba istaé¢i i gubitke koji su naroé¢ito ka-
rakteristiéni za poljoprivredu u periodu od
1960—--1962. godine. Samo za ovaj period gubici
u poljoprivredi iznose 23,9 milijardi dinara.

""" razvitak nastaje
posle 1957. godine. Medutim, uprave na ovu
¢injenicu treba posebno ukazati, jer ovaj peri-
od ozivljavanja privredne aktivnosti i dinamié-
nijeg razvoja ima jak uticaj na sadasnje stanje
i akumulativnu sposobnost privrede. U ovom
periodu otpoteo je da deluje sistem krediti-
ranja prodirene reprodukcije, umesto ranijeg
sistema finansiranja.

Posto u periodu do 1857. godine i nije bilo
investicija, ¢ak se moZe reéi obratno, to je,
imajuéi u vidu nepovoline uslove kreditiranja,
s obzirom na veoma kratke rokove pod kojima
su sredstva davana, doSle do velikih optereée-
nja i zaduZenosti privrede, $to ¢ini njenu da-
nasnju sposobnost za iru aktivnost u prosirenoj
reprodukeiji veoma minimalnom.

Za 1ilustraciju sadaSnje opteretenosti pri-
vrednih organizacija u Pokrajini mogu da po-
sluze ovi podaci.

Sredstva amortizacije i fondova privrednih
organizacija u proseku za celu privredu SFRJ
optereéena su anuitetima sa 51%, dok ta opte-
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reéenost za privredne organizacije u Pokrajini
iznosi 69%, dakle, gotovo 70%b0.

Ako se uzme samo poljoprivreda onda su
ista sredstva (amortizacija i raspolozivi fondovi)
optereeni sa 98% za otplatu stvorenih oba-
veza po anuitetima.

Kako se ovo stanje i situacija odrzavaju na
zaofiravanje problema u oblasti druStvenog
standarda, kakvi su uslovi za ostvarivanje
samoupravljanja, nije potirebno da ovde iz-
lazem.

Ovo nekoliko podataka koje sam izneo dovo-
ljno jasno ilustruju situaciju koja je nastala
usled politike koju smo vodili u pogledu poje-
dinih grana i oblasti u nasem razvitku, a ovde,
pre svega, to se odnosi na oblast poljoprivredne
proizvodnje i preradu njenih sirovina.

U diskusijama koje se sada vode ima i tak-
vih misljenja koja govore da se preteruje u
pogledu isticanja nejednakih uslova privredi-
vanja i da samo treba zapeti, isterati subjektivne
slabosti, pa ¢e sve biti u redu. Nema sumnje
da subjektivni €inilac predstavlja najznacajni-
ju polugu u razvoju proizvednih snaga. Dru-
§tvo moze dati na koriséenje jednom kolektivu
najsavremenija sredstva, pa da usled slabe or-
ganizacije posla i javasSluka proizvodnja ne ide.
Ali, isto tako moZe jedan kolektiv dobiti i naj-
savremenija sredstva, pa da usled zakovanih
cena i drugih instrumenata opet ne postiZe rezu-
Itate. U naSoj praksi imamo i jednih i drugth
primera. Mislim da ne treba preterivati ni u
jednom, ni u drugom praveu. Zbog toga mora-
mo traZiti realne odnose da bi se postigli opti-
malni rezultati.

Naravno, niko ne bi imao pravo da trazi
povoljne uslove privredivanja za proizvodnju
koja ne bi imala svoju drustvenu opravdanost.
I na8 sistemm, po mome shvatanju, treba da ima
i taj zadatak da favorizuje samo drugtveno
opravdanu proizvodnju. Medutim, ovde je red
ba§ o takvoj vrsti proizvodnje koja &ini bitan
elemenat u napretku ukupne proizvodnje i ima,
nema sumnje, viSestruki znaéaj, kako za is-
hranu stanovni$tva i standard, tako i za pobo-
1j8anje platnog bilansa zemlje.

Sve ovo 5to sam dosad wrekao, ilustracije
koje sam navodio, treba samo da posluZze da
istaknem da se, u osnovi, slaZem s materijalom
koji u odeljku o sistemu cena govori da se ce-
nama i njihovim medusobnim odnosima, dakle,
u primarnoj raspodeli, odreduje neposredno
poloZaj proizvodata, njihova sposobnost za pro-
Sirenu i prostu reprodukciju i uti¢e na njihovu
orijentaciju i pravee razvoja, da se pravilnim
odnosima cena, njihovim adekvatnim odnosi-
ma, treba da uspostavljaju povoljni uslovi pri-
vredivanja i ispravljaju disproporcije nasledene
iz ranijeg perioda. Mislim da je to jedino ispra-
van put. Svaki drugi nafin — dotacijama od-
nosno regresima, premijama, subvencijama itd.
— samo zamagljuje stvarnu sliku odnosa u

proizvodnji i raspodeli, deformiSe ih i pravi
Feskoée, ¢ije je posledice vrlo teSko sagledati
I izmeritl. Sistem plafoniranih, dogovorenih,
koptro]i-sanih i kakvih sve vrsta cena imamo,
zajedno sa regresima, dotacijama i subvenci-
Jama, predstavlja vrlo sloZen instrumentarijum,
u kojem je veoma teSko razaznati pravo dejstvao
svakog od njih, kao i njihovo ukupno dejstvo.

Zbog toga je i potrebno, po mome mislje-
nju, pre svega, uspostaviti realne ekonomske
odnose cena proizvodnje i usluga pojedinih
oblasti i grupacija u primarnoj raspodeli, to
jest izjednaliti uslove privredivanja da bi
decentralizacija sredstava za proSirenu repro-
dukciju mogla imati svoje pravilno dejstvo
i pravu funkciju. Prema tome, postupak, po
mome mi$ljenju, mora biti ovaj: prvo, uspo-
stavljanje realnih odnosa u cenama proizvod-
nje, odnosno izjednatavanje uslova privrediva-
nja, pa onda decentralizacija sredstava prosi-
rene reprodukcije. Inate, bez toga decentrali-
zacija bi znaéila ko ima vise — jo3 ¢e mu se
i dodati.

Medutim, treba naglasiti, kao itoc sam veé
rekao, da se sistemom cena ne mogu otkloniti
sve one neujednacenosti koje su se stvorile u
proslosti, da bismo doveli pojedine oblasti
i grupacije u takav polozaj da mogu normalino
vrsiti proSirenu reprodukeiju.

To je, pre svega, slufaj s poljoprivredom
i s preradom njenih sirovina. Gubici stvoreni
u poljoprivrednoj proizvodnji i dalje bi sputa-
vali njen razvoj, optereéivali i oteZavali pri-
vredivanje i poloZaj radnih ljudi u poljopri-
vrednim organizacijama i organizacijama pre-
rade njenih sirovina. Ne odri¢uéi da su oni
nastali usled subjektivnih slabosti, ipak su
osnovni uzroci njihovog stvaranja bile, pre
svega, disproporcije u cenama izmedu poljo-
privrednih i industrijskih proizvoda. Zbog toga
mislim da je neophodno brisati sve sanacione
kredite za gubitke u poljoprivedi. Na kraju —
krajeva, mi nemamo precizniji obratun rada
i njegovu raspodelu u primarnoj stepenici da
bismo mogli saznati 3ta se sve desilo i kojim
se sve putevima ona vriila, pa ni u sekundar-
noj. O tome viSe mozemo slutiti nego Sto znameo.
Osobito u slutaju kada je koncentracija proiz-
vodnje s nepovoljnim uslovima privredivanja
visoko izraZena, pa se njeno dejstvo kumulira,
a posledice na litne dohotke, opstu potrodnju,
imaju i povratno dejstvo na proizvodnju. I zbog
toga treba brisati sanacione kredite i to 3to pre
~— 10 bolje. A da bi poljoprivreda bila sposobna
da proizvodi na viSsem nivou, neophodno je
iznaé¢i reSenja i za dosadasnja opteretenja kre-
ditima.

Medutim, da bismo uspostavili stabilnost
uslova privredivanja u poljoprivredi neophodno
je da se, na osnovi uspostavljenih realnih g.d—
nosa cena izmedu pojedinih grana i grupacija,
ti odnosi ne naru$avaju. OdrZavanje pariteta
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cena poljoprivrednih proizvoda i cena repro-
dukcionog materijala i drugih potreba za poljo-
privrednu proizvodnju jesu uslov za stabilnost
te proizvodnje. U isto vreme, mislim da se mora
znatno viSe voditi racuna o unutradnjem pari-
tetu cena u poljoprivredno] proizvodnji, radi
uspostavljanja odredenog sklada koji Zelitmo
posti¢ci u pojedinim granama poljoprivredne
proizvodnie. Stabilizacija uslova privredivanja
je veoma vazan ¢&inilac daljnjeg napretka
i razvoja pojedinih oblasti.

U sklopu stvaranja stabilnijih uslova za raz-
voj poljoprivredne proizvodnje posebno treba
izugifi na koji nadin bismo mogli brze isklju-
¢ivati uticaj nepovoljnih klimatskih uslova.
Mislim na brzu realizaciju navodnjavanja u
poljoprivredi, §to je uslov ne samo za stabilnost
poljoprivredne proizvodnje, ve¢ i za njeno brze
povetanje.

Poljoprivredi u nasem budutem razvitku
moramo dati poseban znaéaj. Nema potrebe da
to ovde u ovom Domu isticemo od kolikog je
znataja da isklju¢imo, koliko god to moZemo,
dosada3dnje oscilacije i da povecamo poljopri-
vrednu proizvodnju, radi op$teg napretka raz-
voja proizvednih snaga u celoj zemlji, jer nam
je praksa ocigledno potvrdila da oscilacije u
njenoj proizvodnji bitno utiéu na remeéenje
ukupne privrede, Zivotnog standarda i platnog
bilansa. Ali je prvi uslov za to da se cena poljo-
privredne proizvodnje mora platiti onoliko ko~
liko ona koSta i to cenama u kojima moraju
biti sadrZani: normalna pro$irena reprodukcija,
to jest takva akumulacija kao i u drugoj pri-
vredi i porast litnih dohodaka u zavisnosti od
produktivnosti rada. Uostalom, ja sam shvatio
da smo u suStini tako i zakljuéili na IV ple-
numu.

Ostaje problem stare ili zastarele industrije.
Taj nas problem u Vojvodini mnogo pritiskuje,
pre svega, zbog toga §to je preteZan broj pre-
duzeéa takav. Problem je poznat i o njemu ne
bih. govorio. Obavesten sam da ée o njemu bitd
govora ovde. O¢igledno je da su razlike nasta-
jale u vremenskom periodu kad smo od finan-
siranja presSli na kreditiranje investicija. T tu
se moraju traziti reSenja. O drugim problemima
ne bih govorio.

Usput, na indirektan natin veé sam nesto
rekao o ulozi federacije.

Uklanjanje nejednakosti uslova privrediva-
nja realnim odnosima cena predstavlja, istina,
veoma slozen posao, ali to nikako ne znaéi da
zbog toga treba suvise otezati.

To ée svakako znaCiti drukéiji raspored
sredstava po pojedinim granama i grupacijama,
a mislim da to bas i hoéemo ili treba da ho¢emo,
jer bi to znatilo realniju i objektivniju podriku
druStveno opravdanoj proizvodnji i njen brzi
napredak. U isto vreme, uskladeni odnosi sami
sobom bi nosili novu potencijalnu snagu za nas
razvitak Mi smo i u dosadasnjem razvitku, upr-

kos teskotamsa koje smo imali, ostvarivali ve-
like rezultate, kako na podruéju materijalne
proizvodnje, standarda, tako i u izgradivanju
drustvenih odnosa. Daljnje usavriavanje naSeg
privrednog sistema, u smislu intencija materi-
jala o kojem govorimo, sigurno bi znaéilo nov
podsticaj i novu snagu za daljnji napredak.

I na kraju, u potpunosti se slazem da treba
Sto pre i¢i u pravcu povectanja ufesSéa li¢nih
dohodaka u nacionalnom dohotku,

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:

Ima re¢ drug Hakija Pozderac, savezni sek-
retar za opste privredne poslove.

Hakija Pozderac:

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi,
uzimajuéi rije¢ u diskusiji, da ukazem na neka
osnovna pitanja daljnjeg razvoja mnaSeg pri-
vrednog sistema.

Sadasnji stepen razvitka nasih proizvodnih
snaga, rezultati u privrednom razvoju, postig-
nuti nivo produktivnosti rada i drugi uspjesi
u sveukupnom mehanizmu privredivanja i eko-
nomskim odnosima, ukazuju da je moguéng i
neophodno potrebno odredena pitanja daljnjeg
razvoja privrednog sistema brie rjeSavati, Sto
¢e nesumnjivo podrzati postignuti brzi nivo
privredne aktivnosti, uz poveéanu efikasnost u
privredivanju. Blagovremno rjeSavanje proble-
ma daljnjeg razvoja privrednog sistema po-
staje jedan od osnovnih preduslova i za utvr-
divanje politike ekonomskog razvoja zemlje za
naredni sedmogodisnji period, a isto tako,
imaée i svog neposrednog uticaja na izvrSenie
zadataka tekucée ekonomske politike.

U prvom redu, kao 5to su i drugi uéesnici u
diskusiji istakli, rije¢ je o poloZaju privrednih
organizacija u njihovam ponaSanju kao osnov-
nih subjekata drustvene reprodukcije u ops$tim
uslovima privredivanja, trziSnom mehanizmu,
u mjerama dru§tvenih planova, kreditne politi-
ke, a posebno u instrumentima raspodjele
ukupnog prihoda dohotka.

Daljnji razvoj privrednog sistema morao bi
polaziti od proSirenja materijalne osnove pri-
vrednih organizacija, veteg ufe$¢a u raspod-
jeli proizvoda druStvenog rada i jafeg uticaja
privrednih organizacija na kori¢enje sredstava
drustvene akumulacije.

U dosadaSnjem razvoju mozZe se reéi da se
odigrao izvjestan protivrje€an proces koji se
ispoljio, s jedne strane, u porastu ekonomske
snage privrednih organizacija, a s druge strane,
u smanjenju udeS¢a privrednih organizacija
u ukupno ostvarenom neto-produkiu, odnosno
drustvenom proizvodu.

Za potvrdu ove ¢injenice posluZi¢u se poda-
cima iz zavrinih raduna privrednih organizacija
za period 1961—1963. godine. Ako ekonomsku
snagu za 1961. godinu ozna&imo indeksom 100,
onda je 1963. godina indeks 137,5.
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Medutim, u 1961. godini, kao prvoj godini
primjene sadaSnjeg sistema raspodjele, pri-
vreda je udestvovala u raspodeli neto-pro-
dukta sa 44,16%, dok je njeno udeS¢e iznosilo
u 1959. godini 39,77%, odnosno u 1960. godini
41,69%. Ovakva pozitivna tendencija porasta
uéeséa privrede u neto-produktu ostvarena u
1961. godini mije bila nastavljena u narednim
godinama. Tako, uéesce privrede u 1962. godini
iznosi 43,04%, odnosno u 1963. godini 42,51%b.

Nekoliko daljnih podataka mogu dati jos
potpuniju sliku ne samo raspodjele proizvoda
drustvenog rada, nego i problema koji se u toj
raspodjeli pojavljuju u pogledu ekonomske
snage privrednih organizacija.

Obelezavajuc¢i podatke, obradunate na os-
novu zavrinih rauna privrednih organizacija
za 1961. godinu indeksom 100, utvrduje se ovaj
indeks pojedinih kategorija u raspodjeli neto-
produkta 1963. godine:

— ukupan prihod 136,0
— neto-produkt 143,9
— ukupna sredstva zajednice 148,0
— ukupna sredstva preduzeta 1375
u tome:
— kamata na kredite 149,5
— kamate ma poslovni fond 140,3
— porez na promet 160,3
— doprinos za socijalno osiguranje  160,2
— doprinos budZetima 147,5
— doprinosi iz dohotka 125,9

— razna druga izdvajanja iz dohotka 155,2

— neto liéni dohoci radnika 1429
— ukupni fondovi preduzeca 112,3
— fondovi sa amortizacijom 130,0

Ovi globalni pokazatelji jasno pokazuju
kretanja koja su nastala u raspodjeli proizvoda
drustvenog rada. Medutim, detaljnije analiticko
rastlanjivanje ovih pokazatelja daée Sire mo-
guénosti za sagledavanje postojeéih problema
u raspodjeli i utvrdivanje pravaca i mjera za
njihovo razrje$avanje.

MoZe se napomenuti da su rezultati i odnosi
za 1963. godinu koji su prikazani u raspodjeli,
u dobroj mjeri, pod uticajem preduzetih mjera
u korekeiji instrumenata raspodjele, bez ctega
bi odnosi svakako bili jo§ nepovoljniji za uce-
§ée privrednih organizacija u neto-produktu.
Naime, mjerama koje su preduzete u 1963. go-
dini i uspjesima tih mjera u toj i u 1964. godini,
a koje se ogledaju, pored ostalog u promjenama
u plafoniranim cijenama, povecanju amortiza-
cije, sniZenju poreza na promet proizvoda,
nslobodlenjima od plad¢ania dorrinosa iz dohotka
i sl. kao i mjerama preduzetih na osnovu Dru-
§tvenog plana za 1964. godinu (ukidanje dopri-
nosa na vanredni prihod i rente) porasce eko-
nomska snaga privrednih organizacija za preko
120 milijardi dinara.

Pravce buduéeg usavrSavanja privrednog
sistema treba traZiti u broj deetatizaciji sred-
stava, koja je dosada bila nedovoljna, smanje-
njem ueS¢a drultveno-politickih zajednica i
ostalih u€esnika u proizvodu drustvenog rada.
Ovakvom promjenom bi se ostvarila dva os-
novna faktora: poveéanje efikasnosti privredi-
vanja i veéa stimulacija privrednih organizacija
na produktivniji rad.

Prvo, ostvari¢e se povoljniji odnosi u ras-
podeli izmedu liénih dohodaka i akumulacije,
¢ime se stvaraju uslovi za brZi porast lienih
dohodaka radnika i bolje nagradivanje po prin-
cipu raspodjele prema radu.

To znaéi da bi se poveéanjem uceiéa pri-
vrednih organizacija u ostvarenom proizvodu
svog rada mogao ostvariti i neposredan zadatak
koji se ogleda u potrebi poveéanja li¢nih doho-
daka radnika i standarda, odnosno u jatoj afir-
maciji litne potroSnje kao faktora koji utice
na vetu privrednu aktivnost, a time i na uspjes-
nije privredivanje.

Naime, postojeéi okviri i odnosi u osnovnoj
raspodjeli izmedu akumulacije i line potrosnje
predstavljaju vrlo ozbiljnu smetnju za otkla-
njanje otvorenih problema na ovom podruédju.
Niski litni dohoci onemogucéavaju korekcije u
neekonomskim odnosima cijena na domaéem
trzistu, §to dovodi do raznih oblika subvencio-
niranja potroSnje. To se odnosi na stanarine,
sacbradajne usluge, itd. a osobito na prehram-
bene proizvode iz primarne i sekundarne pro-
izvodnje. Dalje, to dovodi do zaostajanja u po-
tro$nji industrijskih roba u odnosu na sredje
razvijene zemlje. Uéesée liénih dohodaka u ci-
jeni kostanja kod nas je wvrlo nisko. Prema
zavrSnim radunima, uéeSée neto-liénih doho-
daka u ukupnom prihodu privrede nesto se po-
pravilo u 1963. godini, ali je jo§ uvijek vrlo
nisko (8,6). U industriji i rudarstvu to uce§ée
manje-viSe zadrzava nivo od oko 7,5%, a ima
gdje ono ne iznosi viSe od 2% Iz ovoga se
mora izvuéi zakljuéak da pri ovako niskom
uleséu troskova radne snage bilo kakvo pove-
éanje produktivnosti rada ne moZe imati vedeg
uficaja na strukturne proizvode drustvenog
rada. To je faktor koji takode uti¢e na neracio-
nalno zaposljavanje radne snage, a to sve ima
odredenih posledica, kako na standard, tako i
na privrednu ravnotezu u cjelini.

Nadalje, ¢injenica je da dobar dio zaposle-
nih u druStvenom sektoru privrede ima znatna
dopunska primanja. Naime, podaci ukazuju da
se dopunska primanaja kreéu u porodicama &iji
godisnji prihod iznosi 250.000 dinara oko 38%,
a u porodicama sa godi's'njim primanjem Pd
50.000 dinara 22%. To znadi, niska primanja,
sa orijentacijom na dopunski rad, predstav-
ljaju jedan od &inilaca koji negativno utite na
poveéanje produktivnosti rada. Ovo sam nhaveo
kao potvrdu da je neophodna promijeniti od-
nose izmedu liénih dohodaka i akumulacije u
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korist li¢nih dohodaka, kao i to da orijentacija
na brzi rast litne potrosnje i standarda uopste
mora biti osnovna pretpostavka i naSeg sedmo-
godinjeg plana.

Drugo, povecanjem sredstava privrednih
organizacija stvori¢e se znatno §ira materijalna
osnova za njihovo samostalno odluéivanje i
uticaj u sprovodenju u Zzivot politike proSirene
reprodukcije. To je novi kvalitet koji ¢e dove-
sti do racionalnije upotrebe sredstava, do izra-
zito kvalitetnih efekata, svrsishodnijeg rjeda-
vanja problema u briem privrednom razvoju.

I jedno i drugo bitée znatno jaéi imperativ
nego dosada svake privredne organizacije da
se bori za veéi rentabilitet i niZze troSkove po-
slovanja, odnosno tada privredne organizacije
nece biti indiferentne §ta im sve ide, ko im na-
mece razne troSkove poslovanja itd.

Drugarice i drugovi poslanici, dozvolite mi
da zadrizim vaSu paZnju na ona pitanja dalj-
njeg razvoja privrednog sistema koja ¢e obra-
divati u svom radu i Savezni sekretarijat za
opite privredne poslove, a koja su manje-vise
istaknuta u skup3tinskom materijalu, pitanja
koja su razmatrana prilikom donoSenja ovogo-
disnjeg drustvenog plana i obuhvacena progra-
mom rada Saveznog izvrinog veéa i njegovih
odbora za 1964. godinu. Ovo zbog toga §to ce
i zakljuéci koje ¢e vijeta Savezne skupstine
donijeti predstavljati osnove i pravce buduéeg
rjeSavanja. Rijet je o uskladivanju odnosa u
cijenama, obrazovanju i kori§¢enju drustvenih
rezervi, i o oslobodenju dohotka privrednih
organizacija od preostalih oblika oporezivanja.

Nema sumnje da su za poloZaj privrednih
organizacija za ujednativanje uslova privredi-
vanja i sticanja dohotka, kao i za primjenu
novih TjeSenja u daljnjem razvoju privrednog
sistema i instrumentarija raspodjele od poseb-
nog znataja uskladeni odnosi u cijenama, usled
tega ée rad na cijenama predstavljati priorite-
tan zadatak. Ovaj rad obuhvati¢e tri osnovna
elementa: politiku i nive cijena, rezim i dru-
S5tvenu kontrolu cijena.

Sada se veé radi na utvrdivanju metodolo-
tkog pristupa ovom problemu. Postoje i odgo-
varajuée studije, ali mora se istaci, postoje i
razli¢ita gledista. Zbog toga predsioji neposre-
dan zadatak da se izabere odgovarajuéi metod
koji bi najobjektivnije doveo do ekonomskog
otkrivanja uzroka postoje¢ih dispariteta u ci-
jenama, gdje se oni nalaze, pa samim tim lakse
bi bilo i odabrati mjere za njihovo otklanjanje.
Jedno je taéno da u praktickoj primjeni svih
metoda, koji ée posluziti za uskladivanje od-
nosa u cijenama, neki osnovni elementi ne mogu
se izgubiti iz vida. Oni se ogledaju u tome sto
je na$a privreda, u osnovi, trZiSna privreda
s planskim usmjeravanjima i da odnosi cijena
na domaéem trzidtu i na inostranom irzistu
koji nastaju djelovanjem trZinih zakona po-
nude i traZnje ne mogu biti prevazideni bilo

kakvim dizanjem cijena, administrativnim re-
gulisanjem ili kakvim formulama. Ako bismo
tako radili, to bi nas dovelo u situaciju, samo,
mo.éda, na drugom nivou od one iz koje sada
Zelimo izac¢i, uskladivanjem odnosa u cijenama.
~ Za utvrdivanje politike cijena od znataja
je brze podizanje Zivotnog standarda, Sire
ukhu_éivanje nade privrede u spoljnotrgovinsku
razmjenu, ispravljanje depresivnih cijena u
energetici, baziénoj industriji, u poljoprivredi,
nekim granama saobracaja, a isto tako i u ko-
munalnim djelatnostima.

' Uskladivanje nasih cijena sa inostranim ci-
jenama u spoljnotrgovinskoj razmjeni treba da
omoguéi manje uéesce vanelonomskih faktora
u ovoj oblasti. Ovo ¢e povoljno uticati na uskla-
denije formiranje opiteg nivoa cijena i dove-
ste do daljnjeg poveéanja spoljnotrgovinske
razmjene.

Sto se tite daljnjeg rada u pogledu reZima
cijena, predloZena rjefenja u skup$tinskom ma-
terijalu predstavljate osnovu toga rada. To se
isto moze redi i za daljnje usavrdavanje metoda
drustvene kontrole cijena.

_ Sa‘daél"l.ja konjunktura na trZi$tu je veoma
Ziva i ocijenjuje se da ¢ée se takva tendencija
na razvoj proizvodnje i ostalih privrednih ak-
Flvnosti., ali to, u isto vrijeme, na nasem tr¥i-
stu moze prouzrokovati poremeéaje u odnosima
cijena aklo se ne bi intervenisalo, u prvom redu
drus_tyemm rezervama i ako dru$tvena kontro-‘
la cijena ne bi bila efikasna.

~ Odmah je potrebno istaéi da rad u vezi sa
Clijetnama ne moze biti kampanjski. Svako ne-
ek_onomsko i nedovoljno sagledano regulisanie
cigepa prouzrokovalo bi poremetaje odnosa u
proizvodnji i raspodjeli, §to bi usporilo dosada
postignuti tempo proizvodnje i izvoza. Zbog
toga, korekeija u cijenama i promjene u rezimu
cijena bite potrebno kombinovati i s drugim
el_tonomskim mjerama tekuée politike, otkla-
njanjem strukturalnih neuskladenosti, boljom
snabdijevenoséu triidta i intervencijom iz uvo-
za i sli¢no.

. U ovoj godini ¢e biti takode potrebno rije-
8iti i jedno od vrlo znafajnih pitanja u nasem
privrednom sistemu i vaZnog materijalnog fa-
l::_t'ora uskladenijih odnosa u privredi i na tr-
zistu — a to je rezervi. Dosada$nja iskustva su
pokazala da u nasoj planskoj privredi, u kojoj
djeluje trzisni mehanizam, rezerve postaju os-
novni preduslov planskog usmjeravanja i stal-
nijih privrednih kretanja. Otuda razrada cije-
log mehanizma stvaranja i koriéenja rezervi
na svim nivoima i kod svih nosilaca drustvenih
sredstava i privredne aktivnosti i donodenje
zakona o rezervama predstavijate takode jedan
od zadataka Kkoji ¢emo morati izvrsiti. Nadle-
Zni organi Saveznog izvrSnog vijeta razraduju
potrebne materijale i prijedloge za rjesavanje
ovog pitanja i uskore ¢e biti omoguéeno odbo-
rima Savezne skup$tine da ih razmatraju.
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U vezi sa cijenama, poseban zadatak &e biti
dalje usavrdavanje sistema poreza na promet
proizvoda i njegovo dejstvo i uticaj na politiku
cijena, raspodjelu ukupnog prihoda i dohotka
privrednih organizacija. Ovo ireba uliniti ne
samo u pogledu saveznog poreza ha promet
proizvoda, veé isto tako i u pogledu opstinskog
poreza na promet na malo, za koji je takode
utvrdeno da je u primjeni dovedio do razli¢i-
tih deformacija. Medutim, posto porez na pro-
met proizvoda sluzi i kao instrument kojim se
zahvata dio akumulacije koji nastaje iz razli-
éitih uslova trzista, trebalo bi prvenstveno da
bude predviden na finalne proizvode liéne,
opSte i investicione potrosnje. Zhog toga se pre-
ispituje njegovo djelovanje i treba ga, po pra-
vilu, prenijeti s reprodukcionog materijala i
poluproizvoda na finalne proizvode.

Uskoro ¢e biti predlozen za prethadnu di-
skusiju odgovaraju¢i maierijal o porezu na
promet odborima Savezne skupStine. Od ovih
razmatranja i zakljuéaka do kojih ée se dodi
zavisice i detaljno regulisanje buduceg sistema
poreza na promet proizvoda koji ¢e, zajedno
s reZzimom carina, imati sve vidniju ulogu u
regulisanju robnih odnosa na trzidtu.

U pogledu mehanizma raspodjele, bice po-
trebno, u prvom redu, otkloniti one instru-
mente koji zahvataju dohodak privrednih or-
ganizacija i usaglasiti ih i prilagoditi nacelima
Ustava. Instrumenti raspodjele kojima se za-
hvata dohodak privrednih organizacija doveli
su do znatnog prelivanja akumulacije na nivou
federacije i drugih drustveno-politiékih zajed-
nica. Ovo je podsticalo privredne organizacije
da i one ostvarenu akumulaciju prenose u tro-
skove poslovanja, Sto se ogledalo u produktivno-
sti rada i akumulativnosti pojedinih djelatnosti.

Uskoro ¢ée biti saéinjena analiza o sprovo-
denju u Zivot ekonomske politike u poslednjih
nekoliko godinga, sa odgovarajuéim finansijskim
pokazateljima iz zavrinih ratuna privrednih
organizacija zakljuéno sa 1963. godinom. Iz
ove analize treba da proizadu medusobni polo-
Zaj i odnosi pojedinih grupacija privrede, kako
u pogledu obrazovanja dohotka i sredstva za
sopstveni razvoj, tako isto i u pogledu uticaja
pojedinih instrumenata raspodjele. Ova ana-
liza pokazaée kako su se ostvarili globalni od-
nosi u raspodjeli i kako je sprovodena politika
raspodjele.

Uklanjanjem instrumenata raspodjele ko-
jima se zahvata dohodak privrednih organiza-
cija odnosno rezultat njihovog rada, ostvaruje
se nafelo Ustava da privredne organizacije
sopstvenim dohotkom samostalno raspolaZu. Za
izvrSenje ovoga bice potrebno, kao §to se i pre-
dlaze, eliminisati i doprinos iz dohotka pri-
vrednih organizacija i doprinos drustvenim
investicionim fondovima, kojima su oporezi-
vani prili¢no visoko fondovi privrednih orga-
nizacija.

13 Sten. belefke 1964/4

Ujednacavanjem uslova privredivanja, na
osnovu primjene nacela raspodjele prema radu
i radni¢kog samoupravljanja, nme mogu se po-
stiéi Zeljeni rezultati ako se ne usklade odnosi
cije van privrede i ne obezbijedi, bez dodatnih
ne otklone nepotrebna preljevanja akumula-
cije van privrede i ne obezbijedi , bez dodatnih
administrativnih mjera, da svaki radni kolek-
tiv ostvaruje dohodak na osnovi podjednako
drustveno priznatog uloZenog rada. Ovo za-
htijeva da se daljnjim unapredivanjem pri-
vrednog sistema otklone nepotrebne interven-
cije drustveno-politi¢kih zajednica, a u prvom
redu federacije.

Poznato je da su intervencije iz centralnih
sredstava federacije porasle u u posljednjih
godina zbog nerijesenog polozaja pojedinih gru-
pacija privrede, a i zbog zaostajanja u produk-
tivnosti rada peojedinih pgrana privrede, kako
u medusobnim odnosima na unutrasnjem trzi-
§tu, tako isto i u odnosima u spoljnotrgovinskoj
razmjeni.

Zbog nerijeSenog polozaja privrede i poje-
dinih privrednih djelatnosti, uz ovakav obim
intervencija federacije, nije mogao da bude
dosledno sproveden ni jedinstven instrumen-
tarij raspodjele. Bilo je neophodno i potrebno
intervenisati posebnim regresima, premijama,
subvencijama i dotacijama da bi se naknadno
ujednatavao polozaj privrednih organizaeija,
ali se mora priznati da se time dobrim dijelom
pokrivalo i meefikasno privredivanje. Zbog toga
je bilo potrebno iznalaziti i izvjesne prelazne
instrumente da bi se obezbijedili novi izvori
sredstava za ovakve intervencije (opsti porez
na promet i sl.).

Sada, kada su neki od instrumenata raspo-
djele veé napusteni, kao Sto su doprinos na
vanredni prihod, rudniéki doprinos, kao i na-
pustanje i doprinosa iz dohotka privrednih
organizacija, nece se moéi nastaviti brzim una-
predivanjem privrednog sistema ako se para-
lelno i intervencije ne svedu na opravdanu
ekonomsku mjeru, Ii — bolje je re¢i — bo-
Ijim odnosima u cijenama, napustanjem opo-
rezivanjema dohotka, proSirenjem materijalne
osnove privrednih organizacija i jatanjem nji-
hovog uticaja na prodirenu reprodukciju, bo-
[jim odnosima izmedu li¢nih dohadaka i aku-
mulacije, smanjuje se potreba za intervenci-
jama premijama, regresima i dotacijama.

Dopustite mi da nekoliko rije¢i kaZem o
radu u pogledu rezima sredstava u privrednim
organizacijama. U prvom redu, moraju se ras-
zmotriti i predloZiti promjene u pogledu dejstva
kamate na sredstva. Iako je u mehanizmu ra-
spodjele ovaj instrumenat imao svog posebnog
znadaja, svoje mjesto i ulogu, ipak je doslo da
izvjesnih deformacija u pogledu suStine ovog
instrumenta, koje slabe njegovo stimulativno
dejstvo za &to efikasnije koriSéenje druStvenih
sredstava. Prvobitno predvideni opsti mive ka-
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mate stalno je olak&icama i drugim ustupcima
smanjivan, a umjesto ovog instrumenta jatali
su drugi instrumenti koji su neposredno za-
hvatali dohodak privrednih organizacija, kao
Sto su renta, vanredni doprinos, doprines iz do-
hotka i drugi doprinosi. Ukidanjem rente i van-
rednog doprinosa ublaZeno je ovo negativno dej-
stvo, a sada ukidanjem ostalih doprinosa iz do-
hotka ovo negativno dejstvo bite konaéno otklo-
njeno. Ali, pored toga, potrebno je, u isto vrije-
me, da se preispita sadasnji nivo kamate na sre-
dstva i uéine potrebne korekeije. Na ovaj nadin
treba da se postigne da kamata na fondove u
privredi i kamate na kredite postanu osnovni
instrument kojim se utiée na ekonomisanje sred-
stvima i na usmjeravanje drustvenih sredstava u
najrentabilnija ulaganja. Svakako da ¢emo u
politici kamate morati obezbijediti prineip da je
uvek manja kamata na sopstvena sredstiva od
kamata na kredite. To treba da postane op§ti
i ekonomski stimulans za formiranje sopstve-
nih sredstava i brzu cirkulaciju i orotavanje
sredstava. Ovakva politika kamata treba da
omoguéi da privredne organizacije svoja slo-
bodna sredstva ulazu u banke, gdje ¢e im ka-
mata na uloZena sredstva uvijek biti veéa od
one koju plaéaju, a to ¢e dovesti do toga da i
banke politikom kamate jafaju svoje kreditne
fondove i druga bankarska sredstva i stavljaju
ih privredi u vidu kredita za dugoroéna i krat-
koroéna ulaganja.

Ostaje jos da se sagleda dejstvo anuiteta 1
uslova kredita za investicije na polozaj pri-
vrednih organizacija. Ova analiza koja je u
radu treba da da podatke i odgovor na dosa-
dasdnju politiku rokova i anuiteta za odobrene
kredite iz svih izvora sredstava. Ona je bitna
i radi sagledavanja buduéeg funkcionisanja
kreditnog mehanizma kao &inioca raspodjele
sredstava, jer, kao 5to se i predlaZe, kredit i
banke u daljnjem razvoju privrednog sistema
i mehanizma raspodjele dobite jo$ znaéajnije
mjesto.

Veé prva izudavanja ukazuju da se ovdje
stidu problemi i u pogledu polozaja privrednih
organizacija u raspodjeli i u pogledu investicio-
ne politike u kojoj je uticaj privrede bic mini-
malan. T ovdje se nameée samo jedan zakljuéak
da je za racionalnu i efikasnu upotrebu opste
drutvene akumulacije neophodno obezbijediti
odludujuéi uticaj privrede.

Drugarice i drugovi poslanici, iz svega izlo-
Zenog proizlazi neosporna &injenica da pravei
rjedavanja istaknutih problema daljnjeg razvo-
ja privrednog sistema koji su sadrzani u pri-
jedlogu rezolucije mogu biti osnova za daljnje
unapredivanje maSeg privrednog sistema. Za
ovo postoji neophodna potreba radi brieg i
skladnijeg privrednog razvoja zemlje, a za nji-
kovu primjenu postoje i druiiveni materijalni
pretuslovi.

Predsedavajué¢i Mijalko Todorovié:

Ima ret Branko Mirkovié, ¢lan Privrednog
veda.

Branko Mirkovié (izborra jedinica Petro-
vac):

Drugarice i drugovi poslanici, usvojena
ustavna natela zahtevaju da se dosadadnji si-
stem finansiranja pro§irene reprodukcije oz-
biljnije proudi i predloZe resenja koja se mo-
raju sprovoditi u Zivot bez Stetnih uticaja na
privrena kretanja.

Osnova za svaku diskusiju u ovom smislu
je da radne organizacije treba da budu potpuno
samostalne u donoSenju investicionih odluka.
Osnovni razlog za ovakav pristup treba traZiti
u logiénoj cinjenici da ée oni koji su stvarali
sredstva znati da donesu i najbolje odluke o
trofenju tih sredstava i da ponesu odgovornost
za celokupnu drustvenu reprodukeiju. Radne
organizacije bt u tom slutaju raspolagale ne-
posredno svojim fondovima, jasno, posle pri-
mene instrumenata raspodele ukupnog prihoda.
Takode, one bl ugestvovale u slobodnim ban-
karskim sredstvima, u skladu sa drustvenim
planovima i jedinstvenim uslovima kreditnog
sistema. \

Medutim, &ni mi se da materijal koji danas
razmatramo nije sasvim dasledan u traZenju
reSenja za ovako postavljen princip i zbog toga
bi bilo neophodrno da razjasnimo mnogo de-
taljnije nego $to je u materijalu dato kako ée
izgledati fondovi privrednih organizacija posle
primene instrumenata za raspodelu ukupnog
prihoda. Za sada se odredenije govori samo o
ukidanju doprinosa drustveno-politickim za-
jednicama. To pretpostavlja sasvim odredena
sredstva koja bi se vratila privrednim organi-
zacijama. Naravno, to je korak dalje u porede-
nju sa stanjem koje imamo danas. Ali, to jos
uvek ne govori kako ée se to ogledati u daljnjem
razvoju privrede u celini, u mogucnosti uskla-
divanja pojedinih privrednih oblasti ili grana
neophodno potrebnih za napredovanje uop§te.

Mislim da je ovo o &emu je govorio sada
drug Hakija Pozderac, o programu rada Sekre-
tarijata, najbolja potvrda za ovakvo moje raz-
migljanje. Hoéu da kazem da bi bile nepot-
puno reSenje sprovesti decentralizaciju sred-
stava ukidanjem samo ovih instrumenata pre
nego 5to se reS$i pitanje uslova privredivanja
za pojedine grane, a to znadi pre nego $to se
rede svi oni problemi o kojima je mnogo detalj-
nije govoric drug Buriea Jojkié.

Ukazao bih samo na neke probleme koji
vet danas iz materijala mogu sasvim jasno da
se vide kako su postavljeni.

DoncSenjem novog privrednog sistema
1961. godine Zeleli sma, pored ostalog, da reSi-
mo i poznati problem obezbedenija sliénih uslo-
va za privredivanje u startu, da bismo mogli
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da vidimo ko je sposoban da posluje i ostva-
ruje dohodak kojim se obezbeduju sredstva za
prostu i prosirenu reprodukciju. Tom prilikom
su uvedeni jedinstvena kamatna stopa od 6%
na poslovni fond, doprinos iz dohotka po jedin-
stvenoj kamatnoj stopi od 15% i doprinos dru-
§tveno-politid¢kim zajednicama od 20% odno-
sno 309%.

Medutim, iz materijala smo videli da se
situacija sasvim promenila. Umesto kamatne
stope od 6%, prosefno maplatena kamata za
celu privredu iznosi 2,6%, a umesto doprino-
sa iz dohotka po jedinstvenoj stopi od 15%,
proseéno naplaceni doprinos iznosi 8,6%. Sve
ave izmene koje su donete za protekle dve go-
dine imale su za cilj da obezhede minimum
koegzistencije odredenim privrednim grupaci-
jama i zbog toga su se Cinili ustupci. Ako se
danas u predlozenom materijalu kaZe da ¢e se
ukidanjem pomenutih doprinosa abezbediti po-
novo veéa ravnopravnost na startu privrednim
organizacijama, onda moZe da se postavi pi-
tanje — mije 1i za sagledavanje ovog problema
sasvim svejedno da li smo svi podjednako op-
tereteni odredenim doprinosima ili smo svit
podjednako rastereéeni. Ako razlike ima, onda
moze da bude samo u tome §to smo u prvom
sluéaju imali moguénosti da privredne organi-
zacije takvih doprinosa oslobadamo, kako
bismo ih ucinili sposobnim za privredivanje, a
veé¢ sutra te moguénosti nema. Prema tome,
problem izjednadivanja na startu i dalje je ot-
voren i trazi da bude mnogo detaljnije izuéen
nego 5to je reéeno u materijalu.

Isto tako, mislim da se predloZenim uki-
danjem jednog i drugog doprinosa ne refava
ni problem obezbedenja slobodnih sredstava za
prodirenu reprodukeiju u privrednim organiza-
cijama. Za primer ¢u uzeti najupecatljiviju gra-
nu koja je u materijalu data. Ako je poljopriv-
reda pladala kamate samo 0,2% 1 doprinos na
dohodak u proseku 1%, onda maoje pitanje gla-
si: §ta ée se promeniti ukidanjem doprinosa u
avim privrednim organizacijama i §ta ée one
moéi da urade u prodirenoj reprodukeiji, ili,
mozda, jo§ dalje: da li ¢e Cak i posle ovakvog
ukidanja moé¢i da plate anuitete za vel isko-
riS¢ena sredstva, po§to doprinos na dohodak
koji bi se vratio za celu SR Srbiju iznosi u po-
ljoprivrednim organizacijama 546 miliona di-
nara? Uzeo sam najgoru oblast, ali isto tako
da se situacija ne¢e mnogo promeniti ni u osta-
lim privrednim organizacijama koje su u do-
sadasnjem privrednom sistemu uZzivale odre-
dene povlastice.

Nasuprot ovome, ako bi se ovako jedno-
strano samo na ovome zavr§ilo, onda odredene
privredne organizacije ne bi praktiéno znale
ita ¢ée s parama. To je slutaj spoljnotrgavin-
skih organizacija, koje su u svojim kolektivi-
ma resile kompletno sva pitanja koja su se po-
stavljala. Sada novo vracanje ovih doprinosa

13¢

koje su se do jule platale stvarno bi ih dovelo
u situaciju da se pitaju 5ta ée s parama. Prema
tome, misljenja sam da se vrlo tesko moZe vi-
deti kada ée se i kako ée se sprovesti izmene u
sistemu proSireme reprodukcije bez detaljnije
analize ostalih fakiora koji uti¢u na volumen
sredstava kod buduéih nosilaca proSirene re-
produkcije, ovako kako je i drug sekretar Ha-
kija Pozderac govorio.

Danas, kada razmiSljamo o tome kako da
obezbedimo sredstva za proSirenu reproduk-
ciju privrednim organizacijama, postaje pono-
vo jasno da je ovo aktuelno pitanje tzv. ne-
proizvodne potrosnje i veli¢ine sredstava koja
se trofe u ove svrhe. Za ilustraciju pomenuéu
samo neke pozicije koje se sigurno mogu sma-
njiti. Bankarske provizije u iznosu od 130 mi-
lijardi dinara sa 47.000 sluzbenika zaposlenih
u bankarstvu svakako predstavijaju teret za
privredu 1 moguénoest da se privredi. nedto od
toga vrati. Sudske takse koje su na kraju 1962,
godine iznosile na desetine milijardi dinara, na
kraju 1963. godine iznosila su 10,2 milijardi di-
nara. Socijalno osiguranje sa tzv. dopunskim do-
prinosom je posebna stavka koju bi trebalo de-
taljnije razmotriti, Mi smo imali sluéaj da se u
SR Srbiji vrlo ozbiljno diskutovalo u vezi sa oro-
¢avanjem tih para u republitkoj privrednoj
banci, jer su svi njihovi organi, upravni organi
socijalnog osiguranja pa &éak i socijalno-zdrav-
stvena veca skupstina mislili da su to sredstva
koja treba iskljué¢ivo da se vrate zdravstvenim
ustanovama. Medutim, kada smo pogledali
kako su oni uopSte ostvarili te viskove u
socijalnom osiguranju, onda smo videli da su
ih ostvarili na taj nacin 3to su zahvatali ono
na Sta misu imali pravo u privrednim organi-
zacijama, ili, imali su pravo, ali to pravo su —
bolje reeno — do kraja iskoristili. Za ilustra-
ciju kako to izgleda i u drugim republikama
navedéu primer. Mislim da je najupeéatljiviji
slucaj sa Zenicom. Onolika Zeljezara Zenica
sa 88 miliona dinara fondova i Komunalni za-
vod za sodijalno osiguranje u Zenici sa 120
miliona dinara, jasno govore da ne§to nije u
redu kada je re¢ o zahtevanju ovog dopunskog
socijalnog osiguranja, pa, prema tome, i uop-
§te ove neproizvodne potrodnje koja je teretila
privredne organizacije i koja bi s odredenim
analizama u ovom momentu — kada razma-
tramo problem vraéanja sredstava privrednim
organizacijama kao nosiocima prodirene repro-
dukcije — mogla da da znadajne rezultate.

U materijalu se predlaze, u vezi sa siste-
mom finansiranja proSirene reprodukcije, i
izmenjena uloga banaka u poredenju s dosa-
dasnjim stanjem. Tu je konstatovano da su
banke hile servis fondova odnosno servis dru-
dtveno-politickih zajednica i, najzad, da su
banke u poslednje dve godine ucestvovale sa
znatnijim iznosima bankarskih para u finansi-
ranju prodirene reprodukcije. Ovakva izmena
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usledila je donogenjem propisa koji su joj omo-
guéili ostvarivanje prvih poslovnih kontakta
s privrednim organizacijama u prikupljanju
sredstava. Primera radi, samo u SR Srbiji pri-
kupljeno je oko 60 milijardi privremeno slo-
bodnih para. Ve¢ samo ovaj podatak jasno po-
kazuje da su banke kvalifikovane za ovakav
nadin rada i da ¢e u izmenjenim uslovima pro-
naéi nadin za poslovnu saradnju sa privrednim
organizacijama. Ovakva uloga banaka u siste-
mu finansiranja profirene reprodukcije pred-
stavljace i novi kvalitet u radu u vezi sa odo-
bravanjem novih investicija. Ovo zbog toga §to
¢e se prvi put dve neposredno zainteresovane
privredne organizactje izjaSnjavati o investici-
ji kao takvoj, o njenoj velitini, moguénosti za
brzo oslobadanje sresdtava itd. Prvi put u mo-
mentu odluéivanja u privrednoj organizaciji s
njenim organima upravljanja, a drugi put u
odluéivanju u bankama, takode s njenim orga-
nima upravljanja. Medutim, da bi banke mogle
da vrse ovu svoju funkciju, mislim da bi bilo
potrebno izuciti jo§ neka nereSena pitanja koja
u predloZenom materijalu nisu obradena.

Prvo, tzv. poetni kapital u bankama se
predvida samo od anuiteta ukinutih fondova.
Mislim da je to nedovoljno, kako sa stanovista
momentane velitine sredstava, tako isto i sa
stanowista mogucénosti vraéanja anuiteta od od-
redenih privrednih organizacija 8to, prema to-
me, stavlja pod sumnju da li ée taj kapital da
dode u banku kao pocetni.

Drugo, isto tako treba imati u vidu da ka-
rakter orotenih sredstava kojima banke mogu
da raspolazu u pogledu roka je veoma kratak i
u proseku ¢ak je oko 3 godine. To, opet, dalje
znati da ée banka moéi sredstva u okviru tih
rokova i da plasiraju za daljnu investicionu po-
trodnju, jer ¢e biti obavezne da vode ratuna o
svojoj likvidnosti. Medutim, ovako dobijeni kre-
diti s kratkim rokovima predstavljaée daljnje
opteretenje za privredne organizacije, posto
vet sadas$nji anuiteti angazuju veliki deo sred-
stava ¢istog prihoda, sve onake kako je i u
materijalu izneto i kako su drugovi pre mene
diskutovali. Zbog toga bi bilo neophodno raz-
motriti moguénosti u okviru novog sistema da
se bankama obezbedi bar pocetni kapital s du-
Zim rokovima vraéanja. Mada se u materijalu
nista ne kaze o ulozi komunalnih banaka u bu-
ductem sistemu finansiranja proSirene repro-
dukcije, meni se ¢ini, da bi se ukidanjem fon-
dova politickoteritorijalnih jedinica komunal-
ne banke trebalo da specijaliziraju za kratko-
roéno kreditiranje, za kreditiranje komunalne
privrede i neprivrednih delatnosti.

Treée, radi obezbedenja poslovnih banaka
da 5to uspednije kreditiraju prosirenu repro-
dukeiju, mislim da bi bilo potrebno prodiriti
ovladéenja poslovnih banaka u deviznom poslo-
vanju, pre svega, u pogledu deviznih sredstava
za uvoz opreme i reprodukcionog materijala,

ali isto tako 1 u pogledu ovlaséenja u vezi sa
garancijama za inostrane kredite i sl. I najzad,
mislim da je neophodno potrebno — ovo o ¢emu
je govorio drug Hakija Pazderac — da se poli-
tika kamata reSi onako kako je drug Hakija
Pozderac izneo, pa to ne bih ponavljao. Ako bi
se u ovom smislu pronasla odgovarajuéa rede-
nja siguran sam da bi banke obezbedile reei-
protnu odgovornost, §to se od njih i otekuje
u ovom novom sistemu.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:
Odredujem odmor od 15 minuta.

(posle admora)
Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Nastavljamo rad.

Ima rije¢ drugarica Rajka Zefevié, ¢lan Pri-
vrednog vijeta.

Rajka Zeéevi¢ (izborna jedinica Zagreb II):

Druganice i drugovi, u dosadasnjim diskusi-
jama o osnovnim problemima daljeg razvoja
privrednog sistema, u juferasnjem izlaganju
druga Sergeja Kraighera i u prednacrtu rezolu-
cije koja nam je podijeljena, predlazu se rje-
Senja kako da se postavi stvarna raspodjela
rezultata rada tako da podstite radne organiza-
cije na §to racionalniji i efikasniji rad.

Prilog takvoj orijentaciji, i usvajajuti neop-
hodnost raspodjele dohatka u korist radne
organizacije i nedrzivost sadasnjih odnosa u
raspodjeli, o €¢emu je bilo dosta govora, obraz-
lozila bih to ba3 jednom kalkulacijom efekata
poslije prelaska na rad u dve smjene u indu-
striji. Bolje koristenje radnog vremena i kapa-
citeta vjerovatno ¢ée bas sada predstavljati
jednu od najaktuelnijih tema koja se postav-
lja u nasoj privredi. Ovo istitem zato §to smo
skloni da teznju za povelanjem proizvodnje
gotovo uvijek povezujemo sa potrebom novog
investiranja, umjesto da razmotrimo mogué-
nosti i boljeg koristenja sadaSnjih sredstava
rada i da to podstiemo. Pri tome, poznate su
moguénosti{ povefanja rada, u vezi sa brojem
smjena, povetanja intenziteta rada u svakoj
smjeni ili uvodenja kontinuiranog rada gdje
god se to moZe.

Zajedno sa ekonomistima iz nekoliko radnih
organizacija, ustanova u kojoj radim vriila je
proratunavanje efekata poslije prelaska od 1,39
smjena — naime, to je broj smjena po kojima
radi industrija u Hrvatskoj, prema podacima
Zavoda za statistiku — na potpune dve smjene
i izradila analizu problema koji se javljaju u
vezi s tim prelaskom.

Navedeno je da se ovo pitanje stalno zapo-
stavlja, da je ono na svoj nadin zapostavljeno
i u prvim projekcijama sedmogodiinjeg plana,
a navedena je i tinjenica da neke radne orga-
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nizacije, ostvaruju¢i uslove za prelazak na
radno vrijeme od 42 sata, nisu dosada anali-
zama dokazale da su uspjele iskoristiti rezerve
u tom obimu da prelazeéi na skraéeno radno
vrijeme mogu postiéi planirane praporeije u
proizvodnji i raspodjeli.

U izradenom modelu prelaska na rad na
dvije potpune smjene predvideni su ovi efekti.
Proizvodnja je poveéana za 44%, neto-pro-
dukt je takode povefan za 44%,, zbog toga 3to
je amortizacija povetana za 100%¢ u ovom pro-
ratunu, pa je usljed toga povifena amortiza-
¢ija neutralisala usiede raznim fiksnim tros-
kovima. Cisti prihod je poveéan za 51%, a fond
za li¢tne dohotke je povetan za 59%, a fondovi
preduzeéa ukupno su poveéani samo za 32%.
U izradunavanju ovoga uzete su stanovite pret-
postavke kao neophodne da se dode do kraj-
njeg finansijskog efekta, a koji nisam detalj-
nije obrazlagala, kao §to je kretanje cena si-
rovina, gotovih proizvoda, plasman i sl. Tlj,
prelaskom na tad ma dvije potpune smjene,
licni dohodak po zaposlenom porastao bi za
30%4, prasjeéno 40.000 dinara mjesedno, a fon-
dovi bi porasli svega za 8% po zaposlenom, to
jest od 115.000 na 124.000 dinara. Ili, prelas-
skom na rad u dvije smjene po dosadadnjem

sistemu raspodjele neto-produkta — u kojem
su u industriji odnosi 66 prema 34 po ovom
metodu proraluna u korist zajednice — nije

se gotovo uopte izmjenio odnos ueiéa zajed-
nice u neto-produktu, odnosno — po ovim pro-
ratunima u poveéanom neto-produktu —
usljed prelaska na rad u dvije smjene iznosi
65 prema 35 u korist druiivene zajednice.
Nama se ¢ini da je u ovome sadrzan i odgovor
za$to se radne organizacije viSe ne zalaZu u
aktiviranju rezervi i boljem koritenju radnog
vremena i sredstava za rad. Konstatacija je
veé ovde refena da 5to se viSe ostvaruje, vise
se | daje, odnosno sve manje ostaje radnoj or-
ganizaciji — i za8to onda da se posebno napre-
zu radi postizavanja boljih efekata ako im se
to ne priznaje u vefem ute§éu u sredstvima.

Dalji proratuni su pokazali da se intenziv-
nijim radom u dvije smjene i koristenjem rad-
nog vremena kontinuirano gdje god je to mo-
guéno postiZu jo§ veli uspjesi i oni se pred-
vidaju u veéoj proizvodnji za oko 100% od
dosadasnje, uz vrlo male dodatne investicije u
sadadnje kapacitete.

Poveéanjem kori§tenja kapaciteta i uvode-
njem vife smjena postiZe se visoko poveéanje
rentabilnosti proizvodnje i produktivnosti rada,
8to se &ak i u sadasnjim instrumentima raspo-
djele povolino odrazava na povetanje nivoa
li¢nih dohodaka, a time i drudtvenog standarda
zaposlenth. Med&utim, ipak i s ovako visokim
povetaniem proizvodnje i nacionalnog dohotka,
pri sadasnjim instrumentima, ne mijenjaju se
odnosi u raspolaganju tako stvorenih sredstava
izmedu drustvene zajednice i radnih organiza-

cija koje su ta sredstva ostvarile, mada je za
ostvarenje takovih rezultata neophodno uloziti
izvanredne mapore, 3to nije adekvatno stimu-
lirano u raspodjeli. Sredstva koja ostaju radnim
organizacijama u fondovima za otplatu uloZenih
sredstava su meznatna i pri ovakvom idealnom
proratunu povecavaju se fondovi — kao &to
sam navela — za 8%s.

Prelazak na dvije smjene, na primjer, nije
lak posao. To je dugotrajan proces i potrebno je
veliko zalaganje cijelog kolektiva. Finansijski
efekat toga zalaganja u dijelu koji dolazi na
kolektiv me stimulira sve napore. Smatram da
bi predvideni efekti trebalo da omoguée ne
samo otplatu uloZzenih dodatnih sredstava i po-
veéanje standarda, veé i brzu zamjenu, odnasno
izgradnju novije i savremenije industrije, uzi-
majuéi pri tom u obzir da je poveéanje kapaci-
teta u vremenu ogranicéeno, pa da upravo vre-
mensko ogranitenje rada strojeva zahtijeva
i uslovljava brzi tempo zamjene i izgradnje
novih kapaciteta.

Razmatrajuéi ovaj problem s navedenog
aspekta, neophodno se postavlja i pitanje veceg
ueéa radne orgaizacije u raspodjeli novostvo-
renog mnacionalnog dohotka, da bi se na taj
nadin pojatao materijalni poloZaj privrede i po-
stigla stimulativnost za radne organizacije u
pogledu koridtenja unutradnjih rezervi i prela-
ska na viSesmjensku proizvodnju.

Sada3nji sistem — kao Sto sam veé istakla
— to ne stimulira, s obzirom na to §to se naj-
veéi dio tako stvorenih sredstava izdvaja van
radne aorganizacije, éime se ne osigurava i per-
spektiva u pogledu daljnjeg razvoja radnih or-
ganizacija.

Cini mi se da bi izutavanju ovih moguénosti
trebalo da poklone najvetu paZnju kako organi
drustveno-politickih zajednica, komore i po-
slovna udruZenja, tako i sve naSe privredne
organizacije, pri éemu bi ovaj rad trebalo da
bude u medusobnoj vezi i uskladen. Rezultati
takovog rada i takovih nastojanja veé¢ u rela-
tivno kratkom roku ogledali bi se u boljem ko-
ristenju raspolozivih kapaciteta, 3to bi, u isto
vrijeme, omoguéilo jeftiniju i kvalitetniju pro-
izvodnju. Ovi se rezultati mogu posti¢i ne samo
poveéanim naporima radnih organizacija, veé
i odgovarajuéim izmjenama sistema raspodjele,
koje ée stimulirati kolektive da se u tom praveu
anga¥uju. Ovakova orijentacija omoguéi¢e nam
da uz manja investiciona ulaganja ostvarimo i
vede stope rasta u privredi nego §to smo dosad
postizali stalno visokim ulaganjima, koja nisu
bila pracena istovjetnim porastom proizvodnje,
a time i da stvorimo preduslove za promjenu
odnosa u raspodjeli nacionalnog dohotka na
osnovne kategorije potro$nje, investicionu opéu
i liénu, to jest da ostvarimo preduslov za inten-
zivniji porast liznih dohodaka zaposlenih. Zato
se slazem s prijedlogom koji ide za tim da se
u raspodjeli nacionalnog dohotka ostave vece
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moguénosti radnim organizacijama i da se mji-
hovo uteSte poveca srazmjerno efektima koje
ostvaruju ma trzZistu i da ih to stimulira na bo-
lje koristenje postojetih sredstava za rad, na
bolja iskori§tavanja sredstava za rad radi po-
stizanja majveéih efekata u proizvodnji i finan-
sijskih rezultata.

Radne organizacije, kao osnovni nosioci
prosirene reprodukcije i kao najzainteresova-
niji faktor u tome, jedino su u moguénosti da
sredstva racionalno upotrebe u smislu njihovog
plasiranja bas tamo gdje ¢e dati najveci efekat,
i same ¢e odluditi da li im je bolji efekat ako
sredstva ulaZu radi otklanjanja nekih uskih
grla i tako manjim ulaganjima da postignu,
mozda, ¢ak i veéi proizvodni efekat ili ée se
orijentirati na nove investicije.

Na kraju, jo§ bih napomenula da je potreb-
no da se osnovne smjernice koje su date u
materijalu i u uvodnom izlaganju stvarno do-
sljedno sprovedu u Zivot i da svako pojedino
rjeSenje bude predmet posebnog izuc¢avanja.
Ovo iznosim zato $to mi se &ini da ved prvi
nacrt teza za novi zakon o porezu na promet,
koji smo primili, nije u duhu orijentacija koje
Zauzimamo.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ inz. Branko ZeZelj, ¢lan Privred-
nog vijeéa.

Inz. Branko ZeZelj (izborna jedinica Beograd
Vracar):

U ovoj debati su pokrenuti najkrupniji pro-
blemi privrednog sistema, é&iju sloZenost svi
osetamo i koji ¢e biti od najvedeg uticaja za
daljnji razvoj privrednog sistema i naSeg Zi-
vota u celini. Iako su materijali dosta iscrpno
zahvatili analizu nacelnih stavova, moZe se
vet sada oceniti da trebha iéi sve Sire u praveu
produbljivanja pojedinih problema, sagledava-
juéi detaljnom analizom kako ée se i u kojoj
meri odraziti ove odluke na pojedine delove
proizvodnje i uopste na Zivotne uslove i, u isto
vreme, pronaéi najbolja reSenja za mnoge pro-
bleme proizvodnje koji, mozda, na prvi pogled
i ne izgledaju da su u uskoj vezi sa postavlje-
nim pitanjima.

U materijalima se predvida analiza mnogih
problema sistema raspodele, koji ée sigurno
jo§ mnogo svestranije osvetliti postavljene pro-
bleme.

Istaéi éu samo neka nitanja. Jedan od asnov-
nth stavova nasih predloga ukazuje ma koris-
nost uvodenja takvih promena u sistemu finan-
siranja koje ¢e radnim organizacijama obezbe-
diti samostainost u donofenju investicionih
odluka. Ovaj stav je toliko znadajan i Siroko
zadire u ceo razvoj proizvodnje, a i v mnoge
druge probleme, da bi, po mom misljenju, tre-
balo jo§ Sire sagledati i nroanalizirati sve posle-
dice do kojih ¢e ova odluka dovesti, i to, pro-

analizirati pojedina¢no po proizvodnim granama
i po pojedinim podrugjima. Mozemo se sloZziti
da ¢e se odluka o sve jagem finansijskom osa-
mostaljenju proizvodata svuda pozitivno odra-
2iti, ali te posledice ne¢e biti svuda podjednako
pozitivne. Detaljne drustveno-politi¢ke, eko-
nomske i proizvodne analize po granama i pod-
ru¢jima, bile bi od najvete koristi, jer bi se
preciznijim sagledavanjem tih uticaja dobila
realna osnova u kojoj meri ¢ée ove promene
modéi pozitivno delovati, a da se, pri tome, ne
ispusti da reSe izvesni problemi koji mogu hiti
blagovremeno sagledani i pozitivno reseni. Mi-
slim, pri tome, u prvom redu, na daljnji razvoj
pojedinih grana proizvodnje, a u vezi s tim, i na
razvoj proizvodnje u privredno nerazvijenim
podruéjima, pa i na uticaj koji ¢e ove odluke
imati na uskladivanje daljnjeg razvoja proiz-
vodnje u privredno nejednako razvijenim po-
drudjima. Istina, u materijalima je ovaj prob-
lem istaknut i postavljen kao dalja obaveza
federacije i republika, ali, moZda, nije dovoljno
stavljen u prvi plan problem koji treba najdub-
lje proanalizirati i uskladiti, jer je to jedno od
osnovnih prava svih nasih naroda Ustavom
zagarantovano.

Jo§ detaljnija i svestrana analiza omoguéi-
¢e nam da sa sigurno$éu i preciznoséu idemo na
realizaciju novih postavki, da idemo napred,
ali bez iznenadenja, bez poremeéaja i bez pre-
nebregavanja izvesnih pojava koje ée sigurno
pratiti ova kretanja. Ovi predlozi imace uticaja
na razvoj celokupnog naSeg Zivota i zahtevade
mnoge izmene, koje prethodno treba pripre-
miti, kako bi se ove pozitivne promene izvrile
bez poremecéaja. Treba da idemo samo napred,
makar i sporije, ali samo napred.

Yako materijali tretiraju i isti€u nadelne sta-
vove, mislim da bi trebalo veé sada jade istaéi
da se reSenje mnogih istaknutih problema moze
i mora {traZiti, prvenstveno, i realno u samoj
proizvodnji. Jedino veéa proizvodnost, sma-
njenje zivog rada i racionalnije iskoriSéenje
materijala, moZe uspeSno i bez inflacionih
tendenca uticati na poveéanije i poboljsanje Zi-
votnog standarda radnih ljudi.

Imam utisak da se sagledavanjem puteva
kretanja finansijskih sredstava — svakako
jednog od najznagajnijih momenata — sagle-
dava pozitivno reSenje mnogih problema. Mi
tehnicari to mnogo egzaktnije sagledavamo i
mislimo da u prvi plan privrednog razvoja
treba istaknuti materijalni deo problema —
proizvodnost i potpunost iskoriZéenja dosad
uloZenih investicija. Sva re§enja osnovnih pro-
blema daljnjeg razvoja nase proizvodnje treba
usmeriti u praveu sagledavanja i osvajania
savremenih reSenja, na osnovi nauénoistraZi-
vaCkog rada, na osnovi pronalazaéke snage na-
§ih ljudi. U tome su naSe danas jo$ neiscrpene
rezerve koje jedino mogu sigurno uticati na
poboljSanje Zivotnog standarda nasih ljudi.
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U prilog ovoj svojoj diskusiji ukazaéu samo
na jedan detalj — u vezi sa ukidanjem dopri-
nosa drustveno-investicionim fondovima — u
pogledu ukidanja fondova za stambenu izgrad-
nju. IstiCem progresivnost ovakve odluke i mo-
gu da kaZzem da se i proizvodaéi slaZu s takvim
stavom i upravo u njemu sagledavaju perspek-
tivu i moguénost aktivizacije i realizacije svo-
jih snaga. Ovo je veliki problem koji duboko
zadire u interes, u Zivotni standard velikog
broja na$ih radnih ljudi, i zato smatram da
ovaj problem treba jade osvetliti i istaci.

Pokusaéu s nekoliko reti ukazati kako bi
izvanredno pozitivan uticaj imala ovakva od-
luka u pogledu brZeg razvoja stambene iz-
gradnje.

Danasdnji sistem finansiranja stambene iz-
gradnje omogucava izvesne administrativne
metode u dodeljivanju kredita i postavlja takve
odnose u proizvodnji da sputava inicijativu
proizvodaca.

Napustanje danasnjeg sistema finansiranja
i prelazak na bankarski mehanizam kreditira-
nja proizvodaéa i kupaca bice od najveteg pozi-
tivnog uticaja, jer ée danaSnjeg proizvodaca,
koji sada vrsi usluznu delatnost po tudim pro-
jektima i po tudim koncepcijama, dovesti u po-
lozaj samostalnog proizvodaga, otvarajuéi mu
iste uslove kao i ostalim proizvodadima u in-
dustriji, a to ¢e ga uiniti i odgovornim za izbor
asortimana, kvalitet i plasman stanova, koje
¢e on proizvoditi prema svojim moguénostima
u krupnim serijama, na osnovu svog tehnolos-
kog procesa i svojih projekata. Ove izmene &e
dovesti proizvodaéa stanova u nov zdrav i pro-
gresivan polozaj slobodnog i drustveno odgo-
vornog privrednika.

Ako analiziramo gde su velike rezerve koje
treba iskoristiti, vide¢emo da su one u proiz-
vodnji. Proizvodacu je omoguceno da ulaZe u
nove pogone i opremu kojom bi mogao preéi
na savremenu proizvodnju, jer je nasuprot
ovome stajala nesigurnost u pogledu obezbede-
nja zadataka s obzirom na sistem licitacije,
sistem investitorskog i administrativnog poslo-
vanija finansijskim sredstvima. Najvede rezerve
nalaze se u napuitanju projektovanja i grade-
nia pojedinadnih zgrada, a prelazak na izgrad-
niu masovnih krupnih zahvata, dugorotno
planiranih i zasnovanih na tipskim projektima
gradevina i elemenata, stvara uslove i otva-
ra moguénost Siroke primene industrijskih
metoda gradenja. Proizvodaéi koji imaju pred
sobom sigurnu i dugoroénu perspektivu, ujed-
naten po obimu godi$nji proizvodni zada-
tak, u stalnom i ujednaéenom porastu, odvojice
votrebna sredstva i uloZiti u pogone i opremu
koja ¢e im omoguéiti savremenu industrijali-
zovanu proizvodnju i savremen tehnoloski
proces.

Mo3ze se, uistinu, ofekivati velika racional-
nost prelaskom na savremenu proizvodnju, jer

ona moze biti zasnovana na dugogodiSnjim is-
kustvima i istrazivatkim analizama najpovolj-
nijih proizvodnih reSenja, s najmanjom potros-
njom materijala i rada i visokim stepenom
proizvodnosti.

Isti¢uéi pitanje ukidanja stambenih fondova
i prelaska na bankarski sistem finansiranja
stambene izgradnje, hteo sam ista¢i da ¢e ove
odluke imati dalekoseZan uticaj i da e, uistinuy,
dovesti do revolucionarnih promena u celom
sistemu stambene izgradnje i u uslovima koji
danas vladaju u proizvodnji. Menjace se mnogi
odnosi u uslovima izgradnje stanova: investitor-
ski, projektantski, nadzorni, izvodacki, istrazi-
vacki i sl

Sigurno je da ée do ovako velikih promena
doé¢i i u ostalim granama proizvodnje, ponegde
¢e ti uticaji biti vrlo pozitivni, a ponegde ce
biti potrebno traZiti, moZda, i druga, adexvat-
nija refenja. Treba analizirati svaku granu i sva-
ko podruéje proizvodnje posebno, kac Sto je
to i u diskusiji ve¢ ukazano.

Jo§ jednom isticem, u samoj proizvodnji se
nalaze velike rezerve koje treba iskoristiti, po-
diZuéi i razvijajuéi nasu proizvodnju po prin-
cipima savremene proizvodnje. Sva nada reSe-
nja, pa i ova o kojima danas raspravljamo, treba
usmeriti u praveu lakSeg i brzeg dostizanja
visokog stepena proizvodnosti, koji ée se modi
ravnati sa stepenom dostignutim u drugim
tehnitki naprednim zemljama. Mi moramo biti
svesni da to neée biti moguéno sprovesti svuda
u isto vreme, niti u jednakoj meri, ali drugog
puta nema. Tamo gde sada nema uslova mora
druStvena zajednica — federacija ili republika
— pomoéi da se ti uslovi §to brze ostvare.

Ako ovim stavovima dodamo snagu poslo-
vnog udruzivanja i évrstog povezivanja proiz-
vodada i istrazivada, ako kod proizvodaca raz-
vijemo osetanje neophodnog oslanjanja na
snagu pronalazastva u celini, a posebno u sa-
mom Kkolektivu — onda éemo principe na kojima
¢e se zasnivati daljnji razvoj privrednog siste-
ma nostaviti na ¢vrste osnove.

Govoriéu o jo§ jednom pitanju iz stambene
izgradnje koje je pomenuto u poglavlju o ce-
nama.

U diskusijama koje su vodene o ceni stana
festo je isticano i pitanje kako ée se formirati
cena stana u novim uslovima samostaine uloge
proizvodata. Ovo je jedno delikatno pitanje.
Mozda su nam jo§ suvie sveZi pojmovi o utvr-
divanju cene licitacijom, te nam je teSko pri-
viknuti se na poverenje koje treba ukazati
buduéem samostalnom proizvodadu, koji je du-
7an da drudtvu garantuje razumno gazdovanje
sredstvima koja su mu poverena. O ovom pita-
nju niie do sada bilo uvek saglasnosti u diskusi-
jama izmedu proizvodaéa i predstavnika drus-
tveno-politicke zajednice. Mislim da je u po-
stavkama u materijalu naden dobar odgovor
i na ovo pitanje. Time &to privredna organiza-
cija samostalno formira cenu, a da njenu
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opravdanost ceni nadleZni organ koji bi inter-
venisao jedino u slufaju kada odnosi na trZistu
ukazuju da za to postoje opravdani razlozi, resa-
va se ovaj znadajan problem u uslovima u koji-
ma ée se razvijati buduéa stambena izgradnja
-— bar, po mojoj oceni — u potpunosti i na
najbolji naéin.

Zeleo bih, na kraju, izraziti svoju saglas-
nost sa konstatacijom o nedovoljnom uéeséu
litnih dohodaka u nacionalnom dohotku, i o
neophodnosti doslovnog sprovodenja kriteri-
juma raspodele prema radu. Na primer, po
principu raspodele prema radu radimo ve¢ duze
vremena, ali smatram da se postignuti rezultati
ne mogu u potpunosti smatrati zadovoljavaju-
é¢im. Tzgleda da se, u prvom redu, u poagledu
visine liénih dohodaka, u vezi sa odabranim
oblicima, merilima i drugim faktorima koji
utiéu na raspodelu, ne odvaja dovoljan deo lié-
nog dohotka koji se ostvaruje u zavisnosti od
rada, a da bi taj deo dovolino stimulativno uti-
cao na povecanje proizvodnosti rada. Veéim
lizgnim dohocima, doslednijom i odluénijom ras-
podelom prema radu, u svim vidovima proizvo-
dnje, doveli bismo do poveéanja produktivno-
sti, do teZnje ka primeni savremenih tehnolo$-
kih procesa, do iskoris¢enia inventivnosti sva-
kog naSeg Coveka da povecéa proizvodnju i time
poboljsa svoje uslove Zivota, a sve bi to dovelo
do smanjenia broja zavoslenih i time do pri-
rodnog odabirania naiboliih radnika. To bi
za naSu proizvodniu bilo od najveceg znacaja
i za odgoj novih struénih kadrova, koji treba
da ponesu buduéu, tehni¢ki razvijenu i napre-
dnu proizvodnju. Danasnje metode raspodele
nisu dovoljno stimulativne. niti dovoljno ma-
terijalizovane da bi se izuzetno dobar radnik
mogdao i izuzetno nasraditi, s jedne strane, a,
s druge strane, za loSeg i nesavesnog radnika
nema adekvatnih reoresalija. TeSko je danas
kolektiv osloboditi od slabo« i nesavesnog rad-
nika. Ti odnosi se danas reavaju na visokode-
mokratskim principima, ali je taj odabir teZak
i dug, §to i jeste uzrok da su danas mnoga me-
sta popunjena slabim i neodgovarajucim radni-
cima — od fabrike do univerziteta.

Treba izvr§iti odgovaraiuée ispravke u lic-
nim primanjima i pristupiti pretvaranju tzv.
indirektnih u direktna vrimania — kako se to
kaze 1 materijalima Komore. U ovu kategoriiu
primanja dolaze, medu ostalim, i razni oblici
subvencije pri odredivanju visine stanarine. Ne
moZe biti re¢i o zdravom poslovanju stambenim
fondom bez uvodenja principa privrednog po-
slovanja u proizvodnji, prodaji i koriséenju
stanova. Visina stanarine treba da osigura pla-
éanje svih troSkova tekucéeg i investicionog
odrzavanja stana i treba da pokriva u celini
anuitet po kreditima za izgradnju. U skladu
s tim, liéni dohoci treba da dostignu odgova-
rajuéi nivo,

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Nikola DZuverovié, savezni sekre-
tar za spoljnu trgovinu.

Nikola DZuverovié:

Drugarice i drugovi poslanici, Zelim pret-
hodno da uéinim nekoliko napomena. Kao 3to
vam je verovatno poznato, na prvom nared-
nom zasedanju Skup3tine biée razmatrani u
celini problemi nasih ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, kao i problemi spoljnotrgovin-
skog i deviznog reZima, na osnovi materijala
Sekretarijata za spoljnu trgovinu. Materijali su
veé razmatrani u odgovarajuéim odborima i
predloZeni zakljuéei su u osnovi prihvaéeni.
O ovim pitanjima takode postoje i materijali
Savezne privredne komore i Instituta za spo-
ljnu trgovinu, a ovih dana i Savezni zavod za
privredno planiranje izasao je s vrlo opsez-
nim studijama koje razmatraju mogucnosti i
mesto nade zemlje u medunarodnoj podeli rada.
Smatram da vrlo obiman rad koji je do sada
objavljen daje moguénost, kako Saveznom
izvrSnom vecu i Saveznoj skupstini, tako i or-
ganima uprave, da bliZe definifu op$tu oriien-
taciiu na ovom podruéju, a takode veé¢ i kon-
kretniie ciljeve, zadatke i mere. Pravilnost op-
Ste orijentaciie koja je proizasla iz dosadasnjeg
rada potvrduje se i u materijalu »O problemi-
ma privrednog sistema« koii su predmet
razmatranja na danaSnjoj sednici.

Jo§ jednu prethodnu napomenu. Kao §to
je poznato, od druge nolovine 1960. godine, pa
do sredine 1962. godine, zapaZena je pojava
manie stope rasta naSe vrivrede od one koia
ji bila uobiéajena u prethodnom periodu. Ne-
sumnjivo je da su takva kretania, a osobito
posle IV ovlenuma iziskivala dodatne napore
i organa Saveznog izvrinog veéa, kao i svih
drugih drustveno-politickih faktora, da se pe-
riod prilagodavanja privrede promenama izvr-
Senim u deviznom rezimu i sistemu raspodele
u 1961. godini §to viSe skrati. Rezultati, kako
tih promena. tako i dodatnih mera, pokazali
su se vet u 1962, a jo8 vie u 1963. godini i na-
stavljaju se i potetkom 1964. Privredna delat-
nost razvija se po visoj stopi, uz vrlo znacajnu
kvalitativnu oromenu, izraZenu u brzom pove-
¢anju produktivnosti rada. Medutim, u isto
vreme, otvoreni su i svi oni problemi naSeg
privrednog sistema koji su s uvodenjem radni¢-
kog samoupravljania stalno latenino postoiali
ali, zbog — da se tako izrazim — jo$ zanatskog
karaktera naSe privrede nisu izbijali u svojoj
ostrini.

Danas smo u situaciji da dalje razvijamo
nad privredni sistem — po opSte izraZenom
misljeniu — u jedino moguénom pravcu dalj-
njeg jafania radnitkog samoupravljanja. Uo-
stalom, na§ novi Ustav dao je osnovnu orijen-
taciiu. Fventualne neiasnoée pastaiu onda kada
treba izabrati najkraéi, najpraktiéniji put da se
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ti ciljevi ostvare. Mislim da je povoljna okol-
nost danas u tome §to smo poslednjih dve do
tri godine stekli mnogo prakti¢énih iskustava i
saznanja, $to je pripremljen vrlo bogat mate-
rijal i §to se privredna aktivnost razvija u rela-
tivno pozitivnim tendencijama.

S obzirom na to da ¢e se na narednom zase-
danju detaljno razmatrati na$ spoljnotrgovin-
ski i devizni reZim, kao i na$i ekonomski odnosi
sa inostranstvom, Zeleo bih vrlo kratko da iz-
nesem opé&tu orijentaciju u toj oblasti kao delu
naseg privrednog sistema.

Pri razmatranju ovoga pitanja moraju se
uzeti u obzir ove ¢injenice:

1. da se naSa ekonomska razmena odvija,
zasada, sa stalnim tekuéim deficitom u platnom
bilansu;

2. da raspolazemo vrlo skromnim deviznim
i drugim rezervama;

3. da se nasi ekonomski odnosi sa inostran-
stvom odvijaju s velikim brojem zemalja koje
se medusobno ne razlikuju samo po stepenu
razvitka i strukturi privrede, ve¢ i po sistemu
privredivanja, nadinu formaranja cena i orga-
nizaciji spoljne trgovine;

4. da je jos uvek vrlo malo uteséa nadeg iz-
voza u ukupnoj proizvodnji {oko 9%} i

5. da kao zemlja sa ubrzanim razvojem ima-
mo potrebu za dodatnim inostranim sredstvima
uz, u isto vreme, neophodnost da drugima da-
jemo kredite.

Da ne nabrajam i druge, mozda, ne manje
vazne momente.

Kada nabrajam ove &injenice, to nikako ne
znati da time Zelim da opravdam postojedi
spolinotrgovinski i devizni reZim, Zelim samo
da istaknem da se one pri postavljanju bile
kakvog spoljnotrgovinskog ili deviznog reZima
ne mogu zaobidi.

Laksa ili teZza situacija ¢esto nas je primo-
ravala da traZimo administrativha re8enja,
bilo kad je trebalo itedeti devizna sredstva ili
8tititi domadu industriju, ili kada je trebalo
regionalno usmeravati pravce nase spoljnotrgo-
vinske razmene. Dok smo na svim drugim po-
lIjima naSe privredne delatnosti nasli bolja ili
ne bas tako sreéna reenja u prenoienju po-
slovne aktivnosti na privredne organizacije.
banke, komune i republike, dotle je u ovoj
oblasti i dalje administrativni aparat, i to sa-
vezni, ostao poslovni partner privrednih orga-
nizacija. Zbag odredene ekonomske nuZnosti,
inak sve negativne posledice, koje iz toga pro-
izlaze i za privredu i za savezni aparat, dobro
Su poznate.

Kao 3to se iz materijala koji ée biti razma-
tran mo¥e videti, orijentacija je ba$ u onom
pravcu koji se i u materijalima o privrednom
sistemu ocenjuje kao poZeljan. Medutim, kao
3to je ovai materijal istakao, a i niz predgovor-
nika, radikalnije i relativno trajnije mere u

I4 Sten. beleske 1964/4

ovom sektoru uslovljene su, kao i u drugim si-
stemskim pitanjima, otklanjanjem nastalih di-
sproporcija u unutradnjim i spoljnim odnosima
u cenama, To, naravno, nikako ne znaéi da bez
reSenja tih problema nije moguéno nista pre-
duzimati. Naprotiv, naSa je orijentacija — 1
konkretne mere koje preduzimama ili koje ¢emo
uskoro preduzeti u pogledu raspodele deviza,
deviznog kreditiranja, reSavanja operativnih
poslovnih transakeija — u pravceu prenoSenja
ovih poslova sa administracije na poslovni me-
hanizam, preduzeée — banke. Mislimo da takvo
reienje odgovara duhu nafeg sistema, gde po-
slovne banke postaju poslovni partneri privre-
de. To ée one postajati sve viSe, kako u prosi-
renoj reprodukeiji i kreditiranju, take i u
spoljnotrgovinskom poslovanju. Pri tome, sma-
tramo da u ovoj oblasti treba da ucestvuju sve
savezne banke, poslovne banke u republikama
i, u prvo vreme, jate komunalne banke u indus-
trijskim centrima. Pri tom, treba razlikovati
mere privremenog karaktera od trajnijih. U
privremene mere, koje e svakako ostati dok
ovaj mehanizam ne poéne dobro da funkcionise
i dok se ne izvrSe uskladivanja u cenama, po
mom mi§ljenju, dolaze reSenja sa retencionim
kvotama, vezivanje uvoza sa izvozom i sl. Medu-
tim, takve mere pokazaée se prevazidenim kada
privredne organizacije budu u moguénosti da sa
poslovnom bankom na osnovi obostranog inte-
resa ulaze u spoljnotrgovinsko poslovanje. Tada
¢e biti moguéno na jedan normalan naéin re-
&iti i onaj problem koji je postavila drugarica
Radmila Stojanovié. Naime, nete samo finalisti
i izvoznik na osnovi retencione kvote dolaziti
do potrebnih deviza ili sirovina veé¢ ée se to
moéi rediti i za proizvodada sirovina u poslov-
noj kombinaciji banka — proizvoda¢ sirovina
— finalista i izvoznik. ReSavanjem dispariteta
u cenama postavife se u sasvim drugom svetlu
i problem regresa, premiranja i carinske za-
Stite, &to ée stvoriti uslove za dugoroéniju pro-
izvodnu orijentaciju, pa i za stvaranje trajni-
jih i solidnih odnosa proizvodata prema svojim
partnerima u inostranstvu.

Takode mislim da i naéin kreditiranja na-
Seg izvoza, u prvom redu, trajnih potro$nih do-
bara, dolazi, jednim delom, u sistemsko pitanje.
Mislim da sadadnji sistem kreditiranja treba
usavrditi u tom pravcu da — pored uticaja na
solidniji nastup — to bude i jedan od instru-
menata naleg unutradnjeg usmeravanja privre-
de u pravce koje ée postaviti buduéi plan. Uo-
stalom, o tome ée biti viSe redi na narednom
zasedanju.

Na kraju, Zelim da istaknem da spoljnotr-
govinski i devizni rezim, kao i nadi ekonomski
odnosi sa inostranstvom, zavise i od svih dru-
gih sistemskih redenja i da se ne mogu posma-
trati izolovano. Nasi ekonomski odnosi sa ino-
stranstvom ili, kako se to kaZe, ukljucenje u
medunarodnu podelu rada, su pesledica i sin-
teza naSe celokupne privredne politike.
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Mogu da izjavim da su sada u pripremi ili
u zavrinoj fazi odredeni materijali u Sekreta-
rijatu i Izvrnom veéu o problemima koje sam
napred istakao, kao i u vezi s onim koji ée se
na narednom zasedanju razmatrati. Slobodan
sam da vas zamolim za podrSku u ovim nasto-
janjima.

Predsedovajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Prvoslav Rakovié, ¢lan Pri-
vrednog vijeca.

Prvostav Rakovié (izborna jedinice Kragu-
jevac):

Drugarice i drugovi poslanici, smatram da
daljnji razvoj naSeg privrednog sistema treba
da nas dovede do takvog privrednog sistema
koji treba. u stvari, da bude osnova prema kojoj
¢emo moéi da najpre dimenzioniSemo, a da,
zatim, i ostvarimo na$ sedmogodidnji plan.

Ako je to tako, onda na§ privredni sistem
mora da odigra mobilizatorsku ulogu u privredi,
kako bi se u najveéoj moguénoj meri satuvali
inicijativa, Zzelja za poslovnim zahvatima, kao i
spremnost za ulaZenje u poslovne rizike, kako
odgovornog rukovodstva privredne organiza-
cije, tako i organa upravljanja i kolektiva.

Mislim da shvatamo da, pored svih planskih
usmeravanja i drugih organa, ipak osnovna
snaga za razvoj privrede i njeno kretanje na-
pred je u privrednim organizacijama i u njiho-
vim perspekiivnim programima proizvodnje i
programima razvoja. Privredni sistem ne samo
§to treba da odigra mobilizatorsku ulogu, nego
mora da bude i stabilan i da obezbedi sigurnost
svoje egzistencije za predvideni period. Na taj
naéin ¢e obezbediti potrebno poverenje pri-
vrednih organizacija, a to znaéi obezbediti da
se svi poslovni, investicioni i drugi zahvati i
predrafuni stvarno ostvare onako kako su na
pocetku, prilikom planiranja i projektovanja,
sagledavani.

To, na Zalost, dosada nije bio uvek sluéaj.
Mnogi investitori, a osobito privredne organiza-
cije, zbog promene instrumenata do kojih je
doslo u meduvremenu, bile su dovedene u vrlo
teSku situaciju, tako da se prvobitno zamisljeni
rentabilitet ulaganja uopste nije ostvarivao.

Mislim da bi bila najgora situacija za pri-
vredu kada bi se privredne organizacije zado-
voljile stanjem u kojem su, kada bi se plasile
daljnjih investicionih ulaganja, kao i drugih
poslovnih zahvata, jer bi se na taj natin odrekle
praéenja tehnolotkog i organizacionog razvoja
odgovarajuée proizvodnie, kako u svojoj zemlii,
tako i u inostranstvu. To bi neminovno dovelo
do stagnacije, a u ovako dinamiénom razvoju
tehnike i privrede u svetu, to bi, u stvari, zna-
Cilo ne stagnaciju nego ubrzano zastarevanje
privredne organizacije, odnosno njeno propa-
danje.

Privredni sistem bi morao da stimuliSe inte~
gracione procese dejstva ekonomskih zakona,
kao i da stvara povoljne uslove za prikupljanje
i organizovanje sredstava, radi uspeSnog izvr-
Senja zadataka postavljenih privredi.

Po mom misljenju, mi nismo izvr§ili decen-
tralizaciju u privredi, kao i decentralizaciju
sredstva, da bismo usitnili privredna preduzeca
i finansijska sredstva mego smo to ulinili zato
da bismo uklonili birokratiju koja kao takva
Steti brzom i pravilnom razvoju privrede. Me-
dutim, integracioni zahvati, zasnovani na te-
hnolosko-ekonomskoj opravdanosti i objedinja-
vanju sredstava, potrebni su da bi se ostvarila
neophodna povezanost privrednih organizacija
oko, recimo, finalnih proizvodaca, oko. odredene
industrijske grane ili pak izmedu industrijskih
grana, povezujuéi proizvodade osnovnih mate-
rijala sa proizvodadima preradivatke industrije
itd. Samo na taj nain moZemo da stivorimo
takve grupacije koje su spremne da se uhvate
u kostac sa inostranom konkurencijom na naSem
trzistu, odnosno sa inostranom konkurencijom
na medunarodnom trzistu.

Takve privredne grupacije, u stvari, treba
da stvore preduslove za ulazak naSe industrije
u medunarodnu podelu rada i za stvaranje i
finansiranje razvojnih centara koji bi trebalo da
obezbede nafoj industriji ravnopravan razvoj
u poredenju sa odgovarajuéim privrednim or-
ganizacijama u inostranstvu.

Da bi nage privredne organizacije mogle ne-
smetano da se razvijaju, smatram da je neop-
hodno da ih u S§to je moguéno veéoj meri
obezbedimo od meSanja drugih organa van pri-
vrednih organizacija i da ih pustimo da Sto je
moguéno vise same odluéuju o svojoj politici,
svojim integracionim i poslovnim zahvatima.
Uveren sam da ée bas pod takvim uslovima, u
najvec¢oj meri, doéi do izrazaja pozitivno dej-
stvo ekonomskih zakona. Integracioni procesi ¢e
se prirodno razvijati i neée se javljati one te-
§koée na koje smo nailazili u mnogim dosada-
Snjim integracionim zahvatima.

Posebnu paZnju treba pokloniti ulozi banke
u nasem privrednom sistemu i njenim odnosima
sa privrednim organizacijama. Nemoguéno je
zamisliti izvrienje sedmogodisnjeg plana, po-
gotovu ako on treba da ukljuéi dobar deo ju-
goslovenske privrede u medunarodnu podelu
rada na dosadasnjim odnosima banka — pri-
vredna organizacija. Taj put ne samo Sto je
dug, neposlovan, nego, u stvari, on nepravilno
orijenti$e i banku i poslovnu organizaciju, jer
tzv. skomercijalno« davanje kredita, u kojem
preduzeée po svaku cenu ide u zaduZivanje, a
banka, s obzirom na to §to se pokriva repu-
bliékim i sreskim garancijama, ne ulazi dovolj-
no u stvarnu ekonomiénost ulaganja i realnost
visine kredita, kao i u vreme otplate. Ona, u
stvari, birokratski i éinovnicéki, bez stvarne po-
slovne zainteresovanosti, refava kreditiranje
poslovnih zahvata proizvodnih organizacija.
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Odnos izmedu banke i privredne organiza-
cije morao bi biti poslovan, s tim 5to bi banka
za one poslovne operacije koje Zeli da finansira
snosila, zajedno sa odgovaraju¢om privrednom
organizacijom, i poslovni rizik i u slucéaju neu-
speha privredne organizacije banka bi nosila
i poslovne gubitke. U tom slu¢aju znatno dru-
gatije bi se posmatrali poslovni zahvati i od
privredne organizacije i od banke, kako pri
finansiranju proizvodnje, tako i pri investicio-
nim ulaganjima.

Privredna organizacija ne bi trosila tzv.
»tuda« sredstva, sredstva koja joj neko daje,
a banka ne bi vrsila distribuciju u ime nekoga,
izbegavajuéi svaki rizik, nego bi i sama postala
privredna organizacija koja Zivi od poslova sa
privredom s kojom intimno deli sudbinu.

Privredne organizacije bi konaéno shvatile
da se u naSem drustvenom sistemu ne moZze
ziveti i razvijati pod bilo kakvim uslovima,
nego, ako Zele da se razvijaju i napreduju,
moraju da obezbede odredene ekonomske re-
zultate, da ostvare odgovarajuéu produktivnost,
troSkove proizvodnje, dobit i dr.

Istine radi moramo reéi da nema takvog
privrednog sistema koji bi mogao da u svakoj
prilici 1 pod svim okolnostima dejstvuje pra-
vilno, ako se ljudi koji se njim koriste, ne od-
nose prema njemu ohako kako to nalaZe inte-
res najSire zajednice, a to zna€i onako kako je
njegova primena bila i zamiSljena prilikom nje-
govog stvaranja.

Svako nepravilno odnoSenje prema privred-
nom sistemu i njegovom koriSéenju ne bi smela
da se odrazava nepovoljno na zajednicu, nego
bi posledice takvog odnoSenja morala da snosi
privredna organizacija kao vinovnik poé€injenih
gresaka.

Materijal koji je obraden u elaboratu
»Osnovni problemi daljeg razvoja naSeg pri-
vrednog sistema« nije obuhvatio u potpunosti
sve probleme i da bi se kompletirao treba iz-
vrsiti jo§ niz analiza, kao §to se i u samom
materijalu istie. Medutim, materijal i ovakav
je dovoljan da se sagledaju osnovne intencije
i isti moZe biti osnova za diskusiju o proble-
mima daljeg razvoja privrednog sistema.

Medutim, i pored navedenih pitanja, treba
posebno razmotriti ovo:

S obzirom na to 3to se predvida da predu-
zeéima ostaju na raspolaganju znaéajnija sred-
stva nego dosada, treba ve¢ sada uzeti u razma-
tranje predlog da preduzeca dobijaju kamate
na sredstva uloZena kod banke, pa bilo da ona
pripadaju poslovnom fondu ili su stvorena od
dohotka i namenjena za proSirenu reproduk-
ciju i objekte drustvenog standarda. Time bi
se pastiglo ovo:

— preduzeca bi bila stimulisana da poboljsa-
ju koeficijent obrtaja sredstava smanjenjem za-
liha nedovrsene proizvodnje, gotovih proizvoda
isl;

14

— preduzeéa bi bila stimulisana da celisho-
dno troSe sredstva namenjena za proSirenu re-
produkeiju i drustveni standard, to jest ista bi
ulagala samo onda kada je to u potpunosti sa-
gledano i ekonomski potpuno opravdano, jer bhi
u protivnom imala vise raduna da sredstva svo-
jih fondova drZe u banci i dobijaju kamate.

Neosporno je da je formiranje i utvrdivanje
cena jedan od osnovnih elemenata utvrdivanja
akumulacije u privrednim organizacijama. Me-
dutim, pitanje granskog utvrdivanja cena, oso-
bito bazi¢ne i preradivacke industrije, vrlo je
sloZzen i kompleksan problem. On je sloZen,
kako sa gledifta pojedinih grana i njihovih
uslova privredivanja, tako i sa gledista regio-
nalnog razvoja pojedinih oblasti i republika
nase zemlje. Stoga treba detalino i temeljito
prouciti ovaj problem.

Ako bi se, na primer, slobodno formirale
cene u bazicénoj industriji izazvace se, bez sum-
nje, kretanje cena i u preradivackoj industriji.

Postavlja se pitanje §ta da se radi, da Ui
zadrzati plafonirane cene u baziénoj industriji
s eventualnim korekcijama, a eventualno, ne-
dovoljnu akumulativnost reSavati intervenci-
jom federacije u ecilju uskladivanja razvoja
ove industrijske grupacije ili naéi naéina da se
bazi¢na industrija i preradivacka industrija do-
govaraju, sporazumevaju o cenama osnovnih
materijala baziéne industrije, 2 na osnovu pro-
dajnih cena finalnog artikla, to jest na osnovu
cena po kojima se finalni artikal moZe plasirati
na trzistu.

Ovaj drugi put bi zahtevao, u stvari, izve-
sne integracione zahvate dugoroénim ugovara-
njem.

Na taj nafin mozda bi se mogla reSavati i
mnoga druga pitanja koja su bitna za ekonom-
sko poslovanje zainteresovanih privrednih pre-
duzedfa, na primer, asortiman materijala, sin-
hronizacija snabdevanja, standardizacija i dr.

Koliko je meni poznato, ni u mnogim dru-
gim industrijski razvijenim zemljama nije bilo
moguéno ostvariti slobodno formiranje cena
osnovnih materijala.

Takode treba prié¢i s mnogo paznje studira-
nju cena u elektroprivredi i Zeleznickom sao-
braéaju, posto bi svako pomeranje cena u ovim
delatnostima izazvalo lancanu reakciju pove-
¢anja cena niza proizvoda bitnih, kako za pri-
vreduy, tako i za drustveni standard.

Smatram da je orijentacija smanjenja re-
gresa i dotacija pravilna i da su predioZeni
naéini davanja odgovarajuéih kredita perspek-
tivnim privrednim organizacijama — koje
primaju regrese i dotacije radi poveéanja pro-
duktivnosti i ostalih efekata, u cilju sniZenja
cena njihove proizvodnje — potpuno u redn
i opravdani.

Takode smatram da ée slobodnijim kreta-
njem li¢nih dohadaka opasti potreba za Siro-
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kim davanjem regresa i dotacija, te da ée se
formirati odredena kupovna snaga stanovnistva
koja ée eliminisati potrebu za regresima i do-
tacijama.

Primera radi Zeleo bih da iznesem jednu
analizu o tome kako izgleda uge$ée druStvene
zajednice po vazecéim propisima u jednoj naoj
krupnijoj industrijskoj zajednict.

Utesée druStvene zajednice u drusivenom
proizvodu, prema sadasnjim propisima, iznosilo
bi po jednom zaposlenom 2,300.000 dinara
u odnosu na uce§¢e preduzeta Kkoje iznosi
1,200.000 dinara. Ovo je odnos u 1964. go-
dinj, a, prema perspektivnom razvoju privredne
zajednice, uceSte zajednice po jednom zaposle-
nom u 1970. godini iznosilo bi 5,100.000 dinara.
dok bi uteSce preduzeta po jednom zaposlenom
iznosilo 1,800.000 dinara, iz Cega se vidi da bi
se odnos znatno pogorsao.

Ako bi se posmatrao, u okviru sadasnjih
propisa, odnos sredstava koje druStvena zajed-
nica daje preduzedima za profirenje proizvod-
nje iz sredstava koja preduzece daje drustvenoj
zajednici u vidu doprinosa i anuiteta u istorn
periodu, videlo bi se da u apsolutnim iznosima
u konkretnom sluc¢aju i kod konkretnog proiz-
vodata sredstva koja se dobijaju od zajednice
iznose oko 32 milijarde dinara, dok sredstva
koja dobija drustvena zajednica iznose oko 170
milijardi dinara, §to zna€i da zajednica zahvata
9,2 puta viSe od privredne organizacije.

Mi ako bismo razmotrili kako se kreéu od-
nosi zajednice i privrednih preduze¢a u dru-
§tvenom proizvodu, onda vidimo da se odnosi
preduzeéa — dru$tvena zajednica u 1964. go-
dini pre investicionog ulaganja kreéu u od-
nosu 35,26% : 64,74%6 u korist drustvene zajed-
nice. Taj odnos se iz godine u godinu jo§ po-
gorsava, tako da bi se u ovom konkretnom
obratunatom primeru 1967. godine kretao u
odnosu 29,21%0 za preduzeée i 70,79%0 za dru-
Stvenu zajednicu, a u 1970. godini sveo bi se na
25,75%% za preduzeée i 74,25%0 za drusStvenu
zajednicu.

Ovakva situacija odnosa navodi nas na raz-
misljanje da, u stvari, u sadasnjim uslovima
preduzeée nije stimulisang za ulaganje u pro-
Sirenu reprodukciju, jer je njegovo uleSce
znatno skromnije od uée$éa zajednice u ostva-
renim rezultatima.

Gledajuéi konkretnu 1964. godinu, ako bi
se ostvarile promene prediozene u skupstinskom
materijalu »Osnovni problemi daljeg razvoja
naSeg privrednog sistema« i ukinuo doprinos iz
dohotka i doprinos drustvenom investicionom
fondu, situacija u fondovima preduzeéa bi se
popravila za oko 2,4 puta.

Zato smatram da su predlozena reSenja pro-
blema u navedenom materijalu, iako ne re$a-
vaju sva pitanja, u stvari, ebuhvatila mnoge
probleme i, po mom misljenju, pravilno pristu-
pila njihovom sagledavanju i refavanju.

Na kraju, ¢ini mi se da ako budemo izvrsili
potrebne korekcije u privrednom sistemu u
smislu doslednijeg sprovodenja principa da se
sredstva za proSirenu reprodukeiju ostave pre-
duzeéima, ako budemo dosledno sprovodili
princip ekonomskog poslovanja privrednih or-
ganizacija i ako budemo stvorili stvarnu mate-
rijalnu osnovu organima upravljanja, da éemo
uspedno izvrsiti zadatke koje sebi postavljamo
u sedmogodiSnjem planu. U tom slucaju doéi
ée u potpunoj meri do izraZaja inicijativa i
poslovnost privrednih organizacija, praceni &-
rokim integracionim procesima i udruzivanjima
sredstava §Sirom cele zemlje, prevazilazeéi one
negativnosti koje su se pojavljivale na osnovu
nekih uticaja lokalnih zajednica.

Predsedavajuc¢i Osman Karabegovi¢:

Ima rije¢ Imer Pulja, ¢lan Privrednog vi-
jeca.

Imer Pulja (izborna jedinica Peé):

Drugovi i drugarice poslanici, u svojoj di-
skusiji bih istakao neka pitanja privrednog si-
stema u vezi s razvitkom nerazvijenih podruéja.

Dosadasnji razvitak proizvodnih snaga i
socijalistiékih drustvenih odnosa u nasoj zemlji
omogucuje i zahteve da jo§ odlucnije prilazimo
pitanjima daljeg razvitka naSeg privrednog
sistema.

Promene koje se predlazu majdublje zadiru
u sistem prosirene reprodukcije koji je sadrza-
vao u sebi najviSe elemenata administrativnog
karaktera. Otud i te promene postale su nuzne,
jer niz poremedcaja koji su nastali u privrednom
Zivotu rezultat su pre svega slabosti dosadas-
njeg sistema prosirene reprodukcije, posto je u-
ticaj radnih organizacija, neposrednih proizvo-
daca bio jako ograniten jer je najveéi deo tih
sredstava bio van uticaja privrede. Zbog toga i
niz slabosti u investicionoj politici, a koje se
ogledaju u neracionalnim i nerentabilnim inve-
sticijama, u dupliranju pojedinih kapaciteta,
itd. ProSiremjem, jo§ viSe, prava organa samo-
upravljanja u prosirenoj reprodukciji — kao
najprogresivnija druStvena funkecija — odra-
zi¢e se veoma progresivno kako u pogledu pri-
vrednog razvitka a isto tako i u pogledu po-
rasta produktivnosti rada. T ne samo to. Te
promene dovesée i do otklanjanja i nabrojenih
slabosti nadeg sistema.

Medutim. v sklopu tib promena u naSem
privrednom sistemu postavlja se pitanje kako
dalje prilaziti problemu ubrzanijeg razvitka ne-
razvijenih podruéja.

Mislim da je bilo neophodno, prilikom uop-
§tavanja dosadasnjih iskustava naSeg privred-
nog sistema, posmatrati i oceniti sistem i sa
gledista dosadaSnjeg razvitka nerazvijenih pod-
rué¢ia. Medutim, ovi materijali koje smo dobili
nedovoljno obraduju to pitanje iako problem
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razvitka nerazvijenih podru¢ja je deo najeg pri-
vrednog sistema i u okviru toga i treba resavati.

Ako ocenimo na tom podruéju rezultate
privrednog sistema mi ¢emo videti, da pored
postignutih rezuliata, postoji i niz problema
koji traze i odgovarajuca refenja u sistemu.
Kroz ¢&itav posleratni period, a naro¢ito posle
1957. godine, kada su stvoreni povoljniji ob-
jektivni uslovi u naSoj zemlji, drustvena zajed-
nica stalno je pokazivala brigu za razvitak ne-
razvijenih podrucja. Otud i rezultati nisu
izostali. Ali, i pored postignutih rezultata, ono
Sto karaktenie dosadasnji privredni razvitak
nase zemlje jeste to da nasledene disproporcije
u stepenu razvitka izmedu razvijenih i nerazvi-
jenih podruéja, ne samo da nisu se smanjile,
nego naprotiv su se dalje povecavale i produb-
Ijivale.

Evo kako izgleda situacija merena kroz na-
cionalni dehodak i vrednost osnovnih sredstava
po glavi stanovnika (ili perkapito):

Relativni odnosi nacionalnog dohotka i osnovnih
sredstava po 1 stanovniku u odnosu na
opstejugoslovenski prosek

. . Osnovna
f?ﬁ“i“ii’iimvi‘?i’ﬁ'i}," 1963. S;"s“’:‘::vg‘_’
1947. 1962, u % 1962.
Slovenija 157 190,7 187.,4
Hrvatska 105 12519 125,1
Jugoslavija 100,0 100,0 100,0
Srbija 104,0 90,3 83,2
u tome:
Uza Srhija 95,1 81,0
AP Kosovo i
Metohija 43,3 31,4 31,6 34,7
Makedonija 70,0 63,1 61,2
Crna Gora 53,0 61,4 119,6

Suoteni sa ovim podacima nuZno se namece
pitanje kako u nasim uslovima, a u okviru pri-
vrednog sistema pristupiti reSavanju problema
ubrzanijeg razvoja nerazvijenih podruéja i
time postepeno ali u jednoj jasno odredenoj
perspektivi, smanjiti te razlike.

Postavlja se pitanje zbog Cega je doSlo do
daljeg produbljavanja razlike u stepenu raz-
vitka razvijenih i nerazvijenih podrugja? Uz-
roke tome treba traZiti, pre svega, u oblasti
praSirene reprodukcije gde intervencija drus-
tvene zajednice nije bila dovoljno efikasna.
Ako uporedimo investicije po glavi stanovnika,
bile su mnogo niZe i u periodu 1958. — 1962.
godine, kada je intervencija drustvene zajed-
nice bila najintenzivnija.

Tempo investicija u ovom periodu je ovaj:
Investiciona ulaganja na 10 dinara po jed-
nom stanovniku u Jugoslaviji
-— relativni odnosi —

1958. — 1962.
8% posleratmih

investicija
Slovenija 150,0
Hrvatska 104,2
Jugoslavija 100,0
Srbija 98,4
AP Kosovo i Metohija 60,2
Makedonija 84,9
Crna Gora 148,2
itd.

Iz ovih podataka jasno se vidi da su inve-
sticije iz nerazvijenih podrucja bile manje ne
samo prema proseku zemlje, nego jo§ nize
prema. razvijenim podruéjima. Otuda je i tempo
rasta i proizvodnje i nacionalnog dohotka od-
govarao investicionim ulaganjima.

Osnovni uzrok takvog razvitka treba traZiti
u nedogradenosti privrednog sistema u pogledu
prosirene reprodukcije i u odnosu na whrzaniji
razvitak nerazvijenih podruéja, iako u Pro-
gramu Saveza komunista i u Ustavu jasno
precizirana politika naSe zemlje u tom pravcu.
Te slabosti naSeg privrednog sistema se ogle-
daju.

Prvo, u sistemu planiranja ne postoji dovo-
Ijno razradena koncepcija regionalnog razvitka
a u sklopu toga i nerazvijenih podruéja. Otuda
i dan danas nisu sagledani putevi i metode
i na bazi toga da se razrade dugoroéni pro-
grami i tempo ubrzanijeg razvitka nerazvijenih
podruéja.

Na taj naéin, na osnovi tog perspektivnog
programa i tempa razvitka, trebalo je da se defi-
nife volumen opstedru$tvene akumulacije sa
kojom bi drustvena zajednica intervenisala u
nerazvijenim podruéjima. Otud formiranje
sredstava bilo je prepusteno, &esto, subjektivnoj
oceni, od godine do godine i to prilikam dono-
Senja drustvenih planova. Prema tome, jedna
razradena, dugoro¢na, celovita politika nije
bila.

Medutim, predloZene promene u globalnoj
raspodeli dohotka izmedu druStvene zajednmice
i privrednih organizacija sigurno je da ¢e se
odraziti veoma pozitivno u daljim ekonomskim
kretanjima i dovesée do daljeg porasta produk-
tivnosti rada. Uostalom to potvrduju dosadas-
nja iskustva naSeg privrednog sistema. Ali po-
3to postoji jos osetnija razlika izmedu razvije-
nih i nerazvijenih podrudja nuzZno je da dru-
Stvena zajednica jednovremeno zahvati deo
opste-drustvene akumulacije i to u onoj meri
koja zajedno sa sredstvima prosirene reprodu-
keije u nerazvijenim podru€jima ima da obez-
bedi takav tempo razvitka koji ¢e uticati da
se u odredtenom periodu smanje razlike u razvi-
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jenosti izmedu razvijenih i nerazvijenih po-
drutja.

Zbog toga ovaj problem predstavlja isto
tako centralno pitanje, jer zadire u osnovnu
raspodelu nacionalnog dohotka cele dru$tvene
zajednice.

Zato je nuino da i na ovom podruéju raz-
radimo dalje koncepcije naSeg privrednog si-
stema, jer formiranje fonda za razvitak neraz-
vijenih podrué¢ja ima smisao samo ako se na
jednoj trajnoj osnovi i na bazi odredenih prin-
cipa formiraju prihodi fonda, a ne od slutaja
do slutaja, odnosno od godine do godine. Bez
jedne take jasno definisane politike, ne mogu
se odstraniti sve slabosti koje su se ispoljile
na podruéju razvitka nerazvijenih podrudja.

Neravnomernost razvoja jeste zakonomer-
nost u robno-novéanoj privredi prelaznog pe-
rioda iako je drukcija osnova drustvenih od-
nosa. U tim uslovima postojanje razlike u
stepenu razvijenosti mogu dovesti do daljeg
zaoStravanja tih razlika, jer materijalna osnova
proSirene reprodukcije veoma je suZena u ne-
razvijenim podruéjima. Zbog toga samo sves-
nom intervencijom drustvene zajednice opSte-
drustvenom akumulacijom mozZe se uticati da
ne dode do izrazaja takva posledica robno-nov-
¢anih odnosa nase privrede, ali naravno sa za-
konima robne privrede. Ujedno ubrzaniji raz-
vitak d&itave jugoslovenske privrede moZe se
ostvariti jedino ako se postepeno eleminidu
nastale disproporcije izmedu pojedinih podrué-
ja. Otud razvitak nerazvijenih podruéja je ne
samo u interesu nerazvijenih veé i u interesu
razvijenih podruéja. Prevelike razlike medu
pojedinim podru¢jima mogu se pretvoriti u
ogranitavajuéi faktor privrednog razvitka ze-
mlje u celini a jo$ viSe za razvijena podruéja.
A ista posledica bi bila i na politickom planu,
jer kretanja u madterijalnoj proizvodnji jesu
osnova politike ravmopravnosti naroda i narod-
nosti nase zemlje. Mi veé na to] osnovi imamo
niz idejnih i politi¢kih pojava.

Medutim, kad govorim o razvitku nerazvi-
jenih podrutja, nisam da po svaku cenu se
razvijaju ako za {o ne pastoje potencijalne mo-
guénosti. Alj za sretu, u preteznom delu ovih
podruéja postoje veoma povoljni prirodni uslovi
za njihov razvitak, a aktivizacija tih mogué-
nosti potpuno se poklapa sa interesima jugoslo-
venske privrede. Samo da napomenem da na
Kosovu i Metohiji postoji 64% svih jugosloven-
skih rezervi olova i cinka, preko 50% rezervi
lignita, velike rezerve magnezita i drugih rud-
nih bogatstava.

Te moguénosti ne mogu se aktivirati bez
jate intervencije drudtvene zajednice iz opste-
drustvene akumulacije.

Drugi faktor koji je uticao na sporiji pri-
vredni razvitak nerazvijenih podruéja jesu
uslovi privredivanja. Dispariteti cena koji su
nastali izmedu preradivafkih i baziénih grana

najviSe su pogadali nerazvijena podruéja, jer
je baziéna industrija dominantna grana u tim
krajevima. Tako na primer na Kosovu i Meto-
hiji bazifna grana ucestvuje u ukupnoj indu-
strijskoj proizvodnji sa 63,1% u 1963. godini.
Jos teza je situacija ako dodamo i poljopriv-
redu. Kao posledica toga kroz meekvivalentnu
razmenu, jo§ dalje su se smanjile ionako siro-
masne sopstvene moguénosti za prodirenu re-
produkciju. To se najbolje ogleda u konstatno-
nepovoljnim efektima privredivanja, a u prvom
redu na smanjenje stepena akumulativnosti
baziénih grana industrije, 3to ilustruju ovi
pokazatelji:

Bazitna

'APKM SR Srbija SFRJ
1961. 29,80 13,28 16,08
1062, 1943 1120 13,44
1063, 2048  — =

NAPOMENA: Tabela sadrzi podatak o aku-
mulativnosti industrije na osnovu obrasca:

AK=Neto produkt — litna potrosnja
- X 100

angaZovana sredstva

Zbog toga takvi uslovi privredivanja bili su
takode ogranic¢avajuci faktor ubrzanijeg raz-
vitka nerazvijenih podrugja.

Prema tome korekture u politici cena, kao
uslov normalnijeg delovanja zakona vrednosti,
predstavlja veoma vaZan faktor ne samo za
skladniji privredni razvitak privrednih grana
nego i jednovremeno i povoljne uslove za ubr-
zaniji razvitak nerazvijenih podruéja. Zhbog
svega toga smatram da su nuZne i hitne od-
govaraju¢e izmene u cenama, ukoliko Zzelimo
izjednadavati uslove privredivanja.

Posebno pitanje o uslovima privredivanja
jeste opterecenost privrede nerazvijenih podru-
¢ja otplatom anuiteta. Ja nisam raspolagao
§irim podacima, pa ¢u se posluZiti nekim poda-
cima samo 2a Kosovo i Metohiju.

Struktura poslovnih sredstava, prema nji-
hovim izvorima, izgleda ovako: 74% u indu-
striji uéestvuje kredit, a u ukupnoj privredi
situacija je jod te3a, jer krediti udestvuju sa
preko 85%s. Otkud se jasno vidi prezaduzenost
privrede jednog nerazvijenog podruéja.

Na bazi zavrinih raduna za 1963. godinu u
industriji Kosova i Metohije, anuiteti prema-
guju za 164%, sav ostatak Cistog prihoda, koji
je ostvaren u toj oblasti privrede. Tako da bi
pokrili obaveze moraju angaZovati veéi deo
amortizacije. Iz ovih podataka jasno se vidi
da je i prosta reprodukeija dovedena u pitanje,
a da i ne govorimo o proSirenoj reprodukciji.

U vezi sa kreditnom politikom se javlja i
niz drugih problema, kao 3to su, gde treba da
se prelivaju otplate anuiteta, rokovi vracéanja
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kredita, kamatna stopa. Ja mislim da uslovi
kreditiranja i rokovi vratanja kredita moraju
biti povoljniji za ova podrugja. Smatram da i
ovom problemu treba pokloniti ozbiljnu paznju
1 izuditi ga i sa gledi§ta nerazvijenih podrudja,
jer od re§enja ovoga problema zavisite moguc-
nost ubrzanog razvitka nerazvijenih podruéja.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Stanko Tomi¢, &lan Privrednog
vijecda.

Stanko Tomié (izborna jedinica Zenica):

Drugarice i drugovi poslanici, dinamika na-
Seg privrednog razvoja u proteklom periodu
pratena je povremenim izmjenama ekonomskih
instrumenata koji su u pojedinim perniodima
privrednim organizacijama, pod odredenim
uslovima, doprinosili boljem ili loSijem finan-
sijskom poslovanju, u nezavisnosti od aktivno-
sti radnog kolektiva. Cesto su unutrasnji na-
pori radi postizanja boljih poslovnih rezultata
bili neopravdano zahvaceni djelovanjem veceg
ili manjeg broja spoljnih &inioca, koji osobito
djeluju politikom plafoniranih cijena, instru-
mentima raspodjele i sli¢no. U isto vrijeme,
pojedine privredne djelatnosti mogle su bez
nekih posebnih unutra$njih mapora da ostvare
relativno povoljne finansijske rezultate.

To sve izaziva nenormalnosti u privrednom
kretanju, zamagljuje sustinske rezultate i pro-
blematiku u poslovanju i dovodi do pogre$nih
zakljutaka u pogledu mjera za daljnji razvoj
poslovnosti preduzeca, pa i cijele industrijske
grane.

Kada danas diskutujemo o daljnjim mje-
rama za usavrsavanje i razvoj privrednog siste-
ma neophodno je da imamo u vidu sadaSnje
sustinske i primarne probleme.

Zato ¢u pokusati da u tom svjetlu govorim
o problemima crne metalurgije.

To je privredna grana koja veé deset godina
ima ¢vrsto plafonirane cijene, &ije je pomjera-
nje, za posljednjih 10 godina izvr3eno za ukup-
no 9%. Vijerovatno je u momentu limitiranja
to bila paritetna cijena u poredenju sa kreta-
njem cijena u naSoj zemlji, ali je u minulom
periodu doSlo do takvih kretanja na trzistu da
su cijene u ermoj metalurgiji danas u velikom
disparitetu u pogledu cijena materijala za re-
produkciju i usluge. Kako nepovoljno djeluje
takav polozaj cijena u crnoj metalurgiji moze
se vidjeti kad se uzme da su preko 70% mate-
rijala za reprodukciju i usluge kojima se ona
koristi na tzv. podruéju slobodnih cijena. Ka-
kva je to suprotnost moze nam potvrditi poda-
tak da je visina plafoniranih cijena posljednji
put odredena na osnovi dolar 750 dinara, pani-
tetno prema domicilnim cijenama nekih zema-
lja Evrope. Ali pri tom paritetu, tj. pri takvom
odredivanju cijena nisu, u isto vrijeme, svedene

i cijene materijala za reprodukciju i usluge na
takve paritetne odnose. Tako, primjera radi,
fero-legure kao sirovinu plaéamo od 240 hilja-
da do 450 hiljada tonu, dok se u pojedinim ze-
mljama, na ¢ijoj je osnovi utvrden paritet, ci-
jene kre¢u od 100 hiljada do 250 hiljada po
toni. Sliéne podatke bismo dobili kad bi se upo-
redile cijene elektroenergije, cijene rezervmih
dijelova, pojedini elementi transporta itd. Iz
godine u godinu cijene materijala za repro-
dukeciju i usluge su u porastu i vrie snaznu de-
presiju na strukturu ukupnog prihoda privre-
dne organizacije u crnoj metalurgiji. Racuni
pokazuju da ovaj uticaj nabavnih cijena na iz-
mjenu strukture ukupnog prihoda iz godine u
godinu zahvata u privrednim organizacijama
sve vife pozitivne rezultate postignute unutar-
njim naporima radnih kolektiva. MoZe se slo-
bodno reéi da se time neopravdano preljevao
dohodak privrednih organizacija crne metalur-
gije u korist drugih privrednih grana i da je
takva suprotnost smanjila svaku ozbiljniju ma-
terijalnu osnovu u preduzeéima crne metalur-
gije, pa time i razvoj istinske iniecijative stvar-
nog samoupravljanja. Ako tim é&injenicama, u
kojima se naSla crna metalurgija kao jedna od
kljuénih grana naSe industrije, dodamo &inje-
nicu da nije oslobodena ni od jednog instru-
menta u sekundarnoj raspodjeli, onda je jasno
da je time njen poloZaj, sa gledista uslova pri-
vredivanja, jo§ nepovoljniji. Kao jedini izuze-
tak u sistemu instrumenata jeste da se plata
kamata na poslovni fond 4%, umjesto 6%o.

U takvom svjetlu &injenica normalno bi bilo
da se postupi drukéije, kad se plafoniranjem
cijena crne metalurgije svjesno poboljSavaju
uslovi poslovanja drugi, $to kao posljedica au-
tomatski nastaje u primarnoj raspodjeli, da se
crnoj metalurgiji kompenziraju povoljniji us-
lovi primjenom instrumenata u sekundarnoj
raspodjeli, i to ne kao privilegija ve¢ kao objek-
tiviziranje uslova privredivanja ove grane u
poredenju sa ostalom privredom,.

Pored veé navedenih problema u kojima se
na8la crna metalurgija, treba dodati i &injenicu
da nije imala u startu rijeSena stalna obrtna
sredstva, zbog ¢ega se nedostajanje obrtnih
sredstava moralo da pokriva povremenim ter-
minskim kreditima, koji su u pogledu kamata
duplo skuplji. Zbog toga, na primjer, samo
?eljezara Zenica plaéa vete kamate nego §to
bi bile da su joj normalna obrtna sredstva za
500 milicna dinara i uz to ima jo§ mnogih dru-
gih posljedica u poslovnosti, sve do visokih
zateznih kamata., To nije nifta drugo nego u,
sustini, poseban vid zahvatanja akumulacije u
preduzeéima crne metalurgije. Medutim, ovaj
problem niko ne sagledava i umjesto da se to
rijeava, u stvari, najnovijim mjerama u Xkre-
ditnoj politici ovaj problem obrtnih sredstava
se dovodi u jo$ nepovoljniji polozaj. Tako je
rijefeno da privredne organizacije izvrSe trans-
formaciju povremenih kredita u stalna obrtna
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sredstva, ali da kamata ostane 8% i da se sred-
stva vrate u roku od 10 godina, na teret Cistog
prihoda. To nista drugo ne znaéi nego u obliku
anuiteta, jer kamate ostaju iste i zahvata se
nov dio sredstava u crnoj metalurgiji.

Dopustite mi da u vezi s tim iznesem i Cinje-
nicu da se u poslednje vreme poteo da sagle-
dava polozaj crne metalurgije i u tom pravecu
u 1963. godini od organa Savezog izvrSnog vi-
jeta je poduzeto mekoliko konkretnih mjera.
Tako su, na primjer, plafonirane cijene pove-
cane za 3,5% na cijelu granu. Ta mjera je
sigurno uticala da se nesto poboljsa stanje ili
bi bar takav efekat trebalo da ima. Medutim,
djelovanjem drugih &inilaca preduzete mjere
nisu dale otekivane efekte. Da bi to ilustrirao
iznijetu kako se to odrazilo na Zeljezaru Zenicu
u 1963. godini. Povetanje prodajnih cijena
za 3,5%s, dovelo je do poveéanja dohotka za 975
miliona dinara. Ali je, u isto vrijeme, na razne
nadine doslo i do izmjene u instrumentima i na
taj nadin do poveéanog zahvatanja novih 1 mi-
lijardu 670 miliona. Umjesto dakle, otekivanih
975 miliona na ime povecanja cijena dodatnim
instrumentima, doslo je do smanjenja dohotka
od 695 miliona dinara.

Ovdje treba da istaknemo da je preduzece
dobilo kroz amortizaciju 713 miliona dinara i da
se to dalje poboljsalo novim mjerama u okviru
sredivanja visine i reZima amortizacije. To je
se pozitivno odrazilo na unutrasnju strukturu
proizvodnje, jer je omoguéilo da se pojaca i
stepen odrzavanja i kori§tenja sredstava. Ali
treba konstatovati da su se prema postojetoj
raspodjeli dohotka za tolikoe u odgovarajuéoj
mjeri smanjili dohodak i neto — fondovi.

Prije kratkog vremena je doneSena odluka
nadleznih organa o promjeni cijena elektro-
energije. Efekat te odluke trebalo je da bude,
na primjer, da zeljezara Zenica u 1964. godini,
pri istim rezultatima kao i 1963. godine, posluje
bolje za 800 miliona dinara. Medutim — s obzi-
rom na plafonirane prodajne cijene, a sup-
rotno tome, velikim dijelom bile su slobodne
cijene reprodukcionog materijala i usluga —
doslo je do toga da su samo za ugovorene ma-
terijale i usluge u dosadasdnjem periodu za 1964,
godinu porasle cijene nekih reprodukiconih
materijala za 138 miliona, transporta za 187
miliona, koristenje luka i pretovara za 72 mili-
ona, usluga za 420 miliona ili ukupno 819 mi-
liona. I prakti¢no — kroz cijenu elektroener-
gije umjesto da nam se poprave uslovi privre-
divanja i poveta dohodak — sve je preljevano
u korist onih proizvodaéa koji imaju slobodne
cijene. Prema tome, moZe se konstatovati da
se crna metalurgija ponovo nasla u poloZaju
u kojem je bila i prije odluke o sniZenju cijena
elektroenergije.

Mislim da ovaj kratak komentar u pogledu
mjera koje se poduzimaju najbolje potvrduje
da se samo pojedinaénim rjeSenjima polozaj

crne metalurgije ne moze rijesiti. Ostaje jedino
da se ili rijeSe primarni problemi, to jest
cijene, ili da se to generalna kompenzira u in-
strumentima sekundarne raspodjele.

Dosadasnje izlaganje je imalo za svrhu da
ukaZe na prvi problem negativnog djelovanja
zadrzavanja plafoniranih cijena u crnoj meta-
lurgiji u uslovima slobodnih nabavnih cijena
veteg dijela reprodukcionog materijala i uslu-
ga. Treba konstatovati i drugu stvar da je, u
isto vrijeme, do8lo i do druge disproporcije koja
se sastoji u tome Sto je neto-produkt progre-
sivnije rasporedivan iz godine u godinu po po-
stojeéim instrumentima za zajednicu, a sve
manje u korist privrednih organizacija. To se
najbolje wvidi iz ovih podataka za Zeljezaru
Zenica:

Dok je u 1961. godini od neto-produkta dio
akumulacije za zajednicu iznosio 58,2%, on se
u 1962. godini paoveéao na 61,8%, a u 1963. go-
dini na 67%, a u isto vrijeme, ostatak neto —
produkta za privrednu organizaciju je iSao u
obratnom praveu i to sa 40,8% u 1961, na
38,2% u 1962. a u 1963. godini je pao ¢ak na
33%. U isto vrijeme, u takvom ostatku do-
hotka normalno je da su se povecavali licni
dohocei kao odraz realnih tro$kova Zivota, po-
rasta proizvodnje | produktivnosti rada. Dej-
stvo cijena i poveéano progresivno zahvatanje
dovelo je do toga da metalurgija ima vrlo
male fondove, a neke Zeljezare, kao Zenica
prakti¢no ih nemaju.

Ako posmatramo prineipe koji su predlo-
#eni u pogledu daljnje razrade privrednog
sistema, u pogledu proSirene reprodukeije,
onda to moZemo nadelno da prihvatimo kao
korak naprijed u naSem razvoju. Medutim, mo-
ramo imati u vidu da neéemo moéi nifta oz-
biljnije utiniti ako generalno ne rije§imo neka
pitanja primarne i sekundarne raspodjele. Pri-
mjera radi, crna metalurgija je principijelno
na stanovidtu da preduzecée sopstvenim sred-
stvima freba znacajnije da uéestvuje u prosi-
renoj reprodukeiji. Dosada$nje iskustvo nas
podsjeéa na loSe strane toga problema. Kada
se uceSte od 10% u crnoj metalurgiji pomje-
rilo na 35% smatralo se da ée se, s obzirom
na plafonirane cijene bar, adekvatno izmijeniti
instrumenti raspodjele i time stvoriti ekonom-
ske moguénosti da se takvo uteSée moZe ostva-
rivati. Umjesto toga, stvar je, primjerna radi,
ispala ovako: dok je Zeljezara Zenica u 1961.
godini, kad je uleSée bilo 10%,, ostvarila neto
— fondove u iznosu 2,214 mil. dotle je u 1963.
godini, kada je ueice bilo 35%, ostvarila neto
— fondove od 88 miliona, iako je imala u toj
godini veéu proizvodnju i produktivnost i bolju
poslovnost u ¢jelini.

Na kraju izlaganja o gornjim problemima,
s obzirom na svu ozbiljnost i odtrinu polozaja
crne metalurgije u kojem se nalazi, dopustite
mi da iznesem misljenje i ove prijedloge:
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1. Otigledno je da se poloZaj crne metalur-
gije neée rijesiti dok se ne rijesi primarni pro-
blem raspodjele, o jest pitanje cijena. Bez toga
nemozemo stvoriti jednake ili bar pribliznao iste
uslove privredivanja da bi sve privredne orga-
nizacije bile u moguénosti da prema udjelu u
drustvenaj proizvodnji i realizaciji srazmjerna
participiraju i u ostvarenoj akumulaciji.

To znaéi da je prvi preduslov ili iéi na novi
paritet cijena ili traziti gipkije oblike koji bi
djelimi¢no paralisali sve one posljedice koje
u pogledu uslova privredivanja izazivaju pla-
fonirane cijene.

2. Ako je to — §to ne tvrdim — nepremostiv
problem u pogledu rjesavanja problema cijena
u crnoj metalurgiji, onda mislim da je neop-
hodno i neodlozno da u sekundarnoj raspodjeli
trazimo rjeSenje, bar, donekle, izjednalavanja
uslova privredivanja crne metalurgije sa os-
talim djelatnostima. U tom praveu rjesenje
bi bilo:

Ukidanje doprinosa iz dohotka, &¢ime bi
se, donekle uspostavili naruSeni odnosi u ras-
podjeli neto-produkta izmedu preduzeé¢a i osta-
lih uéesnika. Ostaje da se traZi prijedlog mjera
koje treba da doprinesu umanjenju negativnog
uticaja plafoniranih cijena na granu. Prijedlog
bi jedino mogao biti u ovome:

a) smanjivanje kamata na poslovni fondod
4%y na 2%, ¢ime bi se omoguéilo preduzeéu da
uéestvuje u drustvenoj raspodjeli, u skladu sa
svojim doprinosom. Inafe, visina kamata na
poslovni fond u ernoj metalurgiji je za disku-
siju, s obzirom na to 5to je to privredna grana
i tehnologija koja trazi veliku vrijednost osno-
vnih sredstava i odreden promet kapitala;

b) ukidanje opsteg poreza na promet, jer
se on praktiéno triplira u praveu poboljsanja
ekonomskog polozaja preduzeéa crne meta-
lurgije.

Sve te mjere ne mogu dati — opet, s obzi-
rom na vrijednost osnovnih sredstava u c¢rnoj
metalurgiji i tehnologiji uslove za znatnije
uteSte preduzetéa u prosirenoj reprodukeiji.
Zbog toga bi bio izlaz da se otplata postojeéih
anuiteta za preduzeée crne metalurgije odgodi
do momenta konaéne izgradnje, te bi se time
oslobodenja sredstava amortizacije namenski
koristila za uleiée, odnosno u cjelini za prosi-
renu reprodukeiju.

I na kraju, da se stvar ne bi dalje pogorsa-
vala, bilo bi potrebno, bar Sto se ti€e crne me-
talurgije, izmijeniti kreditne uslove transfor-
macije terminskih kredita, uz stalna obrtna
sredstva, dajuéi rok otplate umjesto 10 godina,
20—25 godina, kakav je i kod osnovnih sred-
stava, uz kamatnu stopu kao za postojeéa sred-
stva poslovnog fonda.

Da bi ovakav put omogutio normalizovanje
uslova privredivanja u crnoj metalurgiji i ko-
naéna popravio njen poloZaj, neophodno je jos
jednom istaéi &injenicu da bi bilo potrebno, pri

15 Sten. beleske 1964/4

takvim mjerama, ako budu u cjelosti prihva-
cene, da konstatujemo da ¢ée se poboljSati eko-
nomsko stanje, to jest rijediti samo u momentu
dok ih donosimo. Ako ostane i dalje na snazi
ovakav rezim plafoniranih cijena proizvodima
crne metalurgije, a cijene reprodukcionog ma-
terijala i usluga se budu slobodno formirale
na trzitu kao do sada, ofekujemo da ée se opet
ubrzo poremetiti na Stetu preduzeéa u crnoj
metalurgiji. Zato je potrebno — ako se odmah
ne moZe rijesiti problem plafoniranih cijena —
da se usvajanjem gore predloZenih mijera us-
voji automatizam, po kojem bi svako pomje-
ranje cijena sirovina i usluga bilo nadoknadeno
ili tolikim pomjeranjem cijena ili daljim oslo-
badanjem odredenih obaveza u sekundarnoj
raspodjeli.

PredloZzene mjere, o kojima danas diskutu-
jemao, nerealno su istakle i ove probleme. One
ih u nadelu obuhvataju i rjeSavaju, ali treha
konstatovati da smo i do sada, kada smo usva-
jali principe i nacelne stavove, imali najbolje
namjere. Medutim, konkretni instrumenti i
konktretne mjere su, na Zalost, festo davali
druge rezultate.

Smatram da u crnoj metalurgiji treba hitno
sredivati stanje, s obzirom na dalekosezan zna-
¢aj i posljedice njene proizvodnje i proizvoda
na niz nasih privrednih grana pa, prema tome,
i ma tempo njihovog razvitka. Zato, u pogledu
predlozenih mjera — koje u naéelu ne odstu-
paju od predloZenog sistema nego ga vise kan-
kretizuju — mislim da bi bilo dobro da organi
Saveznog izvrinog vijefa nastave rad, odnosno
ubrzaju dono3enje mjera da bi se u gornjem
smislu rijeili uslovi privredivanja i poloZaj
crne metalurgije. To je normalan put da bi se
ublaZilo negativno dejstvo koje imaju plafo-
nirane cijene na uslove privredivanja u crnoj
metlurgiji i, u cijeni, negativno dejstvo na
materijalne osnove, od koje zavise stepen raz-
voja samouprave, zadovoljstvo ljudi i inicija-
tiva radnog kolektiva u pravcu iznalaZenja pu-
teva stalnog poboljéanja proizvodnje i produk-
tivnosti.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Odredujem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)
Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
stavljamo rad.
Ima rije¢ drug Franjo Matijas¢ié, poslanik
Privrednog veca.

Franjo Matijasti¢ (izborna jedinica Zagreb
IV):

Drugarice i drugovi poslanici, u materijalima
koje smo dobili, pogotovu u uvodnom referatu
druga Sergeja Krajgera jufe, naglafeno je da
je prepusteno komunama da se one bave raz-
vojem tercijarnih i komunalnih djelatnosti.
Htio bih da kaZem nekoliko rijeti upravo o
tim djelatnostima, osobito komunalnim.

Na-
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Mi smo i dosad u sistemu komunalne dje-
latnosti imali sasvim drukéije uslove privredi-
vanja nego 3to je imala ostala privreda, jer
se ostala privreda razvijala kreditnim sresdstvi-
ma drudtvene zajednice, dok se komunalina pri-
vreda isklju¢ivo razvijala isklju¢ivo sredstvima
iz tarifa. Mada u ovoj planskoj godini 1965. Ze-
limo stvoriti odredenu stabilizaciju cijena i u
komunalnim djelatnostima $to bi imalo vrlo po-
zitivan odraz na stabilizaciju svih ostalih cijena
na trzistu. Nasuprot ovako naprijed zacrtanoj
politici imademe na terenu obratnu pojavu a to
je zahtjev velikog broja kamunalnih privrednih
organizacija za povec¢anje cijena i to na prevozu
u gradskom saobracaju, vodi, &istoéi it plinu,
tamo gdje on postoji. Upravo iz tih razloga
je neobiéno vaZno hoéemo li u sistemu novog
privredivanja 1 u tim djelatnostima mije-
njati dosadasnji odnos, odnosno da li ée se
one potpuno izjednaéiti sa ostalom privre-
dom, a to je zahtjev Stalne konferencije gra-
dova i svih komunalnih organizacija Jugoslavije.
U tom slufaju sasvim sigurno odrazila bi se jed-
na dugoroénija stabilnost u cijenama, jer bi se
prosirena reprodukcija vrdila iz kreditnih sred-
stava a ne iz tarifa kao Sto se to Cini danas.
Na taj nacin se kroz tarifu vrsi investiranje u
objekte ¢ija amortizacija traje i preko 100 go-
dina.

U 1962. godini, nakon donoSenja Odluke o u-
redenjn i koristenju zemljiSta, omoguéena su
sredstva za pripremu zemljiSta za stambenu iz-
gradnju. Na osnovu toga formirani su komunal-
ni fondovi n nekim gradovima Jugoslavije da
kumuliranim sredstvima i ostale komunalne dje-
latnosti mogu vrsiti odredene zahvate po prio-
ritetu, bilo da se radi o saobracaju, vodi ili pli-
nu i dr.

Daljim razvojem tih fondova islo se za tim
da se iz tarifa komunalnih privrednih organiza-
cija, ono Sto je nedovoljno za proSirenu repro-
dukeciju, integriraju ta sredstva upravo na nivou
regije, komune, sreza i da se u odredenom smi-
slu u postavljenoj politici da prioritet sluzbama
koje su dolje nerazvijene i najslabije, a za Zivot
grada znactajne. Na Zalost u radu ovih fondova
¢ine se smetnje sa strane banke i sluzbe dru-
stvenog knjigovodstva kada se radi o investi-
cijama preko fonda a ne preko komunalne pri-
vredne organizacije.

Kada govorimo o komunalnoj privredi, onda
se obi¢no misli na liénu potrodnju gradana. Me-
dutim, danas nije samo liéna potrosnja u pita-
nju, nego su, dobrim dijelom, u zavisnosti od tih
sluzbi, razvoj industrije i potrodnja industrije
odnosno cijene industrijskih proizvoda. Upravo
zbog toga Sto je takova integracija tih sredsta-
va bila nuZnost, ona ipak nije naisla na potrebno
razumijevanje. Postoji pojava da, recimo, ti fon-
dovi ne mogu biti koridéeni, jer drustveno knji-
govodstvo smatra da se ukidanjem investicionih
fondova — iako su ova sredstva u komunalnim

bankama — ta sredstva ne mogu trositi preko
komunalnih banaka nego moraju biti izvor kre-
ditnih sredstava u Narodnoj banci. Do €ega to
dovodi. Banka stoji na stanovistu da ¢e se sred-
stva dati najboljem ponudaéu, $to je sasvim nor-
malno, i taj princip treba njegovati, treba ga i
dalje podrzavati i propagirati, ali je tu rije¢ o
tome kakav je polozaj onih komunalnih organi-
zacija, kao 3to su vodovod i kanalizacija, ¢ije in-~
vesticije traju i po 10 do 15 i viSe godina. Tu
je rijet o glavnim kolektorima é&ija amortizacija
traje i iznad 100 godina, a vrijednost izgradnje
kilometar kolektora danas iznosi od 130 miliona
do 150 miliona dinara. Prema tome, takovu po-
nudu prihvatljivu u sklopu cjelokupne druge
privrede vrilo te$ko da bi ovakove organizacije,
u vezi s tim, mogle biti povoljno ocijenjene i bi-
ti interesantne za Banku.

Prema tome, mislim da postoje uslovi da se
u novom Sistemu stvarno i jasnije istakne po-
lozaj komunalne privrede i bez obzira na situ-
aciju koja je danas ne bi trebalo da odgadamo
i da éekamo da se razrade jo§ i drugi elementi
koji su u vezi s promjenama u primjeni novog
sistema, a koje su najavili drug Kiro Gligorov
i drugi drugovi sekretari. I smatram da bi od-
mah trebale omoguciti komunalnim bankama
— a jedan od drugova diskutanata je naglasio
da bi upravo to trebalo da ide preko komunal-
nih banaka — da mogu slobodno kreditirati
iz tih strogo namjenskih sredstava komunalnu
privredu, da se ne bi gubilo vrijeme i éekalo.
Inade, mislim da upravo zbog svoje specifié-
nosti, komunalna privreda taj tretmanm treba
da dobije 5to je moguéno prije i ona sredstva
koja su skupljena da ne stoje nego da se dalje
mogu ostvarivati investicioni programi koji su
donijeti u podetku godine.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Lajos Detvai, ¢lan Savezng vijeéa.

Lajo§ Detvai (izborna jedinica Senta):

Razmatrajuéi predloZeni materijal, a po-
sebno onaj deo zakljuéaka koji govore o po-
trebi jadanja materijalne osnove radnickog
samoupravljanja — &to se pokazalo neophod-
nim u razvoju socijalistiCkih drugtveno-eko-
nomskih odnosa u na$oj privredi — smatram
da posebno treba ista¢i da ove i sli¢ne studije
narednih mera treba da imaju u vidu i regio-
nalni aspekt dejstva privrednog sistema.

[ ovaj materijal, pa i naredne mere, idu za
tim da omoguéuju ravnomernije uslove pri-
vredivanja. Medutim, dejstvo tih promena tre-
balo bi konkretnije sagledati, jer odstupanja
od proseénih uslova su veoma velika po poje-
dinim podruéjima.

U svojoj diskusiji sluziéu se nekim podacima
subotickog sreza. Ukidanjem doprinosa iz do-
hotka privrednih organizacija i doprinosa dru-
Stvenim investicionim fondovima ¢Cistog pri-
hoda privrednih organizacija ostaée radnim or-
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ganizacijama u privredi oko 4 milijarde di-
nara, 5to ée nesumnjivo menjati nabolje mate-
rijalne osnove radni¢kog samoupravljanja. Sa
sigurno$éu mozemo tvrditi da ¢e se, zahvalju-
juéi dejstvu ovih sredstava, ubrzati privredni
i drudtveni razvoj ovog podruéja. Drugo je pi-
tanje koliko ¢e ova mera izmeniti uslove pri-
vredivanja na ovom podrug&ju u praveu izjed-
nativanja uslova privredivanja sa ostalim
pedruéjima, odnosno sa proizvodadima ostalih
podruéja. Dalje, u kojoj meri ¢ée ova promena
u privrednom sistemu stimulativno uticati na
kori¢enje privrednog potencijala podrudja,
mislim na poljoprivredu i preradu poljoprivred-
nih proizvoda. Svakako i nadalje ¢e biti potre-
bno maksimalno zalaganje radnih kolektiva u
praveu boljeg koriSéenja kapaciteta, povetanja
produktivnosti i ekonomicnosti proizvodnje,
ali potpun efekat svega toga treba da dode ne-
smetano do izrazaja zahvaljujuéi dejstvu pri-
vrednog sistema.

Ovim promenama u privrednom sistemu je-
dno podruéje kao §to je, na primer, privreda
suboti¢kog sreza — svakako dobija u jaéanju
materijalne osnove, Medutim, ove mere ne
stvaraju jednake uslove privredivanja, zbog
veoma niske startne osnove na kojoj se nalazi
podruéje, kako u pogledu raspolazivih sred-
stava, tako i u pogledu akumulativnosti pri-
vrede.

U periodu sve jate decentralizacije sred-
stava i upravljanja privredom ovo podrucje je
postiglo visoku stopu rasta, a 5to gledajuéi kroz
nacionalni dohodak 1956—1962. godine iznosi
prosec¢no 13,6% (SFRJ 0,3%s, SR Srbija 10,4%
i APV 10,0%). Medutim, proizvodnja, pa i rea-
lizacija, poveéani su zahvaljujuéi povecanju
zaposlenih, a ne kao posledica porasta sredstava
za proizvodnju. Jer, dok je u nasoj zemlji u
periodu 1957—1962, godine investirano po jed-
nom stanovniku 52.466 dinara, dotle je u pri-
vredu sreza Subotice investirano 38.888 dinara
po jednom stanovniku. Struktura tih investi-
cija pokazuje jo§ mepovoljniju ovu situaciju:

Investicije po 1 stanovniku SFRJ Srez
(1957--~1962) Subotica
U industriju 17.642 15.326
U poljoprivredu 5.953 21.141
Ostale oblasti 28.871 2.421

To pokazuje da u periodu najintenzivnijeg
investiranja u privredu ovog podruéja ulaganja
su znatho manja od prosecnih ulaganja po je-
dnom stanovniku u na$oj zemlji.

Pored toga, treba napomenuti da su ova
ulaganja vrSena pod nepovoljnijim reZimom
nego investicije pre 1955. godine, kako u po-
gledu rokova otplate kamatnih stopa, tako i u
pogledu participiranja u investicionim trosko-
vima. Zatim, od ovih investicija, sredstva iz
centralnih fondova su ucestvovala najveéim
delom u tim ulaganjima koja su davala, pa i
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danas daju, minimalnu akumulaciju, kao §to
su klanice, poljoprivredne investicije, Seéerane
i mlinovi.

Ove investicije nisu menjale ionako nepo-
voljnu strukturu privrede sreza, u kojoj poljo-
privreda ucestvuje sa 50,5% (sli¢no kao u Voj-
vodini gde je 49,7%).

No i ove investicije, s obzirom na nepovolj-
ne investicione uslove i na kratke rokove
otplate jesu veliki teret privrednim organiza-
cijama, koje su u tolikoj meri zaduZene da je
75,8%0 ukupnih sredstava industrije angaZo-
vano za otplatu dospelih obaveza. Uporedenje
sa ostalim dru$tveno-politi¢kim zajednicama
pokazuje ovaj lo§ poloZaj privrede sreza:

— U milionima dinara —
Ukupoa UCesCe anu-

SFRJ 260.941 133.158  51%
SR Srbija 87.739 50.340 57%0
SR Hrvatska 69.435 28.693 41%
SR Slovenija 51.430 21.205 41%
AP Vojvodina 20.683 14.200 699%,
Srez Subotica 3.909 2.964 75%

Kada se razmatra ovaj prosek od 75,8%, ne
smemo gubiti iz vida da to znaéi da mnoge rad-
ne organizacije ostaju potpuno bez slobodnih
sredstava,

Druga veoma negativna Kkarakteristika, a
ujedno i negativna posledica sistema finansi-
ranja investicija, jesu kratki, nepovoljni ro-
kovi kredita. To nam samo dospeli anuiteti
industrije sreza za 1964. godinu pokazuju.

Dospeli anuiteti po rokovima kredita u 1964.

godinj

Iznos Uteste
UKUPNO 2,358.251  100%
do 3 godine 945.249 40,08%
3—5 godina 619.274 26,26%0
5—10 godina 362.209 15,36%
10—15 godina 31.112 1,32%
15—20 godina 54.948 2,33%
Preko 20 godina 345.459 14,64%

Iz ovoga se vidi da je 66,34%0 anuiteta sa
rokovima do 6 godina, $to je veoma nepovolj-
no, kako sa gledista angaZovanja raspoloZivih
sredstava, tako i sa gledista daljeg razvoja po-
jedinih privrednih orgnizacija.

Osnovu intenzivnosti investiranja, u takvom
obimu i pod navedenim nepovoljnim uslovi-
ma, bilo je moguéno ostvariti samo na teret
liénih dohodaka i drustvenog standarda. Naime,
prosetni liéni dohoei u privredi suboti¢kog
sreza su najnizi u Vojvodini, a poznato je koje
mesto zauzimaju proseéni li¢ni dohoei u pri-
vredi Vojvodine. Uporedenja radi samo da na-
pomenem, ako neto liéna primanja po zaposle-
nom u Jugoslaviji uzimamo kao indeks 100
onda to iznosi:
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SFRJ 283 100%
SR Srbija 264 93%,
SR Hrvatska 294 104%/q
SR Slovenija 354 125%
Vojvodina 261 9206
Srez Subotica 252 89%/q

Pored ovoga, privredne investicije su iSle
i na $tetu drustvenog standarda, jer orolava-
njem sredstava stambenih i komunalnih fon-
dova, zdravstvenih fondova itd. odrzavan je
ovakav nivo investicija.

Ako se produZi takva dinamika razvoja pro-
izvodnih snaga na ovom podrudju s ovakvim
obimom investicija u odnosu i na raspoloziva
sredstva, na §tetu li¢nih dohodaka, pojaviée se
odredeni drusStveno-politicki problemi. To bi
ujedno onemoguéilo razvoj i usavrSavanje sa-
vremenih formi raspodele u radnim organizaci-
jama, 5to se ne moZze dopustiti.

Iz navedenog se vidi da privredne organiza-
cije ovog podrucja imaju nizu startnu osnovu
od one s kojom se polazilo pri postavljanju ra-
zrade privrednog sistema. To znadi da su po-
jedina preduzeéa stekla trajna preimuéstva
dejstvom dosadasnjeg privrednog sistema. Iako
¢e novi privredni sistem znaditi podjednako
optere¢enje privrednim doprinosima, ostatak
sredstava na raspolaganju radnim organizaci-
jama ée biti veoma razligit.

Nas3a zastarela industrija trebalo bi u nared-
nom periodu da nadoknadi ne samo dosadasnje
zaostajanje, nego i nazadovanje.

Zato mi se ¢ini opravdanim da se u razradi
problema daljnjeg razvoja naSeg privrednog
sistema nadu reSenja i za pojedina podrucja,
koja sada startuju u vrlo teskim i privredno
neravnomernim uslovima.

PredloZzeni prednacrt rezolucije trebalo bi
da trazi reSenje na ova pitanja u glavi II tacka
i.iglavilV tacka 3.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Dusan Relji¢, ¢lan Privrednog vi-
jeéa.

Dusan Reljié (izborna jedinica Zagreb 1I):

Drugarice i drugovi poslanici, pokusac¢u da
§to je moguéno kraée ukazZem na jo§ jedan
aspekt, odnosno da potkrepim neka ranija iz-
laganja koja se odnose na program proiirene
reprodukcije i neke instrumente koji na to
utjecu.

Mislim da smo svi do sada konstatirali da su
pozitivne mjere da se prenesu izvjesna sred-
stva i da se u §to vecoj mjeri prenese odluka o
prosirenoj reprodukciji na privredne organiza-
cije. Medutim, smatram da nije dovoljno samo
to 8to Ce se prestati oduzimati od privrede ona
sredstva koja su do sada zahva¢ana doprinosi-
ma na dohodak i doprinesom investicionim
fondovima. U tom pogledu, pridruZujem se i
nekim ranijim diskutantima. Cijene postaju u
ovom periodu, odnosno poslije usvajanja ovak-

vih promjena, osnovni instrument raspodjele
nacionalnog dohotka, pa i sredstava za prodire-
nu reprodukciju. Ranije su cijene dovodile do
pogresnih odluka bilo banke ili nekog drugog
organa.

Smatram da u razradi materijala koji ¢e
naknadno uslijediti i koji je predviden u pred-
nacrtu rezolucije treba zbog toga posebnu pa-
znju pokloniti problemu carina, kursu dinara,
tro8kovima kapitala i postojetem neskladu ci-
jena u zemlji, zbog njihovog dosadasnjeg ne-
ekonomskog formiranja. Smatram da su ovi
problemi osobito izrazeni u tzv. baznoj indu-
striji, to jest u onoj industriji koja proizvodi
reprodukcioni materijal.

Prilikom razmatranja problema izmjene in-
strumenata postojeceg sistema trebalo bi imati
u vidu i to da su sadadnji instrumenti za izvesne
bazne sektore industrije stvarali velike i ne-
potrebne probleme pri uklju¢enju ovakove
proizvodnje u privrednu strukturu zemlje. Ovo
je osobito vazno kad je rije¢ o novoj proizvod-
nji osnovnog reprodukcionog materijala, pri
¢ijem se uvozu ili uopée ne placa carina ili je
propisana carina odnosno carinska stopa pre-
viSe niska. Na osnovi ovako formirane cijene,
utvrdene su cijene svih proizvoda koji se istiéu
u ovom materijalu. PosluZio bih se podacima
iz bazne hemijske industrije, jr mi je ta grana
najpoznatija i podaci su mi najpristupaéniji.
Ne bih htio govoriti o potetnim teSkoéama no-
vih objekata s potpuno novom tehnolegijom —
kad se nemoze traziti da se naSe poduzeée
potpuno izjednac¢i na startu s onim od kojeg
je kupilo postupak i opremu, iako smatram da
za te prelazne tetkoée treba osigurati zastitu
— nego o problemima koji nastaju u veé¢ nor-
maliziranoj situaciji. Kod nas u zemlji postoji
viSestruko naglaSen disparitet u sistemu unu-
trainjih cijena. U poredenju sa zemljama koje
svojom izvoznom cijenom formiraju nivo ci-
jena reprodukecionog materijala, kod nas su ci-
jene domacdeg reprodukcionog materijala i tzv.
troSkovi kapitala nesrazmjerno veéi. Tako, na
primjer, u uvoznoj opremi za baznu organsku
hemijsku industriju kurs dolara iznosi oko 1.150
dinara, kod domace opreme izmedu 1.200 i 1.450
dinara, dok je kod reprodukcionog materijala
ovaj disparitet jo§ jate naglaSen. Tako, na prim-
jer, pri danas formiranim cijenama sirovog ben-
zina, jedne od osnovnih sirovina za petrohe-
miju, prosjeéni kurs dolara iznosi oko 2.000
dinara. Stvoreni uslovi u zemlji su uzrok §to
se najsavremeniji bazni objekti hemijske in-
dustrije ne mogu bez posebnih intervencija
ukljuéiti u postojeéi privredni sistem. Kao pri-
mjer naveo bih samo to da smo na posljednjem
zasjedanju izglasali poveéanje regresa za um-
jetna gnojiva, na osnovu toga 3to smo prije
godinu i po dana pustili u pogon vrlo savre-
mene nove kapacitete. To nam se redovno de-
Sava i kod drugih sliénih objekata, iako znamo
da je hemija danas jedna od najpropulzivnijih
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grana. Razlozi za ovu pojavu nisu u tehnologiji
nego iskljuéivo u specifi¢nostima naSeg sistema.
Ako se ovi objekti posmatraju kroz pokazatelje
formirane na osnovu uslova zapadnoevrop-
skih zemalja, dakle, zemalja koje svojom eks-
portnom cijenom formiraju cijene tih proiz-
voda kod nas, onda se vidi da bi oni u tim uslo-
vima pokazivali efekte koje se za ovu proiz-
vodnju smatraju normalnim. Uporedenje tro-
§kova poslovanja jednog konkretnog objekta,
na osnovi uslova u jednoj zapadnoevropskoj
zemlji, Jugoslavija daje ovu sliku. Ukupnj tro-
Skovi poslovanja — rafunati po troSkovima je-
dne zapadnoevropske zemlje sa kursom dolara
750 dinara — daju 7 milijardi 827 miliona. Ista
takva fabrika bi davala i vrijednost proizvod-
nje od 15 miliona dolara, §to po istom kursu
zna¢i 11 milijardi 300 miliona dinara. Razlika
izmedu 7 milijardi i 800 miliona i 11 milijardi
300 je i apsolutno realna i normalna za takovu
vrstu objekata i odgovara najboljem tehnolo-
§kom nivou sliénih objekata u svijetu. Medu-
tim, ako iste te stavke prera¢unamo po doma-
¢im cijenama i pokusamo traZiti disparitet, vid-
jet ¢emo da u osnovnim domadéim materijalima
iznose 258, da u pomoénim materijalima iznose
200, u energiji 156, ambalazj 170 i u trosko-
vima kapitala oko 195. Ukupno, prosjeno di-
sparitet je 187,5. Ovi dispariteti sigurno nisu
slika nivoa produktivnosti pojedinih isporuci-
laca sirovina, materijala i energije ili — bolje
reteno — ovaj disparitet je veé¢im dijelom po-
sljedica nase dosadasnje politike cijena. Sliéna
situacija bide i kod svih drugih baznih obje-
kata hemijske industrije koji su cijene formi-
rali pod istim uslovima. Tako, na primjer, pri
uvozu sintetickog kaudéuka plaéa se carina od
5%, to jest jedan dolar pri uvozu iznosi 787,5
dinara. Ranije se ta carina uopée nije plaéala,
a ova stopa od 5% je uvedena tek od 15. ja-
nuara ove godine. Izgradnja pogona sinteti¢kog
kautuka u zemlji, za koje postoje svi uslovi,
dovela bi do iste pojave koja je dosla do izra-
Zaja u dosadaSnjim slufajevima, a drugo se ne
moZe ofekivati kada je prodajna cijena sinte-
tickog kauduka formirana pod uslovima koiji
su dijametralno oprijeéni uslovima pod kojima
se formiraju troSkovi poslovanja ovakove pro-
izvodnje. Nemoguéno je olekivati da se domaéa
proizvodnja — u &ijim troSkovima materijala
dolar vrijedi 2.000 dinara, domaée opreme oko
1.200 do 1.450, a uvozne 1.150, a za koju je
jo8 mabavljeno inostrano tehnicko iskustvo i
koja se odvija u relativno visokim troSkovima
kapitala — ukljué u cijenu koja je za 30%,
otprilike, niZa od domicilne cijene zemlje iz
koje sada uvozimo.

Zbog toga smatram da je neophodno pri-
stupiti uskladivanju domaéih cijena, carine i
drugih instrumenata, kao §to se to u VIII glavi
nacrta rezolucije i predvida. Ukoliko to manje
uspjemo — utoliko ¢emo viSe gresiti u donoge-
nju investicionih odluka i viSe otezati, uglav-

nom, Cesto bez razloga, razvoj pojedinih pri-
vrednih organizacija. Ovo je osobito vazno
kada je rije¢ o proizvodnji reprodukcionog ma-
terijala, jer od te proizvodnje Cesto ovise i mo-
guénost i tempo ukupnog privrednog razvoja.

U formiranju cijena vrlo vaznu ulogu igra i
natin ulaganja finansijskih sredstava, naéin u-
laganja kapitala. Veé¢ je ranije u diskusiji re-
¢eno da smo predugo zastali na sistemu kredi-
firanja razvoja iz drudtvenih investicionih
fondova. Zahvaljujuéi metodama deljenja
sredstava do$li smo dotle da su troSkovi kama-
te, anuiteta, toliko porasli da podizu cijene,
kako bi se osiguralo dovolino dohotka za sve
obaveze. U kontaktu sa stranim proizvodaéima
na domacem trzistu i u izvozu ovo takode sma-
njuje konkurentnu sposobnost nasih poduzeéa,
jer njihovi konkurenti formiraju na sasvim
drugi naéin svoj kapital, bez obzira na to da li
su konkurenti iz socijalisti¢kih ili kapitalistié-
kih zemalja. Ova pojava je, po mom misljenju,
direktna posljedica dosadasSnjeg oduzimanja
sredstava i ponovnog ulaganja iz fondova izvan
privrede.

Osim izvjesnih prelaznih mjera, smatram da
je najbolji put vraéanje sredstava u §to veloj
masi privrednim organizacijama i stimuliranje
integracije, to jest stvaranja organizacija koje
¢e zahvaéanjem veéih podruéja vr§iti poravna-
nje u raspodjeli dohotka izmedu proizvodaca i
gipkijim naéinom i veéom masom vlastitih sred-
stava stvoriti normalniji odnos izmedu tzv.
vlastitih i pozajmljenih sredstava,

Jos bih ukratko govorio o jednom pitanju
koje nije u ovim materijalima bilo potpuno
razjasnjeno, a u diskusiji je spomenuto. To je
pitanje metoda kojima ée se pristupiti i kojim
putem treba iéi u realizaciju svih ovih mjera.
Drugim rijeéima, da li i¢i postupno i izvriavati
one mjere koje budu zrele, koje se mogu defi-
nirati ili cio problem shvatiti kao jednu opcéu
reformu koja treba u cjelini i u jednom potezu
da zahvati privredu i da je na tako bitan naéin
promijeni da potne drukéije i kvalitetnije da
funkecioniSe. Smatram da je o ovome pitanju
vro teSko dati odlufan odgovor. Medutim, iz
dosadasnje prakse i problema koji se navode da
ih treba u perspektivi rijesiti izlazi da ée ipak
jedna postupna metoda biti najbolja. Doduse,
to ée pokazati sve analize koje ée se izradivati
na osnovi nase rezolucije koju budemo donijeli.
Medutim, smatram da je sada veé mogudno
konstatirati da ni prije nismo, a ni sada, neéemo
modi iéi drugim putevima. Vrlo je teSko defini-
rati §ta znale izjednaCeni uslovi. To znaéi, na
koii naéin je moguéno prije nego Sto se pocne sa
daljnjim — posebno naglainjem daljnjim —
prenosenjem sredstava na privredne organiza-
cije ustanoviti kada je postignuto izjednacenje
uslova privredivanja. Vierovatno da ¢e ove ana-
lize isto ukazati — kad ih budemo dobili — da
ée poravnanje cijena, koje smatram najbitni-
jim elementom izjednaéavanja uslova privre-
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divanja, izazvati u tom cjelokupnom provodenju
prili¢ne poremelaje i da ¢e postupnost biti je-
dino moguéna metoda u sprovodenju ovih
principa o kojima danas raspravljamo. To ujed-
no zahtijeva da se provede i svaka mjera koju je
realno mogucno sprovesti u pojedinom periodu.
Smatram da opasnost od zapostavljanja — pri
toj postupnoj metodi, postupnom ulasku u te
promene -— pojedinih grana, radi njihove da-
nadnje situacije ne mora imati veliki praktiéni
znataj. Jer, svakako da ¢e bankama jo§ uvijek
ostati naplatom anuiteta, kamata itd. prilicno
velika sredstva na raspolaganju, tako da ¢e se
zajmovima i vodenjem jedne odredene poili-
tike mo¢i n tom periodu jednom drugom orijen-
tacijom ulaganja svakako izbjeci teSkoée u po-
gledu razvoja za one privredne grupacije koje
bi u takove teskote mogle doéi.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Geza Tikvicki, élan Savez-
nog vijeca.

Geza Tikvicki (izborna jedinica Subotica):

Drugarice i drugovi poslanici, dosadasnji
razvoj naseg privrednog sisterna omoguéio nam
je znadajne rezuliate, kako u materijalnoj pro-
izvodnji, tako i u daljem razvoju radni¢ke i
druitvene samouprave. Ovi rezultati su po-
znati, ocenjeni su i oni predstavljaju osnovu
naseg daljeg Tazvoja.

Medutim, razvitak je ukazao i na odredene
nedostatke privrednog sistema, koje treba kri-
ticki da ocenimo, da sistem usavriimo i da ga
prilagodimo naSim sadaSnjim i narednim za-
dacima.

Dosadasnji dinamiéni razvitak nam poka-
zuje da su u naSoj privredi nastali odredeni
strukturalni problemi, koji postaju uzrocnik sve
¢escih teSkota u naSem razvoju. Najkrupniji i
najbrojniji problemi se javljaju u odnosima
raspodele. T to, prvo, u cenama, kao primernoj
raspodeli, koja regulidu odnose izmedu poje-
dinih privrednih grana, grupacija i oblasti,
i, drugo, u odnosima raspodele izmedu drustvene
i liéne potrodnje. Pored ovoga, javljaju se i oz-
bilini problemi u odnosima raspodele izmedu
radnih organizacija i teritorijalnopoliti¢kih
organa.

Mi danas imamo mnogo privrednih grana
i grupacija, kao i usluznih delatnosti, u kojima
smo njithovo normalno poslovanje, a negde i
dalji razvoj, usporili ili poremetili, upravo
niskim i neekonomskim cenama njihovih pro-
izvoda i usluga. Ovo je stvorilo nejednake us-
love privredivanja u odredenim, pa i znadajnim
oblastima nage privrede. Ovo je onemoguéilo
porast fondova ovih radnih organizacija, porast
litnih dohodaka njihovih kolektiva i dovelo u
nejednak i neravnopravan polozaj radne kolek-
tive, komune, pa i 3ira podruéja. Ovo je oteZalo
i pravilno drustveno merenje proizvodnosti, a
time i nagradivanje prema stvarnom radu i
konkretnoj proizvodnji radne organizacije i po-
jedinca.

Poljoprivreda je u nasoj privrednoj struk-
turi i u naSem sistemu upravo ona oblast koja
je u celom proteklom periodu bila pogodena
mnogim posledicama niskih i neekonomskih
cena njenih proizvoda. Limitirane, niske i vrlo
testo neekonomske cene osnovnih poljoprivred-
nih proizvoda, njihova nestabilnost i disparitet
u pogledu drugih cena, bile su, a i danas su,
uzrotnik brojnih teSkofa u ovoj oblasti.

Ovde imamo odiglednu nelogitnost. U po-
ljoprivredi, gde imamo konstantnu deficitar-
nost svih osnovnih proizvoda, vestacki odrZa-
vamo niske i neekonomske cene, umesto da i
cenama stimuliSemo porast proizvodnje. Zbog
toga su radne organizacije u poljoprivredi re-
dovno ostajale bez potrebne akumulacije, pa ne
samo 3to nisu imale potrebnih sredstava za raz-
voj, ve¢ ni dovoljno fondova za liéne dohotke,
Li¢ni dohoci u poljoprivredi su trajno medu
najnizim, €ak i u takvim organizacijama koje
su srazmerno opremljene i postiZu visoke pro-
izvodne rezultate.

U periodu najintenzivnijeg razvoja poljo-
privrede, od 1956. do 1963. u kojem je poljo-
privreda ostvarila vrlo visoku stopu rasta od
5,4%0 godisnje, a, u isto vreme, od 1959. do 1963,
ostvarila je gubitke od preko 82 milijarde di-
nara. Ovi gubici verovatno ¢ine samo jedan deo
prelivene akumulacije iz poljoprivrede. Uz to
je karakteristiéno da je u celom ovom periodu
stopa fondova poljoprivrednih organizacija ne
sama najniza u celoj drustvenoj privredi, vet
je beznatajna, osobito u kombinatima i dru-
§tvenim gazdinstvima, koji se uprava bave sa-
mo neposrednom proizvodnjom i to savreme-
nom tehnikom i tehnologijom.

Cini mi se da u ovim primerima nije po-
trebno dokazivati da nisu subjektivne snage
glavni uzrotnici ovih gubitaka, iako i one imaju
svog udela, ve¢ postojeéi odnosi i sistem ras-
podele, to jest cene poljoprivrednih proizvoda.
Uopste, kada raspravljamo o ovim sustinskim
pitanjima naSeg sistema, uticaju subjektivnih
snaga na uspeh privredivanja u poljoprivredi
treba davati onaj proporcionalni uticaj s kak-
vim kalkuliSemo i u drugim privrednim gra-
nama i delatnostima.

Stvarni poloZaj poljoprivrede u sistemu ra-
spodele najbolie pokazuje stanje fondova i
obaveza poljoprivrednih organizacija. U 1963.
godinj poljoprivredne organizacije su raspola-
gale sa 18,6 milijardi fondava, bez amortizacije,
a isplatile su anuitete za osnovna i obrtna sred-
stva u iznosu od 33,5 milijardi. Pored ovoga,
one duguju po sanacionim kreditima za gubitke
oko 25 milijardi. Amortizacioni fond iznosi
32,5 milijardi.

Prve prethodne analize zavrénih raéuna za
1963. godinu pokazuju da je stopa fondava u
prosloj godini u poljoprivrednim organizacija-
ma niza od one u 1962. godini. Ovo jasno po-
kazuje da poljoprivreda ni posle porasta cena
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za oko 40%», u poslednje dve godine, ne ostva-
ruje planiranu akumulativnost. Ovo isto tako
pokazuje da prema poljoprivredi nisu ostvareni
¢vrsto postavljeni zakljuéei IV plenuma CKSK,
po kojima ¢dnose raspodele treba tako posta-
viti da poljoprivreda ostvaruje stopu fondova
kao i ostala druétvena privreda.

O¢igledno je da u poljoprivredi nije dovolj-
no da obezbedimo samo Zeljeni porast cena. U
sadasnjem sistemu i odnosima cena obavezno
moramo osigurati gipko i efikasno odrZzavanje
korelacija cena poljoprivrednih i drugih pro-
izvoda i usluga. Krutim i stati¢kim drzanjem
cena u poljoprivredi redovno dolazi do naru-
Savanja medugranskih odnosa, od kojih posle
ima Stete, ne samo poljoprivreda, ve¢ i cela
privreda. Sve ovo se posebno zaoStrava jod i
time 3to cene u poljoprivredi imaju veoma jak
i direktan uticaj na Zivotni standard.

Sve ovo ukazuje da morame temeljito pre-
ispitati nasu politiku u poljoprivredi, a posebno
njene osnovne probleme u oblasti cena, prosi-
rene reprodukcije, kreditnog sistema, deviznog
rezima i drugo. Palijativni zahvati i izolovane
mere, koje obitno donosimo pod pritiskom
akutnog stanja, ovde, po pravilu, ne dajut dobre
rezuliate. Na$a politika miskih cena poljopri-
vrednih proizvoda je praéena velikom centra-
lizacijom sredstava i njihovom administrativ-
nom distribucijom, kako za potrebe prosirene
reprodukcije, tako i za budZetske intervencije
u cenama. Tako su se premije i regresi kretali
od oko 31 milijardu u 1960, godini. No, pri
ovome, treba jasno razgrani¢avati stvarne ko-
risnike ovih subvencija, iako je njen mominal-
ni nosilac poljoprivreda, zbog fega je ona Ce-
sto izloZena i neopravdanim kritikama. Jer,
pored poljoprivrede, znafajnim delom ovih sub-
vencija se koristi industrija, koja proizvodi za
poljoprivredu, a &je su cene vrlo visoke. Drugi
deo je subvencija potro$acu, to jest Zzivot-
nom standardu, jer se time odrZavaju relativno
niske prodajne cene odredenih poljoprivrednih
proizvoda.

Prema tome, ogranicavane i niske cene po-
ljoprivrednih proizvoda, praéene uz to relativ-
no visokim i stalno rastuéim subvencijama,
¢ije je normiranje redovno i neadekvatno i
kruto, predstavlja jedan od bitnih elemenata
administrativnog opraniéavanja cena, a time
i akumulaeije u poljoprivredi.

Ovakyim nivoom i sistemom cena poljopri-
vreda nije mogla imati normalne uslove za
privredivanje i dalini razvoj.

Druga vaZna oblast je profirena reproduk-
cija. Osnovna karakteristika prodirene reproduk-
cije u peljopivredi u proteklom periodu je vrlo
velika centralizacija sredstava za investicije. U
periodu od 1957. do 1963. godine sredstva
radnih organizacija u investicijama su ucestvo-
vala u proseku sa svega 20%e, a oscilirala su od
13%, do 28%. Sredstva OpSteg investicionog
fonda ufestvovala su u proseku sa oko 61%

i ostalih sa oko 19%. Ovako nizak procenat
udeSéa radnih organizacija u prosirenoj repro-
dukeiji ima posebno krupne negativne posle-
dice u poljoprivredi, zbog specifi¢nosti proizvo-
dnje, to jest zbog velike raznolikosti, kompleks-
nosti i dr. Sve to upravo traZi visok stepen
samostalnosti 1 inicijative pri odluéivanju o
pravcima proSirene reprodukcije.

Palijativnim i polovi¢nim reSenjima vie mne
moZemo re$avati krupne zadatke u poljopri-
vredi u narednom periodu.

Ovako visoka centralizacija sredstava za
prodirenu reprodukciju i poznata praksa mnji-
hove distribucije po namenama koje su odre-
divane van radnih organizacija, neminovno je
i stalno stvarala mesklade, uska grla ili nepo-
trebne viskove u kapacitetima. To je bio i os-
novni uzrok nedovoljno ekonomi¢nih ulaganja
i koriS¢enja postojetih kapaciteta u poljopri-
vrednim organizacijama. U ovakvim uslovima,
stvarni, odluéujuéi faktor pri donoSenju inve-
sticionih odluka nisu bili kolektivi radnih or-
ganizacija svojim oskudnim sredstvima, veé
faktori izvan njih, to jest oni kojima je pove-
rena distribucija dominantnog dela sredstava
za prodirenu reprodukeciju, a i polititki forumi
teritorijalnopoliti¢kih zajednica i organa nad-
gradnje.

Bez obzira na struénost i umeSnost ka-
drova u ovim institucijama, ovo kao sistem ne-
izbezno stvara mnoge anomalije i u potpunoj je
oprefnosti sa osnovnim samoupravnim pravima
proizvodada.

Ovakvi odnosi i praksa ubuduée e stvarati
nove, vece i nerazreSive teSkoce,

Dugogodisnja praksa i sva naSa iskustva po-
kazuju da su sada3nji odnosi i politika cena u
poljoprivredi neodrzivi.

Deficitarnost osnovnih poljoprivrednih proi-
zvoda ée nas pratiti jo§ i u narednom periodu.
Porast zivotnog standarda i sve veéi izvoz traZe
nove, vece i postojanije koli¢ine svih poljopri-
vrednih proizvoda. To traZi i sve veéi razvoj
obimne industrije koja postoji i razvija se u
vezi sa poljoprivredom.

Politikom niskih limitiranih i visokosubven-
cioniranih cena ne moZemo stimulirati tako
visok tempo porasta proizvodnje kakav nam
je potreban u sedmogodidnjem planu. Niti to
mozemo postiéi stalnim i iznudenim odstupa-
njima pod pritisecima raznih anomalija u proiz-
vodnji, trZistu i raspodeli, kakvima smo do-
sada bili izloZeni.

Zato bismo se morali opredeliti za radikalno
podizanje cena poljoprivrednih proizvoda €&ime
¢emo omoguéiti normalne uslove privrediva-
nja i daljni razvoj ove privredne oblasti. Pri
tome se podrazumeva da poljoprivreda cena-
ma u proseku ostvaruje akumulativnost kao
ostale grane drustvene privrede. Regrese i pre-
mije bi trebalo eliminisati iz ovih cena i zadr-
¥ati ih samo za izuzetne sludajeve. U principu,
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regrese bi trebalo davati industriji za sredstva
za poljoprivredu, dok bi premije trebalo pre-
neti u potro$nju i postaviti ih na ekonomiénije
osnove nego 5to su danas.

Ovakva politika cena u poljoprivredi bi
omoguéila slobodnije kretanje cena, pa bi
tako cene postale glavni ekonomski regulator
same proizvodnje.

Ovo bi, dalje, omoguéilo stvaranje potrebne
akumulacije u samoj poljoprivredi za njen da-
ljni razvoj. Tada bi decentralizacija proSirene
reprodukcije imala svoju stvarnu materijalnu
sadrzinu, a ne samo apstraktno pravo.

Bez ovoga, decentralizacija proSirene re-
produkcije nete imati znatajnije efekte.

Jasno, sve ovo bi se moralo sprovoditi u Zi-
vot postupno, ali sa precizno odredenim roko-
vima i sa kvantificiranim zadacima po vremen-
skim etapama.

Uporedo s ovim, odluéujuéi uslov je i¢i na
odgovarajuéi radikalan porast liénih dohodaka
i zivotnog standarda. Postojeéi niski li¢ni do-
hoci, su, pored ostalog, i velika objektivna
prepreka normalizovanju cena poljoprivrednih
proizvoda. Ali, oni su time i posredni uzroénik
mnogih poteskoéa u ovoj oblasti. Niski liéni
dohoci, a time i niska kupovna moé potrosaca,
predstavlja ogranicavajuéi faktor i samoj pro-
izvodnji. U liénim budZetima jugoslovenskih
gradana ishrana u proseku uéestvuje sa viso-
kim procentom od oko 50%. Otuda, svako, ma-
kar i manje pomeranje cena poljoprivrednih
proizvoda izaziva krupne poremecaje u Zivot-
nom standardu.

Savremena drudtvena poljoprivreda daje
nominalno skuplju proizvednju od one zaostale,
seljatke. To je neizbeZna pojava tehnicke mo-
dernizacije poljoprivrede, i plasman ove proiz-
vodnje ne treba da fraZimo u ogranifavanju
ekonomskih cena ve¢ u porastu licnih dohodaka
i Zivotnog standarda. Ali, ona daje vece obilje,
bogatiji asortiman, veéu doradenost i visi kva-
litet proizvoda. Medutim, kod nas, veé na ovom
potetnom nivou, takve kvalitetnije drustvene
proizvodnje wveliki deo naSih potroSata nije u
moguénosti da konzumira odredene delove ove
proizvodnje upravo zbog niskih liénih dohodaka.

Otuda se povelanje cena poljoprivrednih
proizvoda i li¢nih dohodaka javlja i kac mogué-
nost ne samo vete potroSnje i kvalitetnije is-
hrane, ve¢ i kao bitan uslov daljneg porasta
i modernizacije poljoprivredne proizvodnje.
Jer, samo snazno i razvijeno trziSte moZe biti
motorna snaga koja ¢e vuéi i modernizovati
proizvodnju.

Ovakav porast cena i licnih dohodaka neop-
hodno bi pretpostavljao odgovarajuéu preras-
podelu u odredenom broju privrednih grana i
drustvenih slubi.

Poseban kompleks pitanja, u pogledu pove-
¢anja cena, javlja se u vezi sa odnosima sa
individualnim poljoprivrednim proizvodatima.

Seljak je joS uvek znadajan proizvodaé znacaj-
nih koli¢ina roba za naSe trziste. U ovom slu-
¢aju, on bi bio korisnik i jednog dela efekta
od povecanja cena. Medutim, dosta Gesto gubi-
mo iz vida da je selo, u isto vreme, i ogroman
potrosal proizvoda i usluga, jer Cini polovinu
naSeg stanovniStva, Prema tome, kupovna moé
sela mora biti pedmet naSe ozbiljne paZnje ka-
da bilansiramo prozivodnju i potrodnju.

Mi veé danas raspolazemo sistemom insti-
tucija na nasem trzi§tu, u prvom redu zemljo-
radnitkim zadrugama, preko kojih mozemo vr-
5iti potrebno ogranidavanje i regulisanje cena,
a to znati i prelivanje nacionalnog dohotka,
u prometu sa individualnim proizvodaéima.
Pored ovoga, imamo raznovrsne moguénosti
poreskog zahvatanja odredenog dela akumu-
lacije na selu. Mi smo veé i dosada trebali da
uvedemo praksu da, oblicima samofinansiranja,
pa i samoupravljanja, povlaéimo deo sredstava
sa sela i da ih usmeravamo za unapredenje i za-
Stitu proizvodnje finansiranjem sluzbi zdrav-
stvene za3tife stoke, osiguranja proizvodnje
i slitno. Promenama cena bi se stvorili joS
povoljniji materijalni uslovi za izgradnju i raz-
voj ovih sluzbi.

Iskustva sa proslogodidnjim podizanjem cena
poljoprivrednih proizvoda pokazuju nam da
nismo zbog toga imali nikakvih poremec¢aja ma
selu. Ovo hi svakako trazila detaljnija izuéava-
nja i konkretizaciju nasih mera, ali ni u kojem
slu¢aju ne bi znaétilo prepreku.

Pored ovih iznetih pitanja, ima jo§ mnogih
drugih koja dolaze u oblast nase agrarme i pro-
izvodne politike, a koja treba temeljito prou-
¢iti i naéi odgovarajuca redenja za naredni pe-
riod. Kao jedan od akutnih problema svakako
stoji i sadadnja prezaduZenost poljoprivrednih
organizacija. Ona je nastala zbog gubitaka u
proizvodnji, delom zbog niskih cena, a delom
zbog te3kih i nerealnih kreditnih uslova. U
tome treba da budemo principijelni i dosledni.
Ako su gubici u svojoj osnovnoj masi nastali
kao posledica preraspodele niskim cenama,
onda novostvorena vrednost u ovoj proizvod-
nji, bez obzira na to to je vriena sa gubicima,
nije ni izostala, ni nestala. Ona je preraspore-
dena, dakle, negde postoji. Onda bi zahtev da
poljoprivredne organizacije i njihove komune
plate sve ove gubitke znadio odredenu vrstu
dvostrukog uzimanja, Prvi put, cenama, a sada
otplatom ovih gubitaka. Zato bi, u principu,
ove sanacione kredite trebalo otpisati.

Isto tako bi trebalo normalizovati rokove i
kamatne stope postojeéih kredita na 25 do 30
godina. Ove i slitne anomalije morali bismo
brze i efikasnije otklanjati nego $to smo to do-
sada &inili i u svakom sluéaju treba ih sanirati
da bismo sa &istijim stanjem u3li u sedmogo-
didnji plan.

DinamiCan razvoj nadeg drustva stvorio je
1 odredene probleme, Ukoliko budemo kom-
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pleksnije i temeljitije razmatrali ova sustinska
pitanja naSeg sistema — utoliko éemo lakse
i bolje formulisati nae ciljeve i zadatke u na-
rednom sedmogodiSnjem periodu.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Huso Susi¢, ¢lan Privrednog
vijedéa.

Huso Susi¢ (izborna jedinica Jajce):

Drugovi i drugarice poslanici, osnovni pro-
blemi daljeg razvoja naSeg privrednog si-
stema nalaZzu da se u njegovoj daljoj razradi
i usavr$avanju ukaze na mnoge inioce koji su
se u proteklom periodu pojavili i, u izvjesnoj
mijeri, taj razvoj sputavali, unosili u njega ele-
mente birokratizma, pravili ga skupim, kom-
plikovali izvjesna pitanja i stvarali zabune.

U svom kratkom izlaganju govoriéu o nekim
takvim pitanjima u namjeri da dalja razrada
i razvoj naSeg privrednog sistema dobiju kva-
litetniju sadrZinu. Isto tako, ukazaéu jo§ na
neka pitanja o kojima se u materijalu malo
govori ili se uopste ne spominju, s namjerom
da se i o njima vodi ratuna u daljoj razradi
privrednog sistema.

Sistem prosirene reprodukeije kod nas se
je razvijao u pravcu decentralizacije sredstava
u obliku drustvenih investicionih fondova, s
clijem da fondovi visih organa &vrsto vezu
sredstva niZih dru$tveno-politickih zajednica
i privrednih organizacija. U tome je uveliko
zadrzana odlufujuca uloga upravno-politi¢kih
organa, pa se privredne organizacije nisu mogile
afirmisati u proSirenoj reprodukciji. Zbog ovak-
vog stanja, a i u propisima neodmjerenih kri-
terija o volumenu sredstava za prosirenu repro-
dukeiju, privredne organizacije su ¢inile mnogo
Sta, da bi, donekle, nasle svoje mesto u prosire-
noj reprodukciji van tih okvira. Time je dola-
zilo, naravno, do izvjesnih deformacija i pove-
¢anog volumena investicione potroinje. O tome
naime govore i ove éinjenice:

1. Amortizacija u naSem sistemu nije &inila
ni blizu ono §to joj je namijenjeno, to jest nije
odrzavala prostu reprodukciju sredstava. Amor-
tizacija je ulagana za profirenje kapaciteta,
vracéanje kredita itd. i time su se zapostavljali
postojeéi kapaciteti, koristeéi ih i dalje, iako
tehnitki dotrajale ili ekonomski zastarjele. Na-
ravno, u ovakvoj situaciji postojeéi kapaciteti
nisu mogli davati zadovoljavajuée efekte.

2. Sredstva za odrZavanje osnovnih sred-
stava stalno su se poveéavala, jer je, pored
ostalog, postojala potreba nadomjeStenja utro-
gene amortizacije u prosirenu reprodukciju.

3. Nejednaka vrijednost dinara na raduni-
ma preduzeéa upuéivala je privredne organi-
zacije na koriiéenje sredstava iz troskova
poslovanja dotle da je, u biti, dio ovih sredstava
ulagan i u prosirenu reprodukeiju.

16 Sten. beleske 1964/4

Sva ova pitanja ukljuéivala su se, uglavnom,
u hase propise i propisi su bili jedan od eleme-
nata koji su upuéivali privredne organizacije
da narusavaju volumen sredstava za prosirenu
reprodukeiju, pai prostu, §to je sve skupa stva-
ralo niz daljih reperkusija.

Mislim da ubuducée ovakva pitanja treba
eliminisati, a ovo je moguéno samim tim Sto
privrednim organizacijama treba dati mogué¢-
nost da budu nosioci sredstava za proSirenu
reprodukeiju. Amortizaciji treba dati njenu
pravu namjenu, prema kojoj bi vrsila funkeiju
odrZavanja proste reprodukcije, a ukidanje
doprinosa iz dohotka i doprinosa druStvenim
investicionim fondovima izjednadi¢e vrijednost
dinara na svim ra¢unima u privrednoj organi-
zaciji. U vezi s tim, mislim da je sasvim sazrela
situacija za ukidanje druStvenih investicionih
fondova.

Medutim, ostavljajuéi privrednim organiza-
cijama sredstva za prosirenu reprodukeiju,
mora se voditi racuna o mnogim <&injenicama
kao 5to su:

1. Rasparéavanje sredstava za proSirenu re-
produkeiju uklanja moguénost rjeSavanja kru-
pnijih pitanja koja se pojavljuju kao Spicevi,
a koja ni uz kakvu poslovnost banaka ne mogu
biti prikupljena radi rjeSavanja krupnih pita-
nja. O ovome treba voditi raduna i stvoriti ili
ostaviti moguénost prema kojim bi se pitanja
ovakve naravi mogla rjesavati.

2. Ambicije za podizanje kapaciteta ée se u
decentralizovanim sredstvima za proSirenu
reprodukciju poveéano pojavljivati, pa postoji
opasnost da ne dode do podizanja vise kapaci-
teta u istoj sirovini. Na taj nadin moze do¢i do
podizanja nepotrebnih kapaciteta ili kapaciteta
koji ¢ée biti samo djelimiéno koriSteni. Mozda
poslovni rizici privrednih organizacija i banaka
ovo eliminiSu, ali je pitanje takve naravi da
o njemu treba voditi raduna i naéi svrsishodna
rjeSenja.

3. Mislim da najavljene izmjene nose u sebi
dio moguénosti iz koje proizlazi da razvijena
podruéja dobijaju mnogo veéi zamah u svom
daljnjem razvoju, a da nerazvijena relativno,
a i apsolutno, budu usporena, bez obzira na po-
stojanje fonda za nerazvijena podrucja. S tim
u vezi, postavlja se i nekoliko pitanja:

— pod kakvim uslovima davati sredstva
fonda za nerazvijena podru¢ja? Mislim da za
koristenje ovih sredstava treba davati vrlo
povoljne uslove, tako da objekti podignuti na
osnovu njih ne budu u teZem poloZaju poslije
izgradnje od objekata podignutih iz vlastitih ili
drugih sredstava;

— da li svako nerazvijeno podrugje treba
tretirati kao takvo ili samo ono koje ima po-
tencijalna meiskoriitena bogatstva bez sredsta-
va i objekata za njihovo koriStenje? Mislim
da treba uzeti ovo drugo.

4. Dosada3nja poslovnost banaka je bila na
dosta niskom nivou. Upravno-politiZki organi
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su imali glavnu rijet za glavne poslove u ban-
kama. U materijalima o kojima raspravljamo
stalno se istice potreba bankarske poslovnosti.
Mislim da im tu poslovnost treba dati. U pro-
tivnom, treba ih svesti na servis, jer je i jedno
i drugo bolje od sada3njeg stanja. Medutim,
ukoliko stvarno hoéemo stvoriti poslovne ban-
ke, a mislim da to moramo, onda im treba us-
kratiti svaku garanciju za plasiranje sredstava.
Banke s privrednim organizacijama moraju
same ulaziti u poslovne rizike. Bez poslovnih
rizika ova dva partnera mema poslovnosti ba-
naka, a ni sigurnosti ulaganja.

5. U materijalima na strani 66. i 67. se go-
vori da ¢e ukidanje doprinosa iz dohotka i do-
prinosa druStvenim investicionim fondovima
izjednagiti sve privredne organizacije i da ée
se ukloniti one razlike u uslovima poslovanja
privrednih organizacija, do kojih je do$lo zbog
davanja i koristenja olakSica. Mislim da ovo
nije tactno, jer su olakSice date zbog toga §to
jedan broj privrednih organizacija nije bio u
moguénosti da plaéa doprinos, a za druge to
nije uéinjeno, jer su imale moguénost plaéanja.
Prema tome, ako se na drugoj strani ne bi ne-
Sto udinilo time bi se stvorile dalje dispropor-
cije i nejednakosti bi dosle vise do izraZaja.

Mislim da su materijali dali dobru polaznu
osnovu za ukljudenje proSirene reprodukeije
u sistem i da to treba pozdraviti.

Nesto o instrumentima raspodjele. Posljed-
nje promjene u mehanizmu opSte raspodjele
izvrsene su 1961. godine. U to doba o ovim pro-
mjenama re¢eno je sve najbolje. Medutim, da-
nas smo dosli do stanja da u raspodjelu moramo
unositi mnogo novosti. Mislim da na$§ predeni
put i razvoj privrede nisu jedini razlog da
traZimo nova refenja. Mnogo su ovome doprini-
jele i deformacije koje su proizaSle iz parcijal-
nih zakonskih propisa ili utjecaja subjektivnih
snaga, koje su te propise, i ne samo njih, zao-
bilazile. Zbog takvog stanja, najava ukidanja
doprinosa iz dohotka i doprinosa dru$tvenim
investicionim fondovima sigurno ¢e unijeti novi
kvalitet u nasu raspodjelu. Ukidanjem ovih
doprinosa pojednostavicemo poslove, ukloniti
najveéi dio moguénosti za Spekulacije, izjedna-
¢iti na svim rafunima preduzeéa vrijednost
dinara itd. Izjednaenje vnijednosti dinara
ukloniée iz naSe privrede mnoge negativne
tendencije, potev od onih da ée volumen inve-
sticionih sredstava biti lak$e odrzavati, pa do
ukalkulisavanja najmanjih sitnica u troskove
poslovanja, koje, po pravilu, tamo ne dolaze.
Isto tako, uveliko ée otpasti potreba da se pro-
pisima odreduje koji se troskovi privrednoj or-
ganizaciji mogu priznavati u troSkove poslova-
nja, a koji ne. Na ovom poslu su dosada, s jedne
strane, uveliko bili angaZovani direktori predu-
zeéa, Sefovi ratunovodstva i drugi, a nastojanje,
da se 3to viSe opterete troskovi i time izbjegnu
obaveze, zaStite fondovi itd. a, s druge strane,

Sluzba dru$tvenog knjigovodstva morala je
giniti sve da ovo sprijeci, §to joj u najvise slhu-
¢ajeva mije uspjevalo. Ovo je sigurno bio Sizifov
posao koji ¢e, po mom misljenju, ukidanjem
doprinosa nestati.

Sto se tide dalje raspodjele, treba prouditi
i ispitati sugestiju Savezne privredne komore,
date u njenim materijalima, prema kojoj bi
raspodjela bila vriena po osnovi:

— doprinosa na sredstva, kao izvora za ali-
mentiranje investicione potrosnje;

— doprinosa na sredstva liéne i zajedniéke
potrosnje, kao izvora za alimentiranje budzet-
ske, litne i zajednicke potroSnje drustveno-
politickih zajedniea;

— doprinosa na proizvode kac instrume-
nata za alimentiranje neprivrednih investicija
i ostalih potreba drustveno-politickih zajednica.

Obratun doprinosa na sredstva trebalo bi
vrsSiti po diferenciranim stopama koje treba
utvrditi, u zavisnosti od ponaSanja uloZenih
sredstava u drustvenom proizvodu. Ovim dop-
rinosom trebalo bi 3to je mogucno viSe stvoriti
privredi jednake uslove starta. Nadalje, ovim
doprinosom bi se djelimidno zamijenila sadas-
nja kamata na sredstva, a kamatom bij se stva-
rali poslovni odnosi privredna organizacija -~
banka, dok bi se doprinosom na sredstva obez-
bedilo alimentiranje investicionih potreba. Ovo
nam namedce i potreba poslovnosti banaka o ko-
joj govorimo.

Ukoliko ovim doprinosima ne bi bio u cje-
losti zahvacen onaj dio akumulacije koji se
mora zahvatiti, treba razmisliti o ekstra-dohot-
ku. Medutim, zahvatanje ekstra-dohotka ne bi
smjelo da ponovo izdiferencira vrijednost di-
nara u privrednim organizacijama, jer bi to
bilo vraéanje na staro.

Mislim da cio sistem sekundarne raspodjele
treba Sto vise pojednostaviti i uprostiti. To
ée sistemu dati sasvim novi kvalitet.

Mi smo dosada glavnim instrumentima se-
kundarne raspodjele unijeli niz pomoénih, koji
uveliko opterecuju privredu, poskupljuju po-
slove, odstranjuju ljude i sluzbe od njihovih
glavnih zadataka itd. U radunovodstvima pri-
vrednih organizacija angaZovan je vrlo velik
broj sluzbenika zbog komplikovanosti poslova.
Za ilustraciju maveséu samo koje obratunske
poslove treba obaviti u okviru raspodjele ¢istog
prihoda, ¢iji ni termin nije adekvatan, posto
sadrzi niz obaveza, kao §to su:

1. Liéni dohoci, a u njima:

— doprinos budzetima (15%0):

— dopunski doprinos budzetima (15%o)
od redovnog doprinosa;

— osnovni doprinos za socijalno osigura-
nje (22%) koji se obradunava indivi-
dualno za svakog osiguranika;

— dopunski doprinos za socijalno osigu-
ranje (2,5%);
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— dodatni doprinos za socijalno osigu-
ranje koji zavode opstine (2%o);

— stambeni doprinos (4%%);

— saobraéajni doprinos (1,5%);

— doprinos Fondu za obnovu i izgradnju
Skoplja (1%) itd.

2. Rezervni fond preduzeéa;

3. Doprinos drustvenim investicionim fon-
dovima (30%), razdvojeno za opéinu i
republiku,;

4. Doprinos Fondu za obnovu i izgradnju
Skoplja (2%);

5. Doprinos zajednitkim rezervnim fondo-
vima (do 5%e);

6. Zajmovi itd.

Iz ovoga se vidi da je ¢ist prihod privredne
organizacije vrlo nedist i slozen.

Za pojednostavljenje poslova sigurno po-
stoje moguénosti i treba ih traziti, jer je ovakav
sada za privredu, pored ostalog, vrlo skup.

U ovakvoj sekundarnoj raspodjeli posebno
mjesto treba da zauzmu liéni dohoci. Pitanje
liénih dohodaka i stvaranja polaznih moguéno-
sti za njih u privrednim organizacijama, uz
potrebu podizanja Zivotnog standarda, nije ni
malo laka stvar, Ovo pitanje sigurno dobiva u
svojoj teZini u uslovima ostavljanja sredstava
za prodirenu reprodukciju privrednim organi-
zacijama. O ovom pitanju nemam namjere da
ma §ta Sire kaZem osim isticanja istog kao
teskog problema u nasoj raspodjeli.

Na kraju, smatram za potrebno posebno
istaéi stabilnost sistema, kako primarne, kaoja
se vrii preko cijena, tako i sekundarne raspo-
djele. U tome je svakako neophodno izbjeét
unoSenje povremenih i palijativmih promjena
i mjera, jer vrlo negativno utjee na poslovanje
privrednih organizacija. Mislim da se sistemu
mora osigurati duZi vijek trajanja nego Sto je
to dosada Cinjeno. Ako kaZem da mu trajanje
treba da bude najmanje 7 godina — dakle, je-
dan planski period — sigurno neéu pretjerati.

Joi jedanput napominjem da su materijali
~— 0 kojima raspravljamo, koje nam je prezen-
tirao Odbor za drustveno-ekonomske odnose
i privredni sistem Saveznog vijeéa, zajedno sa
materijalima Savezne privredne komore i re-
zolucijom — dobri kao polazna osnova za dalju
razradu naseg privrednog sistema.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié: Preki-
dam sjednicu i nastavljamo rad poslije podne
u 17 ¢asova.

(Sednica je prekinuta u 13 & 30 min).

Nastavak sednice u 17 éasova
Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:

Nostavljamo sednicu.
Re¢ ima Nikola Minéev, generalni direktor
Saveznog zavoda za privredno planiranje.
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Nikola Min&ev:

Sve analize i istrazivanja koja su vr3ena u
vezi sa radom na Koncepciji razvoja za naredni
sedmogodisnji period vode nedvosmisleno je-
dnom osnovnom zakljucku da trajni dugoroéni
ciljevi naSe politike, koji se sastoji u stalnom
i sve potpunijem zadovoljavanju materijalnih
i kulturnih potreba radnih ljudi, ne mogu biti
ostvareni u narednom periodu bez znadajnih i
bitnih promena u privrednom sistemu u praveu
daljeg jafanja poloZaja i uloge radnog &oveka
u drudtvenom procesu reprodukcije.

Trazenje hitnih reSenja nalaze, pre svega,
materijalna osnova naSe ekonomije koja se ne
moze dalje razvijati bez visoke proizvodnosti
rada, pre svega, visoke proizvodnosti rada u
proizvodnji na kojoj se zasniva razvoj i za koju
su vezane move perspektive tog razvoja.

Istina, moZe se kazati da je to, uopite uzev-
8i, i neophodan, zakonit{ put ekonomskog i soci-
jalnog preobraZaja naSeg druStva. Ali, ono S§to
je u ovom momentu od bitnog znacaja — to je
da je ovakva orijentacija i neposredan zahtev
prakse, zahtev proizvodnje koju smo veé raz-
vili i zahtev radnih ljudi koji je nose. Radni
ljudi vide da bi i ova proizvodnja koju smo veé
razvili mogla dati mnogo viSe, da u njoj ima
mnogo neiskori§éenih rezervi i da bi njihovo
aktiviranje omoguc¢ilo i njima brze podizanje
Zivotnog standarda, a stvorilo i uslove da nova
ulaganja i nova proizvednja budu na viSem
nivou.

Ocenjujuéi uslove nasSeg materijalnog i dru-
§tvenog razvoja u narednom sedmogodiinjem
periodu, za nas je od prvorazrednog znataja da
razvijame proizvodnju kojom éema se maéi pod
najpovoljnijim uslovima ukljudivati u medu-
narodnu podelu rada. Ve¢ i danas proizvodni
kapaciteti koji mogu da osiguraju visoku pro-
izvodnost rada zahtevaju da sa delom proiz-
vodnje, desto i s najvetim delomn, izlaze na
svelsko irziSte, a razvijenija proizvodnja zahte-
vaée to jos viSe. Oko 24%0 druStvenog proizvoda
u direktnoj je vezi sa spoljnotrgovinskom raz-
menem, a indirektno, tako reéi, sasvim je malo
proizvodnje koja nije na izvestan nagin u za-
visnosti od te razmene. Na spoljno trZiste
uputeni smo sve viSe radi sopstvenih potreba,
radi sopstvenog brZeg razvoja. Stoga, pitanje
§ta izvoziti i uvoziti, odnosno kakvu strukturu
proizvodnje razvijati i na kakvim osnovama,
postaje izuzetno znafajno za ceo na$ daljni
razvoj.

Ali, sistem progirene reprodukcije i odnosi
u kojima danas razvijamo proizvodnju ne daju
odgovarajuéu osnovu za ekonomski celishodno
uklju€ivanje u medunarodnu podelu rada. Pri
tome nije samo re& o tome da proizvodnost ra-
da bude 3to veéa u proizvodnji koju razvijamo,
nego i da razvijamo onu proizvodnju u kojoj
mozemo posti¢i najveéu proizvodnost rada. A
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za to su potrebni novi, adekvatniji kriterijumi
nego 5to ih daju danasnji uslovi, odnosi na
domacem trZistu i u spoljnotrgovinskoj razme-
ni. I tu, naime, osnovni nosioci odluka treba
da postanu radni ljudi u proizvodnji, da se u
razvijanju odgovarajuc¢e proizvodnje rukovode
svojim interesima koji ¢e, u isto vreme, biti
i opsti interesi. Ali, u tom sluéaju, uslovi pod
kojima se formira ekonomic¢nost i rentabilnost
proizvodnje i spoljnotrgovinske razmene, i
efekti koje na toj osnovi ostvaruju radne orga-
nizacije, ne smeju biti stvar subjektivnih ili
proizvoljnih 1 sluéajnih administrativnih odlu-
ka, nego stvarni izraz objektivnih uslova pod
kojima odredenu proizvodnju obavljamo i raz-
vijamo.

Odnosi medu cenama po kojima se realizuju
vrednosti razli¢itih proizvoda i usluga ne samo
u medunarodnoj razmeni, nego i na unutra-
Snjem trzistu, ne daju dovoljno racionalnu
osnovu za skladno razvijanje razli¢itth delat-
nosti i za normalno odvijanje drustvenog pro-
cesa reprodukcije. Uzroke tome treba traZiti,
jednim delom, u nasledu iz perioda kada smo
morali imati napregnute bilanse i kada se gro
akumulacije ubiralo (i ubira) u preradivaékoj
industriji, zatim, u materijalnim odnosima i
strukturi proizvodnje, a tako isto i u monopoli-
stickom polozaju pojedinih vrsta proizvoda na
domaéem trZistu i u veoma ograni¢enom dele-
vanju inostranog trzista; zatim, u instrumenti-
ma naSeg privrednog sistema i u nedostajanju
jasne i dugorotne politike cena i, na Kkraju, u
odsustvu rezervi.

U wuslovima samoupravnog odluéivanja o
proizvodnji i proSirenoj reprodukciji, racional-
ni odnosi u cenama imaju presudan znadaj.
Samo kada su odnosi cena u zemlji, posebno sa
inostranstvom, postavljeni na logi¢nijoj, nor-
malnoj osnovi u pogledu takvih odnosa na ko-
joj se naSa privreda ukljuéuje u proces razme-
ne sa inostranim partnerima, mogu, naime, od-
luke o proizvodnji i inicijativa proizvodacta
biti pravilno usmereni i dati odgovarajuée
efekte 1 za radne organizacije koje donose te
odluke i za drustvo kao celinu. Zbog takvih od-
nosa u cenama najcesce je i proisticala potreba
administrativnih intervencija, angaZovanja ad-
ministrativnih organa u odluéivanju o repro-
dukeiji i potreba zahvatanja sredstava za pro-
Sirenu reprodukciju ili za druge intervencije
u privredi u fondove drudtveno-politickih za-
jednica, odakle su neposredno distribuirana i
usmeravana u odredenu proizvadnju, s jedne
strane, kao 3to, s druge strane, sadanji sistem
proSirene reprodukcije deluje u pravcu zaki-
vanja ili ¢ak i daljneg zaostravanja dispropor-
cija u odnosima cena.

Polazeéi od ovakvih ocena i ispitujuéi uslo-
ve za odgovarajuée promene u privrednom si-
stemu, analize vrSene u Zavodu, isto kao i u
drugim organima i organizacijama, upuéuju na

zakljuc¢ak da je i neophodno i moguéno ovakve
promene ostvariti veé na poéetku sedmogodi-
$njeg planskog perioda. Analize koje su vrSene
idu za tim ne samo u kojim pravcima su mo-
guéna reSenja, veé¢ napori su bili usmereni na
utvrdivanje osnovnih, istina, zasada, jo§ uvek
veoma okvirnih, kvantitativnih odnosa i nji-
hovog odraza na razvajnu politiku u periodu od
1970, godine. Rezultati tih analiza delimi¢no su
dati u elaboratu o »Osnovnim ekonomsko-poli-
tickim problemima drustvenog plana 1964—-
1970.«

U vezl s tim, predstoji jo§ uvek veoma opse-
Zan rad na konkretnim reSenjima. To isto
tako ne znaéi, naravno, da je moguéno odmah
stvoriti idealne zamiSljene odnose i da nece
biti potrebno njih razvijati i usavrsavati u ce-
lom ovom periodu, pa i posle njega. Ali, po
svemu izgleda, potrebno je odmah uéiniti od-
lutne korake da se ti odnosi $to je moguéno
viSe prilagode zahtevima o kojima je napred
bilo reci.

Iako dati odnosi cena nisu jedini razlog za
sve slabosti u sistemu, pa ni sami nisu nastali
slucajno, ni u nezavisnosti od delovanja drugih
¢inilaca, ipak se pokazuje da je promena tih
odnosa cena i na unuiraSnjem, a posebno u
razmeni sa inostranstvom, vazan — rekao bih
— bitan preduslov da se reSenja nha drugim
podru¢jima usklade s opstim osnovama pro-
gresivnih promena u nafem privrednom siste-
mu. Uskladeniji odnosi cena doprineli bi da se
smanji obim administrativnih intervencija, da
se odnosi raspodele postave adekvatnije, da se
stvore uslovi za normalnije razvijanje procesa
reprodukcije i za celishodno odluéivanje o pro-
$irenoj reprodukciji na osnovi samoupravnih
odluka u proizvodnji.

Dosadasnje analize odnosa izmedu cena
razlititih proizvoda i usluga, radene, inale, na
razliéitim metodskim osnovama, iako daju
razlidite kvantitativne izraze neuskladenosti
cena, ipak upudéuju, najcesée, na odstupanja u
istom praveu u istim privrednim oblastima i
grupacijama. 1J tome se moZe naéi izvesna po-
tvrda za to da ni detaljnija ispitivanja koja su
u toku, ili koja ¢e hiti izvrSena na osnovu no-
vijih podataka. neée suStinski drukéije posta-
viti probleme.

Sve ove analize posle su, u osnovi, od istih
kriterija, to jest da se utvrdi koliko date trZidne
cene odstupaju od cena koje bi adgovarale isto-
rijski neophodnom obliku delovanja zakona
vrednosti u nasim uslovima, odnosno koje bi
davale adekvatnu oshovu samoupravljanja u
proizvodnji, osiguravale raspodelu prema radu
i skladno razvijanje materijalne osnove rada u
razlititim delatnostima. One, isto tako, pretpo-
stavljaju ispitivanje konkretnih moguénosti za
odgovarajuce uskladivanje tr?isnih cena, Sto je
u zavisnosti i od datih materijalnih i drustve-
nih uslova, a osobito od odnosa kakvi se ostva-
ruju u spoljnotrgovinskoj razmeni i sl.



Prethodni rezultati ovih analiza pokazuju
da sadadnje cene ne daju odgovarajuce uslove,
osobito drustvenoj poljoprivredi, elektropri-
vredi, proizvodnji uglja, nekim reprodukcio-
nim materijalima i saobra¢aju, posebno Zzelez-
ni¢kom saobraéaju, i da bi uspostavljanje, s to-
ga stanoviSta, potrebnih pariteta cena pretpo-
stavljalo odgovarajuée povecanje cena proizvo-
da i usluga ovih delatnosti. Treba, medutim,
ista¢i da nije bila svrha ovih analiza da se
utvrdi nivo cena razli¢itih proizvoda 1 usluga
kakav bi neposredno trebalo uspostaviti nego
iznalaZenje kriterija koji bi omoguéili sagleda-
vanje datih dispariteta cena. Stvarne cene za-
visite, medutim, uvek od materijalnih odnosa
u proizvodnji, od uslova spoljnotrgovinske raz-
mene, od razvoja politike i sl. i ukljucivaée
neophodno veca ili manja odstupanja od pari-
tetnih cena.

Takode, moralo bi doéi do odgovarajuceg
smanjenja dohotka u delatnostima gde se po-
kazuju pozitivne razlike prema uskladenim od-
nosima. To, medutim, ne mora pretpostavljati
i nominalno sniZenje cena odgovarajuéih pro-
izvoda. Potrebno uskladivanje normalno ce se,
bar delom, ostvariti i pove¢anjem materijalnih
troSkova ili nominalnih liénih dohodaka koje bi
rezultiralo iz promene cena koje treba relativno
povecati, a dolazi u obzir i zadrzavanje poreza
na promet ili sliénih oblika raspodele u proiz-
vodnji kojima se ne deformisu struktura cene
i njeni realni pariteti. Ali, u nezavisnosti od
toga, sve bi ove promene morale biti znacajne
i primetno bi se ogledale u polozaju odgovara-
jucih delatnosti i u drugim odnosima.

U sadaSnjim odnosima, inafe, zahvaéen je
viSak dohotka u delatnostima koje ostvaruju,
uglavnom porezom na promet (iako ne svugde
ravnomerno), dok je manjak u drugim kom-
penziran, delom, olak$icama u ostalim oblicima
raspodele {(kamatama, doprinosu na dohodak i
sl.), a, mimo ovih odnosa, i posebnim uslovima
finansiranja investicija ili direktnim davanjem
premija i regresa.

U Zelji da ilustriram problematiku uskladi-
vanja odnosa cena, ukazao bih samo na neka
pitanja da bi se dobila i pribliZna slika o sloZe-
nosti toga.

U vezi sa cenama poljoprivrednih proizvo-
da, treba posebno ista¢i da bi njihove odgovara-
jucée izmene dovele drusStvenu poljoprivrednu
proizvodnju u normalne uslove poslovanja i
potpunije razvile u njoj elemente samouprav-
ljanja i1 faktore koji omoguéuju vece efekte.
One bi, osim toga, bolje odgovarale strukturi
potrodnje, koja bi bila vise u skladu s moguéno-
stima proizvodnje i stvarnim troskovima koje
zahteva proizvodnja razliditih predmeta potro-
§nje. Da su opravdane odgovarajuée izmene
cena poljoprivrednih proizveda upucuju i od-
nosi cena ha svetskom trZistu, gde su, inade,
cene ovih proizvoda u poredenju s drugim, u

7. zajednilkae sednica Saveznog vefa i Privrednog wveén 125

izvesnoj meri, diskriminisane. Sve to, dakle,
upuéuje na zaklju¢ak da bi ove cene trebalo
povecati i dovesti poljoprivrednu proizvednju
u normalne uslove poslovanja, to jest u uslove
kakve u proseku imaju ostale delatnosti u dru-
Stvenoj proizvodnji.

Treba, medutim, istaci da se, u vezi s iz-
menom cena poljoprivrednih proizveda, po-
stavljaju i odredeni problemi. Pre svega, sada-
snja materijalna osnova dru&tvene proizvodnje
u poljoprivredi jo§ uvek je relativno uska i ne-
dovoljna da sama osigura potreban obim prosi-
rene reprodukeije u ovoj oblasti, pa njen raz-
voj, bar za odredeno vreme, zahteva, pored
uskladivanja cena, i izvesne dopunske inter-
vencije druStvene zajednice. Povetanje cena
poljoprivrednih proizvoda izaziva, osim toga,
potrebu menjanja nominalne veli¢ine li¢nih
dohodaka. Ovo poveéanje cena dovelo bi i do
izvesne preraspodele nacionalnog dohotka u ko-
rist individualnih proizvodaéa.

Ali, kada se donosi stav o ovom pitanju
treba imati u vidu da su danas i ukupna dru-
Stvena privreda i poljoprivreda sposobnije da
prihvate odgovarajuée promene, bez onih kan-
sekvenca za ostale odnose i celokupan razvoj
s kakvima se donedavno moralo ratunati. Da-
nas ve¢ najve¢i deo poljoprivrednih proizvoda
na trzistu potice iz drustvene proizvodnje ili ih
iznose na trziste drusStvene organizacije koje
vrie otkup tih proizvoda od individualnih pro-
izvoda¢a. U 1963. godini, od ukupne trzisne
proizvednje individualnih proizvoda¢a od oko
500 milijardi dinara, iznosio je ovaj otkup oko
300 milijardi dinara, a znatan deo ove proiz-
vodnje realizuje se u razmeni samih individu-
alnih proizvodaéa. To bi, stoga, zajedno s mera-
ma koje bi u realno moguénom obimu parirale
nominalnu preraspodelu dohotka u korist indi-
vidualnih proizvodada, dozvolilo da se realna
preraspodela svede na manju meru i da i sama
postane ¢inilac pedsticanja razvoja poljopri-
vredne proizvodnje, pre svega, u kooperaciji
drustvenih organizacija sa individualnim pro-
izvodacima.

U elektriénoj energiji bilo bi, izgleda, celi-
shodno iéi doslednije na odgovaraju¢e promene
cena, osobito s obzirom na stanje opsteg ener-
getskog bilansa, ali bi i tu trebalo ra¢unati s od-
govarajuéim konsekvencama ovih izmena. Na-
ime, diferencirana tarifa za razlig¢ite potro3ace
narotito povladéuje liénu potrosnju i da bi naj-
veéi deo poveéanja cena trebalo da ide na po-
vetanje cena u ovoj potro$nji. Prema izvesnim
radunima, na oshovi troskova proizvodnje,
trebalo bi da se cene elektri¢ne energije za ovu
potrodnju udvostruée. Imalo bi to, osim toga,
odraza na tzv. specijalne potroSae elektriéne
energije, gde bi naéelno trebalo uspostaviti jed-
nake tarife i uslove za snabdevanje elektricnom
energijom za sve njih (uvazavajuéi specifican
naéin, vreme ili obim potrosnje i sl), a Sto sad
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nije uvek sluéaj. Jednako takvo reenje dolazi
u obzir i u proizvodnji uglja, gde treba racu-
nati i s efektima ukidanja regresa koji se sad
daje za potroS$nju uglja u domadéinstvima. Kao
$to je poznato, veé sada3nje cene uglja su za
66,6%0 vete od cena koje uz regrese plaéaju
domacéinstva. Promene cena elektriéne energije
i uglja zahtevale bi i odgovarajuée promene
cena naftinih derivata, plina i ogrevnog drveta.

U vezi sa uskladivanjem cena i ujednaéava-
njem poloZaja razliditih delatnosti na toj osno-
vi, postavlja se i pitanje cena komunalnih,
stambenih, i drugih usluga, koje su najéesée
ispod nivoa cena koji bi odgovarac napred
istaknutim pretpostavkama za normalne cene
u materijalnoj proizvodnji. Te usluge su sada
velikim delom subvencionirane iz sredstava
fondova drustveno-politickih zajednica, a po-
nekad i besplatne. Stanje, svakako, nije isto u
svim ovim delatnostima, pa ni u svim krajevi-
ma zemlje, a veéi liéni dohoci, osobito oni kakvi
ée nastati daljnim razvojem, izmeniée i ove od-
nose. Sigurno je, ipak, da bi izvesne promene
bile i neposredno korisne, osgbito stambenim i
nekim komunalnih uslugama, ali dosadasnja
ispitivanja konsekvenca odgovarajuéih prome-
na pokazuju da zasad ne bi bilo moguéno uki-
nuti poseban tretman ovih delatnosti i sve sub-
vencije koje im se daju iz sredstava drustveno-
-politickih zajednica.

Promene cena na unutradnjem trzistu, kao
§to je bilo re¢i ranije, morale bi se dovesti u
§to vectu zavisnost od uskladivanja unutrasnjih
cena sa cenama kakve se ostvaruju u spoljno-
trgovinskoj razmeni. To se pokazuje potrebnim
i sa stanovi$ta uspostavljanja ekonomski celi-
shodnijih odnosa u strukturi naSe proizvodnje
uopste i sa stanoviSta unapredenja same spolj-
notrgovinske razmene. Takvo uskladivanje ce-
na ne bi, istina, odgovaralo uvek kriterijumima
unutragnjeg uskladivanja cena koji polaze od
proizvodnosti rada kakva je data u naSoj pro-
izvodnji, ali takvi kriterijumi ne moraju uvvek
opredeljivati stvarne odnose cena. Stvarne ce-
ne trebalo bi, zapravo, da daju uvek prednost
proizvodnji, €iji razvoj preko razmene sa ino-
stranstvom daje vele efekte u proizvodnosti
drusivenog rada i doprinosi da se na tim pod-
rué¢jima vrsi ukljuéenje nase privrede u medu-
narodnu podelu rada. Potrebno je, medutim,
istaéi da dosadasnje analize pariteta nasih unu-
traSnjih cena prema svetskim pokazuju umno-
gome sli¢na odstupanja, kao i u unutra$njim
odnosima cena. Ali ta odstupanja nisu uvek i
kvantitativno jednaka, pa bi doslednije uskla-
divanje unutrasnjih cena sa cenama koje se
ostvaruju u spoljnotrgovinskoj razmeni dovelo
jedne delatnosti u povoljniji poloZzaj prema
drugima. Povoljne odnose u pogledu cena ka-
kve se ostvaruju u spoljnotrgovinskoj razmeni
pokazuju, uz poljoprivredne proizvode, posebno
proizvodi obojene metalurgije, nekih nemetala,
proizvodi drvne industrije, celuloze i papira i

drugi, pa bi odgovaraju¢a proizvodnja dobila
osnovu za brZi razvoj u cenama koje bi bile
potpunije uskladene sa cenama koje se ostvaru-
ju u spoljnotrgovinskej razmeni.

Promene cena proizvoda i usluga namenje-
nih liénoj potrosnji zahtevale bi i odgovarajuée
promene lié¢nih dohodaka. Dalja potpunija ispi-
tivanja treba da pokaZu kakve bi konkretne
promene morale nastupiti u nominalnoj i real-
noj veli¢ini dohotka u vezi sa svim potrebnim
promenama cena razli¢itih proizvoda i usluga
u liénoj potrodnji i s promenom odnosa u pla-
¢anju odredenih usluga iz liénih dohodaka i
sredstava drultvenih fondova. One predstav-
Ijaju i usmerene su u cilju stalnog realnog po-
veéanja litne potroSnje, osobito nha osnovu
veé¢ih efekata do kojih bi ove izmene dovele.
To stoga pretpostavlja i znatno nominalno po-
vecanje liénih dohodaka.

Li¢ni dohoci dobili bi adekvatno meste u
strukturi raspodele ukupnog dohotka i dali bo-
lju osnovu za uofavanje stvarnih efekata koje
daju opremanje rada odgovaraju¢om tehnikom.
Dohoci na toj osnovi mogli bi se vise izdiferen-
cirati i potpunije prilagoditi efektima rada, §to
bi dalo ve¢i podsticaj podizanju proizvodnosti
rada. Struktura potrosnje bi bila poipunije pri-
lagodena izboru po ekonomskim kriterijumima,
a sam izbor svakog radnog Coveka osloboden
neposrednog uplivisanja spolja (to ne iskljutu-
je odredena usmeravanja potroSnje cenama,
odnosno posrednim porezima ili subvencijama
kad su ona stvarno potrebna i drustveno celi-
shodna). To bi, nesumnjivo, dalo znatajne efek~
te i u racionalnijem koriS¢enju raspoloZivih
sredstava i u potpunijem zadovoljavanju datih
potreba.

Ove i druge prednosti odgovarajuéih pro-
mena u odnosima cena i adekvatno povecanje
liénih dohodaka upuéuju na potrebu menjanja
datih odnosa, uprkos privremenim teSkoéama
koje takve promene u procesu njihovog sprovo-
denja stvaraju. Konkretne kvantitativne odnose
i sve konsekvence bi¢e potrebno svakako pot-
punije sagledati, a tome, onda, prilagoditi i
odredena resenja. Treba, ipak, veé¢ sada istaéi
da bi odluka o promeni ovih odnosa bila spro-
vodljiva jedino pod uslovom ako bi ona bila u
vezi s promenom opsteg nivoa realne liéne po-
trosSnje, odnosno s njenim veéim udelom u ras-
podeli dru$tvenog proizvoda. Otuda sadainje
odnose u raspodeli nacionalnog dohotka treba
bezuslovno menjati, pored ostalog, u cilju da-
linjeg razvoja privrednog sistema, koji je os-
novna zaloga visoke proizvodnosti rada i brzog
privrednog razvoja.

Qdgovarajuéim izmenama u odnosima cena
i u sistemu raspodele, na koje bi se u narednom
periodu ili i neposredno moglo ratunati, izme-
nili bi se umnogome i odnosi u finansiranju pro-
girene reprodukcije, odnosno u odlugivanju o
prosirenoj reprodukeiji uopsite. Radne organi-
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zacije bi, pre svega, postale osnovni mosioci
odluka o proSirenoj reprodukeiji, a njihov udea
u formiranju opite akumulacije bio bi odlugu-
juéi. Konkretno, sva sredstva prodirene repro-
dukcije ostala bi radnim organizacijama, osim
kamate na sredstva, koja bi bila jedini fiskalni
instrument za zahvatanje sredstava za proi-
renu reprodukciju i sluzio bi za prelivanja ka-
pitala za osnovna infrastruktiurna i baziéna
strukturna ulaganja, kao Sto su saobradajnice,
za poljoprivredu, u cilju brzeg razvoja socija-
listickih odnosa; za nedovoljno razvijena pod-
rucja, i, eventualno, za energetiku, bazne
metale i baznu hemiju. Prethodna prove-
ravanja koja su vrSena u Jugoslovenskoj in-
vesticionoj banci o moguénostima kreditiranja
onih grana industrije koje je ona do sada vr§ila
za naredni sedmogodidnji period ukazuju da bi
Banka bila u stanju da iz svog kreditnog fonda
{posle ukidanja Opsteg invseticionog fonda)
i dodatnih inostranih kredita, gotovo u potpu-
nosti izkreditira minimalni program razvoja
ovih grana, razume se, uz ufeSéa investitora
koja su do sada postojala.

U uskladenimn odnosima cena radne organi-
zacije bi dobile osnovu koja bi osiguravala da
njihove odluke o pro§irenoj reprodukciji budu
ekonomski pravilne i da odgovaraju i opdtim
interesima. Na toj osnovi bio bi dalje podstak-
nut njihov interes da se udruZuju i medusobno
kooperiraju, ¢&ime bi se njihovo odluéivanje
o reprodukciji sve vise §irilo izvan pojedinaé-
nih organizacija. U sasvim drugoj svetlosti se
postavlja, u takvim uslovima, problem tzv.
»duplih kapaciteta«, Ako bi se radne organiza-
cije ukljudile u medunarodnu podelu rada na
osnovi visoke produktivnosti i sa konkurent-
skim troSkovima proizvodnje, onda ne postoje
opasnosti od duplih kapaciteta. Opasnost od du-
plih kapaciteta postoji ako se omoguée raci-
onalni i stalni elementi za orijentaciju radnim
organizacijama.

Uloga drustveno-politickih zajednica u fi-
nansiranju prosirene reprodukcije svela bi se,
u osnovi, da opS§tim smernicama ili opétim re-
gulativnim aktima i odredenim merama eko-
nomske politike koje ne zadiru u samoupravna
prava radnih organizacija vrse potrebno usme-
ravanje privrednog razvoja u celini. Neophodnu
koncentraciju i preraspodelu sredstava za fi-
nansiranje proSirene reprodukcije, gde ona ne
mozZe da se finansira iz sopstvenih sredstava
radnih organizacija ili gde se odgovarajuce or-
ganizacije tek u okviru ove prosirene reprodu-
kcije stvaraju, vriile bi poslovne banke.

Preraspodela sredstava koja nastaju u kre-
ditnim odnosima ne bi, u principu, morala zbog
ovih izmena biti manja, ali te odnose ne treba,
kako je veé i napred istaknuto, poistovetiti s
odnosima u neposrednoj raspodeli dohotka. Ta
preraspodela je samo izraz dru$tvenog karakte-
ra sredstava za proizvodnju i u datim uslovima

neophodan oblik njihovog kretanja prema pro-
izvadnji u kojoj mogu da se u opstem interesu
najefikasnije koriste. S toga aspekta treba gle-
dati na problem anuiteta koji se testo istice.

Veé je istaknuto da ne treba oéekivati da
se ti odnosi mogu odmah idealno postaviti, i
kad uéinimo maksimalno ono 5to je u datim
uslovima objektivno moguéno uéiniti ostaée jo§
uvek neuskladenosti i potrebe za odredenim
drustvenim intervencijama.

Sve ove izmene skoplane su i sa odredenim
problemima koje nije uvek lako resiti, jer traze
i odgovarajuta materijalna sredstva i rezerve.
Ali, problemi nisu i neresljivi, iako se sve ne
moze rediti do kraja, odnosi se mogu izmeniti
i znatno poboljSati.

Posebno treba naglasiti da odgovarajude
pramene ne bi smele da dovedu u pitanje dalji
brz razvoj, izuzev u periodu prilagodivanja pri-
vrede novim odnosima, a posebno ne smeju do-
vesti u pitanje daljni neprestani porast Zivot-
nog standarda radnih Ijudi. One, naprotiv, tre-
ba da budu upravo osnova za postizanje takvih
efekata razvoja, pa moraju i da se ostvaruju
na nadin koji ée tome odgovarati. Utoliko se
to pokazuje i kao odgovoran zadatak ¢ije ostva-
renje treba najbrizljivije pripremiti i sprovesti,
pri éemu treba biti u svakom sluéaju uvek re-
alan i poStovati objektivne date materijalne
okvire,

Postavlja se problem prelaska. Uglavnom,
ireba uéiniti izbor izmedu dva puta vrienja pro-
mena. Jedan je da se kompleksno sagledaju i
temeljito razrade osnovni problemi u vezi sa
osnovama cena i instrumentima raspodele, te
prelazak izvr§iti uglavnom znalajnim prome-
nama.

Drugi je sagledati osnovne pravce reSenja
i postupno u nekoliko godina vr§iti prelazak.

U ovom poslednjem slué¢aju treba raéunati
sa stalnim, i to ozbiljnim, kretanjem cena, (nhe-
$to sli¢no kao poslednjih godina), a samim tim
sa stalnim povecanjem troskova Zivota, koji bi,
istina, bili kompenzirani nominalnim poveéa-
njem liénih doheodaka, ali, kao $to je to sludaj
i poslednjih godina, kada su ti troskovi Zivota
veliki, onda nastaju mnogi problemi izmedu
grupacija o nivou realnih liénih dohodaka po-
jedinih kategorija radnih ljudi, a isto tako ne
treba potceniti ni psiholodki efekat stalnog i to
znafajnog povecanja troSkova Zivota iz godine
u godinu.

MoZe se, medutim, kombinovati da se za
neke adnose cena — koje se tidu liéne potrod-
nje — izvrii postupniji prelazak, dok bi se u
celini prelazak mogao izvesti, uglavnom, zna-
¢ajnim promenama.

Bilo kako da se izvrii prelazak, sve ove pro-
mene ostavljaju ozbiljne druStveno-polititke
kansekvence i ne moZe se oéekivati da ée se one
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resiti bez svestrane mobilizacije osnovnih dru-
§tvenih i privrednih faktora. Jer, problem nije
samo u prostom trazenju najboljih struénih ili
ekonomsko-politickih reSenja. On se sastoji u
potrebi da se, u osnovi, stvore uslovi za trajnu
orijentaciju na vec¢u proizvodnost rada, da se
mobili§u sve materijalne i subjektivne snage, jer
se samo tim putem mogu resavati veoma krupni
problemi — kao $to su rekonstrukeije i moder-
nizacija preduzeca, unutarnja organizacija pre-
duzeca, poslovna orijentacija u novim uslovima
— koji traze odredeni period vremena da bi se
savladali. Otuda i osnovna orijentacija u raz-
vojnoj i investicionoj politici, osobito u prvim
godinama sedmogodisnjeg plana, morala bi biti
prvenstveno usmerena ka modernizaciji i re-
konstrukeiji nasih postojeéih proizvodnih kapa-
citeta, posebno onih kapaciteta koji zaostaju i
za op$tom proizvodnoséu rada. Ukoliko pre i
ukoliko se jate ova arijentacija realizuje —
utoliko ée se s manje teSkoca realizovati sve
ove progresivne promene.

Na kraju, treba jo§ jednom istaéi da su ova-
kve izmene u privrednom sistemu, koliko god
i same po sebi da predstavljaju cilj koji bi radi
njega samog trebalo ostvariti, u isto vreme su
one i uslov da celokupni materijalni razvoj u
narednom periodu dadne efekte koji ée znaditi
daljni znacajan uspon naSe privrede i stvara-
nje osnova da u daljnjem razvoju postignemo
jo§ vece uspehe.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Esad Horozi¢ &lan Saveznog
vijeca.

Esad Horozié (izborna jedinica Bréko):

Drugarice i dougovi, vjerovatno, Odbor za
drudtveno-ekonomske odnose, rukovoden oz-
biljnim razlozima, nije insistirao da ovim ma-
terijalom budu cjelovitije obuhvaéena i nelfa
druga pitanja koja posredno ili neposredno sezu
u nad privredni sistem. Otuda — razmatrajuci
osnovna pitanja razvoja nadeg privrednog si-
stema — zelio bih ovom prilikom da kaZem
nekoliko rije#i o jednom znalajnom i, u pogle-
du rjeavanja, vrlo ozbiljnom i suptilnom pro-
blemu koji u materijalima nije razradeq — 0
problemu radne snage u svjetlu naseg privred-
nog sistema, a osohito sa aspekta sistema raspo-
djele prema radu i nade investicione politike, U
isto vrijeme, htio bih da kaZzem rije¢-dve o ne-
kim aspektima nasih odnosa prema ovom pi-
tanju, jer su ovaj materijal i rasprava o njemu
— u neku ruku — i naSa programska orijenta-
cija u narednoj debati o perspektivnom p‘]ar}u
razvoja privrede i drustvenih odnosa, u kojoj ¢e
sigurno i problem radne snage biti viSe istaknut
svestranije i dublje razmatran.

Ustavno natelo raspodjele prema radu, po-
sebno naj prakti¢an napor i postignuti rezultat

na uvodenju, razvijanju i usavrfavanju sistema
unutradnje raspodjele, djelovali su vrlo pozi-
tivno na razvoj nafe privrede i poveéanje pro-
izvodnosti rada, osobito u protekloj godini. Kao
rezultat pozilivnog djelovanja raspodjele prema
radu osjetila se posljednjih godina jaca tenden-
cija, gotovo u svim privrednim organizacijama,
za oslobadanjem suvisne radne snage. U isto
vrijeme, a u okviru uzih i §inih regiona i dru-
gojatijim, funkcionalnijim razmjeitanjem —
prema informacijama i zvaniénoj statistici — u
nasoj zemlji je rastao broj nezaposlenih. Upore-
dujuéi broj lica koja su trazila uposlenje u po-
jedinim godinama s brojem u 1957. godini, koju
oznatavamo sa indeksom 100, proizilazi da je
ovaj indeks u 1955. godini iznosio 58,0, a u
1963. godini 198,6 ili proseéno u toku 1963. go-
dine bilo je nezaposlenih oko 230.272 lica. Ako
se ima u vidu da je stopa parasta zaposlenosti
u periodu 1955—1962. godine iznosila oko 6%
i da se u narednom periodu raéuna na njeno
znatno smanjenje, onda problemi zaposlenosti
— ba$ zbog toga §to na$§ kurs ka intenziviranju
postojedih kapaciteta i podizanja proizvodnosti
rada ne moZemo i ne smijemo dovesti u pitanje
— zasluzuju znatno veéu paznju i nauke, u po-
gledu $irine i dubine istrazivanja, i naSe prakse,
kao naSeg konkretnog odnosa prema problemu
koji ima svoj socijalno-ekonomski, idejno-poli-
tieki i kulturno-prosvjetni aspekt.

Bilo da ga brZe rjefavamo, polazeéi sa so-
cijalnog stanovista, bilo da usporimo tempo
njegovog rjeSavanja privremeno, dok ne postig-
nemo stepen akumulacije da bismo ga mogli
ekonomski rjeSavati — ovaj problem ée se jo3
dugo reperkutovati i na druitvene odnose i na
podruéje privredivania,

Ozbiljnost ovog problema jo§ viSe je nagla-
3ena time 3to éemo u narednom periodu imati
veliki porast ukupnog i aktivnog stanovni$tva.
Prema predvidanjima Centra za demografska
istrazivanja, ukupno stanovni$tvo treba da po-
raste od 1961. do 1971. godine sa 18,6, na 20,9
miliona, a aktivno sa 8,3 na 9,8 miliona, §to zna-
¢i da ¢e u ukupnom stanovni§tvu aktivno sta-
novnistvo ulestvovati sa blizu 65%..

Naveo sam samo neke podatke koji nas u
osnovnim linijama upozoravaju na sloZzenost po-
litike upo$ljavanja. Froblem je jo3 osjetljiviji
ako se ima u vidu da je u nekim podruéjima u
strukturi aktivnog stanovnistva veliki broj nepi-
smenih, ili pismenih, ali nekvalifikovanih, i da
se u nekim od tih podruéja i pored nasih napora
ne¢emo moti u dogledno vrijeme obezbijediti od
pojave novog broja nepismenih.

No, sva ova kretanja u upog!javanju ne mo-
gu se drugacije shvatiti nego kao problemi na-
Seg rasta i kvalitativnih promjena u nasoj pri-
vredi. Ovde, prije svega, mislim da je sistem
raspodjele uticao na intenzitet ovih kretanja i
porast proizvodnosti rada, osabito poslednjih go-
dina, a to su pozitivni procesi (bez obzira na
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poveéanje nezaposlenih) kojima éemo moratiiu
narednom periodu obezbijediti veé¢i zamah i pot-
puniji izrazaj. Take je, na primjer, pri stopi po-
rasta drudtvenog proizvoda od 9,6%, u razdoblju
od 1954. do 1956. godine stopa porasta zaposle-
nosti iznosila 7,2%, produktivnosti 2,2%, a u raz-
doblju 1957—1960. godine, pri stopi porasta dru-
$tvenog proizvoda od 13,6%,, stopa porasta zapo-
slenosti iznosila je 7,7%, a u proizvodnosti 5,3%.
Ovakva kretanja koja ¢e ubuduce dobiti jo§ veti
podsticaj djelovanjem instrumenata naSeg pri-
vrednag sistema, bez obzira na to Sto usporava-
ju tempo uposljavanja nove radne snage, imala
su pozitivan uticaj i na odnos prema radnoj
snazi, posebno na promjenu njene kvalifikaci-
one strukture. Ona su, u isto vrijeme, otkrila
viskove radne snage, neiskoriStene kapacitete
tehnike i struénih kadrova i istakla potrebu za
novim struénim i visokostruénim kadrovima.
Bez obzira na to $to se pri rjedavanju problema
viska radne snage susreéemo sa sloZenim so-
cijalnim problemom, ne bismo se smjeli dvo-
umiti u tome — ako smo se odluéno opredijelili
za ovaj put, odnosno za proizvodnost — hoée-
mo li to rjeSavati ili ne. Jedino nasem razmi-
Sljanju i oprezu ima mjesta u pogledu izbora ob-
lika rjesavanja ovog pitanja. Tu ireba, polazeéi
od ustavnih naéela, posebno onih koja se nepo-
sredno ti¢u drustvenih odnosa, mnogo ozbiljno-
sti, odgovornosti, strpljivosti, znanja i struénosti
i jo§ viSe ljudskosti, razumjevanja za radnog
Covjeka, jer je rije? o osjetljivom politickom
pitanju. Potrebno je da se ovi kvalifikativi stal-
no naglasavaju, jer ima na tom planu brzopleto-
sti, tehnokratskih i prakticisti¢kih zahvata prije
nego 3to su se sagledale moguénosti drugojaci-
jeg razmjeStaja radne snage, njenog okvalifi-
kovanja i dokvalifikovanja, kao $to ima u mno-
gim radnim organizacijama i hemotivisanog,
neopravdanog oklijevanja, neznanja i straha da
se pristupi rjeSavanju problema viSka radne
snage, Isto tako, na terenu ima nepravilnog
gledanja na problem viska radne snage od iz-
vjesnih ¢lanova rukovodstava druStveno-politi-
ckih organizacija, koji prenaglasavanjem soci-
falnog aspekta ovog pitanja amortizuju i uspo-
ravaju inicijativu privrednih rukovodstava i or-
gana radnickog samoupravljanja u njegovom
rjeSavanju. Takoder, izvjesni rukovodioci u pri-
vredi suprotstavljaju se realnim primjedba-
ma rukavodstava drus$tveno-politi¢kih organiza-
cija u pogledu metoda i pristupa u rjesavanju
ovog problema, u kojima ponekad ima vrlo mno-
go birokratskih i prakticisticko-tehnokratskih
elemenata.

U ovakvim uslovima, kada je na§ sasvim
ispravan kurs okrenut ka razvijanju proizvod-
nosti rada, koristenjem postojeée radne snage i
sve veCim uéeSéem opredmecenog rada -— po-
stavlja se pitanje potpunije razrade nade inve-
sticione politike da bi se ove pozitivne tendenci-
je podrzale i jo$ jale razvile. Pitanje je kako po-

17 Sten. belaike 1964/4

staviti investicionu politiku kad, s jedne strane,
hoéemo proizvodnost, bolje koriitenje postaje-
teg zivog rada i maSina i uvodenje nove tehnike
u praven potpunije mehanizacije i automatizaci-
je, a, s druge strane, imamo pritisak aktivnog
stanovnistva i nezaposlene radne snage. Sigurno
je da ne bi trebalo prihvatiti nijedan put kao je-
dino moguéan i iskljuéiv, To znaéi da éemo mo-
rati, u isto vrijeme, ¢&initi napore da investi-
ramo u onu privredu i one objekte koji ¢e egzi-
stirati na upotrebi savremenije tehnike i manje
radne snage, a isto tako pronalaziti moguc-
nosti da investiramo i u one objekte koji i na
sadadnjem stepenu razvoja svjetske privrede
zahtijevaju veCu upotrebu Zivog rada. Narav-
no, pri ovome mora¢emo voditl raéuna o regi~
onalnhom aspektu problema zaposlenosti i stva-
rati §to povoljnije uslove da bi se radna snaga u
migraciji iz nerazvijenih u razvijena podruéja
uéinila &to pokretljivijom i upotrebljivijom. U
tom pogledu je neophodno razvijati meduko-
munalnu i medurepubli¢ku saradnju, kako in-
stitueija i zavoda, tako isto i rukovodstava dru-
§tveno-politickih organizacija. U posljednje
dvije godine postignuti su izvjesni rezultati.
Tako je, na primjer, u prosloj i u ovoj godini
jedno poljoprivredno preduzeée iz SR Hrvatske
organizovalo u zimskom periodu struéna sav-
jetovanja i seminare u nekim selima Doboja i
Tuzle i pripremilo radnike za predstojeée ra-
dove. Takvih primjera sigurno ima znatno vise
1 u drugim podruéjima nase zemlje. Ovdje bih
htio posebno istaéi da su problemi uposljava-
nja — bhez obzira na to §to su u nekim podrué-
jima o8triji, a u drugim manje izraZeni — pro-
blemi naSeg drustva i da ih ne moZemo uspje-
8no tjefavati u sklopu uzih drustveno-politi¢-
kih zajednica bez intervencije najsire zajednice.
Zbog toga su od znaéaja medupreduzetna, me-
dukomunalna, a posebno medurepublicka sa-
radnja.

Iako ée naSa orijentacija na intenzivnije ko-
riStenje postojeéih kapaciteta i prvenstveno veé
uposlene radne snage biti trajnija praksa, ne
treba izgubiti iz vida da u sadadnjoj pri-
vredi nisu male moguénosti uposlenja nove
radne snage. Prema podacima Saveznog sekre-
tarijata za rad, ukupna industrija prijavila je
u avgustu 1963. godine 33.906 slobodnih radnih
mjesta, §to je za oko 12.064 mjesta viSe nego
u avgustu 1962. godine. Isto tako, u materija-
lima Centralnog vije¢a Saveza sindikata se is-
tice da u privredi, posebno u industriji, postoje
znatne rezerve u kapacitetima, &ijim se racio-
nalnijim koriftenjem i bez veéih investicija
mogu stvoriti uslovi za novo upas$ljavanje.
Cinjenica da u industriji od ukupnog broja upo-
slenih radnika samo oko 8% radi u treéoj, 21%
u drugoj, a 71% u prvoj smjeni — upuéuje nas
na zakljuéak o neiskoristenosti njenih kapaci-
teta 1 moguénosti za zapodljavanje nove radne
snage,
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Uvodenjem skraéenog radnog vremena stvo-
rice se takode znaéajne moguénosti uposlenja
veéeg broja radnika. Medutim, treba imati u
vidu da uvodenje novih smjena nije lako ostva-
riti i da éemo se na tom putu susresti s mno-
gim objektivnim poteSkoéama, kao 8to su pro-
blem koris§tenja elektriéne energije, plasmana
proizvoda, dopunskih investicija za otklanjanje
uskih grla itd.

Ove probleme sam posebno naglasio, jer u
nekim radnim organizacijama u komunama ima
shvatanja da u tom pogledu neée biti poteskoéa.
Zato je neophodno da se, pored radnih organi-
zacija, znatno konkretnije i duze na ovim pi-
tanjima angaZuju organi i sluzbe komuna, pri-
vredne komore, struéne institucije i zavodi za
planiranje. U mnogim komunama nedostaje po-
moé¢ ovih ustanova i sluZbi. Medutim, odluéna
orijentacija na osposobljavanje kapaciteta za
njihovo puno koristenje, po mom misljenju pr-
vorazredni je i neodloZan zadatak naSe privre-
dne politike, kako sa stanovi§ta unapredenja
proizvodnje, tako i sa stanovista rjeSavanja pro-
blema zaposlenosti. Ukoliko se u ovom pravecu
ne sagledaju svi problemi i blagovremeno, pri-
je konkretnog poduhvata, ne preduzmu odgova-
rajuée mjere za njihovo rjeSavanje — to moZe
izazvatdi mnogostruke poteSkoce, kako u oblasti
privredivanja, tako i u sferi drustvenih odnosa.

Isto tako, postoje velike moguénosti upos-
ljavanja u tercijarnim djelatnostima. Ovde
treba istaéi da su ove oblasti i u nekim razvi-
jenim komunama sa relativno viSim standar-
dom gradana nerazvijene zato $to nema realnih
objasnjenja. Kako je razvoj ovih oblasti uslov-
ljen standardom gradana i kako se one zasni-
vaju na preraspodjeli drustvenog proizvoda —
mora se imati u vidu da njihov obim ima svoje
realne granice koje se ne mogu prekoraditi.
Ukoliko bi bilo pokuSaja da se vjeStacki stva-
raju i razvijaju, kakvih je primjera bilo — uto-
liko bismo doveli u pitanje materijalni polozaj
radnih ljudi u ovim ustanovama, a samim tim
1 nasu orijentacijuir u politici uposljavanja.

I na kraju, rekaa bih samo nekoliko rijedi
o uzajamnoj povezanosti prosvietne politike
1 politike uposljavanja.

Mislitn da u ovim uslovima kada &inime ve-
like zahvate u pogledu razvoja proizvodnosti
rada i kada se neuposlena radna snaga mora
uZiniti pokretljivijom i praduktivnijom — pro-
blem povezanosti prosvietne palitike sa potre-
bama privrede dobija veéi znalaj. Prije sve-
ga, privredi ée biti potreban takav profil
struénog kadra koji ¢e ne samo brzo shvatiti
tekuée procese u privredi nego se i aktivno uk-
Luéiti u njih i svojim strutnim znanjem
i usavrSavanjem tehnologije i organizacije rada
doprinijeti njihovom intenziviranju. Ne bismo

mogli reéi da je do sada dovoljno studiran pro-
fil strutnog kadra; nisu se uvijek osluskivale
potrebe privrede, §to je umanjivalo njen inte-
res za nekim profilima kadrova, a to se opet
negativno reperkutovalo na politiku stipendi-
ranja, doSkolovanja, specijalizacije itd. U vezi
s tim, moraéemo pojacati nase napore na prak-
tiénom sprovodenju u Zivot Rezolucije Savezne
skupstine o obrazovanju struénih kadrova.

Iako smo mnogo ufinili na opStem obrazo-
vanju, posebno u razvoju osnovnog Skolstva —
biée potrebno i u narednom periodu, bas zbog
zahtjeva naSe privrede i problema upo§ljava-
nja, narocitu paZnju pokloniti opsStem i strué-
nom obrazovanju aktivnog stanovniStva, te i
time stvarati uslove za upogljavanje nove radne
snage. U tom pogledu bi¢e potrebno ispitati sve
mogucénosti proSirenja izvora finasiranja onog
dijela prosvjetne aktivnosti koji e doprinijeti
brzem opismenjavanju i okvalifikovanju onog
dijela aktivnog stanavnistva koji je prinuden
na migraciju u druga podrucja.

Ovu uzajamnost prosvjetne politike i poli-
tike uposljavanja moraéemo imati u vidu pri-
likom donosenja sedmogodisnjeg plana razvoja
nase privrede.

Predsedavajuéi Mijalke Todorovié:
Ima re¢ Ivan Senk, &lan Privrednog veéa.

Ivan Senk (izhorna jedinica Beédej):

Drugarice i drugovi, odmah da kaZem da se
slazem sa predloZzenim merama koje imaju za
cilj dalju decentralizaciju sredstava. Ove mere
omoguéuju privrednim organizacijama da sa-
mostalnije raspolazu svojim sredstvima i da na
osnovi sopstvenih analiza i potreba ulaZu §to
racionalnije i ekonomicnije u prosirenu repro-
dukciju. Na ovaj naéin se stimulira privredni
rast proizvodnje i bruto -- produkta u ovim
organizacijama, uz &§to manji uticaj spoljnih
¢inilaca.

PrenoSenjem sredstava drustvenih investi-
cionih fondova kao i prenoSenjem otplata i ka-
mata na specijalizovane banke takode se Zelelo
da se do maksimuma eliminiSe uticaj upravno-
-polititkih organa na politiku investiranja i da
se postave Cisto poslovni odnosi izmedu banaka
i privrednih organizacija.

Ovo oslobadanje inicijative radnih kolektiva
mora dati Zeljene efekte u povetanju produk-
tivnosti rada i u izbegavanju nerentabilnih in-
vesticionih ulaganja.

Prilikom razmatranja ovog problema treba,
medutim, imati u vidu da ima vrlo velikih raz-
lika u pogledu uslova privredivanja u pojedi-
nim privrednim organizacijama u istoj grupa-
¢iji, a posebno u proizvodnim organizacijama u
raznim grupacijama. Veliku ulogu u akumula-
tivnosti privrednih organizacija imaju, dalje,
1 razni uslovi, kao $to su: kada se i pod kojim
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uslovima odredena privredna organizacija gra-
dila, sirovinska osnova, polozaj na domaéem
i stranom trzistu, zastarelost pogona u vezi sa
akumulativnogcu itd.

Prema tome, start privrednih organizacija
u novi sistem je nejednak, a to moze da ima
vrlo teske i dugoroéne posledice na razvoj mno-
gih privrednih organizacija.

Primera radi éu izneti da su — iz ovih ili
onih razloga — druStvene bruto-investicije po
stanovniku iznosile u periodu od 1947—1960.
godine u SFRJ 27.814 dinara, u SR Srbiji 26.910,
SR Hrvatskoj 28.385, SR Sioveniji 40.890, SR
Bosni i Hercegovini 27.830, SK Makedoniji
21.818 i SR Crno) Gori 43.877, a u AP Vojvodini
ovaj iznos je bio 21.995 dinara.

Pri ovome, treba imati u vidu da je u AP
Vojvodini od 1957—1960. godine investirano go-
tovo 2 puta vise nego u celom prethodnom pe-
riodu, a poznato je da su se uslovi za investi-
ciona ulaganja u ovim godinama bitno izmenili
u poredenju s ranijim periodom. Umesto ra-
nijeg budzetskog finansiranja investicija, sada
je uvedeno kreditiranje sa relativno kratkim
vremenom otplate i odgovarajuéim kamatama.

Naveséu i podatke o nacionalnom dohotku
po jednom stanovniku u nekoliko veéih gra-
dova u SFRJ, koji su, izmedu ostalog, i rezultat
dosadasnje politike investiranja, a svakako ¢e
imati i reperkusija na dalje investiranje. (Po-
daci su za 1962. godinu)

Beograd 460,7 hiljada dinara
Zagreb 552,3 . .
Ljubljana 768,7 L "
Novi Sad 294,38 ' "

Pored nacionalnog dohotka, koji je niZi zbog
niske tehni¢ke opremljenosti i relativno visoke
ekonomske zastarelosti i tehniéke dotrajalosti
dobrog dela industrijskih kapaciteta, kao i vi-
sokih troskova investicionog odrzavanja, i ste-
pen akumulativnosti novosadske industrije je
nizi nego u zemlji i u drugim gradovima.

Evo kako se krec¢e udeo akumulacije u ukup-
nom prihodu u procentima:

SFRJ 24,5%,

SR Srbija 23,2%0

AP Vojvodina 19,3%s
Novi Sad 18,3%
Rijeka 24,2%.
Maribor 24,6%%
Ljubljana 27,6%

Ako se ukupna sredstva za investicije, to
jest zbir fondova i amortizacije, podele na anu-
itete i ostatak sredstava koja se mogu ulagati
u prodirenu reprodukeciju, onda se dobija za
neke republike i AP Vojvodine slede¢a slika:

17+

Anuiteti Ostatak sredstava

SFRJ 51% 49%0
SR Srbija 57 43%
SR, Hrvatska 41 59%
SR Slovenija 41 59%
AP Vojvodina 69 31%

Dakle, svega 31°/¢ sredstava moze se ulagati
u investicije, a to je 18%p ispod jugoslovenskog
proseka.

Zaduzenost anuitetima u SFRJ je 113.000
dinara po jednom zaposlenom, u SR Srbiji
122.000, u AP Vojvodini 126.000 a u srezu Novi
Sad 154.000 dinara.

Prema podacima iz 1962. godine, anuiteti u
AP Vojvodini su iznosili vife nego 3to je bilo
fondovskih sredstava, pa su delom morali da
budu pokriveni iz amortizacije, a ¢esto i iz dru-
gih izvora. Ovo se osobito odnosi na metalnu,
elektroindustriju, drvnu, tekstilnu industriju
i industriju gradevinskog materijala. Ovakva
situacija mora negativno da se odrazi na dalj-
nji razvej ovog podrutja.

Da bih prikazao neakumulativnost i preza-
duZenost preduzeca izneéu podatke za dva no-
vosadska preduzeéa koja su proseéna za ovaj
grad. Jedno je preduzete metalne industrije,
koje je u fazi rekonstrukcije, ali do kraja 1963.
godine jo§ se nije koristilo novim sredstvima
i jedno tekstilno preduzece koje je nastalo in-
tegracijom dva preduzeéa. Podaci za preduzece
metalne industrije su ovi:

1961. 1962. 1963.
u milionima dinara

Ukupna sredstva: 41,7 49,1 76,7
Obaveze: 91,7 48,9 76,4
Sredstva: 50,0 0,2 0,3
Podaci za tekstilno preduzeée:

Ukupna sredstva: 1144 130,4 877
Obaveze: 32,3 44,7 935
Sredstva: 82,1 857 658

Interesantno je napomenuti da je ovo pre-
duzeée u 1962. godini kupilo 170 novih razboja
i ve¢ 1963. godinu zavrsilo s negativnom razli-
kom. Oba navedena preduzeéa imaju proizvo-
dnu tradiciju od oko pola veka. '

U celoj novosadskoj industriji u 1963. godini
je ostalo da se pokrije iz amortizacije 1.310
miliona dinara, a ukupna amortizacija je izno-
sila 1.460 miliona dinara dok je opStinski inve-
sticioni fond raspolagao sa 811 miliona dinara.

Stara industrija, prema jednoj anketi Naro-
dne skupstine SR Srbije iz 1962. godine, zahteva
u AP Vojvodini oko 86 milijardi dinara za re-
konstrukeiju, za koju ima uslova s obzirom na
tradiciju u proizvodnji, kadrove i plasman.
Medutim, raspoloziva sredstva za investicije u
celokupnoj industriji AP Vojvodine iznosila su
oko 6,5 milijardi, dakle, oko 13 puta manje, pa
je ovaj program nemoguéno izvrsiti sopstvenim
sredstvima.
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U slucaju da se u ovim preduzeéima ne iz-
vrsi rekonstrukcija doSlo bi, medutim, pre ili
posle, do prinudne likvidacije, a to su preduzeta
sa solidnim renomeom i velikim proizvodnim
tradicijama. Iznetu, primera radi, fizicke spo-
sobnosti osnovnih sredstava nekoliko novosad-
skih preduzeéa: »Albus« 26%, »Pobeda« 25%p,
»Idol« 26%,, »Petar DrapSin« 23%, »Sonja
Marinkovié« 219%, »Vojvodanska industrija
svile« 6%,

Neka od ovih preduzeéa su veé¢ u rekon-
strukciji, ali s obzirom na zastarelost i amorti-
zovanost opreme i delimiénu ili potpunu nepo-
dobnost industrijskih hala i ostalih gradevin-
skih objekata i instalacija za novu tehnologiju,
potrebno je najéeSte, pored opreme, investirati
i u gradevine, obiéno na novoj lokaciji, kao i u
druge objekte, pa ovo znatno poskupljuje inve-
sticije. Medutim, mora se rec¢i da ove investi-
cije daju i mogu da daju vrlo dobre rezultate,
ako su razumni rokovi otplate i ostali kreditni
uslovi. Sada je, medutim, sluéaj da su rokovi
otplate, ¢ak i za gradevinsku izgradnju, najvise
do 5 godina, uz vrle visoke penale za razne po-
sebne uslove, pa ovakva preduzeéa moraju da
se guSe u dugovima, bez obzira na dobro poslo-
vanje i rentabilnu proizvodnju.

Situacija u rekonstruisanju prehrambene
industrije je jo§ i teza od ostalih grana, zbog
d.spariteta u cenama. Nije ni opravdano, ni lo-
giéno, da jedna fabrika koja se posle rekonstru-
keije koristi modernom tehnologijom u proiz-
vodnji radi punim kapacitetom, daje dobar
kvalitet i nema problema sa plasmanom svojih
proizvoda, ipak radi sa gubitkom, jer anuiteti,
zbog kratkoro€nosti i drugih neekonomskih us-
lova kreditiranja, ne mogu da se pokriju iz
stvorenih fondova i amortizacije

Svrha ovog izlaganja nikako nije bila da se
bilo zaustavi, bilo uspori razvoj privrednog si-
stema ka daljnjoj decentralizaciji sredstava i
davanju vetih sredstava radnim kolektivima na
koriSéenje. Naprotiv, kako sam veé¢ na pocetku
napomenuo, ovaj proces smatram vrlo pozitiv-
nim i verujem da ¢e on dati jos vise poleta pri-
vrednim organizacijama u stremljenjima ka
vecoj proizvodnosti.

Zeleo sam, medutim, da ukazem na ne male
probleme, o kojima i odbori Savezne skupstine
i odgovarajuci organi Saveznog izvrinog veca
moraju da vode raéuna prilikom narednih dis-
kusija o daljem razvoju naSeg privrednog siste-
ma, kao i prilikom donoSenja raznih propisa
koji ovu materiju treba da regulisu.

Podaci koje sam izneo odnose se na AP Voj-
vodinu i Novi Sad, jer sam ovim podacima ras-
polagao, a oni su trebali da posluze kao pod-
loga za ono na $ta sam hteo da obratim paznju.
Sigurno je da ovakvih nesrazmera i neujedna-
éenosti ima i u drugim podruégjima, a to samo
potvrduje potrebu da se o tome vodi raduna

Imajuéi u vidu razlicite stepene tehnicke
opremljenosti, amortizovanosti osnovnih sred-
stava, akumulativnosti, zaduZenosti i drugih
uslova, treba iznaci takve instrumente koji ¢e
biti stimulativni, ali koji neée onemoguciti da-
ljnji razvoj onih privrednih organizacija i po-
druéja koji su, dobrim delom, iz objektivnih
razloga zaostali na startu.

Kakve ée to mere i instrumenti biti, o tome
bi odgovarajuéi odbori i organi trebalo da za-
uzmu stav.

Predsedavajuéi Mijalko Todorovié:
Dajem odmor od 15 minuta.

{Posle odmora)
Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Nastavljamo sjednicu.

Drug I§tvan Palasti odustao je od govora i
njegov pisani govor biée priloZzen zapisniku.

Ima rije¢ drug Mijalke Todorovié, predsed-
nik Saveznog vijeca.

Mijalke Todorovié:

Drugarice i drugovi, posle veoma opseZne
i plodne diskusije, neéu vas svojom reéju dugo
zamarati, ali sam smatrao za potrebno da s ne-
koliko reti doprinesem ovoj nhaSoj raspravi.

Pripremajuéi ovu sednicu, davali smo joj
veomna veliki znacaj, i to, pre svega, zbog pred-
meta diskusije, jer smo ovim ne samo dali je-
dan uvod, nego smo, u stvari, poéeli jedan prak-
titan, vrlo intenzivan i opseZan rad na daljem
razvitku naseg privrednog sistema, jedan inten-~
zivan rad koji ¢e zajedno s radomn na sedmogo-
diSnjem planu ispuniti nekoliko narednih me-
seci. Zatim, §to smo verovali da ¢e ovako
pripremljena danasnja sednica Skupstine um-
nogome prosiriti 1 upotpuniti nhjenu ulogu u
nasem drustvu, onako kako je to predvideno i
samim Ustavom.

Nije pro3lo viSe od pola godine — ako se
izuzmu godisnji odmori — otkako naSa Skup-
§tina aktivno radi, i moZemo danas reéi da se
ona uglavnom oslobodila starih, nasledenih
parlamentarnih metoda rada i da je gotovo
potpuno postala aktivno, radno, centralno sa-
moupravno telo naSeg druStva, koje kompeten-
tno i kvalifikovano priprema i donosi sustinske
odluke za ceo na$ drustveni, ekonomski i poli-
ti¢ki razvitak.

Hteo bih, pri tome, reéi da se u procesu ovog
sazrevanja i upotpunjavanja rada Skupstine
umnogome razvilo i usavrsilo sadejstvo Savez-
nog izvrSnog veéa, organa drzavne uprave i
skupstinskih tela u pripremama materijala za
uspeSan rad skupstinskih vecéa. Osim toga, raz-
vija se i jata saradnja Skupstine sa Komorom,
Sindikatom, s raznim institutima i drugim or-
ganima i organizacijama, koja doprinosi nasem
radu. Privredni sistem, a oscobito sistem raspo-
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dele, od 1950. godine do danas, stalno su pred-
met svakodnevne diskusije u nas. Medutim, za
razliku od dosadasnje diskusije ¢ naSem privre-
dnom sistemu, koja je i u pripremi i sve do po-
slednjeg momenta, do samog odludivanja, tekla
najéesée u zatvorenom krugu, manje javno,
vise u uZim telima, u izvrinim organima, u Sa-
veznom izvrSnom veéu, u organima drzavne
uprave itd., sada daljoj razradi privrednog sis-
tema prilazimo na jedan drugi na¢in. Sada
Skupstina na sednicama potinje da raspravlja
o tako znagajnom pitanju celog naleg drustve-
no-ekonomskog i politi¢kog Zivota javno, siste-
matski, u raspravi koja je vrlo tolerantna i u
kojoj mogu da dodu do izraZaja sva razlidita
gledista i gde smo — kao Sto ste videli u toku
juderasnjeg i dana3enjeg dana — vec culirazna
misljenja.

Takvim raspravljanjem u Skupstini o ovako
znadajnim problemima, mnogo se umanjuje, go-
tovo potpuno likvidira osnova za demagogiju,
za budZaklijsku kritiku i razne druge oblike kri-
tizerstva, koji se neminovno javljaju povodom
ovako znatajnih i velikih pitanja, ako se ona ne
raspravljaju na ovaj nain, potpuno demokrat-
ski, potpuno odgovorno, tolerantno i konstruk-
tivno, kao §to to mi, sledeéi intencije novog
Ustava, teZimo da ¢inimo u Saveznoj skupstini.
Samim tim, obezbeduje se vrlo solidan proces
usagladavanja mislienja, ujednadavanja sta-
vova. I time naSa Skups$tina doprinosi da se o
najkrupnijim pitaniima naSe zemlje na ovom
mestu -~ gde se sti¢u i konfrontiraju razni sta-
vovi i razni interesi, — postigne jedinstvo po-
gleda, jedinstvo misljenja i da se, prema tome,
i donesu jedinstvene odluke i obezbedi jedin-
stvo akceije.

Juferadnja i dana$nja diskusija, po svom
plodnom i vrlo kvalitetnom radu, uprave su po-
kazali da Skupstina zaista postaje radno telo,
na§ centralni radnicki savet. Ona je pokazala
i visok stepen saglasnosti o osnovnhim pitanjima
dalinjeg razvitka naSeg privrednog sistema.
Naravno, bilo je i dosta razlika. Medutim, mno-
ge razlike u stavovima proistitu i iz nespora-
zuma, jer u ovako relativno malom materijalu
i ve¢ u prvoj diskusiji o ovako znafajnim pita-
njima nisu mogli svi problemi da se razjasne.
Osim toga, ima i stvarnih razlika u misljenjima,
ali niti smo dosad smatrali, niti sada to treba
da smatramo nekim velikim nedostatkom naSeg
rada. Naprotiv, nuzno je i razumljivo postoia-
nje razli¢itih migljenja i razli¢itih stavova. Uo-
stalom, kada bismo svi imali jedinstven stav
onda ne bi ni bilo razloga da se sastajemo, ni da
diskutujemo, onda bismo mogli da ovlastimo
nekoga da u nae ime donosi i sprovedi u %ivot
odluke. Bas zato §to neminovno mora biti razli-
ditih pogleda, razliéitih stavova, potrebna su
ovakva demokratska tela koja ée omoguditi da
se dode do pravog, naibolieg reenja, konfron-
tiranjem svih tih razliditth misljenja.

Veé sam napomenuo da je u raspravljanju
bilo i nekih razli¢itih misljenja i zbog nedovolj-
ne informisanosti i nekih nesporazuma, pri &e-
mu su nedoreceni ili nedovoljno razradeni ma-
trijali onemogucili da se potpuno, do kraja, ra-
zumeju ideje i osnovni stavovi. Cini mi se da bi
se za su§tinu, za osnovni pravac naSeg rada na
usavriavanju sistema, a i sa gledi§ta drustveno-
ekonomskih i politi¢kih odnosa, moglo reéi da
je to daljnje dosledno razvijanje samoupravlja-
nja i daljnja adekvatna reforma drustvenog
planiranja. To znaéi, uklanjanje drZzavno-poli-
tiékih organa iz privredivanja, ukidanje onih
metoda dosadasnjeg uplitanja drZavno-politid-
kih organa i u ona pitanja i odnose u privredi
gde im nije mesto. Naravno, ostaje i dalje —
a, bilo je nekoliko diskusija da li ostaje ili ne
ostaje — odgovarajuca intervencija drustvene
zajednice u privredi.

Pred nas se uops$te ne postavlja dilema —
samoupravljanje ili planiranje, nego se postav-
lja zadatak naéi takav metod i takve oblike
planiranja koji ¢ée biti adekvatni i najefikasniji
u potpuno razvijenom sistemu samoupravlia-
nija. Prema tome, imaéemo i dalje izvesne ob-
like drutvene intervencije — poéev od plani-
ranja, pa i u nekim tekuéim pitanjima — kada
se svesnim akcijama utiée na pravac i stabil-
nost razvitka.

Medutim, mi se — izgleda, 2bog nekih starih
nasleda u svojoj svesti i zbog nekog svog sta-
rog duga, valjda zbog puta kojim smo dasad
i§li — tedko oslobadamo drZavne intervencije
u privredi, upravo uplitanja drzave u one stvari
za koje su jedino pozvane privredne organiza-
cije i organizmi koji iz same privrede izrastaiu.
Naime, mi smo posle revolucije poceli s jako
centralizovanim naéinom privredivanja, a nas
razvitak ide u pravcu decentralizaciie. T upravo
u pogledu tog centralizma — tako da kazem —
veé stvorene tradicije da se drzava previSe me-
$a, u nadoj svesti jo§ ima ponegde ostataka kao
da se bez takvog drZavnog uplitanja u privredi
— na taékama gde to nikako ne odgovara dr-
Yavno-uvravnim, politickim organima — ne
moZe. Takvog shvatanja mi se teSko oslobada-
mo. MoZda je grubo poredenje, ali bih rekao
da ima kod nas drugova koji teSko to primaiju,
kao 3to se nekada tedke primalo odvaianje
crkve od drzave. Medutim, nhama je ve¢ dosa-
da%nje iskustvo samoupravlianja pokazalo ap-
soluthu sposobnost i samostalnost radnih orga-
nizaciia i radnih ljudi da nose proces drustvene
reprodukcije i to u celokupnom njegovom cik-
lusu, i u prostoj i prosirenoj reprodukeiji. Cak
za nage shvatanje aktuelne situacije €ini mi se
da bi trebalo, to je maje liéna mislienje. do-
puniti nadu istinu, koia se sastoji u tome da je
osnovno briga za doveka i da mi pokazemo da
imamo poverenie u radne ljude. Mi moramo u
notpunosti imati poverenie da ée radni ljudi
koji proizvode, koji neposredno rade u procesu
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proizvodnje, na najbolji moguéan nadin — i u
svom i u drustvenom interesu — obavljati pro-
izvodnju u celini. Naravno, da ée intervencije
zajednice prema tome biti drukéije kada pre-
nesemo u celini privredne kompetencije na pri-
vredne organizacije, na nasa preduzeéa sa rad-
ni¢kim samoupravljanjem. Onda ée se prvo
menjati metod i sredstva intervencije drustve-
ne zajednice. Prema tome, menjaée se i pozi-
cija i odnos snaga — ako mogu tako da kaZem
~— izmedu organa drZavne uprave i neposred-
nih proizvodata. Jedna je stvar ako drZavni
organi imaju znatna materijalna sredstva u
rukama, a drugo je pitanje kada materijalna
sredstva nemaju ili gotovo nemaju nikakva,
a ona su u rukama neposrednih proizvodaéa.
To je druga pozicija. Sematski redeno, drustve-
noj zajednici ostaje donoSenje propisa i mera,
a privredi ostaju na raspolaganju materijalna
sredstva. Hoéu da kaZem da time 5to vrsimo
dalji odluéniji stepen prosirivanja samouprav-
Jjanja nije re¢ samo o kvantitativnoj decentra-
lizaciji.

Dakle, u daljem proSirivanju samoupravlia-
nja nikako ne treba potcenjivati samo planira-
nje, i odustajati od njega, niti slabiti planiranje
u smislu usmeravanja ekonomskog razvitka
i stabilnog drudtveno-ekonomskog kretanja u
celini. Mi smo i dosad proveli mnogo vremena
i angazovali mnogo snaga na izradi dru$ivenih
planova. Prosle godine je gotovo 9 meseci ra-
deno na analizama i pripremi planova, a vet
nekoliko poslednjih godina konstatujemo da,
uprkos tome 5to vrlo mnogo vremena potrodimo
i vrlo savesno radimo na izradi drustvenih pla-
nova, ipak nam planovi nisu dovoljno efikasni
u postizanju stabilnog ekonomskog razvitka. To
znati, da nismo na$li odgovarajuéi instrumen-
tarij u datim drustveno-ekonomskim odnosima,
odgovarajuéi planski instrumentarij koji osigu-
rava uspesno usmeravanje privrede.

Naravno, ovo 5to sam dosad govorio o razvi-
janju samoupravljanja i daljnjem razvijanju
planiranja predpostavlja i nosi sobom kao posle-
dicu ozbiljnu preraspedelu u viSe pravaca:
izmedu akumulacije i fondova liéne potrosnje
i druStvene potroSnje, preraspodelu izmedu
grana i oblasti itd.

U diskusiji je izraZavana sumnja da li ce
ova ili ona mera, ovo ili ono pitanje hiti zapo-
stavljeno ili dosledno sprovedeno u Zzivot i
mnogi drugovi su sasvim opravdano pokretali
ona pitanja za koja smatraju da su najbitnija
i koja treba resiti. Meni se éini da upravo raz-
vijanje naSeg privrednog sistema znat¢i jednu
vrlo usku povezanost i uzajamnu uslovljencst
mnogih problema, mnogih elemenata, uklju-
tujuéi i samu izradu dugoroénog plana, i da se
sve to mora reSavati u uzajamnoj povezanosti
da bi se dobila celina i odgovarajuéi stepen
sinhronizacije i u samom naknadnom sprovo-
denju u zivol.

Problem je toliko opseZan i toliko sloZzen da
se moZe reéi da neée biti nijedne privredne ob-
lasti, nijedne grane koja ne bi bila zahvadena
promenama u vezi sa daljnjim razvitkom pri-
vrednog sistema. Zbog toga ne moZemo i ne
treba da ratunamo samo s pojedinaénim — tako
da kazem — reformama ili promenama. Ne go-
vorim sada o taktici nego govorim o celokup-
nosti pitanja, o celokupnosti sagledavanja i
uskladivanja svih faktora privrednog sistema.
Stoga pojedine stvari ne treba izolovano da
gledamo.

Jedan poslanik je postavio ovakvo pitanje:
§ta ¢e dobiti poljoprivreda ukidanjem dopri-
nosa, posto ona ne daje nikakve doprinose ili
daje neSto isped 19/, 0,2% i dodao da ée neka
preduzeéa imati — aka se oslobode samo dopri-
nosa iz dohotka — toliko para da neée znati
§ta ¢e s njima da rade. Naravno, odgovor je bio
nemoguéan na ovakvo pitanje, posto je netaéno
postavljeno, — premise su pogreine — jer se
i ne predlaZe da se izvrdi samo oslobadanje
doprinosa iz dohotka federaciji i ostalim drus-
tveno-politi¢kim zajednicama. Medutim, ako se
izvrie sve promene o kojima se govori, i ako se
one dobro usklade — i odnosi cena i likvidacija
izvesnih poreskih instrumenata i druge stvari
o kojima je bilo reét — onda ¢e i poljoprivreda
dobiti, i to vrlo mnogo, od oslobadanja od do-
prinosa iz dohotka privrednih organizacija.
Kada smo rekli da idemo na Sire, potpunije
samoupravljanje, svi su se sl02ili da treba obez-
bediti poljoprivredi odgovarajucée uslove pri-
vredivanja. Jedan od faktora za odgovarajuce
uslove privredivanja je i odgovarajuéi nivo cena
poljoprivrednih proizvoda. Ali, &¢im kaZemo da
menjamo cene poljoprivrednih proizvoda i dru-
gih roba, sirovina itd. — gde su cene depresi-
rane — znadéi, podizemo cene, a te, u isto vreme,
znali i odgovarajuce menjanje nivoa li¢nih do-
hodaka, a to opet znaéi poveéanje troskova pro-
izvodnie svih drugih respektivnih grana. Kako
se moZe kompenzirati ovaj poveéani prihod
polioprivrednih i drugih organizacija? Na taj
natin, na primer, §to federacija mora odustati
od dela svojih vrihoda, ukidanjem doprinosa iz
dohotka, republike i on3tine odustati od dela
svojih prihoda, akumulacije, jer je o njoj reg,
o preraspodeli akumulacije, i, delom, verovatno,
izvesne grane da izgube deo svoje akumulacije
bhas zato Sto se uspostavija harmonicéniji odnos.

To je ta celina pitanja s kojom treba raéu-
nati. Ja sam govorio o cenama samo s tog sta-
novista. Medutim, hteo bih reéi jo§ i to da bi
drugovi bili u potpunom uverenju da mora doéi
do izmene cena, &éak i kada ne bismo hteli sada
da ih promenimo, a da ostvarimo ovakav nov
mehanizam i odnose u privrednom sistemu,
onda bi se, tako reéi, istoga sata, ili istoga dana
promenio odnos cena i to na vrlo eksnlozivan
nadin, koji niko ne bhi mogao da zadrZi, jer je
mehanizam drugi, kojim cela privreda, ceo pro-
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ces reprodukeije funkcionise. Zato se mora una-
pred svesno, planski izratunati i predvideti od-
nosi, a onda na osnovu svega toga omoguéiti
i prelaze koje traZe i dopustaju izmene u si-
stemu.

Ovde je bilo dosta reli o potrebi izmene
sistema, ali nije re¢ samo o poloZaju pojedinih
grana. Re¢ je i o tome da upravo odredivanje
cena, fiksiranje ili plafoniranje od drzavnih
organa, jeste upravo vid uplitanja drZzavno-po-
litickih i sliénih organa u samo privredivanije,
kao $ta bi bilo uplitanje u kupovinu i prodaju,
gde viSe ne bi smela administracija da se upliée.
Prema tome, samoupravljanje tako razvijeno,
upotpunjeno, kako se predvida daljnjim usavr-
Savanjem sistema na osnovu Ustava, upravo je
nespojivo sa drZavnim sistemom dirigovanja,
fiksiranja cena, kao vladajuéim metodom uticaja
na cene, Stavise, treba reé¢i da administrativno,
recimo depresiranje nekih cena znali C¢Cisto
subjektivno, voluntaristicke odredivanje ne sa-
mo sudbine pojedinih grana o kojima je reg,
dakle, i strukture proizvodnje nego voluntari-
stitko uplitanje i u odnos izmedu akumulacije
i line potrodnje, liénih dohodaka itd.

Ovde su pokrenuta mnoga pitanja, dato je
mnogo predloga, mnogi su problemi upotpu-
njeni i osvetljeni, §to e biti vrlo korisno za
daljnju razradu. Ali sva ta pitanja, kao §to su
neravnomeran razvitak grana ili nejednakost
u stepenu razvitka regiona ili neki problemi na-~
sledeni iz pro8losti, treba da budu uzeta u obzir,
naravno, i na odgovarajuéi naéin refavana sada,
upravo zato da bi se usavriavanje sistema mog-
lo §to optimalnije i &to potpunije da sprovede.
Sve te faktore moramo uzeti u obzir, pored
ostalog, i zbog toga sto je ceo sistem operacija
— o kojima smo diskutovali ova dva dana —
sloZen.

Pri tome, treba reéi, prvo, kad mi uspostavi-
mo logi¢éan, kompletan sistem i odnose, onda
ée se mnogo manje javljati problemi ili se neée
uopste javljati, ali, u svakom sluéaju, neée se
na ovakav na€in ubuduée postavljati.

Drugo, ret je o tome da za rajéiséavanje
ovih stvari, ni sada, pa ni ubuduée, nama nije
potrebno da administrativno-drZzavnim meto-
dom reSavamo ta pitanja, StaviSe nije nam po-
trebno da se zbog tih tefkota neravnomernog
razvitka, nasleda iz pro$losti, zadrzavamo na
starim oblicima, na ostacima drZavnog privredi-
vanja.

Mada je ova diskusija od dva dana bila
vrlo raznovrsna i vrlo bogata, ona nije ili go-
tovo nije pokrenula pitanja drudtvenih sluzbi
i delatnosti mimo privrede. To se moZe i razu-
meti, jer su ova pitanja — koja su veé di-
rektno iz privrede postavljena -— tako znaéajna
da su sve nas angaZovala ova dva dana. Medu-
tim, treba Xkonstatovati da ovakav daljnji raz-
vitak privrednog sistema i ovakva daljnja pre-
raspodela nacionalnog dohotka i drustvenog

proizvoda neminovno obezbeduje, omoguéuje
dalje odgovarajuce, celishodno razvijanje sa-
moupravljanja i u tim oblastima i oslobadanje
od drZavno-administrativnog suvisnog uplitanja,
kao i u privredi, na odgovarajuéi nadin, a takode
preraspodelom i sistemnom odgovarajuéih instru-
menata obezbeduje i mnogo stabilniji razvitak
tih oblasti nego Sto je to bio sluéaj dosad. Stavi-
Se, za celokupan sistem, o kojem smo govorili
ova dva dana, uprave nam je potrebno da nade-
mo odgovarajuée instrumente, koji ée tim obla-
stima obezbediti stabilno priticanje sredstava, u
srazmeri kako rastu nase proizvodne snage, od-
nosno kako raste produktivnost drustvenog rada
u nas. Medutim, na jednoj od narednih sednica
— posle ove opste debate koju smo imali ova
dva dana — Savezno veée i odgovarajuéa veéa
imace priliku bas o tim pitanjima mnogo detalj-
nije da raspravijaju radi refavanja tih pro-
blema

Posle ove sednice i na osnovu njenih re-
zultata, mi éemo veé pristupiti daljnjoj kon-
kretnoj razradi problema koji su istaknuti u
ovo] dvodnevnoj raspravi. Prvo pitanje — ta-
kode od opsteg i vrlo krupnog znaéaja veé je
dovoljno razradeno — rasprava o osnovama
sedmogodidnjeg plana koja ¢e biti u prvoj po-
levini maja, tako da ée nam rezultati ove dis-
kusije i naredna sliéna i verovatno jo§ uspegnija
diskusija — ako se koristimo iskustvom koje
smo imali ova dva dana— pomoéi ne samo da
rasvetlimo te osnovne probleme privrednog
razvoja sedmogodiinjeg plana, nego i da upot-
punimo i damo odgovore na mnoga pitanja koja
su s pravom pokrenuta u ovoj dvodnevnoj de-
bati.

I, najzad, da kaZem svoje uverenje — i da
ponovim — da je ova diskusija mnogim pred-
lozima, mnogim podacima 1 sugestijama, umno-
gome pamogla i drugovima u nadim odgovara-
juéim skupstinskim odborima, a verujem da
¢e pomoé¢i i drugovima saveznim sekretarima
i Saveznom izvrshom veéu u daljnjem radu
i da ¢e im olaksati da uspe$no pripreme ma-
terijale i1 da uspes$no ree sva ova pitanja —
jedno po jedno — u narednim mesecima.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Antun Pavlinié¢ flan Savez-
nog vijeca. (Antun Pavlinié odustaje od disku-
sije).

Ima rije¢ drug Dusko Risti¢, flan Savez-
nog vijeéa.

Dusko Risti¢: {izborna jedinica Gnijilane):

S obzirom na to da je vreme poodmaklo,
samo bih negto predloZio u vezi sa finansiranjem
drustveno-polititkih zajednica. U materijalu su
date intencije 3ta treba da se postigne time i
na koii naéin. Medutim, kada se postavlja pi-
tanje finansiranja nerazvijenih podrucja, o tome
se tamo vrlo malo kaZe, osim 5te se prepo-
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rutuje da se ispita i izuce sistem i mehanizam
finansiranja nerazvijenih podruéja.

S obzirom na to da imamo materijal, Pred-
nacrt zakona o finansiranju drustveno-politi¢-
kih zajednica, a da se u tom zakonu i u zakonu
o doprinosima i porezima ovo pitanje, bar po
mom misljenju, nedovoljno sagledalo, odnosno
prilog i obrazloZenja o ovome ne govore dovo-
ljno, smatram — a i s obzirom na Prednacrt
rezolucije o privrednom sistemu koji nam je
danas dat — da taj materijal kojim se predlaze
da se izuéi sistem finansiranja nedovoljno raz-
vijenih podruéja treba da dobiiemo onda kada
budemo diskutovali o tim predlozima.

Zatim, posto ovo novo finansiranje koje se
predlaze posebno pogada Autonomnu Pokrajinu
Kosova i Metohije, u tom smislu kao sto je vet
danas u diskusiji govorio drug Imer Pulja, koji
je izvesnim podacima ilustrovao stvarno stanje
kako jeste, smatram za potrebno da predlozim
da se na jednoj od sednica Savezne skupStine
pretrese polozaj Autonomne Pokrajine Kosova
i Metohiie u celini, da bi se sagledali problemi
i jo§ bliZze odredile smernice daljeg razvoja.

Smatram da je to potrebno i radi usagla-
Savanja odredenih gledanja o razvoju ovih ne-
-razvijenih podruéja, jer — to je i danas reteno
— mesrazmera u pogledu razvoja u zemlji i u
pogledu razvoja na teritoriji pokrajina je sve
veéa u poredenju s onim kako je to ranije bilo,
a isto se to javlja i u drustvenim sluzbama.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ drug Ivan SuSa, ¢lan Saveznog
vijeta. (Ivan Susa: Odustajem od diskusije).

Lista govornika je iscrpena. Da 1lji jo§ ko
zeli rije¢? (Sergej Kraigher: Molim za red).

Ima rije¢ drug Sergej Kraigher.

Sergej Kraigher: Drugarice i drugovi, posle
ove iscrpne diskusije nemam nameru da dam
neku zavrinu red, niti je moguce da se da neka
zavrSna re¢ u pogledu predloga i stavova koji
su izneseni u vezi sa daljnjim razvojem priv-
rednog sistema.

O osnovnim pitanjima je sada govorio i
drug Mijalko Todorovié, tako da je meni posao
u tom pogledu olaksan.

Smatram da je diskusija bitno doprinela
osvetljavanju pojedinaénih pitanja daljnjeg
razvoja naSeg privrednog sistema, §to ée svaka-
mnogo pomodi pri radu u odborima i u savez-
nim sekretarijatima.

Naravno, tu je bilo i razlié¢itih misljenja o
pojedinim stavovima i pojedinim pitanjima.
Ipak smatram da je diskusija pokazala da su
gledita o osnovnim pitanjima — naroéito o
onim koja su predloZena u prednacrtu rezolu-
cije — priliéno usaglasena. Uveren sam da ¢e
nam na oshovu te diskusije biti mnogo lak$e

usaglasiti stavove i naéi odgovarajuéa refenja
iz pojedinih oblasti privrednog sistema, da bi-
smo mogli u dogledno vreme iza¢i pred oba
veca s predlozima i reSenjima o svakom od ovih
pitanja. Stoga ne bih viSe govoric o tim poje-
dinaénim pitanjima.

Ipak mislim da su ostala dva pitanja zna-
¢ainijeg karaktera koja su bila u pocetku ove
diskusije iznesena kao prigovor u pogledu pri-
stupa samoj izradi materijala, a koja su inace
u diskusiji ostala uglavnom usamljena, a sma-
tram da su takvog znataja da o mjima treba
nesto redi.

To se odnosi na daljnju razradu naseg priv-
rednog sistema u pogledu reSavanja problema
nerazvijenih podruéja i problema nezaposleno-
sti u pojedinim podruéjima i u pojedinim re-
gionima.

Pri izradi nasih predloga u materijalu
»Osnovni problemi daljnjeg razvoja privrednog
sistemac« prvenstveno smo polazili sa stanovista
da su razvoj nerazvijenih podruédja i zaposlja-
vanje problemi cele naSe zajednice i da njihovo
reSavanje treba da se §to viSe organski ukljuéi
u ceo mehanizam naSeg privrednog sistema.
Smatramo, na osnovu dosadasnje prakse i isku-
stva, da je to i najbolja garancija da ée se pri
reSavanju ova dva problema naéi najpovoljnija
reSenja na taj naéin. Zato smatramo da tome
nista ne protivure¢i i osnovna tendencija i
osnovna karakteristika u pristupanju re§avanja
daljnjeg razvoja sistema, naime, da se svim me-
rama ivak nastoji da se stvore uslovi koji ée
omoguéiti intenzivnije privredivanije, a to znadéi
orijentisati se na poveéanje produktivnosti ra-
da, na stvaranje dohotka prvenstveno na toj
osnovi, a time i stvaranje uslova za vetu aku-
mulaciju. Bez sumnje da je takva politika naj-
bolja garancija za stvaranje veéih moguénosti
cele zajednice za reSavanje razvoija merazvije-
nih podruéja, a u isto vreme i najbolja garan-
cija da se u nerazvijenim podrudjima najbolje
mobiliziraju sve rasvolozive privredne snage u
stvaranju §to veteg dohotka i da se iskoriste sve
moguénosti radi industrijalizacije cele na3e
zemlje. I to ne samo u pogledu podizanja novih
industrijskih obiekata, nego i u pogledu moder-
nizaciie poliovrivrede, u pogledu razvoja dru-
$tvenih sluzbi, tercijalnih delatnosti, itd. od
kojih zavisi normalno i uskladeno funkcionisa-
nje cele naSe privrede u svakom podruéju nase
zemlje. A to ie, u isto vreme, i najbolji put za
reSavanje problema zaposljavanja.

Naravno, kada se postavlja jedinstveni
sistem, to u isto vreme znadi da ée se taj sistem
primenjivati i delovati u konkretnim uslovima
svake oblasti i svake grane i u konkretnim
uslovima u kojima se razvijaju pojedina pod-
ruéja u nasoj zemlji. Tako da ée konkretizacija
i primena toga sistema, kao i njegovo delovanje
omogudéiti da organi drustvenog samoupravlja-
nja i drudtveno-politicke zajednice u svojim
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planovima i drugim merama uti¢u na drustvena
i privredna kretanja, i dalje, da organi radnié-
kog samoupravljanja u radnim organizacijama
pronalaze forme i oblike koji ¢e obezhediti i
najoptimalnija reSenja za pojedine probleme
njihovog privrednog i drustvenog razvoja.

U materijalu smo ukazali na osnovne po-
stavke daljnjeg privrednog sistema koje su veé
sada jasne i koje treba predvideti u naSem
sistemu u pogledu razvoja nerazvijenih podru-
&ja. To je fond za kreditiranje privrednog raz-
voja nedovoljno razvijenih podruéja sa odre-
denim Kkriterijumima njegovog porasta. Isto
tako dati su i osnovni pravei u kojima treba
traziti redenja za obezbedivanje dopunskih
sredstava radi finansiranja dru$tvenih sluzbi
u onim podruéjima koja, zbog nedovoljne priv-
redne razvijenosti, ne mogu obezbediti njihovo
normalno funkcionisanje i razvoj. To su prob-
lemi koji ¢ée posebno i u vezi sa planom i dalj-
njim razvojem privrednog sistema, do¢i na
dnevni red, pa ¢e se ta pitanja tada posebno i
detaljnije razmatrati.

Rekao bih jos ne$to u vezi sa sprovodenjem
u zivot tih postavki za koje se moZe reéi da su
u diskusiji, bar u osnovi, bile prihvacene i
podrZane.

Naime, mislim da prednacrt rezolucije
sadrZi dovoljno jasne osnove i dovoljno jasan
pristup za reSavanje pojedinih problema. To
znali da te postavke —— ako ih usvoje svi nasi
drudtveni i politicki faktori koji rade na pod-
rugju privrednog i drustvenog razvitka — mo-
gu bitno doprineti boljoj orijentaciji u re$ava-
nju konkretnih dnevnih problema tekufeg
privrednog i dru$tvenog razvoja, te da se u
tom smislu mogu veé poZeti — kad se usvoje
— da sprovode u Zivot. Mi treba da budemo
svesni da privredni razvoj trazi tekuée inter-
vencije, trazi odgovarajuce mere, kojima se
privredne i radne organizacije prilagodavaju
drudtvenim kretanjima i novonastalim uslovi-
ma. Mi treba da obezbedimo da se reSavanje
tih problema i prilagodavanje tim novim po-
javama i samom privrednom i dru$tvenom
razvitku vrdi kako je postavljeno i kako ée
biti istaknuto u rezoluciji ¢ osnovnim postav-
kava druStvenog sistema.

Isto tako, smatram da je moguéno na taj
nadin nizom konkretnih mera u svakom pod-
rudju i u svakoj oblasti nafeg privrednog i
drustvenog razvitka u dnevnom tekuéem radu
stvarati uslove koji, ustvari, veé znale usme-
ravanje privrednih kretanja i reSavanje nji-
hovih problema u pravcima o kojima je ovde
bilo refi. Mislim da bi bilo pojednostavljenje
ako bismo ocenili znafaj danadnje diskusije
kao i usaglaSavanje stavova o pravcima re§a-
vanja privrednog sistema kao da je potrebno
za sprovodenje u Zivot tih postavki, odnosno
da je moguéno sprovodenje i sagledavanje u
celini pojedinagnih krupnih problema u njiho-
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voj celokupnoj medusobnoj zavisnosti, a, u isto
vreme da ée od toga zavisiti i potpuno funkci-
onisanje sistema. Zelim samo da ukaZem da to
sagledavanje, kao i potpuno funkcionisanje
sistema u svim njegovim oblastima moZe i
mora da se priprema sistematskim privrednim
akcijama 1 merama u samoj dnevnoj tekuégj
praksi.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ovim je zavrien opSti pretres ove talke
dnevnog reda.

Sada treba da odlufimo kakav zakljulak
da donesemo. Mislim da je diskusija pokazala
da je u naéelnim postavkama o osnovnim prob-
lemima daljeg razvoja naSeg privrednog siste-
ma, koji su izloZeni u materijilima i na osnovu
kojih je izraden prednacrt rezolucije, ispoljena
saglasnost mi$ljenja.

S obzirom na vaZnost ovih pitanja koja
tretira rezolucija, bilo bi potrebno da se posla-
nicima omoguéi viSe vremena da prijedlog
rezolucije §to detaljnije razmotre i da se unesu
odgovarajuée izmjene i dopune u smislu ove
diskusije.

Zbog toga je potrebno da formiramo ko-
misiju sa zadatkom da na osnovu predloZenog
teksta rezolucije i ove diskusije, kao i drugih
prijedloga sacini definitivan tekst rezolucije i
predloZi vijeéima na pretres 1 wusvajanje na
prvoj narednoj sjednici.

Ovo je potrebno s obzirom na veoma Siroku
diskusiju o kojoj su maloprije drugovi govorili
i raznovrsnu diskusiju, a to odgovara i prijed-
lozima koji su dati u samoj diskusiji.

Da 1i se vijeéa slaZu s ovim prijedlogom?
(Glasovi: Slazu se).

Objavljujem da su vijeta usvojila ovaj
prijedlog.

Dopustite mi da sada predloZim sastav ko-
misije,

Za ¢&lanove Komisije za izradu rezolucije
se predlaZzu: Sergej Kraigher, poslanik Savez-
nog vijeéa, DuSan Bogdanov, poslanik Priv-
rednog vijeéa, Savka Dapéevié, poslanik Savez-
nog vijeéa, Dusan Reljié, postanik Privrednog
vijetéa, Stevan Doronjski, poslanik Saveznog
vijeta, Porde Jankovié, poslanik Privrednog
vijeta. Pored toga, Savezno izvrino vijeée bi
odredilo dva ili tri svoja predstavnika.

Da li ko ima neku dopunu u pogledu pred-
loga sastava ove Komisije? (Nema).

Objavijujem da su vijeéa usvojila prijed-
log za sastave Komisije.

Ovim je dnevni red zajednitke sjednice
iscrpen i zakljudujem zajedni¢ku sjednicu Sa-
veznog vijeéa i Privrednog vijeta.

U nastavku rada, vijeéa ée odriati posebne
sjednice.

(Sjednica je zakljuéena u 19 ¢ 1§ min).
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SOCIJALNO-ZDRAVSTVENO
VECE

7. SEDNICA
OD 17. APRILA 1964. GODINE

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

1. Odsustva poslanika;

2. Utvrdivanje dnevnog reda;

3. Odgovor predstavnika Saveznog sekretarijata za
zdravstvo i socijalnu politiku.

Dnevni red:

1. Razmatranje izvestaja o organizaciji i radu
sluzbe sanitarne inspekcije u SFRJ za period od 1958.
do 1962. godine;

2. Pretres predioga Osnovnog zakona o sprefava-
nju i suzbijanju zaraznih bolesti;

3. Pretres predloga zakona o opojnim drogama;

4. Pretres predloga Zakona o izmeni Zakona o
Jugoslovenskom crvenom krstu.

Govornici: Predstavnik Saveznog sekretarijata za
zdravstvo i socijalnu politiku dr Svetomir Jauko-
vi¢ (dva puta), glavni savezni sanitarni inspektor
dr Radomir Geri¢, Mileva Boca, Ljubia Popovié,
dr Ljubinko Dordevi¢, dr Ante Catipovié, dr Rado-
sav Karamarkovié¢, dr Marjan Morelj i dr Mece-
des Albreht.

PREDSEDAVALA

PREDSEDNIK
OLGA VRABIC
Poéetak u 9 ¢

Predsednik Olga Vrabié (izborna jedinica
Celje):

Otvaram sedmu sednicu Socijalno-zdrav-
stvenog veta. Konstatujem da postoji kvorum
i da Veée moze punovazno odlucivati.

Zapisnik sa Seste sednice Socijalno-zdrav-
stvenog veéa, kao i zapisnik prve zajednicke
sednice Socijalno-zdravstvenog i Saveznog veta
dostavljeni su ¢lanovima Veca. Da li ima pri-
medaba na te zapisnike? (Nema). Posto pri-
medaba nema zapisnici ée se overiti.

Molim da sasludate saopStenje.

Poslanici dr Ljiljana Vasi¢ i Vojislav Ko-
sovac molili su da im se odobri odsustvo sa
ove sednice zbog bolesti, a poslanici dr Drago
Iki¢ i Redzep Krujezija zbog zauzetosti po slu-
Zbenioj duinosti, Da i se Veée glaZze da im se
odobri odsustvo? (SlaZe se).

Za ovu sednicu — kako su ¢lanovi Veda veé
obavesteni u pozivu — predloZen je ovaj dnevni
red:

1) Razmatranje izvestaja o organizaciji i
radu sluzbe sanitarne inspekcije u SFRJ za
period od 1938. do 1962. godine;

2) Pretres Predloga osnovnog zakona o spre-
¢avanju i suzbijanju zaraznih bolesti;

3) Pretres Predloga zakona o opojnim dro-
gama;

4) Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona
o Jugoslovenskom crvenom krstu.

Ima 1i kakvih drugih predloga za dnevni
red? (Nema). Da li Veée prihvata predlozeni
dnevni red? (Prihvata). Time je dnevni red
utvrden.

Obavestavam Vece da su poslanici dr Rado-
slav Karamarkovi¢ i dr Sead Pozderac uputili
Vetu poslanicka pitanja.

Poslanik dr Radoslav Karamarkovié¢ posta-
vio je pitanje — da li je naziv »medicinski
centar«, koji nose neke zdravstvene ustanove u
Srbiji opravdan i u duhu OpSteg zakona o or-
ganizaciji i finansiranju zdravstvene sluzbe
i Zakona o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenoj
sluzbi Socijalistitke Republike Srbije?

Poslanik dr Sead Pozderac postavio je pi-
tanje — 5ta je preduzeto i Sta se namerava
preduzeti da bi se spreéilo zagadivanje reke
Une otpadnim vodama fabrike celuloze u Drva-
ru, koja uskoro treba da bude pustena u probnu
proizvodnju?

Pre nego 3to predemo na dnevni red, mo-
lim predstavnika Saveznog sekretarijata za
zdravstvo i socijalnu politiku da odgovori na
ova poslaniéka pitanja.

Ima reé¢ dr Svetomir Jaukovié, pomoénik
sekretara u Saveznom sekretarijatu za zdrav-
stvo i socijalnu politiku.

Dr Svetomir Jaukovié:
Na pitanje koje je postavio savezni posla-
nik drug dr Radoslav Karamarkovi¢ — da li
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je naziv »medicinski centar«, koji nose neke
zdravstvene ustanove u Socijalisti¢koj Repub-
lici Srbiji zakonom predviden, odnosno u duhu
Opsteg zakona o organizaciji zdravstvene sluz-
be i Zakona o zdravstvenoj zastiti i zdravstve-
noj sluzbi u Srbiji, daje se ovaj odgovor:

Opstim zakonom o organizaciji zdravstvene
sluzbe od 1960. godine u ¢lanu 57. stav 1. usta-
novljene su izvesne vrste zdravstvenih usta-
nova. U stavu 2. istog &lana je istaknuto da
pojedine zdravstvene ustanove mogu vrsiti po-
slove dveju i viSe zdravstvenih ustanova nave-
denih u prethodnom stavu. Republikama je
data mogucnost da ustanovljavaju zdravsivene
ustanove drugog tipa, koristeéi se pravom kaje
je dato ¢lanom sedmim OpS$teg zakona, kojim
se vrste zdravstvenih wustanova ustanovljavaju
zakonom, 3to u ovom slutaju znati republitkim
zakonom.

Druge odredbe, kao i ceo duh Opsteg za-
kona, ukazivali su da je naSa koncepcija zdrav-
stvene zaStite izgradena na jedinstvu svih vi-
dova pruZanja zdravstvenih usluga, Sto se
najbolje moZe ostvariti formiranjem zdrav-
stvenih ustanova koje pruzaju $to kompletniju
i kompleksniju zdravstvenu za$titu.

Intencija uno3enja ¢lana 7, kao i pomenutog
stava 2. ¢lana 57. u OpSti zakon je bila da se
zdravstvenoj sluzbi u nadoj zemlji ostavi mo-
guénost daljnjeg razvoja i iznalaZenja onih
organizacionih oblika zdravstvenih ustanova
koji bi najbolje odgovarali potrebama i prili-
kama u raznim podruéjima.

Izvesne republike su se koristile tom mogu-
éno3éu i u duhu pomenute koncepcije $to pot-
punije zdravstvene zaStite zakonom ustanaovile
vrstu zdravstvenih ustanova tipa medicinskog
centra, kao na primer, Socijalisticka Republika
Hrvatska.

Neke druge republike, medu kojima i Soci-
jalisticka Republika Srbija, to nisu uéinile, ali
su se izvesne politiékoteritorijalne jedinice na
svojoj teritoriji koristile pomenutim odredba-
ma Opsteg zakona i formirale ustanove tipa
medicinskog centra.

Do formiranja ustanova ovakvog tipa do3lo
je zbog toga &to je sagledano da male, &esto
nedovolino opremljene i medusobno nepove-
zane ustanove nisu bile sposobne da pruZe kva-
litetnu zdravstvenu zaStitu, bez obzira na znat-
na sredstva koja je zajednica trosila u ove svrhe.
U procesu formiranja ove vrste ustanova u
raznim republikama do3lo je do razli¢itih orga-
nizacionih oblika. Takao u Socijalisti¢koj Repu-
blici Hrvatskoj, gde su se jo$ pre donofenja
OpSteg zakona poéele stvarati ustanove tipa
medicinskog centra, medicinski centar znaéi
ustanovu koja je ujedinila raznorodne ustanove
u jednu, u kojoj se izgubio profil individualno-
sti ranijih ustanova kao posebnih ustanova, a
mesto nith su se formirale sluzbe za pofedine
vidove zaStite. Na primer, sluzba za suzbijanje
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tuberkuloze ili sluZba za zastitu dece itd. Ove
sluzbe ujedinjuju u sebi dispanzerski, ambu-
lantni, specijalisti¢ki, bolnicki, higijensko-epi-
demiologki rad i rehabilitaciju, veé prema uslo-
vima i mogucnostima.

U nekim drugim republikama se priglo
formiranju medicinskih centara pod drugim
uslovima i bez dovoljno izraZenih principa je-
dinstva preventivnoeg i kurativnog tipa, odnosno
bez formiranja odredenih sluzbi kao posebnih
organizacionih i radnih jedinica. Ove teZnje za
stvaranjem potpunijih i krupnijih zdravstvenih
ustanova u cilju pruzanja S$to kompletnije
zdravstvene zaStite javljaju se u znatnom broju
komuna, fe smatramec da su korisne i oprav-
dane, ako se pre spajanja zdravstvenih usta-
nova pristupa objektivnom razmatranju medi-
cinske i ekonomske opravdanosti i aka novi
oblik organizacije garantuje kvalitetniju zdrav-
stvenu zadtitu stanovnistvu.

PoloZaj ustanove tipa medicinskog centra
u sistemu organizacije naSeg zdravstva biée
bliZe odreden u novom Opdtem zakonu o orga-
nizaciji zdravstvene sluzbe, a, verovatno, i u
republi¢kim, s obzirom na to §to praksa namece
takvu potrebu.

Na zahtev Socijalno-zdravstvenog veta Sa-
vezne skupsStine da se da odgovor na pitanje
»Sta je preduzeto da bi se spreéilo zagadivanje
reke Une otpadnim vodama fabrike celuloze u
Drvaru«, Sekretarijat daje ovu informaciju:

Investitor za izgradnju fabrike celuloze u
Drvaru je postupio po odredbama Zakona o za-
§titi voda SR Bosne i Hercegovine (»Sluzbeni
list SR BiH« br. 52/61) i od Republi¢ke komisije
za vodoprivredu — Sarajevo pribavio propi-
sanu »vodoprivrednu saglasnost« i »vodopri-
vrednu dozvolu« (ReSenje broj 04—339—2/63
1 04—339—4/63).

Gornjim struéno-upravnim aktima republi-
¢ke uprave za vodoprivredu SR BiH, u é&ijem
je donosenju ufestvovao i Republi¢ki sanitarni
inspektorat, detaljno su propisani uslovi pod
kojima se fabriei celuloze u Drvaru dozvoljava
korigéenje reke Une za konaénu dispozictju
svojih otpadnih voda iz proizvodnje.

Predsednik Olga Vrabié:

Da li drugovi poslanici Zele da postave do-
punska pitanja? (Niko se ne javlja).

Po3to dopunskih pitanja nema, nastavljamo
rad prema dnevnom redu.

Obave§tavam Veée da sednici prisustvuju
drug Moma Markovié, savezni sekretar za
zdravstvo i socijalnu politiku, drugarica Vera
Aceva, predsednik Odbora za socijalno-zdrav-
stvena pitanja Saveznog veéa i drug dr Her-
bert Kraus, direktor Saveznog zavoda za zdrav-
stvenu zastitu.

Prelazimo na prvu tatku dnevnog reda:
Razmatranje izvestaja o organizaciji i radu
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sluzbe sanitarne inspekcije u Socijalistitko]
Federativnoj Republici Jugoslaviji za period od
1958 do 1962. godine.

Obavestavam Vete da sednici prisustvuju
u vezi s ovom tackom dnevnog reda drug dr
Radomir Gerié, glavni sanitarni inspektor, drug
dr Petar Popovié, glavni republi¢ki sanitarni
inspektor SR Srbije, drugarica dr Irina Kne-
Zevi¢, glavni republicki sanitarni inspektor
SR Hrvatske, drug dr Tome Ravnikar, glavni
republifki sanitarni inspektor Socijalisti¢cke Re-
publike Slovenije, drug dr Edvard Turi¢, glavni
republi¢ki sanitarni inspektor SR Bosne i Her-
cegovine i dr Pance Stancev, glavni sanitarni
inspektor SR Makedonije i drug dr Vojislav
1li¢, glavni sanitarni inspektor SR Crne Gore.

Da li se Veée slaze da glavni sanitarni in-
pektori socijalisti¢kih republika prisustvuju
sednici Veéa? (Slaze se).

Otvaram pretres izve§taja o organizaciii i
radu sluzbe sanitarne inspekcije Socijaliti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije za period
1958. do 1962. godine.

Dajem reé¢ drugu dr Radomiru Gericu, glav-
nom saveznom sanitarnom inspektoru.

Dr Radomir Gerié:

Drugarice i drugovi savezni poslaniei, za
razmatranje rada i stanja sluzbe sanitarne in-
spekeije u ovom visckom Domu, Savezni sani-
tarni inspektorat pripremio je dva materijala
koii se nalaze pred vama.

Prvi, koji smo nazvali »Informacija«, daje
kratak opsti pregled stanja i problema sluzbe
sanitarne inspekecije. Drugi, koji predstavija
vlzveStaj o organizaciji i radu sluZbe sanitarne
inspekcije u SFRJ«, takode je opsti pregled
rada i stanja sanitarne inspekcije za petogodi-
&nji period, od 1958—1962. godine.

I jedan i drugi materijal, u stvari, predstav-
ljaju zajedniéku celinu v kojoj se, globalno
uzevsi, mogu sagledati stanje i problemi sluzbe
sanitarne inspekcije onako kako smo mi mogli
sagledati na osnovu prikupljenih podataka i iz-
vestaja o radu, kao i na osnovu poznavanja
problematike ove sluzbe u celini.

Ne zeleéi da ponavljamo ono $to je i u jed-
nom i u drugom materijalu izneto i reéeno, do-
pustite mi da ukratko i ovom prilikom govorim
o nekim pitanjima i problemima stanja i rada
sluzbe sanitarne inspekcije koji iziskuju po-
sebnu paZnju.

SluZba sanitarne inspekcije u nasoj zemlji
se rodila, radila i razvijala u specijalnim uslo-
vima naSeg ekonomskog i socijalnog razvoja
koji je pracen stalnim i brzim promenama. Na-
gli razvoj industrije, migracija stanovnistva,
urbanizacija naselja itd. pra¢eni su i mnogo-
broinim promenama u strukturi drustva, u
naéinu i u uslovima Zivota itd., iz ¢ega proisticu
mnogi problemi vezani za ono #to je staro. 5to

prolazi i nestaje postepeno, ali i §to vude nazad,
ono Sto znati neznanje, neprosveéenost, zao-
stalost.

U takvim uslovima, pored borbe za ekonom-
ski razvitak, za poboljsanje opStih Zivotnih us-
lova i Zivotnog standarda, §to reSava i problem
podizanja higijenskih prilika, uklanjanja nez-
nanja i neprosvecenosti, nasa zajednica i dru-
8tvo mneposrednoe su zainteresovani da se i
drugim metodama i sredstvima ubrza takav
razvoj, a osobito da se ubrza na$§ razvitak u
pogledu unapredenja zdravstvenog stanja i hi-
gijenskih uslova Zivota.

Sluzba sanitarne inspekcije trebalo je da
bude i treba da bude, pored ostalih faktora, taj
instrument drustva kojim ¢e se takode ostva-
rivati napred izneti ciljevi.

Posmatrajuéi sa ovog stanovi§ta sluzbu
sanitarne inspekcije, gledajuéi njen rad i raz-
vitak u proteklom periodu, postavlja se neko-
1iko znacajnih pitanja kKoja ¢ée sigurno biti pred-
met diskusije u ovom Domu.

Prvo, da li je sluzba sanitarne inspekcije
nesto doprinela unapredenju zdravstvenog sta-
nja i higijenskih prilika u nasoj zemlji:

Drugo, da li je ova sluzba mogla utiniti vise
no §to je dosad ucinjenc:

[ najzad, koji su putevi, nacini i sredstva da
se ova sluzba bolje, brze razvija i unapreduje,
kako bi viSe doprinosila unapredenju zdrav-
stvenog stanja i podizanju higijenskog standar-
da u naSoj zajednici.

Ako bismo Zeleli da odgovorimo na prvo
pitanje, po naSem mis§ljenju, gledajuéi izvestaj
o petogodiSnjem radu, mozemo reéi da je sluz-
ba, srazmerno svojim snagama i sredstvima,
uloZila mnogo napora da ispuni svoje osnovme
zadatke i da ih je, u izvesnoj meri, i ispunila,
o ¢emu govore brojke o izvrSenim pregledima,
o preduzetim merama i intervencijama, o izvr-
Senim reSenjima i drugim akecijama koje su
vodene.

Na drugo pitanje, takode bismo mogli sa
sigurnoséu odgovoriti pezitivmo, to jest da se
moglo uéiniti mnogo vise, jer sluzba sanitarne
inspekcije pod odredenim uslovima ne bi ni u
kojem sluéaju smela da svojim nadzorom obu-
hvati samo 50% objekata i da broj pregleda i
intervencija iz godine u godinu opada, iako bi
se mogao izneti argumenat da je na raéun kvan-
titeta dat kvalitet.

Faktori koji su uticali i utiéu na ovakav rad
i razvoj sluzbe sanitarne inspekecije su mnogo-
brojni i o njima priloZeni materijal govori u
viSe navrata.

a) Pre svega, organizaciono stanje sluzbe
sanitarne inspekcije ne zadovoljava, iako je u
tome praveu, ne gledajuéi samo formalno, uéi-
njen izvestan napredak. Veé nekoliko godina
sluzba sanitarne inspekecije prolazi kroz orga-
nizacione promene koje prati razvoj naseg ko-

munalnog sistema, pri ¢emu se ¢esto zanemaruju
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znadaj i uloga sanitarne inspekcije, $to, narav-
no, dovodi do njenog slabljenja. Istina je da se
traZe najpogodnije forme za organizaciju ins-
pekcijskih sluzbi u komunama i srezovima i da
se u poslednje vreme takve forme i nalaze.
Ali, po naSem misljenju, bilo kakve da su forme
organizacije inspekcijskih sluzbi &to se tite nji-
hovih odnosa u organima uprave, osnovni po-
stulat za efikasno delovanje sanitarne inspek-
cije su njena samaostalnost i efikasnost u delo-
vanju.

Podatak o tome da samo u 22,4% opstina
nemamo organizovanu sluzbu sanitarne inspek-
cije mogao bi nas zavarati, kad ne bismo znali
da i u onih 78%0 stanje u organizacionom smislu
nije uvek dobro.

b) Kadrovsko stanje sluzbe sanitarne ispek-
cije takode ne zadovoljava i mi tu, pored pro-
blema privlaéenja struénih kadrova u ovu
sluzbu, imamo i problem fluktuacije i osipanja
kadrova koji proisti¢e, kako iz odnosa prema
sluzbi sanitarne inspekeije u celini, tako i iz
odnosa prema kadrovima koji u njoj rade (na-
gradivanje, stan, itd.).

¢} Finansiranje i opremljenost sluzbe sani-
tarne inspekcije nije na zavidnoj visini. Pored
opreme za rad, koju sluzba malo ima, i prob-
lem njene mobilnosti se takode istie u prvi
plan. BudzZetski sistem finansiranja sanitarne
inspekcije, koji se mnogo kritikuje, koéi razvi-
tak slufbe sanitarne inspekeije, jer dovodi ovu
sluzbu u zavisnost od razumevanja ili nerazu-
mevanja odgovarajuéih faktora, §to kao metod
nije uvek dobro. Postavlja se pitanje da li bi
trebalo traziti puteve i nadine za druke&iji naéin
finansiranja ove sluzbe.

d) Nedoradenost i nepotpunost sistema sani-
tarne inspekeije u vezi su i sa nepotpunciéu na-
Seg sanitarnog zakonodavstva. Pre svega, stari
Zakon o sanitarnoj inspekciji u mnogim odred-
bama je zastareo i nije u skladu sa sistemom
i s naSim razvitkom uopste. Pored toga, nepo-
stojanje propisa i normi, higijenskih i drugih,
kojih treba da se pridrzavaju privredne i druge
organizacije, institucije i gradani, oteZavaju
rad organa sanitarne inspekcije i upuéuju ih da
deluju po svojoj slobodnoj oceni i struénom
znanju, §to za inspekcijski rad nije dobro, niti
daje garanciju njene efikasnosti.

e) Metod rada inspekcijskih organa nije
uvek dobar i efikasan. U mmnogim sludajevima
nedostaju energiénost i uparnost, postoji uste-
zanje i bojazan da se energiéno bore za odre-
deme zahteve, da se suprotstave lokalnim utica-
jima i pritiscima (koji se, istina, sve manje i
manje sreéu). Takode se ne oslanjaju na Siru
zajednicu, na drudtvene organe, na javnost, kao
na moéni instrument za suzbijanje svega onoga
3to vule nazad, §to onemoguéuje progres u dru-
Stvu, progres u zastiti i unapredenju zdravlja.

Svi ovi navedeni éinioci i mnogi drugi ob-
jektivne i subjektivne prirode utitu u znatnoj

meri na stanje, rad i razvoj sluZbe sanitarne
inspekcije.

Najzad, §to se ti¢e puteva, naéina i sredstava
kojima bi se sluZba sanitarne inspekcije bolje
i brie ojacala, bolje i efikasnije delovala, od-
govor se sam po sebi namecée, jer je neophodno
imati u vidu osnovne uslove i uzroke koji uti¢u
na sadaSnje stanje sluZbe sanitarne inspekcije,

O nekim putevima, nacinima i sredstvima za
postizanje toga cilja govorimo i u materijalu
koji je dat i koji ée biti predmet razmatranja
u ovom Domu.

Osnovno pitanje koje se pri tome postavlja
i na koje treba da se usredsredi naSa paznja,
paznja svih odgovornih tela i organa na svim
nivoima, jeste pitanje odnosa prema sluzbi
sanitarne inspekcije.

TeZiste delatnosti i aktivnosti sluzbe sani-
tarne inspekcije je ma nivou komune, kao os-
novne éelije naSeg drustva.

Razvoj drustvenih odnosa u naSoj zemlji,
razvoj komunalnog sistema u celini, sistem
samoupravljanja i druStvenog upravljanja upu-
¢uju nas na to da u nastalim odnosima inspek-
cijski organi postaju instrument drustva ko-
jim se obezbeduju druStvena kontrola i slobo-
dan razvitak druStvenih odnosa u skladu sa
interesima drustva. U zdravstvenoj zastiti,
sluzba sanitarne inspekcije se pojavljuje kao
instrument drustva, instrument komune, ko-
jim se obezbeduju slobodan razvoj zdrav-
stvene zaStite i unapredenje zdravstvenog sta-
nja i higijenskih prilika. Svako koéenje rada
i razvoja sluzbe sanitarne inspekcije kotnica je
napretka u oblasti zastite i unapredenja zdrav-
lja radnih Jjudi.

Imajuéi to u vidu, osnovno pitanje koje se
postavija u vezi sa razvojem i unapredenjem
sluzbe sanitarne inspekcije je pitanje jacanja
i uévrséenja sluzbe sanitarne inspekcije u ko-
muni, kao osnovne Celije naseg drustva.

Inspekcijski organi u srezu, republici i fede-
raciji takode imaju odredenu ulogu, i njihovom
razvoju takode treba pokloniti veéu paZnju,
u smislu razvijanja njihove vete aperativmosti
i veée struénosti, s obzirom na to §to oni preuzi-
maju funkeije koordinatora, usmerivaéa, strué¢-
nog instruktora, ali i kontrolora, nadzornika,
za podrucne inspekcijske organe.

Kada je re¢ o odnosu prema sluzbi sanitarne
inspekeije, mi moramo ovde istaéi da uprkos
mnogim pitanjima, problemima i slabostima
u pogledu odnosa, mi smo danas u jednoj fazi
koja nam daje mnogo. Svi smo svedoci da je
u poslednjoj godini sluzba sanitarne inspekeije
predmet razmatranja i analiziranja na mnogim
sastancima i forumima, pogev§i od zborova bi-
rada, preko opstinskih i sreskih skupstina — do
republiékih i saveznih tela i domova.

Jasno je da sve to pokazuje da sluiba sani-
tarne inspekeije, uprkos mnogim nedostacima
i slabostima, stite sve vise pravo gradanstva u
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naSem drustvu. NaSa zajednica i drustvo sve
viSe uvidaju znaCaj i vrednost ove sluzbe, te
se sada sve vise stvaraju objektivni uslovi i mo-
guénosti za njen brzi i uspedniji razvoj.

Duboko smo uvereni da ¢e i ovo razmatra-
nje stanja i rada sluZbe sanitarne inspekcije u
ovom Domu u punoj meri doprineti daljoj
brizi za razvoj ove sluzbe u celint. Zakljuéci
i preporuke koji ¢e iz ovog razmatranja sigurno
proisteé¢i bi¢e solidna asnovica za pokretanje
i reSavanje i svih onih problema i pitanja koja
treba da se razmatraju i reSavaju u federaciji.

Savezni sekretarijat za zdravstvo i socijal-
nu politiku je u tam pogledu veé i preduzeo neke
mere u vezi sa svojom nadleznoséu, a, u prvom
redu, vrSe se intenzivne pripreme za donose-
nje nekih propisa koji treba da doprinesu i re-
Savanju nekih pitanja koja su u materijalu iz-
neta kao osnovni problemi.

To se, pre svega, odnosi na predlog izmena
i dopuna Zakona o sanitarnoj inspekciji, koji
¢e sigurno uskoro doé¢i na dnevni red ovoga
Doma. Osnovna pitanja koja se izradenim pro-
jektom izmena treba da reSe jesu, pre svega:

Dalje prenoSenje nadleznosti na opstinske
organe sanitarne inspekcije u pogledu najveéeg
dela poslova koji su dosad bili rezervisani za
srezove i republike (nadzor nad prehrambenom
industrijom, apotekama, industrijskim predu-
zeé¢ima itd.);

Efikasniji i operativniji rad svih organa
sanitarne inspekeije, kojim se obezbeduje pra-
vo svakog inspektora, bilo kojeg nivoa, da
neposredno preduzme i naredi mere iz nadlez-
nosti nizih organa inspekcije.

Pokrenuta je ideja da se prosiri nadleznost
sanitarne inspekcije na kontrolu sprovodenja
sistema organizacije i rada zdravstvenih usta-
nova, odnosno kontrole sprovedenja propisa iz
oblasti organizacije zdravstvene sluzbe, §to je
u vezi i sa predlogom o izmeni naziva ove sluzbe
u »Sluzbu zdravstvene inspekeijec.

Projektom izmena zakona se predvida regu-
lisanje prava i duzZnosti organa sanitarne ins-
pekcije da obavezno vrse preventivni sanitarni
nadzor nad izgradnjom, &ime se resSava jedan
veliki i teZak nedostatak u radu i delovanju
sluZbe sanitarne inspekcije. Kao §to je poznato,
dosada$njim propisima nije postojala ova nad-
leznost, obaveza i pravoe, §to je nanelo ogromne
materijalne i zdravstvene Stete zajednici i
drustvu.

Nacrt i preciznije difinise nadleinosti sani-
tarne inspekcije nad industrijom i zastitom rad-
nika na radu, ¢ime se takode re$ava problem
odnosa izmedu sanitarne inspekcije i inspekeije
rada.

Najzad, projektom izmena se pokuSava da
stvori osnova za materijalnu i finansijsku ne-
zavisnost sluzbe sanitarne inspekeije. Osnovna
ideja je pri tome da se sistematski normiranim

radom i pregledom organa sanitarne inspekcije
uvede stalno prilivanje sredstava za rad i raz-
voj sanitarne inspekcije redovnim doprinosom
od privrednih i radnih organizacija koje pod-
leZzu sanitarnoj kontroli. Ovo je svakako jedno
od bitnih pitanja i njegovoj razradi u ovoj i
kasnijoj fazi pokloni¢e se posebna paZinja.

Izraden je takode projekt izmena i dopuna
Zakona o nadzoru nad Zivotnim namirnicama,
koji treba da doprinese daljem poboljsanju si-
stema kontrole nad proizvodnjom i prometom
Zivotnih namirnica.

Izraden je Naret odluke o struénoj spremi
sluzbenika koji rade u sanitarnoj inspekeiji.
Osnovna ideja je da se obezbedi laksi dolazak
kadrova raznih profila u sanitarnu inspekciju,
kao i da se stimulira podizanje struénog nivoa
sanitarnih inspektora i drugih struénjaka u sa-
nitarnoj inspekciji.

Radi se na izmeni i dopuni Pravilnika o kon-
troli voda, a date su i sugestije zdravstvenih
organa donosiocima zakona o vodama, éime
treba da se reguliSe jedno znalajno poglavlje
u sanitarnoj zastiti voda.

Najzad, radi se na donoSenju propisa ¢ nad-
zoru nad otrovima, ukljucivsi insekticide, pesti-
cide 1 sredstva za dezinfekciju, dezinsekeiju
1 deratizaciju.

O svim ovim propisima imacée priliku uskoro
da se izjasni i ovaj Dom, a svi oni ¢e sigurno
doprineti da se popune mnoge praznine u na-
Sem sanitarnom zakonodavstvu koje ometaju
pravilan rad i razvoj sluzbe sanitarne inspekcije.

Drugarice i drugovi, u ovom Kkratkom izla-
ganju izneo sam samo neka pitanja i probleme
o kojima se u materijalu govori. Uveren sam
da ¢ée diskusija i predlozi u punoj meri oboga-
titi sve ono $to je u izvedtaju i informaciji iz-
neto, a da ¢ée sve to kao i sama Cinjenica da
Veée raspravlja o ovoj sluzbi, imati ogromnog
uticaja na daljni rad i razvoj sluzbe sanitarne
inspekcije u celini.

Predsednik Olga Vrabié:

Obavestavam Veée da su Odbor za zdrav-
stveno stanje i rad zdravstvene sluzbe i Odbor
za organizaciju zdravstvene sluZbe, na svojoj
zajednitkoj sednici, razmatrali izve$taj Sani-
tarne inspekcije i povodom toga izradili zakljué-
ke koji su vam podeljeni na potetku sednice.

Otvaram pretres.
Ima re¢ savezni poslanik Mileva Boca.

Mileva Boca (izbornae jedinica Sombor):

Govori¢u o dva pitanja, o higijensko-zdrav-
stvenom minimumu obrazovanja u sistemu
opSteg obrazovanja kod nas i neSto o higijeni
rada u radnim organizacijama i u $kolama.

Iskustvo je pokazalo da decentralizacija
sluzbe sanitarne inspekcije i sve vefa ovlas-
éenja opstinskih inspekcija doprinose brzim
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i uspednijim intervencijama ovih organa u cilju
zastite zdravlja gradana. Iz materijala koje smo
primili vidi se s kakvim su se uspehom i u ko-
jem obimu obavljali poslovi u ovoj sluzbi. Sva-
kako, utinjeno je veoma mnogo, pogotovu kad
imamo u vidu s kakvim se sve teSko¢ama su-
srece, kao 5to su mali broj sanitarnih kadrova
i ostalo. Videli smo i broj donetih reSenja, koji
se procenat re§enja izvrsava i kakvih jo$ pro-
blema ima. Ovo je vrlo osetljiva i delikatna
stuzba i nije jednostavnho u ovoj sluzbi ostati
dosledan, odmeren i dovoljno efikasan.

Potpuno se slaZem da zakonski propisi i
mere u ovaoj oblasti moraju ostati i dalje dosta
ostri, efikasni i da ovlaiéenja organa sanitarne
inspekcije treba da budu dovoljno Siroka za
samostalan rad uz, razume se, postovanje pro-
pisa i stvarnih objektivnih uslova u pogledu
zahteva. Bez toga nefemo moéi zavesti red u
ovom delikatnom podrudju.

Medutim, treba da razmislimo da 1i je mo-
guéno da samo organi sanitarne inspekeije dej-
stvuju u praveu podizanja sanitarne-higijenske
strukture na veti stepen. Treba pogledati ko
se sve jo§ bavi ovom problematikom. Cini mi
se da je inspekecija tu priliéno usamljena. Kao
prilog ovom tvrdenju navodim i to &to se mno-
go nedostataka, prljavitine, nestru¢nog ruko-
vanja zivotnim namirnicama pronade i u zdrav-
stvenim ustanovama, gde bi logi¢no bilo oce-
kivati da je osoblje u tom pogledu obrazovano
i da zna ceniti kakve posledice mogu iz toga
nastati.

Mislim da je nemoguéno ostati samo na ad-
ministrativnim merama jer ovako mali broj
sanitarnih radnika, pa i da ga udvestruéimo,
nete moé¢i da udovolji zahtevima vremena u
kojem Zzivimo, zahtevima za oéuvanje zdravlja
naroda, za kulturni izgled osoblja i objekata
koji podlezu sanitarnom nadzoru, a koji, u
stvari, odrazavaju merilo nivoa naSe opéte i,
posebno, zdravstvene higijenske kulture. Kod
nas se u praksi dogada, na primer i ovo, da su
nedavno u jednom mestu gradani pitali — ka-
kav je danas praznik? Na pitanje zasto? — re-
¢eno je — pa, vidimo kelnere u ¢istim belim blu-
zama. Nije praznik — odgovorili su — nego je
stigao sanitarni inspektor. Ili, kelner sa Zelez-
nicke stanice javlja svim zainteresiranima u
mestu da je stigao sanitarni inspektor i onda
nastaje pranje, ribanje, presvlafenje itd. IIi,
izratunaju da dva tehni¢ara ne mogu u 2.500
objekata u toku godine ni dve treéine od toga
da obidu, pa, prema tome, i pode$avaju ure-
denje objekata.

ZaSto je to tako? Po mom mifljenju, zato
ito je jedna od vrlo slabih tadaka naseg sistema
obrazovanja u tome 3to se u opsteobrazovnom
procesu ne stvaraju higijenske navike kod dece
i omladine. Covek odrastao, formiran bez mini-
muma higijenskog obrazovanja teSko moze
samo kaznama i administrativnim merama da

ih usvaja i u praksi primenjuje. Ne znam za-
5to prosveta odbacuje nastavu higijene u osnov-
nim 3kolama. Ranije je postojala kao poseban
predmet, pa je ukinuta. Sad ima ponovo disku-
sija i predloga o tome da se uvede kao poseban
predmet u nastavu, §to svakako treba pozdra-
viti.

U gkolamna utenika u privredi predaje se
higijena, ali nastavu ne obavljaju medicinari
nego prasvetni radniei. Na ispitima za sticanje
kvalifikacija u strukama pekara, mesara, sla-
sticara ne pridaje se doveljan znafaj pola-
ganju ovog predmeta. Tako i novi kadrovi pri-
stizu nedovoljno obrazovani iz oblasti higijene,
te se 1 oni moraju pozivati na kurseve ili ka-
Znjavati zbog nedostataka tamo gde rade.

Dobro su dosli savezni propisi od pre ne-
koliko godina, koji obavezuju na odrZavanje
kurseva za osoblje uposleno u objektima za
proizvodnju i preradu Zivotnih namirnica. Kod
nas, od 1.700 uposlenih, oko 1.600 je proslo
kroz ove kurseve. Medutim, kada se analizira
Sta su oni posle zavrSenog kursa uneli novo u
svoj rad, §ta su od predenog programa prime-
nili u praksi, pokazuje se da su rezultati veoma
mali. To je zbog toga §to su mnogi koji su upo-
sleni na poljoprivrednim kombinatima, recimo,
u mlekarstvu, u slastifarstvu, mesarstvu i pe-
karskoj struci, bez osnovnog obrazovanja, neki
bez i jednog razreda, a najveéi deo sa &etiri
razreda osnovne Skole. Oni vrlo teko mogu
da shvate svu ozbiljnost posledica koje mogu
nasiupiti od prljavstine i zagadenih namirni-
ca itd.

Zelim istaéi da je potrebno i dalje odrZa-
vati kurseve, ali je neophodno poduzeti mere
da se u redovnom obrazovanju nastava higijene
prihvati kao znacajan predmet i da se kao pre-
davaédi gde je god to moguéno angaZuju zdrav-
stveni radniei.

Mislim da jo ne moZemo iz objektivnih ra-
zloga ocekivati da samo porodica pruza deci
i omladini higijensko-zdravstveno obrazovanje,
a dru$tvo je i te kako zainteresovano da se u
tom pogledu postiZe vife nego do sada. To je
sastavni deo borbe za poboljSanje druStvenog
standarda. Preventivna zatita zdravlja grada-
na je deo naSeg opSteg kulturnog rasta. Po-
trebno je razraditi ceo sistem obrazovanja kao
deo redovnog obrazovanja, kako bismo ubu-
duce $to manje morali da organizujemo posebne
kurseve za sticanje higijenskog minimuma.

Nesto o higijeni rada i §kolskoj higijeni. Kao
$to smo iz materijala videli, nisu precizirane
nadleZnosti izmedu sanitarne inspekcije i in-
spekcije rada. Nedostaju odgovarajuéi propisi
i zbog toga ima izvesnih teSkoéa u radu.

Ovde bih istakla jednu drugu stvar. Sani-
tarna inspekcija, barem kod nas, po pravily,
ne ucestvuje u odredivanju lokacije i pri revi-
ziji projekata za nove objekte. Sanitarna in-
spekcija se poziva onda kad treba da se izvrii
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tehnidki prijem objekia. Dogada se, recimo, da
godinu i po dana stoji izgradena $kola prazna,
Jer se pri prijemu ustanovilo da nisu dobro pro-
jektovani uredaji za kanalizaciju, iako su vrlo
teske prilike u skolskom prostoru. Ili, sazida
se hala-predionica bez uredaja za regulisanje
toplote, pa radnici iz zagrejanih prostorija iz-
laze pravo napolje i zimi kad je vrlo hladno.
1li, izgradi se zgrada bez uredaja za zagrevanje
i izolaciju olovne praSine u fabrici akumula-
tora; ili, zida se nova hala u kudeljari, a u po-
stoje¢oj nije regulisano izvlaienje praSine itd.
Poveéava se procent bolovanja, oStetuje se
zdravlje, skracuje radni vek.

Mi zahvatamo znatna sredstva za socijalno
osiguranje i pla¢amo letenje, naknadu li¢nog
dohotka, putovanja, povecava se broj invalid-
skih penzija. Utvrdujemo proseke bholovanja,
zavodimo dodatne doprinose, a negde i nagra-
dujemo lekara ako smanji procenat bolovanja,
nedovoljno se ponekad upustajuéi da li je to
postignuto stvarnim pobolj$anjem radnih uslo-
va ili samo mehaniéki da bi se ostalo oko pro-
seka. Medutim, v pogledu sredstava za izgrad-
nju ovih zastitnih uredaja uvek se kaze — da
nema! Moralj bismo naéi u novim uslovima fi-
nansiranja socijalnog osiguranja odgovarajuce
oblike saradnje, ¢ini mi se, izmedu socijalnog
osiguranja i sanitarne inspekcije kao i radnih
organizacija, da bi se iz uSteda, ustupljenog
dela doprinosa — pored ostalog — doprinosa
za mesec dana bolovanja sredstva ulagala za
poboljSanje zdravstveno-higijenskih prilika na
radnim mestima proizvodata. Nasa praksa iz-
vesne pozitivne rezultate u tom pogledu po-
kazuje.

Dalje, predlazem da se donesu propisi koji
¢e obezbediti da se prilikom revizije projekata
i lokacije novih objekata ne mozZe poceti sa iz-
gradnjom bez mi§ljenja sanitarne inspekcije.
Za to treba da se ovlaste banke ili odgovarajuéi
drugi organ. Nije tesko izrafunati koliko ko-
§taju bolovanja i sve ostala prouzrokovano lo-
$§im reSenjima zdravstveno-higijenske zatite
na radu, a koliko kosta minimum uredaja za to.
Svakako je i humanije da se sredstva ulaZu za
uredaje.

Morali bismo kako zakonskim propisima,
tako i pritiskom javnosti, Stampe, radija i te-
levizije, filma, u radnim organizacijama i or-
ganima samoupravljanja izgradivati kriterijume
i shvatanja o znadaju higijene rada. Ako je u
Ustavu u sredi$tu paZnje Covek, onda svom
ozbiljno§éu moramo nastojati da se to pleme-
nito geslo sve viSe oZivotvoruje raznovrsnim
i evidentnim merama, a ovo je svakako sastavni
deo brige o foveku.

Cesto se kao razlog isti¢u objektivne tes-
kote, medutim, posredi su odredena shvatanja.
Poznajem dva preduzeéa u jednom mestu. U
jednom se grade nove hale, ali i objekti higi-
jensko-zdravstvenog standarda. U drugom, re-

zonuju — gradimo najpre upravnu zgradu i
hale, a tek posle uredaje za standard. Praksa
je vrlo brzo pokazala u prvom preduzeéu sma-
njenje bolovanja, plus smanjenje fluktuacije
radne snage, povetanje produktivnosti, dok je
u drugom preduzecu bilo obratno.

Rekla bih jo3 neSto o Skolskoj higijeni. Ne
bih govorila o teSkotama u vezi sa Skolskim pro-
storom i o0 nedostajanju sredstava za odgovara-
jute nagradivanje u prosveti, To je posebna
tema. Podsetiéu samo koliko se od raspolozivih
sredstava za prosvetu izdvaja za materijalne
sanitarno-higijenske potrebe &kole. Nedavno
je kod mas, posle izvestaja sanitarne inspekcije
o stanju u Skolama, odrzano savetovanje o toj
temi. I diskusija se kretala u tom pravcu u
kojoj srazmeri rastu ili opadaju sredstva za
materijalne potrebe Skola i to uporedujuéi sa
stanjem pre nekoliko godina, kad je raspodela
sredstava vrSena administrativno, s onim 3to se
dogada danas kad raspodelu vrSe kolektivi
S§kola. Medutim, negde je i praksa da se rela-
tivno smanjuju sredstva i tako osiromaSuje hi-
gijenski standard uéenika. Brze rastu licni
dohoci nego materijalni troskovi. Na te pro-
bleme je ukazano i zauzeti su odgovarajéi sta-
vovi.

Kada je ret o Cistoéi i estetskom izgledu
skolskih i svih ostalih radnih prostorija i obje-
kata, podseéam vas na jo§ jedan problem. Re¢
je o pomoc¢nim sluzbenicima koji rade na ure~
denju i ¢id¢enju prostorija. Kada se razmotri
koliko su se oni pripremali za taj posao i kakvo
je njihovo opste i higijensko obrazovanje, po
pravilu, utvrduje se da je vrlo malo, a i dosa-
dasnjim propisima su ova radna mesta nekako
potcenjivana, smatrana nevaznim, jer pri upo-
slenju se ne traZe nikakvi uslovi o Skolskoj i
struénoj spremi. I, tako do kraja radnog veka.
U naSoj opstini ovakvih pomoé¢nih sluzbenika
koji rade na ovim poslovima ima oko 750. I
¢ini mi se da bi trebalo doneti odgovarajuce
propise i programe, prema kojima bi i oni mo-
gli sticati struéne kvalifikacije, kvalifikacije
struénog éistaca, da to postane poziv kao i sva-
ki drugi pa bismo onda s viSe moralnog prava
mogli od njih da traZimo odgovarajucée stan-
darde u pogledu odrzavanja objekata.

Predsednik Olga Vrabié:
Ima re¢ poslanik LjubiSa Popovié.

Ljubi$a Popovié (izborna jedinica Zvornik):

Drugarice i drugovi, u svojoj diskusiji bih
htio da govorim o onom dijelu izlaganja dr Ra-
domira Gerié¢a koji se odnosi na efikasnost sani-
tarne inspekcije.

1z izvje§taja i1 informacije koju smo ranije
dobili vidi se da je sluZba sanitarne inspekcije
zabiljezila izvjestan napredak u 1960. i 1961.
godini. Medutim, u 1962. godini doslo je do
stagnacije i opadanja aktivnosti, kako po broju
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pokrivenih drustveno-politi¢kih zajednica ovom
sluzbom, tako isto i po broju sanitarnih in-
spektora. Prema ovim podacima vidi se da
koncem 1962. godine preko 20% drusStveno-po-
liti¢kih zajednica nije imalo organizovanu slu-
7bu sanitarne inspekcije. Ako se ovome doda
i podatak da je od ukupno 800 sanitarnih in-
spektora 204 bilo honorarnih, onda ta situacija
postaje jos ozbiljnija. Poznato je da najveci broj
honoranih sanitarnih inspektora ne samo §to
ne vrsi u potpunosti svoje duznosti, nego je Ce-
sto formalno u radnom odnosu sa opstinskim
skupstinama, radi li¢ne materijalne stimulacije.

Treba da nas zabrinjava ¢injenica da je oko
50% rjesenja donijetih od sanitarnih organa
ostajalo neizvrieno.

. Opravdano se postavlja pitanje koji su uz-
roci nedovoljne efikasnosti sluzbe sanitarne
inspekcije u izvje§tajnom periodu. Na osnovu
odredenih konsultacija koje smo obavili u
tuzlanskom srezu, mi smatramo da je, prije sve-
ga, u pitanju nedovoljan broj sanitarnih inspek-
tora. To proizlazi iz podatka da je blizu 50%s —
uzimajuéi u obzir honorarne saradnike ~ dru-
Stveno-politi¢kih zajednica uop$te nepokriveno
ovom sluzbom. Prema tome, mislim da bi
jedan od glavnih zadataka dru$tveno-politié-
kih zajednica trebalo da bude brze obezbedenje
sanitarnih inspektora, osobito u opitinama. Ovo
je neophodno ista¢i zhog toga Sto je, na Zzalost,
u nekim srezovima do3lo do ukidanja posebnih
odsjeka za sanitarne tehnicare pri medicinskim
gkolama odnosno §kolskim medicinskim cen-
trima.

Dalje, kad je rije¢ o kadrovima, postavlja se
pitanje struéne sposobnosti postojeéih inspek-
tora da obave zadatke koji stoje pred njima. U
uvodnom jzlaganju dr Radomira Geri¢a re¢eno
je da nije poklonjena dovoljna paznja struénom
usavriavanju inspektora, osobito opstinskih. To
se na terenu i svakodnevnom radu vrlo gesto
zapaZa. Opstinski inspektori, prije svega, usme-
reni su na usko podruéje kontrole sanitarnih
prilika ili na one oblasti Zivota gdje je lakse
izvrditi kontrolu sanitarnih propisa. To su, prije
svega, trgovatke radnje, ugostiteljske radnje
itd. Medutim, jedan veliki dio nadleZnosti in-
spekcije — kao 5to se to u izvjeStaju kaze —
dosada je bio zapostavljen. Na primjer, podruéje
industrije, podruje Skolske higijene, podrugje
zdravstvenih ustanova itd.

Prema tome, uzrok dosadadnje nedovoljne
efikasnosti lezi, po naSem misljenju, u nedovolj-
noj strucnosti i nemoguénosti inspektora da idu
ukorak sa sve veéim potrebama u kontroli
spx:ovod'enja_ sanitarnih propisa. Ovo je tim prije
vazno, jer jos uvijek nedostaje izvjestan broj
propisa koji regulisu ovu materiju, pa je Zesto
ostavljeno slobodnom rasudivanju inspektora,
kako €e izvrSiti pregled, u kojem ée praveu iéi
otklanjanje nedostataka itd. Dakle, njihovo si-

10 Sten. beledke 1064/¢

stematsko struéno usavriavanje je neophaodne
potrebno.

Drugi uzrok nedovoljne efikasnosti sanitarne
sluzbe jeste njena slaba opremljenost. Ima dra-
sti¢nih primjera otupljivanja o3trice u reago-
vanju na nedostatke od inspekcijskih organa
zbog toga §to isti ne poseduju prevozna sred-
stva. Koristeéi ova u radnim organizacijama,
oni se ponekad neobjektivno postavljaju prema
tim organizacijama.

Medutim, tamo gdje su ta sredstva obezbi-
jedena pokazalo se da i postojeée snage koje
imamo u inspekeciji su znatno efikasnije i po-
stizu vece rezultate.

Dalji problem se sastoji u nepravilnom
odnosu prema sanitarnoj inspekeiji ili, konkret-
nije, u pojavi raznih pritisaka i uskracdivanja
samostalnosti, koja je Zakonom o sanitarnoj
inspekciji predvidena. Treba ista¢i da je tih
pritisaka sve manje, osobito poslije pisma Iz-
vtsSnog komiteta i mjera koje su preduzete, ali
mislim da je neophodno da se to ovdje kaZe i u
nagim zakljuécima istakne. U protivnom, magli
bismo u praksi ponovo susretati primjere da se
organi uprave ili funkecioneri organa vlasti mi-
jeSaju u kompetencije i samostalnost rada sani-
tarnih inspektora. U tuzlanskom srezu bilo je
primjera da su rjedenja inspektora naredbom
pojedinih funkcionera povladena, da su &ak i
novfane kazne vrac¢ane itd. Zbog toga smatra-
mo da je i pitanje organizacije sluzbe veoma
vaZna stvar. Postavlja se pitanje da li treba jace
horizontalno povezati inspekcijske sluzbe u sre-
postoje razli¢ita misijenja, no, iskustvo iz naseg
sreza i nekoliko opstina — gdje je ova sluzba
objedinjena u jednom odeljenju inspekcijskih
sluzbi, ukazuje da ovakva organizacija daje
veéu sigurnost i samostalnost inspektorima i
¢ini inspekeiju u ¢jelini efikasnijom, jer se ra-
zne inspekeije medusobno dopunjuju i komplet-
no zahvataju pojedine radne organizacije itd.

Jo§ jedno vaZzno pitanje, od kojeg zavisi efi-
kasnost inspekcije jeste pitanje odnosa radnih
organizacija prema propisima koji su na snazi,
prema rjeSenjima i zadacima koje sanitarni in-
spektori postavljaju.

Naime, radi se o tome da zbog deficitarnosti
sanitarne inspekcije, inspektor dode u pojedine
radne organizacije jedanput godisnje, a ima pri-
mjera da se i u dvije godine svega jedanput
navrati. To znaéi da poboljsanje efikasnosti rada
inspekcije zavisi od shvatanja i odnosa onih
kojima je rjeSenje upuéeno da li ¢e isto hiti
izvrSeno i u kom periodu.

Prema tome, ako bismo ozbiljno i poveéali
broj sanitarnih inspektora, a bude izostao ak-
tivan odnos organa druitvenog upravljanja u
radnim organizacijama, rezultati nece biti zado-
voljavajuéi. Zapravo, neophadno je posti¢i sa-
radnju organa upravljanja i sanitarne inspek-
cije.
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Konkretan prijedlog organima sanitarne in-
spekcije bio bi da podrugje industrije, gradevi-
narstva, Skolske higijene i zdravstvenih ustano-
va treba ubuduée malo ozbiljnije zahvatiti
pregledima. U tuzlanskom srezu prislo se kon-
troli sanitarnog stanja i u zdravstvenim ustano-
vama i, nalazi sanitarne inspekcije nisu bili ni
najmanje pohvalni. Nadeno je mnogo nedosta-
taka, tako da smatram da bi Savezni inspektorat
preko republi¢kih inspektorata trebalo aktivnije
da inicira preglede i ovih radnih organizacija

1 na kraju, mislim da bi u rjeSavanju svih
ovih pitanja trebalo da se ostvari jaéi uticaj, pa
i odgovornost Savezne inspekcije i republickih
inspekcija. Utisak je na terenu da se republi¢ki,
a posebno savezni inspektori vrlo rijetko na-
laze u centrima srezova i pojedinih opétina, a
to je potrebno, jer podiZze kvalitet pregleda i
autoritet samih organa, osobito u opstini.

Predsednik Olga Vrabié:
Ima reé poslanik dr Ljubinko Dordevié.

Dr Ljubinko Dordevié (izborna jedinica Kra-
ljevo):

Drugarice i drugovi, u svojoj diskusiji govo-
rio bih o dva problema koje su izneli zdrav-
stveni radnici koji rade u sanitarnoj inspekeiji
u mojoj izbornoj jedinici. Oni se odnose na
deficitarnost kadrova i problem zdravstveno-
-vaspitnog rada.

Referat i zakljuc¢ci naseg Veca su istakli
problem deficitarnosti kadrova, ali mislim da ta
deficitarnost kadrova nije 22%0 nego su procent
i problem u celini znatno tezi i ozbiljniji.

Ilustracije radi naveo bih da u srezu Kralje-
vo, koji ima hlizu 700.000 stanovnika, od 17 op-
Stina, u detirji opstine nemamo organizovanu
sanitarnu inspekciju, dok nam u tri opstine sa-
nitarnu inspekciju vrse honorarni lekari, Sto
znati da je ovaj problem sasvim malo zahvaéen.
Na celoj teritoriji sreza nema nijednog stalnog
lekara — sanitarnog inspektora. Ako se ovome,
i pored toga 3to smo imali veliki broj izvrSenih
pregleda i akoija, dodaju i teSka higijensko-epi-
demiolodka situacija naseg terena i problemi
koji zahvaéeni radom sanitarnih inspektora, vi-
deéemo da nisu zahvaéeni mnogi poslovi kojima
je trebalo da se bavi sanitarna inspekcija. U za-
kljuécima su veé istaknuti problem $kola, nad-
zora zdravstvenih ustanova i drugi problemi.

Nasi su predlozi da pored reSenja kadrova
skolovanjem, materijalnom stimulacijom i dru-
gatijim organizacijama, treba u narednom peri-
odu razmotriti da se izvesne kompetencije sani-
tarnih inspekfora koje su manje vazni i koje
ulaze u delokrug drugih inspektorata odvoje,
bilo republiékim, bilo saveznim i lokalnim pro-
pisima. Tako da izvesne sitne stvari koje su u
nadleZnosti sanitarne inspekcije treba da budu
izvesnim propisima prenete u nadleznost inspek-
cije rada ili komunalne inspekeije. Oslobodena
ovih problema sanitarna inspekcija bi mogla da
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se posveti reSavanju osnovnih zadataka koji su
pred nju postavljeni.

U pogledu problema nedovoljne zdravstvene
prosvecenosti, smatramo da je informacija pod-
stakla diskusiju i dala predlog za poboljsanje
stanja i rada sluzbe zdravstveno-vaspitnog rada,
kao jednog od vaZnih problema planski orga-
nizovane zdravstvene zastite u opstini. Mislim
da je ovo izvanredno vaZan zadatak, ali re-
Senje ovoga problema ne moZe se zamisliti ako
nije zasnovano na prethodno svestrano prou-
¢enim problemima radi pronalaZenja uzroénih
veza njihovog mastajanja i ukazivanja na mo-
guénosti njihovog reSavanja.

Poseban 2znacaj donoSenja programa je u
tome Sto .on predstavlja ceo proces mobilizacije
struénih i drustvenao-politiékih snaga komune,
kako bi se sagledao &ovek u celini, njegov
odnos u drustvu i potreba odrzavanja i una-
predenja njegovog zdravlja,

Bez ovako organizovanog rada i aktivnost
nasih sanitarnih inspektorata i inspekcija ne
mozZe doprineti veéem uspehu.

Pored reSenja sagledanih problema, mogu
se postaviti i hipoteze u programu, kao, na pri-
mer, kompleksno sagledavanje visokog nata-
liteta, pra¢enog visokim aboljevanjem i smrt-
noSéu u nasim najnerazvijenijim podrucjima.

Na svim teritorijama treba pristupiti pers-
pektivnom planiranju i obezbedivanju odredene
nauénoistrazivacke delatnosti, bez éega se danas
ne moze zamisliti proudavanje zdravstvenih
problema. Ovaj problem sam istakao zbog toga
5to smo mi u srezu Kraljeve, na teritoriji devet
opitina, napravili ovakve programe i prisli nji-
hovoj realizaciji po odredenom metodoloskom
postupku. Kada smo posle pregleda nasih sela
i odredenih testova pogledali zdravstveno vas-
pitanje i znanje nasih ljudi u pogledu zdrav-
stvenih problema, videli smo da je sve to veoma
malo i da bi tome problemu u narednom peri-
odu trebalo pokloniti veliku paZnju.

Na kraju, rekao bih da i pored toga Sto je
taj problem priznat kao vaZna mera za zastitu
i unapredenje zdravlja i da se bez mjega ne
mogu postiéi bolji rezultati u vezi sa zdravstve-
nim stanjem nase sredine, on u praksi jo$ nije
postao stalan mebod zdravstvene sluzbe i dru-
gih drustveno-politickih organizacija.

Rad na ovom problemu je neophodan, jer ni-
je vise samo proklmacija nego ¢injenica da se
nijedan zdravstveni problem ne moze resiti bez
planskog vaspitnog rada, koji treba da pokrene
svakog pojedinca da shvati zdravlje kao naj-
veée blagostanje i svoju ulogu u doprinosu da
se ono o¢uva i unapredi.

Predsednik Olga Vrabié:
Ima reé¢ dr Ante Catipovié.
Dr Ante Catipovié (izborng jedinica Sinj):

Drugarice i drugovi poslaniei, htio sam
diskutirati ¢ nekoliko pitanja, medutim, neka
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od njih su veé iznijeli moji predgovornici, pa
¢u se na njima samo najkrade zadrzati.

Jute je u odborima za zdravstveno stanje
naroda i organizaciju financiranja zdravstvene
sluZbe vodena Siroka diskusija o izvjeStaju sa-
nitarne inspekcije. Neke probleme koji su tamo
razmatrani mislim da je vrijedno istaknuti i u
Vijeéu.

Smatram da je stanje sanitarne inspekecije
u naSoj zemlji, prema izvjeStajima koje smo
dobili, upravo zabrinjavajuée zbog tri éinjenice:

1. §to nam je gotovo Cetvrtina opéina u ci-
jeloj zemlji nepokrivrena sluzbom sanitarne
inspekcije, bez koje se jedan organizirani rad
u bilo kojoj zemlji gotovo i ne moZe zamisliti.
Takoder u nekim podruéjima postoji tendencija
opadanja broja opc¢ina koje imaju svoju sani-
tarnu inspekeiju;

2. §to su kadrovi sanitarne inspekeije u ovom
periodu pali gotovo na polovinu. Doduse rije¢
je o smanjenju broja honorarnih sanitarnih
inspektora, ali sigurno je da je ovaj period sa
svojom dinamikom opteg razvoja u zemilji za
htijevao — u najmanju ruku — unapredenje
i poveéanje broja sluzbenika, a pogotovo struc-
nih sluzbenika sanitarne inspekcije. Medutim
mi danas imamo svega 793 sluzbenika sanitarne
inspekcije u citavo] zemlji. Isto je tako losa
situacija u pogledu strucnosti tih sluzbenika.
Smatram da je znatno vaznije da u naSoj ze-
mlji sanitarni inspektori budu visoko struéni
ljudi nego u drugim zemljama. To mislim zbog
toga, Sto jo¥ uvijek nemamo niza propisanih
normativa po kojima bi sanitarni inspektori
djelovali i vr§ili svoju duzZnost. Kod nas jos
uvijek u najveéem broju sludajeva sanitarni
inspektori vre svoju funkciju na temelju svoje
slobodne ocjene i u takvoj situaciji je neopho-
dno da sanitarni inspektori budu visoko struéni
Ijudi. Cini mi se nadalje da jo3 nismo definira-
li kakav struéni profil treba -da ima na$ sanitar-
ni inspektor. Mi tu imamo izvanredno Sarenilo.
Imamo sanitarnih inspektora na istim funkei-
jama — lijeCnika, veterinara, vi&ih sanitarnih
tehniara, sanitarnih kemicara, higijenic¢ara
itd. Ne znam, ne mogu ulaziti u to koji je profil
najpodesniji za sanitarnog inspektora, ali mi-
slim da bi to trebalo izuéiti i definitivno se od-
Iuditi za jedan profil koji bi, uz suradnju dru-
gih, djelovao kao sanitarni inspektor. Zbog toga
prediaZem da se izuéi kakav nam je profil
potreban, te da nakon toga pristupimo sistemat-
skom redovnom &kolovanju na$ih sanitarnih
inspektora. Posebno vaZno pitanje u vezi sa
kadrovima je pitanje usavriSavanja nasih ins-
pektora. Oni danas po svojoj sluzbenoj duZno-
sti rijetko kontaktiraju sa struénim ustanovama,
te se zbog toga akutno postavlja problem njiho-
vog usavr$avanja, $to bi po mom misljenju tre-
bala biti obaveza republiékih i Savezne sanitar-
ne inspekeije

Treéi &inilae, koji zabrinjava u vezi sa sa-
nitarnom inspekcijom, je smanjenje broja pre-
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gleda, a ja bih se usudio reéi i smanjenje kva-
liteta pregleda, osobito na podrucju gdje je sa-
nitarna inspekcija najintenzivnije djelovala,
a to je nadzor nad ZziveZnim namirnicama.
Danas se jedan ogroman broj pregleda u mad-
zoru nad ZiveZnim namirnicama obavlja orga-
nolepti¢ki, a to je sigurno najprimitivniji nagin
u Ciju strucnost mozemo i sumnjati. To je sve
zbog nedovoljnih sredstava koja sanitarnim in-
spekcijama stoje ma raspolaganju za njihovo
materijalno poslovanje. U jednoj anketi u Dal-
maciji utvrdili smo da su u 10 opéina trodkovi
sanitarne inspekcije iznosili 90% za liéne ras-
hode, a svega 10% za materijalne rashode. Na-
ravno da je s tako minimalnim sredstvima ne-
moguce obavljati kvalitetne preglede. Mislim
da i jedan propis ko€i intenzivniju aktivnost
nadzora nad ZiveZnim namirinicama. To je
onaj propis, po kojem radna organizacija ili
trgovina plaéaju pregled nad ZiveZnom namir-
nicom samo onda, ako je Ziveznha namirnica po-
kvarena, dok u drugom sluéaju fo plaéa sani-
tarna inspekcija. Mislim da ni$ta ne djeluje
destimulativnije u pogledu intenzivnog i redov-
nog nadzora nad ZiveZnim namimicama kao
upravo ovaj propis.

U vezi sa izlaganjem dr Radomira Geriéa,
glavnog saveznog sanitarnog inspektora, o pla-
novima sanitarne inspekcije, htio bih iznijeti
svoje misljenje.

Smatram da je prerano govoriti o znatnijem
proSirenju aktivnosti i delovanja sanitarne
inspekcije. Mi danas ovdje govorimo o insufici-
jentnosti njene organizacije, govorimo o nedo-
voljnoj struénosti kadrova, govorimo o insufi-
cijentnosti finanecijskih sredstava koja sanitar-
noj inspekciji stoje na raspolaganju. Da li onda
moZemo neposredno planirati da ovakva sluzba
u bliZoj perspektivi mjesto sanitarnog nadzora
preuzme i nadzor nad zdravstvenom zaStitom,
te da se od sanitarne pretvori u zdravstvenu
inspekciju? Po mom mis§ljenju to je — u naj-
manju ruku — preuranjeno, bez obzira na svu
diskusiju koja ée se ovdje voditi o tome da li je
to opravdano ili ne. Planove sanitarne inspek-
cije, po mom misljenju, treba usmjeriti na do-
punu i proSirenje njenih sada postavljenih za-
dataka i poslova u kojima smo — kako smo kon-
statirali i u izvjeStaju i u diskusiji — tako
insuficijentni, a to su zadaci sanitarnog nad-
zora. Kad bi sanitarna inspekcija ispunila svoje
zadatke sanitarnog nadzora, smatram da bi
uveliko pomogla unapredenju zdravstvenog sta-
nja nasih ljudi.

Predsednik Olga Vrabi¢:

Ko se dalje javlja za re¢? (Niko se ne javlja).

Posto se niko viSe ne javlja za reg, prec!la'-
zem da zakljuéimo pretres o ovoj prvoj tacki.

Pitam Veée da li prihvata predloZene zak-
ljuéke koje su izradili odbori na zajednickoj
sednici? (Glasovi: Prihvata).
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Time zakljutujem prvu tacku.
Odredujem odmor od 20 minuta.

(Posle odmora)
Predsednik Olga Vrabhié:

Nastavljamo sednicu.

Prelazimo na drugu ta¢ku dnevnog reda:
Pretres Predloga osnovnog zakona o sprecava-
nju i suzbijanju zaraznih bolesti.

Obavestavam Veée da sednici prisustvuje,
u vezi sa pretresom Predloga osnovnog zakona
o spretavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, kao
predstavnik Komisije za uskladivanje saveznih
propisa sa Ustavom drug dr Svetomir Jaukovig,
pomoénik saveznog sekretara za zdravstvo i so-
cijalnu politiku.

Ovaj predlog zakona razmatrao je Odbor za
zdravstveno stanje naroda i rad zdravstvene
sluzbe. ObaveStavam Vece da je veéina prime-
daba Odbora data na predlog zakona sadriana
u amandmanima koje nam je dostavila Zako-
nodavno-pravna komisija.

Predlog zakona pretresala je i Zakonodavno-
pravna Kkomisija Savezne skupstine i o tome
dostavila izvedtaj ovom Veéu, koji je podeljen.
(Videti u prilozima 11. sednice Saveznog veéa).

Otvaram pretres teksta predloga zakona.

Dajem re¢ dr Svetomiru Jaukoviéu, pomoé-
niku saveznog sekretara za zdravstvo i socijalnu
politiku.

Dr Svetomir Jaukovié:

U vezi s podnetim amandmanom saveznog
poslanika Sacijalno-zdravstvenog veéa Jelke
Hirijan Vesenjak i sa vodenom diskusijom na
sastanku Odbora za zdravstveno stanje naroda
i rad zdravstvene sluzbe i Odbora za organiza-
ciju i finansiranje zdravstvene sluzbe Socijalno-
zdravstvenog veéa od 16. aprila ove godine, u
ime Komisije Savezne skupstine za uskladiva-
nje saveznih zakona i drugih saveznih prapisa
sa Ustavom podnosim amandman koji glasi:

»Clan 58. Osnovnog zakona o sprefavanju i suzbi-
janju zarazne bolesti brise se.«

Molim Vece da ovaj predlog amandmana
usvaji i tekst zakona razmatra bez ¢lana 58.
pomenutog zakona.

Predsednik Olga Vrabié:

U vezi sa ¢lanom 43. Odluke o privremenom
poslovnom redu Veéa predlazem da se pretres
teksta zakona vréi u celini. Da li se Vele slaZe
s takvim naéinom pretresa? (SlaZe se).

Otvaram pretres.
Za ret se javio dr Radoslav Karamarkovié.

Dr Radoslav Karamarkovié (izborna jedi-
nica Novt Pazar):

U élanu 8. Predloga osnovnog zakona o suz-
bijanju zaraznih bolesti nabrojane su zarazne

bolesti ¢ije je sprefavanje i suzbijanje od op-
Steg interesa za celu zemlju. Medu njima je i
aktivna tuberkuloza koja je jo§ uvek najtezi
zdravstveni problem u zemlji. Ovakvu formu-
laciju treba apsolutno pozdraviti, jer je ona
u skladu s opitom zdravstvenom politikom koja
se vodi u nasoj zemlji

YU delu predloga zakona koji govori o pravi-
ma i duZnostima gradana, zdravstvenih usta-
nova i drugih radnih organizacija, ¢lanom 46.
regulie se pitanje trofkova le€enja od zaraznih
bolesti, kao i troSkova za sprovodenje drugih
propisanih mera za spreavanje i suzbijanje za-
raznih bolesti. U predlogu je istaknuto da se
trogkovi zdravstiveno osiguranih lica podmiruju
iz fonda zdravstvenog osiguranja po propisima
o tom osiguranju. TroSkove letenja od zaraznih
bolesti i troskove sprovodenja drugih propisa-
nih mera za lica koja nisu zdravstveno osigu-
rana snosi driutveno-politicka zajednica. I naj-
zad, u &lanu 46. stoji da se zakonom moze
propisati da deo troskova za preglede i leenje
od aktivne tuberkuloze snosi obolelo lice.

Ja ¢u se zadrzati na ovom poslednjem stavu
koji je interesantan sa glediSta nerazvijenih
podrudja, zalazué¢i se jos -u potetku za njegove
iskljudenje, odnosno za iskljuenje bilo kakvog
zakona koji bi proistekao iz ovoga, a keji bi
tuberkulozu i njeno suzbijanje i leéenje stavio
u neravnopravan poloZzaj sa ostalim zaraznim
holestima koje su u predlogu zakona nabrojane.
Ovo tim pre §to je aktivna tuberkuloza jugos-
slovenski zdravstveni problem broj 1, a posebno
je istaknut u nerazvijenim podruéjima i sa
odredenim specifi¢nostima, kako u pogledu
radirenosti, tako i u pogledu mnogih mera za
njeno suzbijanje, pofev od ekonomskih, pa do
kadrovskih i dr.

To bi, uostalom, bila najveéa garancija da
te se suzbijanje tuberkuloze iz dana u dan zao-
Stravati i da ée dobiti frontalni karakter. Svaki
oblik participacije, pa makar bio i simboli¢an,
kada je re¢ o ovoj zaraznoj bolesti, predstavljao
bi te3koéu koja bi bila jo§ uvek nepromostiva
prepreka u nerazvijenim podruéjima. Jer, naj-
zad, ba$ ta podrugja predstavljaju epidemiolo-
8ki najugrozenija zari$ta svih zaraznih bolesti,
pa i tuberkuloze.

Praksa je u naSem podrudju — izborna je-
dinica Novi Pazar — pokazala za poslednjih
nekoliko godina u pogledu letenja tuberkuloze
kod poljoprivrednih proizvodata uglavnom dve
stvari:.

1. LeCenje je iz materijalnih razloga obo-
lelog redovno prekidano i nije ni priblizno za-
vrieno i

2. po zavr3enom ledenju najteSée se postav-
ljao problem naplate troskova lefenja. U veli-
kom broju sludajeva troskovi su od bolesnika
ostali nenaplativi, pa je ovo stanje morala da
sanira drudtveno-teritorijalna zajednica.
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Ako i iskljuéimo ovu drugu <&injenicu, u
smislu pokrivanja troSkova, onda ipak ostaje
otvoreno pitanje kako i na koji naéin dovrsiti
letenje obolelih lica koja iz materijalnih raz-
loga prekidaju lefenje na svoj izriéni zahtev.

To su sve objektivne teSkoée koje prolongi-
raju suzbijanje tuberkuloze i omoguéuju odr-
Zavanje ZariSta koja u sredini, porodici i krugu
s niskom ekonomskom moéi, predstavljaju kon-
stantni potencijal za odrZavanje i &irenje ove
bolesti.

Ja ¢éu se ukratko zadrzati i na ekonomskoj
moéi jedne od op$tina u na$oj izbornoj jedinici.
Ova) podatak je interesantan sa glediSta mo-
guénosti stanovnika ove ili sliénih opstina da
u bilo kojem procentu uéestvuju u leéenju ak-
tivne tuberkuloze.

Opstina Tutin ima oko 32.000 stanovnika,
sa oko 4.800 domadéinstava. U 1963. godini naci-
onalni dohodak po stanovniku iznosio je pro-
seéno oko 30.000 dinara, 47% domacinstava na
teritoriji opstine Tutin ima godisnji dohodak
ispod 30.000 dinara, a svaka od ovih porodica
ima prosetno 6—8 ¢lanova. Oko 30.000 stanov-
nika od ukupno 32.000, koliko ima ova opstina,
zivi na selu. Prenaseljenost, uz minimalni na-
cionalni dohodak po stanovniku, slabi komu-
nikacioni objekti, slab kvalitet obradivog zem-
ljista, jo§ viSe poostravaju ionako tesku
ekonomsku situaciju. Sve se ovo ogleda u
zdravstvenom stanju ljudi ovoga kraja, pred-
stavljajuéi odlitnu podlogu za razvoj zaraznih
bolesti koje se uporno odrzavaju. Otuda se i ne
moze otekivati bilo kakva podrska u sadasnjoj
fazi obolelih od tuberkuloze, ¢iji broj dostie
Siroke razmere,

Da bi dokumentacija bila potpunija, izneéu
i neke statisticke podatke koji se odnose na
le¢enje aktivne tuberkuloze u nasem podrugju.

U 1959. godini leéeno je na grudnom ode-
ljenju Opéte bolnice u Novom Pazaru 105 boles-
nika — osiguranika, sa 8.842 bolesni¢ka dana
i 378 poljoprivrednih proizvodaca sa 38.384
bolesni¢ka dana. Posle donoSenja Zakona o
zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih pro-
izvodaca 1960, ove braojke su se znatno izmenile.
Na istom odeljenju u 1962. godini leteno je 217
bolesnika ~— osiguranika sa 27.467 bolesnic¢kih
dana, a svega 183 poljoprivredna proizvodada
sa 21.050 bolesni¢kih dana. U 1963. godini le-
deno je 193 osiguranika sa 21.238 bolesnickih
dana i 204 bolesnika — poljoprivrednih proiz-
vodada sa 21.643 holesniéka dana.

U poredenju sa 1959. godinom, broj boles-
ni¢kih dana poljoprivrednih proizvodata u 1963.
godini smanjen je za 16.741 ili za 43,62%.

Medutim, za ove teritorije koje imaju oko
135.000 stanovnika, broj prijavljenih i registro-
vanih bolesnika od aktivne tuberkuloze stalno
je u porastu. U 1959. godini prijavljeno je 1557
bolesnika, od kojih 70,5°/¢ dolazi na poljopri-
vredne proizvoda¢e. U 1963. godini prijavljeno

je 2.150 bolesnika, od kojih 87,4%0 dolazi na
poljoprivredne proizvodace. Ovi podaci- jasno
ukazuju na problem tuberkuloze, koji se u ovom
podruéju zaoStrava i koji traZi intervenciju sa
strane, odnosno Siru zainteresovanost.

Ja se zalaZem za potpuno izjednacenje akti-
vne tuberkuloze sa ostalim zaraznim bolestima
koje su nabrojane u Predlogu osnovnog zakona
o suzbijanju zaraznih bolesti. Ovde mislim na
apsolutnu moguénost da troskovi lefenja za
aktivnu tuberkulozu budu izjednaéeni sa os-
talim zaraznim bolestima. Iskljuéujem bilo
kakvu participaciju za troskove letenja tuber-
kuloze od obolelog lica, osobito sada kada ova
bolest predstavlja jugoslovenski zdravstve-
ni problem broj 1. To bi, po mom miSljenju,
bilo jedino medicinski opravdano i u skladu s
merama koje se sprovode u cilju o€uvanja
zdravlja naroda.

Mi koji radimo u nerazvijenim podruéjima
najvise se susretemo sa zaraznim bolestima i
problemima koji iz njih proisti¢u. Mi smo i sve-
doci i aktivni &intoci u borbi koja se vodi sa
zaraznim bolestima, koje u nekim krajevima
zemlje predstavljaju proslost i svedoci smo
materijalnih, kadrovskih i drugih teSkoéa koje
postoje i traze najhitnija reSenja. I zato s puno
moralnog prava, €injenica i li€nog objektiviz-
ma, zalaZem se za izjednaéenje aktivne tuber-
kuloze i troskova njenog suzbijanja i lefenja
sa ostalim zaraznim bolestima.

Predsednik Olga Vrabic:
Ima ret poslanik dr Marjan Morelj.

Dr Marjan Morelj (izborna jedinice Mari-
bor):

Drugarice i drugovi, izneo bih nekoliko pri-
medaba na Osnovni zakon o spre¢avanju i
suzbijanju zaraznih bolesti.

Veé duZe vremena oseéa se potreba za no-
vim zakonom o sprefavanju i suzbijanju zaraz-
nih bolesti. Ovaj zakon ée zameniti niz zasta-
relih pravilnika i uputstava.

Predlog koji je podnet dobar je i celovito
reSava za nas tako znacajno pitanje kao Sto je
borba protiv zaraze. Hteo bih ipak da ukaZem
na neke nedostatke.

Smatram da u projektu zakona nije dovolj-
no naglasen preventivni aspekt borbe protiv
zaraznih bolesti, tj. nije dat dovoljno snazan
akcent na mere kojima se spretava pojava
zaraznih bolesti. To su tzv. sanitarno-epidemio-
loske mere (naziv nije najbolji), kao obezbe-
denje higijenski ispravne vode za pice, obez-
bedivanje tekuéih i stajaéih voda od zagadiva-
nja, otklanjanje otpadnih materija, obezbedenje
higijenskih uslova u zgradama itd. Ove mere
su u predlogu predvidene (¢1. 39. i €l. 9), ali im
nije dato odgovarajuée mesto. %

U sklopu ovog pitanja valja reéi da nije
dovoljno istaknut znaéaj zdravstvenog prosve-
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¢ivanja i cbavestavanja stanovni§tva. Ovaj zna-
tajan zadatak vezan je -— nepravilno — samo
na zdravstvenu ustanovu i na zdravstvenog
radnika i mije mu dat 8iri znafaj i u zakonu
o sprefavanju i suzbijanju zaraznih bolesti.

U projektu se razraduju i mere kojima se
prvenstveno suzbijaju veé¢ nastala zarazna obo-
ljenja (tzv. protivepidemijske mere), kao §tc su
prijavljivanje, imunizacija, karantin, DDDi
drugo — ¢&l. 9). Kada se te mere veé navode, i to
taksativno, onda ne bi smele izostati i tako
znatajne kao §to su rano otkrivanje i epidemio-
losko ispitivanje.

Pored epidemioladkog znacaja (sprecavanje
§irenja), rano otkrivanje je znaéajno i zbog
toga Sto pogoduje razvijanju dispanzerskog na-
¢ina rada zdravstvenih ustanova, jer vezuje
ove i zdravstvene radnike na porodice, fabriku,
$kolu i drugo.

Mislim da je neispravno §to se epidemiolo-
Sko ispitivanje, anketa, vezuje samo na posebne
situacije, kao $to je pojava karantinskih obo-
ljenja, trbuSnog tifusa i pojava epidemija.
Epidemiolosko ispitivanje mora biti sastavni
deo nase borbe protiv zaraze uopste, bez obzira
na to da li je re¢ o trenutno vise ili manje zna-
¢ajnom problemu. Epidemiolosko ispitivanje
nam jedino moZe dati fundirani materijal za
nasu praksu, pa i za nasa teorijska uopstavanja
na podruéju infektivne patologije.

Mislim da pitanje specifi¢ne profilakse za-
raznih bolesti u projektu nije dovoljno savre-
meno postavljeno. Pod specifiénom profilaksom,
naime, podrazumevamo primenu vakcina, se-
ruma, lekova i antibiotika kod zdravih lica u
cilju spredavanja pojava | Sirenja zaraznih
bolesti. U projektu zakona se s pravom stavlja
teziste na vakcinaciju kao meru koja je danas
najpristupaénija i najefikasnija, ali se ne uoca-
vaju moguénosti koje nauka pruza u vidu he-
mioprofilakse (na primer, primena lekova i
antibiotika u sprecavanju nekih oboljenja disaj-
nih puteva, tuberkuloze i creva).

Cini mi se da projekt zakona nije najade-
kvatnije resio pitanje brzog izvestavanja zdrav-
stvenih organa i ustanova, kao i odgovarajucih
drustveno-politi¢kih zajednica, o epidemiolos-
kim zbivanjima na terenu. Kao primer mogu
navesti epidemije difterije u nekim delovima
naSe zemlje u prosloj godini i epidemiju in-
fluence u ovoj. U ovoj godini — a take je bilo
uglavnom i proslih godina — ni federacija, ni
republike (zavodi za zdravstvenu zastitu) nisu
raspolagali gotovo nikakvim podacima o kre-
tanju ove znalajne bolesti (influence). Jedini
izvor podataka i politickih i zdravstvenih or-
gana bili su novinski izve§taji (pa u tom smislu
treba odati priznanje naSim novinarima). Po-
§to je u sluéaju pojave takvih epidemija reé
o obavezama republika i federacije (1. 42. i 43)
— ne samo prema na$oj, veé i prema mefu-
narodnoj javnosti — onda treba i blize predvi-

deti nacin izvestavanja. Samo prijavljivanjem
zaraznih bolesti, kako je predvideno projektom
i kakva je praksa ve¢ dosada, ne mogu se resa-
vati takvi problemi.

U projektu se predvidaju i prava i duZnosti
drustveno-politickih zajednica, pa i federacije.
Pored ostalog, predvida se da federacija pre-
duzima mere i obezbeduje sredstva i radi spro-
vodenja mera za zaStitu od zaraznih bolesti u
sluéaju epidemije koja ugrozava dve ili vise
republika — kada je sprovadenje tih mera od
interesa za celu zemlju (€l. 43). Smatram da
angazovanje federacije ne bi trebalo ogrania-
vati samo na epidemije. Federacija bi morala
da se angaZuje u svim zdravstvenim problemi-
ma, bez obzira na to da li oni nastupaju u epi-
demijskoj formi ili ne — ako to interesi zajed-
nice traze.

Predsednik Olga Vrabi¢:
Ima rec savezni poslanik dr Albert Mercedes.

Dr Albert
Koper):

U é¢lanu 8. pod tackom 6. morala bi se pri-
javiti Dysenteria-enterrocolitis. Takva navedba
je prilicno nejasna. Smatram da bi bilo korisno:

- Pod oznakom dizenterija prijavljivati za-
pravo dizenteri¢ni sindrom — to jest sluzavo-
krvavu dijareju, 2 ne znamo jasan uzrok.
Bakterioloska dijagnostika dizenterije je u na-
Sim prilikama, barem u Sloveniji, jos dosta
insuficijentna, pa bismo prijavljivanjem samog
sindroma sigurno dobili jasniju sliku o obimu
tih oboljenja.

— Uvesti nanovo prijavu svake dijareje bez
obzira na etiologiju. Tu bi odgovarao naziv en-
terocolitis, koji ne bi ukljuéivao one primere
ve¢ prijavljene pod dizenteri¢nim sindromom.
Danas znamo da je naj&e$éa kliniéka slika Sal-
moneloza gastroenteritis, a najéeSéa klini¢ka
slika Shigeloza, oboljenje sa vodenom stolicom
bez primese krvi. Tako nam ostaje sada velika
vetina i jednih i drugih primera nedijagnosti-
ciranih, jer bakterioloski pregled blata u am-
bulatnim slucajevima jo$ nije pre$ao u rutin-
sku praksu.

— Uvesti za gbe vrste oboljenja odstranje-
nje sa radnog mesta za vreme bolesti i kontrolu
kliconoSa, ako te osobe rade na pripremi
zivotnih namirnica ili na nezi dece (¢l. 30. i 31).

Cini mi se da nije u redu da se obavezno
ne prijavljuje streptokokna angina, koja je
epidemiolo&ki pre svega vazna pri Sirenju strep-
tokoknih infekeija, ako veé prijavljujemo erizi-
pel i sreptokoknu sepsu koji nemaju takav
znadaj.

U é&lanu 1. trebalo bi dodati da se i za
bakterioloske laboratorije i prosekture uvede
obavezna prijava kada se u njihovom radu
utvrde primeri infektivnih bolestj

Mercedes (izborna jedinica
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U &lanu 18. indikaciju za imunizaciju po-
stavlja lekar, a tehnitki je moZe sprovesti
zdravstveni radnik s visom ili srednojm medi-
cinskom naobrazbom.

Clan 24 — dezinfekcija kod difterije ¢ini mi
se preterana, jer sire infekeiju uglavnom zdrave
kliconose, pa je dobro izvedena aktivnha imuni-
zacija veé dovoljno efikasna za njeno spre-
Cavanje.

Predsednik Olga Vrabié:

Ko se dalje javlja za ret? (Niko se ne
javlja).

Posto se niko ne javlia za reg, stavljam na
glasanje Predlog osnovnog zakona o spreéava-
nju i suzbijanju zaraznih bolesti sa izmenama
i dopunama koje je predlozila Zakonodavno-
pravna komisija, kao i sa amandmanom koji je
danas usmeno podneo predstavnik Saveznog
izvrSnog veéa dr Svetomir Jaukovi.

Ko je ze, neka digne ruku. (Svi dizu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzao
od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Predlog osnovnog zako-
na o sprecavanju i suzbijanju zaraznih holesti
jednoglasno usvojen.

Prelazimo na trecu taéku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o opojnim drogama,

ObaveStavam Vete da sednici prisustvuju,
u vezi sa ovom tatkom dnevnog reda, kao pred-
stavnik Saveznog izvrSnog veéa dr Svetomir
Jaukovié, pomoénik saveznog sekretara za
zdravstvo i socijalnu politiku, a kao poverenik
drug Venceslav Pavlov, nadelnix Uprave za
farmaceutsku sluzbu i medicinsko snabdevanje.

Ovaj predlog zakona razmatrao je Odbor
za 2dravstveno stanje naroda i rad zdravstvene
sluzbe na3eg Veta. Predlog zakona pretresala
je i Zakonodavno-pravna komisija Savezne
skupstine i o tome dostavila izvestaj ovom Ve-
éu. IzveStaj je podeljen. (Videti u prilozima
11. sednice Saveznog veca).

Otvaram pretres teksta predloga zakona.
Predlazem da u smislu ¢lana 43. Privremene
odluke o poslovnom redu i za ovaj zakon pret-
res bude u celini. Da li Veée prihvata ovaj pre-
dlog? (Glasovi: Prihvata),

Ko se javlja za rec¢? (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja za reé, stavljam Pre-
dlog zakona o opojnim drogama na glasanje,

sa izmenama i dopunama koje je predlozila
Zakonodavno-pravna komisija, a s kojima se
sloZio i predstavnik Saveznog izvrSnog veéa.

Ko je za neka digne ruku. (Svi diZu ruku).
ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava
od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Predlog zakona o opoj-
nim drogama jednoglasno usvojen.

Prelazimo na Getvrtu tatku dnevnog reda:
Pretres Predloga zakona o izmeni Zakona o
Jugoslovenskom ervenom krstu.

Obavestavam Vece da sednici prisustvuju u
vezi sa ovom tackom dnevnog reda kao pred-
stavnik Saveznog izvrSnog veca drug Vladimir
Cerié, driavni podsekretar u Saveznom sekre-
tarijatu za finansije, a kao poverenik drug Vao-
jislav Kravié, visi savetnik u Saveznom sekre-
tarijatu za finansije.

U vezi s ovom tac¢kom dnevnog reda, sedni-
ci prisustvuje drug DuSan Simié, predsednik
Nadzornog odbora Jugoslovenskog crvenog
krsta.

Ovaj predlog zakona pretresala je Zakono-
davno-pravna komisija Savezne skupitine i o
tome dostavila izveStaj ovom Veéu, IzveStaj je
podeljen. (Videti u prilozima 11. sednice Sa-
veznog veda).

Otvaram pretres teksta predloga zakona.
Predlazem da se u smislu ¢lana 43. Privremene
odluke o poslovnom redu i ovaj pretres vrdi
u celini. Da li Veée prihvata takav naéin pre-
tresa? (Glasovi: Prihvata).

Ko se javlja za re¢? (Niko se ne javlja).

Posto se niko ne javlja za reé, stavljam na
glasanje Predlog zakona o izmeni Zakona o
Jupgoslovenskom crvenom krstu sa izmenama i
dopunama koje je predlozila Zakonodavno-
-pravna komisija, a s kojima se sloZio i pred-
stavnik Saveznog izvrinog veéa.

Ko je za, neka digne ruku? (Svi dizu ruku).
Ima 1i ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava
od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Predlog zakona o izmeni
Zakona o Jugoslovenskom crvenom Kkrstu jed-
noglasno usvojen.

Ovim je dnevni red iscrpen. Zakljucujem
sednicu.

(Sednica je zakljuéena u 11 ¢ 5 min).
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