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Predsednik Nikola Sekulié:

Otvaram Petu sjednicu Prosvjetno-kultur-
nog vijeta Savezne skupstine.

Konstatiram da postoji kvorum i da Vijete
moZe punovazno odlucivati.

Zapisnik 4. sjednice Vijeca dostavljen je ¢la-
novima, Da li ima primjedaba na zapisnik 4.
sjednice? (Nema). PoS$to primjedaba nema, za-
pisnik ¢e biti ovjeren.

ObavjeStavam Vijete da su sprijeéeni da pri-
sustvuju sjednici ovi poslanici: Milka Minic,
Danilo Purié, Ilija Duri¢i¢, Anton Golcer, Mir-
jana Gros, Milena Vr$nik-Stifter, Jure Frani-
tevié, Bozidar Stoji¢evié i Dragutin Novak.

Obavje§tavam ¢&lanove Vijeta da ovoj sjed-
nici prisustvuju savezni sekretar za prosvjetu
i kulturu drug Janez Vipotnik i drugarica Mir-
jana Krstinié, podsekretar u Saveznom sekre-
tarijatu za prosvijetu i kulturu.

Takode su pozvani da uvzmu ucéeSéa u pre-
tresu pitanja koja su stavljena na dnevni red i
predstavnici Saveznog odbora Socijalistickog

saveza radnog naroda Jugoslavije, Centralnog
vije¢a Saveza sindikata Jugoslavije, Centralnog
odbora sindikata dru$tvenih djelatnosti Jugo-
slavije, Centralnog komiteta Saveza omladine
Jugoslavije, Jugoslovenskog zavoda za prouta-
vanje 8kolskih i prosvjetnih pitanja, Zajednice
jugoslovenskih univerziteta, rektori beograd-
skog, zagrebackog, ljubljanskog, skopskog, sa-
rajevskog i novosadskog univerziteta, predstav-
nici akademija nauka, Saveznog savjeta za ko-
ordinaciju nau¢nih istrazivanja, Saveznog za-
voda za privredno planiranje, Savezne privred-
ne komore i Savjeta »Drustvo i vaspitanje« Ju-
goslavije.

Za ovu sjednicu, kao $to ste veé obavjeSteni
u pozivu, predlazem sljede¢i dnevni red:

1. Ostvarivanje obaveznog osnovnog Skolo-
vanja;

2. Aktuelni problemi sprovodenja reforme
visokog Skolstva;

3. Prijedlog orijentacionog programa rada
Prosvetno-kulturnog vijeéa za 1964. godinu;
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4, Prijedlog za izmjene u nazivu i sastavu
tijela Prosvetno-kulturnog vijeéa;

5. Odgovori na poslani¢ka pitanja.

Da 1i poslanici imaju kakve primjedbe na
ovaj dnevni red, ili mozda kakvu nadopunu?
(Nema). Konstatiram da je usvojen prijedlog
dnevnog reda.

Prelazimo mna prvu taé¢ku dnevnog reda:
Ostvarivanje obaveznog osnovnog Skolovanja 1
s tim u vezi donoSenje preporuke o stanju i pro-
blemima u oblasti osnovnog obrazovanja.

Prijedlog preporuke nije zbog redakecijskih
razloga dostavljen poslanicima. U vezi s ovom
tackom dnevnog reda primili ste i opseZan iz-
vorni materijal koji se sastoji iz viSe svezaka.
Ali, primili ste i izvode skracene verzije tog
materijala. Takoder ¢e vam uskoro biti podije-
ljen i prijedlog preporuke koji iz objektivnih
razloga nije mogao da bude dostavljen na vri-
jeme. Molim da ovu &injenicu uvazite.

Prije nego §to predemo na pretres, predstav-
nik Saveznog sekretarijata za prosvijetu i kul-
turu, drugarica Mirjana Xrstini¢, podnijece
ekspoze u vezi s prvom i drugom tackom dnev-
nog reda.

Dajem rije¢ drugarici Mirjani Krstini¢.

Mirjana Krstinié:

Drugarice i drugovi poslanici, ovo zasjeda-
nje posveéeno je razmatranju aktuelnih pro-
blema osnovnog i visokog Skolstva. U okviru
razmatranja osnovnog Skolstva bite govora i o
pretSkolskim ustanovama. Mnoga od iznetih pi-
tanja trebalo bi da omogucée zacrtavanje budu-
¢e politike na ovim podruéjima, kao i da nadu
direktnijeg odraza i odgovarajuée mjesto i rje-
Senja u novom zakonu.

S obzirom da je jedno od nedavnih zasjeda-
nja ovog Vijeca bilo posveteno problemima
struénog obrazovanja, to ova materija, kao i
ostali aspekti obrazovanja drugog stupnja, nece
biti u ovom uvodnom izlaganju Sire obuhvaéeni.
O ovim pitanjima biée govora samo u najopée-
nitijim crtama.

U toku rada na novom zakonu ovom Vijeéu
_¢e se dostaviti na razmatranje teze koje ¢e obra-
diti 8kolski i obrazovni sistem u cjelini, a poseb-
no cjelokupni drugi stupanj.

1z materijala 1 podataka koji su vam dostav-
ljeni moze se zakljuéiti da je osnovno Skolstvo
dostiglo relativno visok mivo. To se prije svega
ogleda u tome $to je osnovnom Skolom obuhva-
¢eno oko 91 odsto Skolskih obveznika i $to se
stalno povetava broj omladine koja zavriava
osnovnu Skolu.

Medu uspjehe osnovnog Skolstva svakako
treba ubrojiti i. to da su se osnovne $kole potele
formirati i razvijati kao ustanove za svestraniji
razvoj ucenika i da je ideja i koncepcija o je-
dinstvenoj osnovnoj Skoli pokazala svoje dru-
Stveno i pedagoSko opravdanje.

Osnovne $kole se postepeno razvijaju i kao
samostalne drusStvene ustanove u kojima su se
organi upravljanja afirmirali i vrSe pozitivan
uticaj na povezivanje Skole s roditeljima ude-
nika i sredinom u kojoj $kola djeluje.

S obzirom na okolnosti pod kojima se vrsio
proces obuhvatanja ovako velikog broja $kol-
skih obveznika osnovnim obrazovanjem i ostva-
rivao projekt izgradivanja nove osnovne $kole,
razumljivo je da su nastali mnogobrojni proble-
mi i pojave koje treba intenzivnije rjeSavati u
iduéem periodu,

Najaktuelnije pitanje u daljem razvoju o-
snovnog 8kolstva jeste kvalitet i rezultati rada
u osnovnoj Skoli. Po op€oj ocjeni to je jedan
od centralnih problema na koji je koncentri-
rana paznja ne samo onih koji su profesional-
no pozvani da se tim pitanjima bave veé i cje-
lokupne na8e javnosti. Zbog toga éemo se na
ovom problemu nesto vise zadrzati.

U kojem vidu nam se ovaj problem javija?

Prvo, od cjelokupnog broja upisanih uéenika
s uspjehom zavrSava osnovnu &kolu oko 46 od-
sto. Odmah moram napomenuti da je iz godine
u godinu taj procent sve veéi, mada tempo nje-
govog porasta nije zadovoljavajuéi.

Drugo, veliki broj uéenika koji mastavljaju
8kolovanje na drugom S$kolskom stupnju me po-
stiZu uspjehe i veé u prvoj i drugoj godini na-
rustaju skolu.

Trece, prema nekim egzaktnim ispitivanjima
stepen i sigurnost znanja ufenika su viSe in-
formativni, a premalo struéni za ovu Zivotnu
dob.

Cetvrto, sredstva za funkcionalne rashode
nastave su mala i pokazuju tendenciju padanja.

PokuSac¢emo da ukazemo na glavne uzroke
i moguéa rjeSenja ovih pojava i problema.

Prvo. Jedan od bitnih uzroka nezadovolja-
vajuteg kvaliteta i rezultata rada u osnovnim
Skolama lezi u nedostatku kvalifikovanog na-
stavnitkog kadra, kao i nedovoljno kvalifikova-
nog. Podaci iz dostavljenog materijala govore
da nedostaje jo§ uvijek vrlo velik broj nastav-
nika i da od ukupnog broja nastavnika veoma
veliki broj nema potrebno struéno i pedagosko
obrazovanje, posebno za rad u predmetnoj na-
stavi. Kad dajemo ocjenu ovoj ¢injenici, duzni
smo odati priznanje onim nastavnicima koji su
davali sve od sebe da ostvare koncepeiju reforme
osnovne Skole i onima koji su ulagali vlastite
napore da se bilo samoobrazovanjem, bilo van-
rednim studiranjem osposobe za rad u viSim
razredima. S druge strane, ovi podaci upucéuju
na hitno rjeSavanje navedenih problema u na-
rednom periodu. Naime, jedan od najhitnijih
zadataka koji ¢e bitno utjecati na kvalitet i re-
zultate rada jeste odlu¢no poboljSanje broja i
kvalitikacione strukiure nastavni¢kog kadra.
Ovaj problem se ne moze uspjesno rijesiti samo
povecanjem broja uéenika i studenata u nastav-
ni¢kim Skolama. On moZe biti rijeSen bitnim po-
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boljfanjem sistema obrazovanja nastavmika. Po-
sljednjih godina su u mnogim republikama iz-
vriene izmjene u tom pogledu, $to se obrazova-
nju nastavnika prislo putem viSeg obrazovanja,
to jest, otvaranjem pedagoSkih akademija. Da-
nas u naloj zemlji, 3to se toga ti¢e, vlada 3a-
rolikost. To ne bi smetalo kada bi svaki od po-
stojecih sistema obrazovanja nastavnika davao
odgovaraju¢e rezultate. Medutim, po ocjeni
struénjaka opcéekulturni, struéni, pedagoski i
politiéki nivo nastavnika nove osnovne skole
trebalo bi da bude na daleko vecoj visini u od-
nosu na nivo koji daju sadasnje uéiteljske Skole.
Svakako da ova ocjena traZzi da se pride onom
sistemu obrazovanja nastavnika koji bi nastav-
nicima osnovne Skole obezbjedivao viSu spre-
mu. Ne ulazeti u organizacioni aspekt ovog pro-
blema, smatramo da novi sistem obrazovanja
nastavnika osnovne Skole (bez obzira da 1li se
ostvaruje putem posebnih pedagoskih akade-
mija ili Sestogodisnjih nastavni¢kih Skola ili
sliéno), trebalo bi, po svojim unutras$njim kom-
ponentama, da odgovara intencijama i koncep-
ciji jedinstvene osnovne 3kole, i kulturno-po-
litickom razvoju nase zemlje, kao i znadajnoj
ulozi osnovnog obrazovanja u tom razvoju. U
stvari, za bit nove osnovne Skole od primarnog
je znaéaja programatsko-metodoloski aspekt si-
stema obrazovanja nastavnika koji se moZe
ostvariti i u razli¢itim organizacionim formama.
Govoreéi konkretnije, to zna¢i da se sistem
obrazovanja nastavnika mora temeljiti na viSem
i suvremenijem nivou opceg obrazovanja i kul-
ture, kao jednog od bitnih preduvjeta za posti-
zZavanje sigurnijeg struénog i pedagoSkog obra-
zovanja.

Drugo, u domenu samog pedagoskog obrazo-
vanja nastavnika trebalo bi izvrsiti one promje-
ne koje ¢e tom obrazovanju dati aktivniji ka-
rakter, prije svega u tom smislu da buduéi na-
stavnici solidno ovladaju onim didakti¢ko-me-
todickim elementima koji se odituju u suvre-
menim audo-vizuelnim, eksperimentalnim i dru-
gim aktivnim metodama, u suvremenoj tehno-
logiji nastave, kao i o onim tekovinama opte i
pedagoske psihologije bez kojih ne moZe biti
uspjeSnog praéenja razvoja ucenika i bez kojih
se ne moZe sprovoditi diferencijacija i indivi-
dualizacija nastavnog procesa.

Pored potrebe i uvodenja hitnije izgradnje
novog sistema obrazovanja nastavnika, siste-
matsko i stalno razvijanje Kkontinuiranog i
strucnog i pedago$kog usavrSavanja nastavnika,
takoder spada u red onih mjera koje bitnije mo-
gu doprinijeti pedago8koj kulturi nastavnika a
time i bogatijoj i uspjesnijoj i kvalitetnijoj na-
stavi. U svakom slufaju, formiranje liénosti na-
stavnika trebalo bi da nade izraza i u program-
skoj strukturi njihovog redovnog obrazovanja i
usavriavanja. Paralelno s ovim problemima tre-
ba se vise i ozbiljnije pozabaviti i materijalno-
drusdtvenim tretmanom prosvjetnih radnika. On
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treba da bude takav da nastavniki poziv po-
stane privlagniji kako bi se Sto veéi broj mladih
ljudi opredjeljivao za ovaj poziv.

Drugo. U domeni opce odgojno-obrazovne
strukture i nastavnih planova i programa osnov-
ne Skole bilo bi potrebnoe izvrsiti izvjesna usavr-
Savanja koja bi trebalo da daju prednost onim
znanjima, vjestinama i navikama koje se mo-
raju savladati u osnovnoj $koli, a koje su naj-
bitnije za uspjeSan razvoj mladih ljudi, bilo da
¢e krenuti putem daljeg Skolovanja ili ée po-
traziti neki brzi put neposrednog zapo&ljenja.
Ovaj stav je poznat kao koncepcija o bitnim, o
osnovnim ili minimalnim nastavnim planovima
i programima, koja bi na jednoj strani omogu-
¢ila ostvarivanje opéih i zajedni¢kih odgojno-
-obrazovnih zadataka, a na drugoj stvorila uv-
jete da u njima nadu svoje mjesto i odraz i one
nacionalne tekovine i dostignuéa u pojediniin
sredinama koje su znatajne i koje treba kori-
stiti u odgoju i obrazovanju mladih generacija.
Ovakav stav ne bi bio u protivnosti s pravom
svake nacije da sama odlutuje o razvoju svoje
nacionalne kulture.

Budué¢i da je osnovna Skola u cjelini, pa 1
njena koncepcija, ovisna ne samo od konkret-
nih uvjeta i razvijenosti sredine u kojoj ona
djeluje, 1 da bi upravo kroz osnovnu $kolu tre-
balo da se odraze opte i zajedni¢ke vrednosti i
tendencije u razvitku Jugoslavije, ali isto tako
1 u interesu tih intencija i dostignuéa vlastite
sredine u kojoj djeluje osnovna Skola, bilo bi
korisno utvrditi osnovne, minimalne, bitne i oc-
luéujucée odgojno-obrazovne elemente, koji €i-
ne fond onih vrijednosti koje bi sva jugosloven-
ska djeca morala usvojiti bez obzira u kojoj re-
publici i u kojem kraju Skola djeluje. Jedno-
stavnije refeno, radi se o tome da se preciznije
odrede minimalni okviri nastavnih planova i
programa koji po formi i sadrzaju odgovaraju
kulturno-historijskom, politiCkom i obrazovnom
dometu jugoslovenskog socijalisti¢kog drustva,
a da oni ujedno ne budu u suprotnosti s nacio-
nalnim vrednotama i moguénostima pojedinih
sredina. Ova koncepcija koja je veé i ramije
bila u osnovi prihvaéena, pedagoski je ispravna,
jer jedinstvenost u ovom slut¢aju ne zna¢i uni-
formiranost i jednotipi¢nost ve¢ na osnovi jed-
nog zajedni¢kog minimalnog jezgra (osnovnih
znanja), bogatstvo i raznolikost u sadrzajima,
formama i metodama odgoja i obrazovanja.

Ovo i ovako dotjerivanje nastavnih planova
i programa bez sumnje bi se pozitivno odrazilo
i na orijentaciju nastavnika, izbor metoda, ob-
lika i sredstava nastave, pa prema tome i na
kvalitet i rezultate rada u nastavi. Dakle, ovdje
nije rije¢ o izradi novih, veé o dotjerivanju pc-
stoje¢ih nastavnih planova i programa.

S problemom op¢e odgojne obrazovne struk-
ture i nastavnih programa vezan je i problem
proizvodnog rada u osnovnoj Skoli. Proizvodni
rad je uveden, kako je poznato, zbog toga Sto
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je on priznat kao sredstvo i metod odgoja i vred-
nota opcéeg obrazovanja mladih ljudi. Mozemo
sa zadovoljstvom konstatirati da u tom pogledu
u relativno velikom broju skola stvari idu do-
bro, to jest, proizvodni rad se tretira kao sred-
stvo 1 metod odgoja. Uéenicke proizvodne za-
druge u tom pogledu su najuvjerijiviji dokaz
za ovu tvrdnju. Ali, u praksi ima pojava, pa i
misljenja, koja proizvodni rad tretiraju kao
zesebnu kategoriju i djelatnost nezavisno od
nastave 1 sistema sticanja znanja i razvijanja
sposcbnosti, ve¢ ga usmjeruju na sticanje Sto
ve¢ih materijalnih prihoda. Takva orijentacija,
mada donosi neku materijalnu korist $kolama,
nije s odgojnog i obrazovnog stanovista isprav-
na, jer se to pretvara u mehani¢ko obavljanje
radnih operacija §to osiromasuje one potencijal-
ne odgojno-obrazovne vrednote koje proizvodni
rad u sebi sadrzi.

Tre¢e. Organizacija i natin rada, pa prema
tome, i uspjeh Skola ovisi i od razvijenosti i lo-
kacije mreze Skola. Skola se moZe organizirati
na viSem nivou, to jest, razviti sve vidove peda-
gclkog rada, popuniti potrebnim brojem strué-
nih nastavnika, ekipirati odgovarajuéom opre-
mom koja ¢ée biti u punom kapacitetu koriSéena,
rod uvjetom da je odredenog obima u pogledu
broja predimeta.

Podaci pokazuju da imamo vrlo usitnjenu
mrezu i veliki broj malih $kola, kao i pojavu
da u takvim Skolama jedan nastavnik predaje
veliki broj predmeta.

Pored toga, mnoge $kole su locirane u ne-
povoljnim sjediStima $to oteZava normalan
polazak utenika. Nema sumnje da sve ovo ne-
povoljno uti¢e na nivo organiziranosti nastave,
kao i na uspjeh i rezultate rada. Akciju da se
mreZa i lokacija 8kola postavi prema optimal-
pim pedagoSkim i komunikacionim rjeSenjima,
koja je ve¢ u pojedinim krajevima zapodeta,
trebalo bi ne samo podrZati veé i ubrzati. Nije
opravdano da se ova akcija usporava Sesto zbog
lokalisti¢kih mjesnih otpora. Orijentacija na ta-
kozvane centralne osnovne $kole, gdje je god to
mogucée, i prevoz ulenika do njih, pokazuje se
i ekonomski opravdanim, jer su izdaci za $kolo-
vanje te djece manji, a njihov uspjeh je obez-
bjedeniji.

Cetvrto. Nova koncepcija i nova odgoj-
no-cbrazovna struktura jedinstvene osnovne
Skole pretpostavlja novu i drugaéiju organiza-~
ciju i trajanje $kolskog radnog dana. Nesum-
njivo je da se u toku jednog radnog dana
moraju sukcesivno izmjenjivati razne aktivno-
sit ucenika, to jest uéenje, slobodne aktivnosti
s radom u radionicama, uéeni¢kim zadrugama i
sliéno. Paralelno s time djeca bi trebalo da
imaju i odgovarajuéu zdravstvenu i fizicku re-
kreaciju. Ova izmjena ima pedagosko-psiholo-
sku zakonitost i odmjerenost. No, pretpostavka
za to je produbljenje Skolskog radnog dana,
odnosno kao Sto se to wuobiajeno zove, uvo-
denje cjelodnevnog boravka djece u Skoli.

Ovakova organizacija osnovne 8kole ili rad-
nog dana osnovnih 8kola, imala bi ne samo
velikih prednosti za razvoj odgoja i obrazova-
nja djece, ve¢ i druge prednosti. Time bi se,
na primjer, rje$io i problem preoptereéenosti
uCenika, jer bi udenici sve svoje obaveze izvr-
Savali za vrijeme trajanja Skolskog radnog
dana.

Razumljivo je da nam na$i uvjeti i nage
materijalne i kadrovske moguénosti ne dopu~
§taju da odmah i na &itavom frontu predemo
na ovakvu organizaciju i trajanje $kolskog rad-
nog dana iz nama svima poznatih razloga.

No i pored toga, u ne malom broju mjesta,
to moZemo odmah i bez naroc¢itih teSkoca uci-
niti. Osim toga, ovakva organizacija i trajanje
Skolskog radnog dana postala je osnova u mno-
gim naprednim i demokratskim zemljama, a
ona u pedagoskom i druStvenom pogledu pred-
stavlja onaj standard koji je jedini u stanju da
omoguéi postizanje onih rezultata koje jedno
dru$tvo od osnovne obavezne Skole zahtjeva.
Prema tome, zacrtavanje ovakve orijentacije,
bez obzira na sve zapreke koje tome stoje na
putu, je opravdano. No, ovu organizaciju i po-
duhvat treba shvatiti kao dugoroéniji proces.

Peto. U posljednje vrijeme prilazi se raz-
matranju mogucnosti produZavanja obaveznog
Skolovanja koje je zacrtano u ustavnim odred-
bama. Na podruéju AP Vojvodine, kao 3to je
poznato, u dvema osmogodiSnjim Skolama ot-
voreni su deveti i deseti razredi. Ne bismo ov-
dje ulazili u ocjenu opravdanosti ili neopravda-
nosti ovog rjeSenja, uostalom, ono je u ekspe-
rimentalnoj fazi, ve¢ bismo ukazali da je ono
rezultat novih potreba za vi§im nivoom obrazo-
vanja. Medutim, duZni smo da ukaZemo i na
druga misljenja i rjeSenja o produzavanju oba-
veznog obrazovanja. Prvo bismo upozorili na
jednu opcu tendenciju u mnogim zemljama da
se obrazovanje na ovom stupnju povezuje i tre-
tira kao nastavak obaveznog obrazovanja. U ne-
kim zemljama je i numeracija godista i razreda
jednostavan produzetak numeracije osnovne
Skole, pa se prvi razred poslije obavezne skole
zove deveti, deseti itd., i ako su ovi razredi oz-
naceni kao krug srednjeg obrazovanja. U drugi-
ma se godine srednjeg cbrazovanja skracuju za
onoliko za koliko se produzuje osnovna $kola. U
treéima se najvisi razredi osnovnih Skola i prvi
razred dosada$njih srednjih $kola mjedinjuju u
posebni ciklus koji se naziva ciklus orijenta-
cije, koji na zajednitkoj osnovi ima razlidite
diferencirane programe. Ovoliko radi informa-
cije, bolje reéi, radi toga da bismo mogli lakse
opravdati ukazivanje na druga miSljenja i rje-
§enja u odnosu na ova pitanja u naSoj zemlji.
U nekim republikama sazrijeva shvatanje o po-
trebi da se osnuje takva Skola nakon zavrSene
osnovne Skole, koja bi se temeljila na opée-
kulturnim, prirodnim i tehni¢kim disciplinama
koje su pretpostavka svakog drugog mogucteg
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obrazovanja na ovom stupnju. Dakle, ne kao
produZzna osnovna $kola veé kao poseban vid
obrazovanja na drugom stupnju organizovan
na najcjelishodniji na¢in. Ovoj Skoli, odnosno
ovom obrazovanju, neki daju naziv opéesred-
nja Skola, neki opéetehnicka, a neki politehni¢ka
Skola. Naravno da postoje razlike u trajanju
ovog Skolovanja, ali autori ovog misljenja su
jedinstveni u tome da bi nakon zavrSenog ovog
Skolovanja bio otvoren put u svaki drugi vid
obrazovanja na II stupnju, kao i neposredno
direktno zapoSljavanje u nizu zanimanja i gra-
na. Autori ove vrste obrazovanja isticu da bi
ono prvo, skratilo obrazovanje i pripremanje
za Citav niz zanimanja i poziva; drugo, da bi
drustvenoj zajednici olakSalo rje$avanje pita-
nja Skolovanja omladine koja Zeli da se $koluje
nakon osnovne $kole. Autori ovog misljenja
predlazu da treba da se ispravnost ove koncep-
cije najprije eksperimentalno provjeri.

Iz svega Sto je refeno proizlazi da se produ-
Zavanju obrazovanja ne bi smjelo prilaziti ne-
zavisno od sagledavanja cjelokupnog $kolstva i
obrazovanja na II Skolskom stupnju. Ono se
kao takvo tretira uglavnom u svim zemljama
gdje mu se pristupilo, a i eksperiment koji se
provodi u Vojvodini, bez obzira na organiza-
ciono rjeSenje, od svojih autora je tako i shva-
¢en. Naime, ako se pazljivije pogledaju sva su-
vremena rjeSenja i misljenja o produZenju ob-
razovanja, onda ¢ée se moé¢i primjetiti da se
u njegove osnove na prvo mjesto isticu fun-
damentalne prirodno-znanstvene, tehni¢ko-pro-
izvodne i kulturne vrednote koje su neotudive
od odredenog Sireg poziva, i drugo, da se na
tim osnovama, koje treba da pruZj ovakvo obra-
zovanje, postiZe usmjerenost i profesionalna
specijalizacija. Ovakva orijentacija i rjeSenje
smatraju se ispravnim i zbog toga $to se period
Skolovanja posebno na II stupnju nastoji skra-
titi kako bi mladi 1judi $to brze usli u nepo-
srednu proizvodnju i kroz nju definitivno stekli
svoju pozivnu kvalifikaciju. Ovakva rjeSenja se
opravdavaju i sa stanoviSta potrebe perma-
nentnog obrazovanja zaposljenih ljudi koje je
u vijeku nauke i tehnologije neizbjeZno. Kod
rjeSavanja produZenja obrazovanja trebalo bi,
moZda, o ovim misljenjima i iznesenim elemen-
tima voditi ra¢una.

Medutim, ukoliko se budemo opredijelilj za
miSljenja koja su napred istaknuta, morali bi-
smo ovakvo obrazovanje do izvjesne mjere tre-
tirati jedinstveno, to jest, kao onaj krug cbra-
zovanja II stupnja na éijim osnovama bi dru-
Stvena zajednica dobijala odgovarajuée struéne
omogucavao cjelokupnoj omladini, koja stekne
ovo obrazovanje, da moze dalje da se i na ob-
razovnom i drugom planu uspjesno razvija. Ovo
jedinstveno tretiranje je tretiranje s drustve-
nog aspekta, a ono zna¢j ukidanje onih stepe-
novanja koje smo do sada imali, na nivou

IT Skolskog stupnja, a koja su veoma destimmu-
lativno djelovala na orijentaciju omladine, po-
sebno radnika, drugim rijetima, svakom vidu
obrazovanja i svakom obliku obrazovanja na
II Zkolskom stupnju, pa ¢ak i moguéim razli-
kama u nivou, trebalo bi poklanjati jednaku
paznju i tretirati kao jednako vrijedno za dru-
§tvo, ukljuc¢ujuéi da svako od njih moZe do-
vesti i do sticanja najviSeg obrazovanja.

Sve Skole na II stupnju, mada su medu-
sobno i specifiénim sadrzajima razli¢ite, trebalo
bi da budu medusobno povezane zajednitkim
znanstvenim vrednotama i vrednotama proiz-
vodnog rada. Razlike u trajanju i nivoima ob-
razovanja na II stupnju samo bi odraZavale
kvantitativne razlike u sadrZajima, kao odraz
potreba za pojedinom vrstom struénih kadrova,
odnosno, za pojedinom vrstom obrazovanja.

Kombinovanje rada i ucenja samo bi tre-
balo da bude druga strana iste medalje na
ovom IL stupnju. Radi se o tome da se stvore
moguc¢nosti i da isti znafaj obrazovanju uz
stalno zaposljenje, kao i onom prvom. I drugo,
da se ucenje, odnosno pohadanje §kola, ili drugi
vidovi sticanja znanja i usavrSavanja na ovom
IT stupnju podese uvjetima Zivota i rada zapo-
$ljenih ljudi u cilju uvaZavanja njihovog isku-
stva i znanja stetenog na radnom mjestu.

I na kraju ovog dijela izlaganja potrebno je
istaéi da kvalitet obrazovanja i rezultati rada
obrazovnih ustanova, pa i osnovnih Skola o ko-
jima smo naprijed govorili ovise i od rjeSavanja
nekih kljuénih materijalnih problema Skolstva
i obrazovanja. Materijalna baza Skolstva i ob-
razovanja je takva da ona sama po sebi, uz
druge probleme, onemoguéava izgradivanje mo-
derne nastave. (Materijalni, posebno funkcio-
nalni rashodi u Skolama iz godine u godinu su
u opadanju. Oni u osnovanim Skolama Cine oko
13 odsto od ukupnih rashoda $kola). Statisti¢ki
podaci pokazuju da su glavni finansijeri obra-
zovnih ustanova, posebno osnovnih $kola, ko-
mune., Najveéi broj komuna izdvaja od svojih
prihoda za druStvene fondove za Skolstvo od
40-—60 odsto svojih sredstava. Budzeti opéina
su u veéem svom dijelu, prema raspoloZzivim
podacima, opfereceni izdacima za Skolstvo. Na-
ime, sve dosadasnje analize pokazuju da razvoj
Skolstva i izdaci iz budZeta za potrebe $kolstva
i obrazovanja rastu brZe nego Sto rastu prihodi
komuna. Nedovoljni i neizgradeni izvori sred-
stava za Skolstvo i obrazovanje postaju koénica
kvalitetnijeg razvoja i boljih rezultata rada i
obrazovanja.

Posebni problem u sklopu finansiranja
Skola predstavlja osiguranje minimalno potreb-
nih sredstava za Skolstvo u nerazvijenim pod-
ru¢jima. Oéito je da se tu radi o naporima
Sirih zajednica i dopunskim sredstvima.

U javnostj i u struénim krugovima mnogo
se govori o ovim problemima. Medutim, kod
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toga ne smijemo gubiti iz vida da su se posled-
njih godina sredstva za $kolstvo i obrazovanje
nekoliko puta udvostruéila, a da Cesto nisu dala
adekvatne rezultate. Osipanje ucenika, nedo-
voljni kvalitet i nivo obrazovanja o éemu smo
naprijed govorili, pretvoreni u finansijske po-
kazatelje, daju najbolju sliku neadekvatnosti
ulozenih sredstava. S druge strane, usitnjenost
Skolske mreZe, neekonomicne i nefunkcionalne
8kole u gradovima, nedovoljno koriSéenje na-
stavnog kadra i sli¢no, govore i o moguénosti
unutrasnjih rezervi koje postoje u Skolama, a
koje bi trebalo vise isticati.

U javnosti se mnogo govori i o potrebi jev-
tinije i funkcionalnije izgradnje Skola. Da bi
taj problem stvarno rijeSili, Savezni sekreta-
rijat za prosvjetu i kulturu je nedavno formi-
rao posebni biro kojem je povjeren zadatak da
ovaj problem prouéi i u najskorije vrijeme
predlozi Vijetu potrebna rjeSenja i put za nji-
hovu realizaciju. Ovaj biro ¢e posvetiti posebnu
paznju izuavanju tipskih projekata i industrij-
skog natina izgradnje Skolskih objekata. Ta-
koder su pokrenute mjere za proucavanje pro-
blema Skolske opreme i iznalaZenje potrebnih
standardnih normativa za pojedine $kole. Sve
je ovo poduzeto zbog toga da se izbjegnu im-
provizacije, nefunkcionalna, a veoma cCesto, i
skupa rjesSenja.

Savezni sekretarijat za prosvjetu i kulturu
prisao je izradi teza sistema finansiranja i iz-
vora sredstava. Dogradivanje postojeteg siste-
ma, medutim, vezano je uz tretman S$kolstva i
obrazovanja, ¢ ¢temu je bilo govora i na proSlom
zasjedanju ovoga Vijeta. Sve viSe sazrijeva
shvatanje da je $kolstvo i obrazovanje i fak-
tor ekonomskog razvoja. Ako se ovakvi stavovi
usvoje kao ispravni, onda ¢ée se na toj osnovi
mo¢i ubuduée izgradivati kriterijumi o izvo-
rima finansiranja i visini sredstava za $kolstvo
i obrazovanje. U tom pogledu ovom Vijeéu bice
prezentirani posebni materijali.

Sto se ti¢e predskolskih ustanova u proslom
zakonu ustanove za predskolski odgoj tretirane
+ su kao sastavni dio odgojnog sistema. U mate-
rijalima je istaknuto da je broj ovih ustanova
! broj obuhvacéene djece daleko ispod potreba
1 naSih mogu¢nosti. Svega 4,8 odsto djece uz-
rasta od 3 do 7 godina obuhvaéeno je ovim
ustanovama. Ispravna je orijentacija da bi
ustanove za predskolski odgoj trebalo da budu
otvorene inicijativom svih drustvenih faktora,
a posebno privrednih i drugih radnih organi-
zacija koje imaju najviSe neposrednog interesa
za njih, jer stvaraju moguénost svojim radnim
ljudima da se mogu viSe posvetiti radu. Tako-
der i druStveno-polititke zajednice bi trebalo
da viSe brige posveéuju ovim ustanovama, prije
svega, u brizi za struéno-nastavni kadar i druge
potrebne uvjete za njihov razvitak, Cini nam
se da bi se ustanove za predskolski odgoj raz-
vijale i da bi dobile u vrijednosti ako bi ih,

pored svih drugih formi, vezali uz osnovne
$kole. Od toga bi i ove ustanove i osnovna $kola,
a narodito sama djeca, imala vige koristi. Usta-
nove za predSkolski odgoj bi mogle koristiti
pomoé¢ osnovnih $kola, a osnovne Skole bi u
svom odgojnom radu, osobito u prvim razre-
dima, mogle koristiti rezultate rada u ovim
ustanovama i na taj naéin sigurnije startovati
u svom obrazovnom radu. Djeca bi daleko lakse
dozivjela prve $kolske godine i imala bi vise
slobode koja je jedan od znaéajnih faktora raz-
vitka djece u ovoj Zivotnoj dobi. Na ovaj nadcin
bi se mogla eventualno lakSe ostvariti misao o
poCetku osnovnog obrazovanja sa 6 godina, o
temu se vrlo mnogo govori i o ¢emu ¢e se pri-
likom donoSenja saveznog dokumenta morati
zauzeti odredeniji stav. Kada govorimo o po-
vezivanju predSkolskih ustanova s osnovnom
$kolom ne mislimo na neko ¢vrsto organizaciono
povezivanje, mada se i to ne iskljucuje, i mada
bi to mozda bilo najpoZeljnije bez obzira tko
je osniva¢ ovih ustanova. Radi se, medutim,
0 pedagoSkom povezivanju, to jest, o povezi-
vanju na podruéju odgojnog djelovanja i kori-
8temja one zrelosti koju djeca prije stupanja
u osnovnu Skolu steknu. Neophodnost inten-
zivnijeg razvijanja mreZe ustanova za vaspi-
tanje predskolske dece nameée potrebu veée
brige zajednice, a posebno prosvjetnih organa,
za obezbjedenje dovoljnog broja stru¢nog kadra
vaspita¢a, njihovog osposobljavanja za rad i
struénog usavrSavanja. Prosvjetno-pedagoSka
sluzba ¢e, stoga, ubuduée morati posvetiti vise
paZnje nego do sada i ovim ustanovama.

Dosada3nji razvoj visokog 8kolstva, naro-
¢ito poslednjih nekoliko godina, karakterie
snazna ekspanzija visokog 3kolstva — brzo i
brojno proSirenje mreZe fakulteta, visokih i
vigih 8kola, koja je bila praéena i decentraliza-
cijom visoko$kolskih ustanova. Podaci u mate-
rijalima o ovom uvjerljivo govore.

Dosadasnja politika na ovom podruéju pro-
izlazila je iz tendencije opteg razvoja naSe
zemlje, posebno privrednog razvoja, zatim raz-
voja nauke i tehnologije, kao i dostignu¢a naj-
naprednijih zemalja na ovom podruéju.

Medutim, ono Sto karakteriSe cjelokupno
naSe Skolstvo vrijedi i za visoko Skolstvo, to
jest, postignuti kvantitativni rezultati, kvan-
titativan rast — otvorio je niz novih i sloZzenih
problema,.

Uporedo s kvantitativnim razvojem visokog
Skolstva, radeno je i na njegovoj reformi.
Donet je Opé¢i zakon o fakultetima i univer-
zitetima, Ostvarenje zakona, zamisli i intencija
koje su u njemu izraZeni u toku su realizacije,
a u materijalu je pokuSano da se ukaZe na
pitanja koja su se pojavila i na neke telkoée
u njegovom ostvarenju.

Reforma visokog Skolstva koja ima za cilj
da prilagodi visoko §kolstvo potrebama suvre-
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menog razvitka i zshtjevu da se naslijedena
klasi¢na visokoSkolska organizacija proSiri i do-
biju novi profili struénjaka, kao i mreza visih
i visokih skola, moZemo re¢i da je u toku, i da
su se u praksi otvorila nova pitanja koja traZe
odgovore.

U cjelokupnoj i veoma $irokoj i raznovrsnoj
problematici, Zelimo da skrenemo vasu paznju
samo na nekoliko pitanja koja su bitna za
razrjeSenje, odnosno kao podsticaj za rijeSava-
nje mnogih drugih problema.

Najprije nekoliko rije¢i o nastavi prvog
stupnja.

Podaci pokazuju da su ukupno 69 fakulteta,
visokih 8kola i umjetni¢kih akademija uveli od-
redeni oblik nastave prvog stupnja. Ovo samo
kao konstatacija, jer kao §to je poznato brojke
nikada ne daju odgovore na sustinu problema.

Mislimo da je potrebno dalje konstatovati da
su intencije ka uvodenju prvog stupnja na-
stave postojale i prije nego $to je donet Opéi
zakon, u vidu velikog broja visih §kola koje su
se javile kao potreba za operativnijim, poslov-
nijim i efikasnijim spremanjem visokostruénih
kadrova — organizatora u proizvodnji, u po-
gonima i ostalim djelatnostima.

Pojava visih 8kola proizasla je i iz potrebe
da se Skolski sistem prilagodi potrebama suvre-
menog razvitka i da se jedan dio kadra tehni-
¢ara u nekim granama, koji se ranije S$kolovao
na drugom stupnju, to jest, putem srednjih
Skola, Skoluje na bazi vete opée i struéne pred-
spreme (gimnazije ili stru¢ne Skole) i da do-
bija visi stupanj obrazovanja. Pojavila se u nizu
struka potreba za kadrom viSih tehnic¢ara ili
kako ih neki nazivaju pogonskim inZenjerima,
za medicinskim sestrama, za ekonomskim kad-
rovima s viSom spremom i sliéno. Medutim,
mjesto visih 8kola u odnosu na fakultetsko ob-
razovanje nije bilo do kraja regulisano i uglav-
rniom to obrazovanje nije do kraja bilo tretirano
kao integralni dio visokoSkolskog obrazovanja,
mada je u svojoj strukturi i metodama imao
neke od bitnih osobina visoko$kolske nastave.
Intencija zakonodavea, prilikom donoSenja ovog
zakona, i8la je za tim da se uvede vid obra-
zovanja koji ¢e dati profile specijalisti¢kih
kadrova, dakle, na viem nivou od srednje obra-
zovanih kadrova koji su veé sada, a ubuducée ée
jo§ viSe biti, potrebni novoj nauénoj organiza-
ciji rada i tehnologije. Poznato je da ovaj pro-
fil kadrova susreéemo u svim razvijenim zem-
Ijama. To je, u stvari, kadar koji realizira
zami$ljene tehnologke projekte i rukovodi od-
redenim grupama poslova u proizvodnji i ma-
njim, odnosno odredenim, pogonskim jedinica-
ma. Ako se sloZimo da su ove konstatacije
ispravne i1 da je ovakav profil kadra potreban,
odnosno da ¢e sve vise biti potrebni buducem
razvoju tehnologije i nau¢ne organizacije rada,
to jest, ako prihvatimo ovu zamisao i ovu ob-
jektivnu potrebu, proizlazi da je za ovakav
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profil stru¢nih kadrova potrebno izraditi odgo-
varajuée nastavne programe i ostvariti adekva-
tan sistem nastave koji ce u sebi objediniti
opte-teoretske i praktiéno-tehniéke vrednote
potrebne pojedinoj vrsti ovog kadra u odrede-
nim sluzbama.

Ova zamisao omoguéava da se nastava prvog
stupnja moZe organizirati na viSe naéina, Sto
je u naSoj praksi i provedeno. Medutim, pri-
marni i odluéujuci elementi ovog nivoa i vrste
ocbrazovanja leZe u prvom redu u njihovim pro-
gramsko-metodoloSskim elementima, a ne na
mehanitkom uklapanju i izjednacavanju sa
prve dve godine visokoSkolskog stupnja koji je
integralni dio cjelokupnog studija namenjenog
za chrazovanje novog profila i novog nivoa vi-
soko struc¢nih kadrova. Prvi stupanj ne mozZe
biti mehani¢ki prepolovljen ¢etvorogodisnji
studij koji je potreban za drugi profil i drugi
naucno-struéni nivo kardova. Ali, pri zauzima-
nju stavova o potrebi kadrova s vi§im obrazo-
vanjem, mislimo da ne bi trebalo, u prvom
1edu, polaziti od organizaciono-tehni¢ke strane
problema, veé od programatsko-metodoloske,
jer ono mora biti posljedica ove druge.

Ovo naglaSavamo zbog konkretnih pojava
koje su pratile i prate uvodenje prvog stupnja
visokogkolske nastave.

Neke dosadadnje viSe Skole koje su bile otvo-
rene iz razloga koje smo naveli i koje su imale
svoje cjelovite i unutar sebe harmoni¢ne pro-
grame potrebne za obrazovanje odredenog i de-
finisanog profila struénih kadrova, pogele su
menjati svoje programe i podeSavati ih prema
rrogramima iz prve dve godine fakultetskog
obrazovanja, odnosno prilagodavati ih 3to lak-
Sem i nesmetanijem nastavku studija na II stup-
nju. Time su se one de fakto odrekle svog
specifi¢nog programsko-metodolo$kog profila i
prestale da pruzaju zavrino struéno obrazova-
nje. Ovakva preorijentacija izazvala je niz novih
problema i diskusija oko njihovog postojanja.

Sto se tie prvog stupnja, na nekim fakul-
tetima pojavio se prvi stupanj kao mehani¢ka
polovica dosadasnjeg fakultetskog studija. Na
drugima se, medutim, na temelju izanaliziranog
profila, znanja i vjeitina koje bi takvi kadrovi
trebalo da savladaju, pri§lo izradi odredenih
nastavnih planova i organizacije nastave, s tim
da je taj stupanj dobio svoj specifiéni — zavr-
$ni karakter. Ba§ zbog svog specifiénog pro-
grama prilagodenog proiilu zavrSnog karaktera,
ovaj stupanj ne povladi za sobom automatsko
priznanje za nastavak studija na II stupnju.
Uslovi prelaza su razlid¢iti na odredenim fa-
kultetima, jer ako je program prvog stupnja
zavréna cjelina, on mora da se razlikuje od
prve dve godine cjelovitog studija i zbog toga
on zahtjeva i posebne uslove za nastavak stu-
dija. Postoji i misljenje da bi se studij prvog
stupnja izuzetno mogao organizirati i kao prve
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dve godine redovnog cjelovitog studija, a u
tom slucaju bi studenti posebnim dodatnim ob-
razovanjem i dopunskim ispitima morali dobiti
svoj zavrsni profil,

Ako pridemo ocjenjivanju uvodenja ovog
nivoa i stepena obrazovanja iz aspekta bitnih
intencija zakona, kao i iz pozitivnih rjefenja
kojih u nekoliko slu¢ajeva imamo, onda bismo
mogli zakljuéiti:

Prvo, da se kod uvodenja ovog stepena i
nivoa visokoSkolske nastave polazi sa stanovista
da on ima svoju vlastitu programsku strukturu
koja mora biti podredena profilu kadra koji se
zeli na ovom nivou obrazovati.

Drugo, ovo obrazovanje pe svojim program-
sko-metodoloSkim elementima spada u krug
visokoskolskog obrazovanja, ali radi svog speci-~
fienog i zavrSnog karaktera, radi svoje usmje-
renosti na predvideni i definirani profil kadra,
ono ne povlaéi za sobom automatsko priznanje
za nastavak studija na II stupnju. Uostalom, i
zakon je predvideo da se pod odredenim uvje-
tima moZe nastaviti viSe obrazovanje.

Organizacija ovog prvog visokoskolskog
stupnja obrazovanja mora odgovarati nau¢noj i
pedagoskoj logici, pa s ozbirom na to ono se
moZe provoditi:

ili u posebnim samostalnim vi$im S$kolama,;

ili kao zasebni, organizacioni konzistentni
dio nastave na pojedinim fakultetima;

ili ukljuéivanjem visih Skola u sastav fa-
kulteta kako bi one mogle biti pod jac¢im pozi-
tivnim utjecajem fakulteta, kao 5to je to bio
slutaj, na primjer, na zagrebatkom Medicin-
skom fakultetu gdje je Skola narodnog zdrav-
lja, kao samostalna programatska cjelina, bila
u sastavu fakulteta. Dakle, zbog jateg postiva-
nja odredenih naucno-nastavnih principa, vise
skole da bi mogle koristiti sve raspoloZive na-
stavne i druge kapacitete i biti Sto viSe pod
utjecajem nauke. Bilo bi korisno da budu or-
ganizirane tako da mogu u¢i u sastav fakulteta
ili visokih $kola i da stvarno po svom radu i
nivou, ne samo zakonski, budu priznate kao

visokoskolske ustanove.

I na kraju, neosporno je da u realizaciji svih
ovih zamisli ima poteSkoca, ali je te teSkoce
moguce postepeno i pazljivo rijeSavati. Organi-
zaciju prvog stupnja trebalo bi dalje razvijati,
i to narotito tamo gdje to proistice iz nauéno-
-tehnoloskih osnova, nauéne organizacije rada u
pojedinim privrednim granama koje.su dostigle
onaj stepen razvoja koji bez dvojbe iziskuje
nove profile struéno-tehnic¢kih kadrova viSeg i
visokog nivoa.

Uvodenje III stupnja nastave u praksi se
provodi na dva osnovna nacina i to kao naucno
usavrSavanje — magisterijat i visoko struéna
specijalizacija. Podaci u materijalima daju sliku
stanja. Analize, medutim, ukazuju na to da je
nastava III stupnja na tehniékim fakultetima

nedovoljno zastupljena s obzirom na potrebe
nauénog kadra za razliku od uvodenja nastave
III stupnja na fakultetima dru$tvenih nauka.

Najslozeniji problem na koji treba obratiti
paznju, osim svega onoga $to je u materijalima
izneto, posebno u njegovom odnosu na II stu-
panj nastave, je nivo i kvalitet nastave III
stupnja. Nivo nastave na III stupnju trebalo
bi podi¢i na vi§i nivo uz potrebno udelée na-
uéno-istrazivac¢kih instituta. Ponekad se prili-
kom organizacije III stupnja gubi iz vida da je
institucija III stupnja uvedena u prvom redu
zbog spremanja mladih nauénih kadrova na
najviSem nivou. S tim je povezan problem iz-
bora kandidata za III stupanj nastave. UblaZa-
vanje kriterijuma kod primanja kandidata ne
moze odgovarati intencijama ovog stupnja. Pro-
ces formiranja mladih nauénih kadrova nije je-
dnostavan i ovisi od mnogo komponenata, ali se
on moZe uspjeSno realizovati samo organizaci-
jom nastave visokog nivoa, nau¢nim i nastav-
nim kriterijumima na ovom stupnju, kao i ade-
kvatnim izborom kandidata.

Sigurno je da je pri tome potrebno osigu-
rati 5to bolje uvjete, materijalne i kadrovske,
ali i razvijanje osjecanja da se ovaj stupanj
moZe organizirati samo na najviSse moguéem
nivou. Ovdje je, kao nigdje na drugom mjestu,
potrebno otvarati ovaj stupanj nastave ako po-
stoje nastavno-nau¢ni kadrovi i sredstva koja
stvarno garantuju puni uspjeh, zatim $to suvre-
menija oprema ili moguénost njenog kori§éenja..
Primeceno je da neki fakulteti i visoke $kole
organiziraju ovu nastavu i bez osiguranih po-
trebnih uvjeta. Zato bi trebalo problem orga-
nizacije III stupnja i dizanje njegovog kvaliteta
na najvisi nivo odluénije rijeSavati, pa ako
bude potrebno, i usloviti njegovo otvaranje od-
redenim zahtjevima.

Jedan od najozbiljnijih problema o ko-
jem se mnogo govori jeste problem kvaliteta i
rezultata studiranja. Svi podaci sa kojima raspo-
laZemo govore o tome da je osipanje studenata
naro¢ito u prvim godinama studija, moZe se
re¢i, zabrinjavajuce i da je zavrSavanje studija
na fakultetima daleko ispod zadovoljavajuceg
nivoa.

O uzrocima velikog broja osipanja studenata
ima razli¢itih misljenja. Ne upustajuéi se u
nabrajanje i vrednovanje uzroka velikog osi-
panja studenata, smatramo za poirebno da
istaknemo, uglavnom, jedinstveni stav da ve-
likim dijelom uspjeh studija ovisi kako od nivoa
organiziranosti nastave, tako isto i od kadrov-
ske 1 materijalne ekipiranosti visoko obrazov-
nih ustanova. Medutim, iskustvo nam pokazuje
i to da se uspjeh i rezultati studiranja pobolj-
Savaju postepeno na onim fakultetima i viso-
kim $kolama na kojima su i nastavni¢ke i stu-
dentske snage zauzele krititki odnos i prema
svom dosada$njem radu i uzele odluéniji kurs
za bitno poboljSanje organizacija studija, na-
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stavnih programa, udZbenika i slitno i odnosa
studenata prema uéenju. I drugo, gdje se sred-
stva koja se stavljaju na raspoloZenje za rad
fakulteta, visokih i visih $kola iskoriS¢avaju za
najfunkcionalniju opremu, to jest, za onu koja
najneposrednije utiée na postizavanje aktivni-
jeg studiranja i koja omoguéuje da se nove
nau¢ne tekovine mogu upoznavati najegzakt-
nijim metodama,

Poboljsanje organizacije studija, teZnja za
kvalitetnijim rezultatima, kurs ka Sto manjem
osipanju studenata i redovnijem =zavrSavanju
studija i, s tim u vezi, poduzimanje, s jedne
strane, mjera za boljom organizacijom nastave
i za pronalaZenje mjera koje ée studente sti-
mulirati da redovnije i sa §to boljim uspjehom
zavrSavaju studije, mislimo da bi i za Siru
javnost i za sve odgovorne faktore trebalo da
bude kurs kojim treba u iduéem periodu iéi.

Naime, na ¢itavom podrucéju obrazovanja,
na svim stupnjevima, zacrtavanje kursa za veti
kvalitet, za veée rezultate u nastavi, u uéenju,
u studiranju, bioc bi koristan za cjelokupno dru-
Stvo. Problem kvaliteta i nivoa znanja kadrova
koji zavrSavaju fakultet — za iduéi period pr-
vorazredni je zadatak sviju, svih faktora, a po-
sebno nastavnika na visokoskolskim ustanova-
ma, ali je to i stvar i onih kojima su ti kadrovi
potrebni. Jer, ako je ovo vijek nauke i tehno-
logije, a on je kao takav oznaden, onda razvi-
tak jedne nacije ovisi i od stepena razvitka i
kori§¢enja tekovina nauke i tehnologije. To
obavezuje sve faktore da odluéno rijelavaju
materijalne i sve druge probleme od kojih ovisi
uspjeh studija.

Uz ovaj problem vezano je jo§ nekoliko
pitanja:

Razvitak fakulteta kao nauénih i najvisih
nastavnih ustanova;

Nauéno-nastavni kadrovi na fakultetima;

Unutrasnja organizacija nastave na fakul-
tetima;

Odnos prema radu i uéenju studenata i efi-
kasnijih i stimulativnijih mjera koje ¢e ih pod-
sticati na bolji i kvalitetniji rad.

Kada je re¢ o ulozi fakulteta u razvoju na-
uke, onda je, bez sumnje, ispravna polazna
osnova da i razvitak sveucili§ta i razvitak na-
uke mora da doprinosi daljem razvijanju priv-
rede i naSeg dru$tva u cjelini, odnosno daljem
razvijanju proizvodnosti rada, s tim u vezi
tehnologije i kori§¢enja svih drugih materi-
jalnih i ljudskih resursa. Bez sumnje, a to je
kod nas i u svijetu prihvaéeno, da od nauéno-
-istraziva¢kih kadrova i naut¢nih institucija
ovisi brzina i sigurnost u rijeSavanju tekuéih
i perspektivnih problema. Kakva je uloga sve-
udilista u tome i kakav je odnos sveucilista u
odnosu na razvijanje nau¢nog istrazivanja?

Neosporno je i nema nikakve bitne podvo-
jenosti oko toga da sveuliliSte odgaja naucni

2.

podmladak. Ako Zelimo da sveudiliste to ost-
vari na najviSem nivou, onda je zato neospor-
na pretpostavka da sveudiliSte bude ZariSte na-
uke, jer bez toga ne moze biti govora o odgoju
nau¢nih kadrova. Samo visoka i razvijena na-
uka na sveudilistu moze dati i visoku nastavu.
Princip jedinstva nauke i nastave je jedan od
elementarnih uvjeta odgoja naucnih i strué-
nih kadrova najviSeg nivoa. Znaéfi, princip je-
dinstva nauke i nastave je neophodan i za od-
goj i za razvoj mladih kadrova i za potstica-
nje razvitka nauke.

Razvoj nauke kod nas nije iSao u tom prav-
cu da umanji ulogu fakulteta u razvitku na-
uke, nego da se razviju i druge naucne insti-
tucije, jer je razvoj nauke takav da su za to
nedovoljni samo fakulteti. Radi se viSe o tome
kako jo§ viSe organizirati i razvijati_nauéni
rad na fakultetima, kako koristiti sve naucne
potencijale sveucilista, kako pomo¢i i podstak-
nuti da sveudiliste stvori sve one preduvjete
da bi mogli razvijati nauénu misao koja je ne-
otudiva od njih i €iji ¢e oni biti nosroci.

Da bi se to moglo ostvariti, fakulteti treba
da imaju odgovarajuéi i dovoljan broj kadra.
Ali, da i to ostvarimo i ako Zelimo to ostvariti,
onda je neophodno da nastavnici sveuciliSta
moraju neposredno, a ne posredno, sudjelovati
u naucnom radu, odnosno u nauc¢nim istraZi-
vanjima. Nastavni¢ki kolektiv bi morao biti
i nauéni kolektiv, $to ne zna¢i da ba$§ svaki
rastavnik mora biti j nauénik. S obzirom da je
op¢e misSljenje da nemamo dovoljno nastav-
no-nauénog podmlatka i da moramo uvecati
naSe napore u tom pravcu, mislim da nije ne-
opravdano da ih u ovom momentu biramo i iz
redova onih koji su po svom strué¢nom nivou i
pedagoSkim kvalitetima u stanju prenositi zna-
nje i uvoditi studente u nautne metode rada,
a na drugoj strani, koji imaju interes i Zelju
da se bave naukom. Time mislim reé¢i da neko
ne mora biti izgraden nauénik i istrazivaé, pa
tek onda da se bira za nastavnika, mada se
uvek treba orijentirati za one kadrove koji
imaju osnovne preduvjete za to. Konac¢no, kroz
nastavniéki rad koji je povezan s nauénim ra-
dom na fakultetu, odgajat¢e se nastavnici i na-
ucnici najviSeg moguéeg nivoa.

Drugi odluéni problem se odnosi na nea-
dekvatnost organizacije nau¢nog rada. Mali za-
vodi, male ekipe, nedovoljna koordinacija
programa, jednom rije¢ju usitnjenost, jeste
faktor koji otezava razvijanje visokoskolskih
ustanova kao nauc¢nih institucija.

Ta usitnjenost je uzrok da se ove postojete
raspoloZive snage i rezerve dovoljno ne ko-
riste. v inid )

Broj i odnos mladih nau¢nih kadrova, asi-
stenata, u odnosu na studente, unutrasnja or-
ganizacija nastave i rada, kao i podsticaj stu-
denata raznim mjerama na vete zalaganje i
odgovornost svojim obavezama i drustvu, mo-
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zda bi doprinijeli da i to budu, medu ostalima.
putevi koji bi u konaénim rezultatima dali bo-
1ji uspjeh u radu.

Po svemu sudeci, trebalo bi razvijati sistem
stipendiranja i kreditiranja studenata na ta-
kav nadin koji ¢e studentima omoguéiti uvjete
za uspjeSno studiranje, ali i stvoriti obaveze da
maksimalno koriste vrijeme, svoje snage, kao
i snage 1 sredstva fakulteta. Bilo bi opravda-
no studentima, koji uspjeSno i na vrijeme za-
vriavaju studije, dati vece stipendije i povolj-
nije uvjete vraéanja kao i oslobadanje od vra-
¢anja kredita.

Drugarice i drugovi poslanici,

Dopustite mi da se na kraju ovog izlaganja
dotaknem i problema druStvenog upravljanja
u 3koli i obrazovanju i to samo s jednog nje-
govog aspekta. Kako je poznato, 8kole i druge
obrazovne ustanove su prema Ustavu potpuno
izjednatene po svom statusu svakoj drugoj
radnoj organizaciji u domenu radnih odnosa,
unutra8nje organizacije, raspodjele finansijskih
sredstava 1 litnih dohodaka i sli¢no. Medutim,
odgoj i obrazovanje su eminentno druStvene
kategorije 1 upravo zbog takvog karaktera po-
trebno je da organi upravljanja na adekvatan
nac¢in odraze taj drustveni aspekt odgoja i ob-
razovanja. Zapravo, zbog unutraSnjeg razvoja
gkolstva i obrazovanja i zbog stvaranja potreb-
nih uvjeta da radni ljudi u obrazovnim radnim
organizacijama ostvare svoje zadatke, potreb-
no bi bilo da organi upravljanja obrazovnih
radnih organizacija budu sastavljeni i od
predstavnika odgovaraju¢ih  zainteresiranih
drustvenih faktora, tako da bi ovaj organ mo-
gao uspjesno tretirati i rijeSavati sva odgojno-
-obrazovna pitanja koja su po svojoj tematici
od posebnog drustvenog interesa i traze afir-
maciju i Siri dru$tveni kriterijum. Primenju-
juéi ovaj opéi princip ne bi trebalo smetnuti
s uma da se i pored njegove op¢e vainosti ne
bi moglo ustanoviti jednotipski sastav pred-
stavnika za sve vrste i nivoe obrazovnih rad-
nih organizacija, ve¢ bi njega trebalo primje-
niti tako, da on mora da bude sastavljen u
skladu sa specifi¢nim zadacima odredenih Sko-
la i drugih obrazovnih ustanova, kako bi odgo-
varajuéi druStveni i neposredno zainteresirani
faktori bili évrsti oslonac u ostvarivanju odgoj-
no-obrazovnih zadataka svake pojedine obra-
zovne radne organizacije. Ovo ne protivrjeci
pravu radnih ljudi u obrazovnim radnim orga-
nizacijama, da u jednakoj mjeri, kao i ostali
radni ljudi u ostalim radnim organizacijama,
samostalno odlu¢uju o unutrasnjoj organizaci-
ji, o realizaciji ustavnog procesa, o finansijskim
pitanjima, raspodjeli dohotka, odnosno o onim
pitanjima o kojima kao radni ljudi imaju ne-
otudivo pravo. Zato o instituciji druStvenog
samoupravljanja kao organiziranoj brizi dru-
§tva o ostvarivanju obrazovnih ciljeva ne bi
frebalo da bude dilema.

Prosvetno-kulturno veée

Afirmiranje principa samoupravljanja u ob-
lasti Skolstva i obrazovanja podstice i razvija
i proces integracije. Ve¢ do sada su izgradene
odredene forme integracije i to u vidu zajed-
nice i udruZenja obrazovnih radnih organiza-
cija 1 u vidu 3kolskih centara, a u praksi se
javljaju i drugi oblici.

Bilo bi potrebno u ovim integracionim ob-
licima sagledati ono $to je bitno i Sto bi u
jednom procesu moglo jo§ viSe utjecati na da-
1ji razvoj integracije u ovoj oblasti. Znatenje
integracionih oblika moglo bi se otitovati i u
tome 3to bi ona sve viSe preuzimala dio onih
funkcija koje su do sada koncentrirane u ru-
kama odredenih drZzavnih organa. Uvjet da se
to ubrza je u tome da se zajednice, udruZenja
i sliéno ne formiraju samo kao profesionalna,
vet i kao drustvena tijela.

ZavrSavajuéi ovo izlaganje Zelim istaknuti
da u njemu nije bilo govora ili nije bilo do-
voljno govora o mnogim goruéim pitanjima
Skolstva i obrazovanja, kao Sto su problemi fi-
nansiranja, raspodjele dohotka i mnogim dru-
gim. O tome se spremaju posebni elaborati
koji ¢e biti dostavljeni ovom Vijetu na raz-
matranje.

Neka pitanja koja nisu bila dovoljno obu-
hvaéena bice uskoro razmatrana prilikom do-
noSenja sedmogodi$njeg plana razvoja Skolstva
i obrazovanja i prilikom postavke o novom Za-
konu odnosno saveznom dokumentu o §kolstvu
i obrazovanju.

Predsednik Nikola Sekulié:

Dajem rije¢ drugu Dragutinu Frankoviéu,
direktoru Jugoslovenskog zavoda za proucava-
nje Skolskih i prosvjetnih pitanja.

Dragutin Frankovié:

Kad je rije¢ o sprovodenju reforme osnovne
gkole, postavljaju nam se slijedeéa pitanja:

Prvo, u kojoj je mjeri koncepcija jedin-
stvene osnovne $kole za mladu generaciju od
7—15 godina ostvarena i koliko postignuti re-
zultati odgovaraju na$im druStvenim potre-
bama?

Drugo, u kojim uslovima se ostvarivala re-
forma osnovne Skole i Sta treba preduzeti da se
na$a osnovna Skola dalje razvija na temeljima
koji su bili poloZeni $kolskom reformom?

Na prvo pitanje — o realizaciji koncepcije
osnovne $kole — odgovor je pozitivan, ako da-
jemo generalnu ocjenu. Osnovna 3kola je stvar-
no jedinstvena S$kola za cjelokupnu mladu
generaciju i polazna osnova za svako dalje
napredovanje u Zivotu. Prosjek obuhvacenosti
djece od 7—15 godina osnovnom S$kolom je
relativno visok. Medutim, on je vrlo razlig¢it
u raznim krajevima naSe zemlje i ne odnosi se
u jednakoj mjeri na sve razrede. Samo oko po-
lovine cjelokupnog broja djece upisane u I ra-
zred zavrSavalo je do sada s uspjehom potpuno
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osnovnu Skolu. No, i pored toga, nesumnjiva
je Cinjenica da se produZenje osnovne §kole na
8 godina i proSirenje $kolske mreZe pozitivno
odrazilo na ops$tem kulturnom nivou naroda i
stvorilo preduslove za ulazak mlade generacije
u Skole II stupnja i u razlidita struéna zani-
manja.

Pozitivan rezultat reforme Skolstva je ukla-
njanje prevelike razlike izmedu nizih i visih
razreda osnovne $kole. U potpunim osmogo-
diSnjim 8&kolama ostvaruje se postupni prelaz
u viSe razrede, zacrtan u osnovama nastavnog
plana i programa, dok s prelazom iz &etvoro-
godisnjih seoskih $kola u centfralne osnovne
Skole ima izvjesnih teSko¢a. One su, prije
svega, uslovljene nivoom sredine i sastavom
nastavnog kadra. Opéenito uzevsi, nova struk-
tura reformirane osnovne $kole sasvim se afir-
mirala i nisu joj potrebne veée korekture, osim
uskladivanja nekih predmeta u nastavnim pro-
gramima.

Osnovna $kola, prema koncepciji reforme
jeste izrazito razvojna Skola. Njen zadatak nije
da selekcionira uéenike veé¢ da razvija njihove
fizitke i umne sposobnosti. U tom pogledu po-
stignuti su u sprovodenju reforme prili¢tno dobri
rezultati. Uzev§i opéenito, liénost uéenika raz-
vija se u nasim osnovnim Skolama mnogo sve-
stranije nego prije, u ¢emu ima, prije svega,
udjela sama struktura nastave sa svojim obra-
zovno-odgojnim podruéjima (nov karakter i
proSirenje fizickog, zdravstvenog, muzi¢kog, li-
kovnog i opte-tehni¢kog odgoja), kao i razliditi
oblici dopunskog i dodatnog rada, slobodne ak-
tivnosti i kulturna djelatnost $kole u drustve-
noj sredini. Medutim, u praksi pojedinih $kola
ima u tom pogledu jo§ mnogo problema: pre-
optereéenost uéenika preobimnim programima
iz pojedinih predmeta, zapostavljanje fizi¢kog,
estetskog i tehnitkog odgoja, pretjerivanje ili
uskost u shvatanju vaZnosti slobodnih aktiv-
nosti prema tzv. redovnoj nastavi, opteretiva-
nje §kole zadacima razli¢itih organizacija, ne-
diferencirano pristupanje pojedinim uenicima
ili kategorijama uéenika, na primjer, onima
koji teze ude, darovitima, neadaptiranima na
§kolsku sredinu i sliéno. Znatnu smetnju u
boljem ostvarivanju razvojnog zadatka osnovne
3kole predstavljaju mjestimiéno vrlo teski uslo-
vi rada, nedostatak prostorija i opreme, kao i
nedovoljna osposobljenost jednog dijela na-
stavnog kadra za takav rad. Veé je istaknuto
da bi veéa briga za ocbuhvatanje djece organi-
ziranim predskolskim odgojem, po moguénosti
u sastavu osnovne $kole, znadéila velik prilog
ovom pitanju i da bi produzenje $kolskog dana
moglo u velikoj mjeri pomoéi da se optereée-
nost smanji, a individualne razlike medu dje-
com, viSe uvazavaju. Pozitivno je u tom po-
gledu $to mnoge Skole imaju Skolske psihologe
i pedagoge, koji mogu pridonijeti da se uoéeni
problemi proude i rjeSe i Sto se u osnovnim

gkolama pridaje sve viSe paZnje Skolsko] i pro-
festonalnoj orijentaciji.

Jedna od bitnih intencija reforme jeste da se
mlada generacija putem Skole solidnije pri-
premi za Zivot, odnosno za daljnje Skolovanje.
I u tom pogledu ucinjen je u sprovodenju re-
forme korak naprijed. Ne samo u nastavi, iz-
borom adekvatnih obrazovnih sadrzaja i aktivi-
zacijom ulenika da znanja i vjeStine stjetu
samostalnim radom, veé i drugim cblicima
rada, kao $to su manje radne akcije, rad mladih
gorana, uclenicke zadruge, proizvodni rad u
gkolskim radionicama i ufeSé¢e u radu odraslih,
priredbe, posjete radnim kolektivima i drugo.
Velik broj osnovnih Skola uvodi uéenike u ra-
zumijevanje zivota i priprema ih da se svojim
radom ukljuce u zivot naseg drustva. Medutim,
i ovdje ima nedostataka i problema. Prije svega,
zapaZeno je da jo$ nismo postigli dovoljan nivo
znanja, vje$tina i radnih navika kod ucenika
koji bi osiguravao njihovo uspje$no ukljuéi-
vanje u daljnje §kolovanje i u razna praktiéna
zanimanja. Nivo pismenocosti i matematickih
znanja Cesto ne zadovoljava; opéi uspjeh u uée-
nju, broj slabih ocjena i broj ponavljata za-
brinjavaju. U nastavnom procesu pridaje s= op-
¢enito premalo paznje utvrdivanju i primjeni
znanija, ili za to ne ostaje dovoljno vremena.
Velikih razlika ima u realnom uspjehu izmedu
seoskih i gradskih Skola, $to se otkriva pri pre-
lasku uéenika u Skole II stupnia. mada ima vrlo
dobrih seoskih $kola i slabijih gradskih
Skola. Zato je borba za kvalitet nastave i obra-
zovanja ulenika prvi uslov niithove solidnije
pripremljenosti za kasniji Zivot, pa ée u slje-
deéem periodu biti potrebno staviti taj zadatak
u centar paznje nastavnika i drustva.

Pitanje je, takoder, koliko osnovna §kola pri-
prema ucenike u idejnom i politi¢kom vogledu
da razumiju promjene u naSem druStvenom
zivotu, koliko stvara idejne osnove za niihovo
urastanje u jugoslovensku scoijalisti¢ku zajed-
nicu i koliko ih osposobljava da shvate dru-
§tveno samoupravljanje. U nastavhom pro-
gramu zastupljena je ta materija napose u
poznavanju drustva i u nastavi knjiZevnosti,
u nastavi geografije i istorije, u druStvenom
i moralnom odgoju. Nesumnjivo je da se na-
stavni¢ki kadar trudi da ostvari ove zadatke
i da tome pridonose veé spomenuti oblici po-
vezivanja Zkole sa Zivotom. Ipak, trebalo bi
prouciti nastavne programe, udZbenike, samu
pedago$ku praksu i shvatanje uéenika o tim
pitanjima. Ima pojedinaénih istraZivanja koja
ukazuju na nedostatke i na potrebu odredeni-
jeg uzrasta djece adekvatnijeg i ireg, a i sa-
vremenijeg, ostvarivanja ideolosko-politickog
utjecaja kroz nastavu i Zivot osnovne skole.

Prema koncepciji reforme osnovne gkole mi-
jenja se karakter nastave i cjelokupnog $kol-
skog Zivota upotrebom raznovrsnih metoda i
oblika rada koji podsti¢u uéenike na aktivnost,
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razvijaju njihovu samostalnost, kritiénost mi-
§ljenja i stvaralagtvo. Od nastavnika se otekuje
da mijenjaju svoj odnos prema ucenicima i da
na njih gledaju kao na subjekte, a ne isklju-
¢ivo kao na objekte obrazovno-odgojnog pro-
cesa. Mislim da je tatna konstatacija da u tom
pogledu nismo u dovoljnoj mjeri ostvarili in-
tencije reforme. Istina je, opéenito uzevsi, da
se u nasim Skolama progirio registar metoda, da
su ulenici aktivniji u nastavi, da ima mnogo
vrijednih j interesantnih pokusaja primjene no-
vijih metoda, da su $kole bolje opskrbljene na-
stavnim sredstvima i tehni¢kim pomagalima,
ali je takoder istina da su razlike u radu poje-
dinih Zkola i pojednih nastavnika u istoj $koli
vrlo velike, Jo§ uvijek ima golog verbalizma,
diktiranja u sveske, dociranja, premalo je prak-
tinog rada u procesu uéenja. prili¢no éesto se
nastavna sredstva ne upotrebljavaju, mada ih
§kola ima, ulenicima se saoptavaju gotove
istine, premalo se upotrebljavaju udzbenici i
priruéna literatura, tako da se sve to nepovolino
odraZava na nivo nastave i na liénost uéenika.
Priliéno ¢esto ove pojave se objaSnjavaiu ve-
likim brojem uéenika u odeljenjima, nedostat-
kom radionica, kabineta i opreme, opSirnoséu
nastavnih programa, radom u viSe smjena i
drugim objektivnim razlozima, ali je nesum-
njivo da se radi i o subjektivnim slabostima
kao $to su: neshvatanje reforme, nedovolijna
struénost ili pedagodko-metodi¢ka sprema jed-
nog dijela nastavnika, pomanijkanije struéne po-
moéi 1 nadzora od strane upravitelia $kole ili
prosvjetno-pedagofke sluzbe. Ovoi strani pi-
tania hiée potrebno u naradnom mneriodu po-
svetiti znatnu paZniu, jer od nie ovisi kvalitet
obrazovanja i odgoia u osnovnoi &koli i razvi-
janie liénosti u¢enika. Modernizacija, racionali-
zacija i diferencijacija nastave neophodni su
uslovi uspjeha reforme. U fom pogledu kriju
se u nastavni¢ckom kadru vrlo velike unutra-
$nje rezerve koje se mogu realizovati ako se
nastavnicima pruZa pomoé i ako se to od njih
odluénije zahtijeva.

U materijalu je iscrpno prikazana proble-
matika nastavnih planova i programa za osno-
vnu gkolu. Zato bih se ograni¢io samo na neke
opée konstatacije. U pogledu nastavnih vlanova
postoje odstupanja u pojedinim republikarma
s obzirom na broj sati za neke predmete. Pi-
tanje je, jesu li sva ta odstupania opravdana,
na primjer, u matematici, materinskom jeziku,
stranom jeziku, opéem tehniékom obrazovaniu.
Opéi zahtev je da se republike sloZe i ujednage
broj sati, gdje je to opravdano i moguce.

S obzirom na nastavne programe razlike su
nedto vete, pa se mora postaviti pitanie zajed-
nickog minimuma u gradi poiedinih pred-
meta kao i pitanje, nema li u programima te-
Znje da se obuhvati previ$e gradiva za taj uz-
rast, pri Cemu se zapostavlja intenzivnost
obrade i ne osigurava trajnost znanja. U nekim

predmetima, na primjer, u historiji i u knji-
Zevnosti, bilo bi potrebno dogovorno uskladiti
programe da se u svim Skolama usvoji neop-
hodni zajedni€ki fond kulture svih naroda Ju-
goslavije.

Osim toga, nastavni programi osnovne §kole
obuhvaéaju najveéim dijelom znanja, a ne vode
dovoljno raéuna o razvijanju radnih vjestina i
navika, pa bi ih trebalo podvréi reviziji i putem
programa i metodi¢kih uputstava postaviti sko-
lama odredene jugoslovenske standarde, na pri-
mjer, u pogledu éitanja, pismenosti, ratunanja,
radnih i tehni¢kih vjestina, upotrebe geograf-
ske karte i drugih sposobnosti i svojstava liéno-
sti. To nije lak zadatak, ali je veoma vaZan s
obzirom na upotrebljivost i Zivotnu vrijednost
nastave u osnovnoj Skoli kao 8koli koja polaZe
temelje za dalje ucenje i rad. Sa toga gledista
od velike su vaZnosti eksperimentalne Skole,
kojih danas ima kod nas vrlo malo. Ova pitanja
ne mogu se rjeSavati samo dogovorom ni admi-
nistrativnim mjerama, veé u prvom redu naué-
no-istraZiva¢kim eksperimentalnim radom pod
struénim vodstvom pedagoskih katedara i in-
stituta.

Udzbenici za osnovnu $kolu tretiraju se u
posebnoj glavi III knjige materijala koji ste
primili, Nesumnjivo je veoma pozitivna &inje-
nica da danas raspolaZzemo velikim brojem
udzbenika za gotovo sve predmete i da medu
njima ima i veoma kvalitetnih. Medutim, pi-
tanje koliko su udZbenici uskladeni s koncep-
cijorn reforme o karakteru nastavnog rada, u
kojem ucenik treba da ima aktivniju ulogu nego
rriie. tako da udZbenik ne bude samo knjiga
iz koje se uci, nego i knjiga na osnovu koje i
pomofu koje se uéi aktivno. UdZbenici su, op-
¢enito, podvrgnuti kritici u javnosti — s ob-
zirom na cijenu, prevelik opseg, teZinu izla-
ganja i razlike medu republikama. Vrlo o$tar
je zahtjev da se udzbenici Cesto ne mijenjaju i
da budu upotrebljivi na &itavoj teritoriji Jugo-
slavije. Nema sumnje da o tome treba povesti
ratuna i uéiniti sve §to je opravdano i mogudée.
Jugoslovenski zavod za proucavanje Skolskih
i prosvjetnih pitanja, na inicijativu Saveznog
sekretarijata za prosvjetu i kulturu, poduzeo
je da struéno ocijeni udZbenike za neke pred-
mete i najbolje od njih preporudi za nagradu
i izdavanje u svim republikama. Medutim, to
je samo prvi korak, iza kojega bi trebalo da
slijedi smisljen rad pedagoga, struénjaka za
pojedina nauéna podru&ja i izdavaékih podu-
zeca, odnosno zavoda, da se u medusobnom do-
govoru i radu udzbenici dovedu na nivo zah-
tjeva reforme i stalno usavriavaju.

Medu pitanja o kojima ovisi pravilno spro-
vodenje reforme osnovne Skole, spada i pitanje
ocjenjivanja uspjeha ulenika i same Skole. U
reformnim dokumentima i u pedagogiji ovo se
pitanje Sire postavlja kao zahtjev stalnog pra-
¢enja i unapredivanja ucenikovog razvoja. U
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tom pogledu ima priliéno pokuSaja u praksi i u

teoriji. Ipak moZemo re¢i da nadena rjeSenja

jo§ ne zadovoljavaju. Pored brojéanih ocjena
upotrebljavaju se sve viSe opisne ocjene, koje
ne mogu posve zamijeniti brojéane, a od na-
stavnika zahtijevaju velik utroSak vremena.
Uvodenje uéenickih dosijea i primjena testova
takoder nailazi na sli¢ne prigovore. U tom
praveu trebalo bi i dalje vrsiti ispitivanja da se
nadu 3to bolja rjeSenja.

Mnogo kritike dozivljava u javnosti i medu
nastavnicima na¢in na koji je regulirano pi-
tanje napredovanja slabijih uéenika iz razreda
u razred. To pitanje zasluZuje viSe paZnje i pro-
ufavanja.

Odgovor na drugo pitanje koje smo postavili
na poéetku — u kojim se uslovima ostvarivala
reforma osnovne $kole dat je najveé¢im dijelom
u prethodnom ekspozeu. Mislim da nije pre-
tjerano re¢i da materijalni i subjektivni uslovi
nisu uvijek ni svugdje iSli u prilog ostvarivanju
reforme kako je ona bila zami$ljenja. Svakako,
zahvaljujuéi opéem privrednom i politickom
razvitku naSe zemlje, a posebno drustvenom sa-
moupravljanju u Skolstvu, koje je angaZiralo
lokalne izvore sredstava i §ire druStvene snage,
proces sprovodenja reforme osnovne §kole bio
je potpomognut ulaganjima koja su stalno ra-
sla, alj zbog ekspanzije Skolske mreZe i produ-
Zivanja osnovnog skolovanja ta ulaganja nisu
ni izdaleka bila dovoljna da se u svakoj Skoli
ostvare svi potrebni uslovi za puno ostvarivanje
reformnih intencija. Spomenut je nedostatak
Skolskog prostora, napose za skolske radionice,
igralista, drustvene prostorije, knjiZnice i &ita-
onice, nepovoljan odnos materijalnih tro3kova
prema li¢nima, nedostatak opreme u mnogim
$kolama, nizak nivo funkcionalnih rashoda za
potrebe nastave, materijalni i Zivotni uslovi na-
stavnika., Treba istaéi da je veéina nastavnika
pokazala mnogo volje, snalaZljivosti i upornosti
da zajedno s ulenicima i &lanovima S$kolskih
odbora, uz pomoé $ire drudtvene sredine, stalno
razvija materijalne uslove za bolji rad &kola
i da su u tome postignuti znatni uspjesi. Me-
dutim, u narednom periodu bit ée potrebno ulo-
Ziti znatno viSe napora ne samo u izgradnju
8kolskih zgrada nego i u savremeno opre-
manje osnovnih Skola nastavnim sredstvima,
literaturom, opremom za radionice opéeg teh-
ni¢kog obrazovanja i za kabinete prirodnih
nauka, prema suvremenim pedago$kim norma-
tivima. Cim bude mogucée trebalo bi uéenicima
obezbijediti besplatne udZbenike i organizirati
razredne biblioteke s priruénicima za pro8iri-
vanje znanja. Prosvjetno-pedagoskoj sluzbi bio
bi zadatak da usmjerava taj proces. Racional-
nom upotrebom sredstava, kao $to su, na pri-
mjer, centralne radionice, zajednitke uenidke
biblioteke za susjedne 8kole, servisi za posudi-
vanje filmova, dijapozitiva i drugih tehniékih

pomagala, mogu se rijeSiti zadaci za koje su
inaée potrebna mnogo veéa sredstva.

U vezi s tim namete se potreba da predu-
zeéa koja izraduju uéila i ostala sredstva za
$kole tipiziraju svoje proizvode i smanje ci-
jenu kostanja — podjelom rada i proizvodnjom
u veéim serijama. Na ovom podruéju potrebno
je stalno proucavanje nastavne vrijednosti uéila
u praksi, eliminiranje ili usavrSavanje starih i
uvodenje novih nastavnih sredstava.

Kad govorimo u uslovima za sprovodenje
reforme osnovne $kole nuZzno se moramo osvr-
nuti i na nastavni kadar. O tome ne bih op-
$irnije govorio jer bitno je vet reteno. Re-
forma 8kolstva zahtijeva poveéanje broja na-
stavnika i umnogome nov profil nastavnika za
jedinstvenu osnovnu Skolu. Medutim, u osnov-
nim Zkolama radi velik broj honorarnih i ne-
struénih nastavnika. Neravnomjerna distribu-
cija i ¢esta fluktuacija nastavnika znatno utjeéu
na nivo nastave, specijalno u manjim mjestima
i u nekim krajevima. Ima i posve nekvalifi-
ciranih osoba koje vr$e nastavnicku sluzbu.
Nejednako je i pedagoSko-metodiéno obrazo-
vanje nastavnika.

Kad ocenjujemo ove ¢injenice, moramo prije
svega odati priznanje onim nastavnicima koji
su davali sve od sebe da ostvare koncepciju re-
forme, onima koji su ulagali napore da se bilo
samoobrazovanjem, bilo izvanrednim studira-
njem osposobe za rad u visim razredima i svima
onima koji su se u praksi snalazili u teSko¢ama
i savladavali ih. S druge strane, ovi podaci nas
uputuju na hitno rijeSavanje navedenih pro-
blema u narednom periodu. Neophodno je
ostvariti 3irok sistem vifeg obrazovanja i stal-
nog usavr$avanja nastavnika i naéi puteve za
stimuliranje priliva novih kadrova u osnovne
skole.

Na kraju, trebalo bi istaknuti da je proces
reforme osnovne $kole trajan proces koji treba
neprekidno usmjeravati na osnovi proucavanja
njegovih zakonitosti i kretanja. S gledista od-
redivanja najefikasnije prosvjetne politike, a
i s obzirom na potrebe suvremenog pedagoSkog
obrazovanja nastavnika, koji se u svom radu
moraju rukovoditi nauénim saznanjima, sve
veéu vaznost dobiva nauéno prouéavanje obra-
zovnih i odgojnih problema naSe osnovne
Skole. U tom proudavanju imaju svoje mjesto
nastavnici, eksperimentalne $kole, sreski i re-
publi¢ki zavodi za Skolstvo, fakulteti i insti-
tuti koje bi tek trebalo osnovati.

Ovaj veoma vaZan uslov za sprovodenje re-
forme osnovne Skole bio je veé naglaSen u
Dokumentu o reformi, u kojem se kaZe da je
pored rijeSavanja materijalnih i kadrovskih
uslova vazZno razvijati mrezu posebnih struénih
i nauénih istrazivackih ustanova koje ¢e naud-
nim metodama ispitivati i teoretski uopcéavati
praksu, a posebno pedago$ku praksu onih §kola
i nastavnika koji se kreéu novim putevima u
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svom radu. To ima tim veéi znalaj »jer se za
mnoga, upravo najvaznija pitanja socijalisti¢-
kog odgoja ne mogu, u osnovi, koristiti nasa
predratna ni mehanicki preuzeta tuda iskustva
vet se moraju nalaziti samostalna rjeSenja«.
(str. 176).

Nema sumnje da ovi stavovi vaZe i danas,
tim viSe $to nisu ni izdaleka ostvareni u onoj
mjeri u kojoj su ostvareni ostali zahtjevi re-
forme. Zato bi u programu daljeg rada na spro-
vodenju reforme osnovne Skole trebalo jade
podvuéi vaznost osnivanja i razvijanja nauéno-
-istraZzivac¢kih institucija kojima bi bio zadatak
da prate razvoj osnovne $kole i pomognu u
rijeSavanju pitanja koja su predmet razmatra-
nja ovog Vijeéa i u drugih struénih i politi¢kih
organa nasega drustva.

Predsednik Nikola Sekuli¢:

Ne znam da li je suvi$no da obratim paZnju
poslanicima da se diskusija vodi o prvoj tadki
dnevnog reda posebno, to jest, o ostvarivanju
cbaveznog osnovnog $kolovanja i u vezi s tim
0 izvjeStaju i Prijedlogu preporuke koju je
predlozila Komisija za osnovno obrazovanje.
Ovo kaZzem jer imamo diskutanata koji su pre-
dlozili teme iz druge tatke dnevnog reda.

Rije¢ dajem drugu Rodoljubu Colakoviéu,
poslaniku.

Rodoljub Celakovié (Izborna jedinica Tuzla):

Drugarice i drugovi, ja bih govorio o osnov-
noj 8koli i o rezultatima koje smo mi postigli
u reformisanju te glavne §kole naega sistema.
Smatram je glavnom S$kolom naSsga sistema
ne samo po tome §to ona obuhvata blizu tri
miliona mladih gradana nae zemlje, nego i po
onome $to ona tim gradanima treba da da za
njihov buduéi razvitak i kao proizvodaca i kao
upravljaca naSe zemlje.

Nisam stigao da uéestvujem u radu komi-
sije ¢iji sam ¢lan, bio sam odsutan iz Beograda,
nisam stigao da proéitam sav materijal koji je
dostavljen poslanicima i mogu da govorim o tim
problemima kako su odraZeni u dokumentima
samo na osnovu Preporuke koju sam preéitao
i mera koje se predlazu u toj oblasti u vazi
s problemima reforme osnovnog Zkolstva. Moj
utisak je da su nekako prenagladeni, ili da su
nekako iskljuéivo naglaSeni ti materijalni pro-
blemi nasega $kolstva. Oni su sigurno teski, oni
su sigurno ozbiljni i nama je potrebno dugo
vremena da ih na minimalno zadovoljavajuéi
na¢in nekako reSimo. No, mogu da kaZem, ne
radi naSe utehe, nego da je to opSta pojava u
Citavom svetu, svuda su problemi $kolstva vrlo
ozbiljni i kadrovski i materijalno. Manje je i
u Preporuci, i u drugim dokumentima, doslo do
izraZaja ono na $ta, po mom migljenju, treba
da obratimo paZnju, ba§ kad se radi o osnov-
noj Skoli. Veliku bitku smo bili u toku disku-

sija, koje su trajale pet godina, kao §to znate.
Pet godina je trajala diskusija, ba§ oko osnovne
Skole. I ja nekako osetam putem ovoga $to sam
doznao iz materijala i iz razgovora s ljudima
na terenu, s predstavnicima politickih organi-
zacija, s prosvetnim organima, nastavnicima,
ja jos uvek oseéam u sprovodenju toga upravo
sudar te dve koncepcije §ta je zapravo osnovna
Skola, 1 da jo§ nije do kraja pobedilo shvatanje
Sta je zapravo ta jedinstvena osnovna Skola
koju smo mi stavili kao ugaoni kamen naSega
Skolskog sistema. Naime, bilo je u toku disku-
sija, izvinjavam se Sto ¢u malo da se vratim
na istoriju, no ja mislim da je to potrebno,
bilo je shvatanja da je, tako reéi, osnovna 8kola
narodna $kola koja treba da da nekakva ele-
mentarna znanja deci. Ili, shvatanje da to treba
da bude Skola koja treba da napaja znanjem
decu od sedam do Cetrnaest godina svim mo-
gutim podacima i ¢injenicama, a s druge stra-
ne, ona koncepcija koja je formalno pobedila,
to jest u dokumentima tako stoji, a da je to
prvo Skola koja treba da razvija ljudsku lic-
nost, sve one njegove potencije koje treba da
razvije do maksimuma, i drugo, da ga vaspitava
lrao gradanina socijalisti¢ke zemlje i to ne pri-
¢om, ne popovanjem, nego samom organizaci-
jom unutraSnjega Zivota i rada u Skoli. Znaéi,
likvidacija nastave kao iskljutivog oblika ob-
razovno-vaspitnog procesa i uvodenje svih
onih aktivnosti o kojima je govorio ovde drug
Frankovi¢, $to je bilo napisano u na$im do-
kumentima, ne na snovu toga Sto je to izmi-
slieno u kabinetu, nego 3to je to praksom nasih
najnaprednijih uéitelja veé¢ bilo, tako reéi, ostva-
rivano. To je uvodenje proizvodnog rada, samo-
aktivnost ulenika kroz njihove organizacije,
utenitke zadruge koje su dale izvanredne re-
zultate itd., itd. Hoéu da kaZem, ta koncepcija
ie pobedila, ali u shvataniima to nije pobedilo.
To nije nobedilo ne samo kod one glavne snage
koja treba da ponese teret reforme naSe Skole,
kod utitelja i nastavnika, nego to nije pobe-
dilo ni u svesti izvesnih prosvetnih organa i
politickih ljudi, tako da mislim da mi na to
treba nekako odredenije i viSe da ukaZemo u
nasem dokumentu, u ovoj Preporuci koju éemo
doneti.

Mi smo tu stekli dragocena iskustva. Meni
je Zao, nisam bio u komisiji, mozda je o tome
viSe govoreno, ali, kod nas je za jedno desetak
godina unazad poceo taj proces stvaranja uce-
ni¢kih zadruga. Drugarica Krstini¢ je u svom
referatu ovde govorila o tome neSto. Ja bih
Zeleo da bar to Sto je ona govorila ovde, da to
vise dode do izrazaja u ovom dokumentu koii
¢e ovo Veée da usvoji. To je jedno. Treba vise
istaéi ono $to smo mi u toku ovih nekoliko
godina doista ostvarili kao pozitivan rezultat
reforme $kolstva. Ja sam govorio da je osnovna
gkola temelj naSega sistema. Jer, na kraju kra-
jeva, tu se vrlo blago govori o enciklopedijskom
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karakteru Skole. Drugovi, nema te osnovne
$kole, makar ona trajala i dvadeset godina,
u kojoj moZemo sva ona ogromna znanja da
saop§timo deci. Mi to hotemo da postignemo
za osam godina, umesto da idemo obrnuto, a
to je teZe, to jest, da osposobimo decu u tome
uzrastu da osvajaju znanja, a ne da nagomilamo
Sto viSe &injenica, bez obzira kako su te &inje-
nice na$le mesta u njihovoj glavi i bez obzira
da li je to moguée u njihovom uzrastu i kako
je formiran njihov pogled na svet. Ja ovde ne
Zelim da drzim predavanje o reformi §kolstva,
ali meni se &ini da je u reformi to kljuéni pro-
blem. To je glavna &kola naleg sistema, razu-
me se, Citavim svojim stremljenjem, prilago-
dena ciljevima koje su postavile potrebe na-
Sega drustva. Bilo da ucenik koji zavr$i tu
Skolu ide u proizvodnju, ostaje na selu, ili na-
stavlja dalje da se &koluje.

Slab kvalitet osnovne §kole odraZava se na
fakultetu. Osipanje je pojava i u osnovnoj
Skoli, ali osipanje na fakultetima je odraz ne-
dovoljno razvijenih intelektualnih sposobno-
sti uenika da moZe da prati nastavu na viso-
kim 8kolama. Nikako ne zanemarujem ni &i-
njenicu da mi malo koristimo organizaciju kao
$to je osnovna Skola. U osnovnoj koli ima dva
miliona i osam stotina hiljada dece, i treba tu
decu jednim odredenim sistemom, odredenim
sredstvima, ne pritom, vaspitavati kao gradane
socijalisticke zemlje. Za mene to znadi, na pr-
vom mestu, vaspitavati ih kao radne ljude, kao
drustveno aktivne ljude koii ée se brinuti za
sve ono Sto se dogada u naSoj zajednici i koji
¢e biti spremni da prema svojoj snazi poture
leda da teret zajednidki iznesemo lak$e. To mi
zanemarujemo. I mislim da to treba i u ovoj
Preporuci naglasiti.

Drugo o ¢emu bih Zeleo da kaZem nekoliko
reci, to su kadrovi. O kadrovima je govoreno
prili¢no op8irno, tatno, no, mislim da jedna
stvar nije dovoljno naglaSena. Reforma osnov-
ne gkole, kao i svih drugih §kola u naSem sis-
temu jeste zadatak ¢itave zajednice, nastav-
nika, organa druStvenog upravlianja, prosvet-
nih organa, dru$tveno-politidkih organizacija.
Ali, glavni teret je na nastavnicima. I ako se
mi nekako sloZimo u tome $ta mi hoéemo od
osnovne Skole, onda moramo biti nadisto da
problemu vaspitanja kadrova za osnovnu 3ko-
lu treba posvetiti naroditu brigu. Tu je red¢ o
obaveznoi $koli koju treba da pohada svaki
na$ gradanin. Prema tome, tu se mora uzeti
drugi kurs. To je dugoroéan, to je skup zada-
tak, ali mi njega moramo re§iti ako hoéemo da
ne izgubimo orijentaciju.

Kod nas se u uditeljske §kole upisuju manje-
-vife sluéajno. U njih se upisuju omladinci koji
po svom kvalitetu nisu najbolji. Sta mi kao z2-
jednica ¢&inimo da bi se vrSio odredeni izbor
uCenika koji ¢e pohadati ucliteljsku Skolu? Po
mom shvatanju, utitelj nije zanimanje, to je
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poziv. A sastav u uciteljskim Skolama, ne mi-
slim samo na intelektualni sastav, nego i na
moralni; vrlo je problemati¢an. Svi vi imate is-
kustva, medu vama poznajem priliéno uéitelja
i nastavnika. Vi bolje znate probleme i treba-
lc bi da o tome ovde otvoreno govorimo. Ro-
bija je za neke biti ucitelj na selu. Njega je
tata upisao da Sto pre dode do hleba, pa je sada
za njega robija biti uéitelj. A mi od njega
traZimo sve ono §to zahtevamo u na$im doku-
mentima o novoj osnovnoj Skoli. Nec¢e zakon
nama to nikada dati. Mi se moramo starati, pre
svega, da za uciteljske Skole izvr§imo izbor
Tjudi.

Drugo, bilo ie razgovora u toku diskusije oko
same reforme, kakav je nivo obrazovanja. Sla-
Zem se s drugaricom Krstinié, ona je to pra-
vilno postavila.

Za ovakvu Skolu potreban je drugi nivo op-
Steg obrazovanja, jedno Sire znanje §to ée omo-
guéiti nastavniku osnovne Skole da razvija
liénost, njegove moralne i njegove intelektu-
alne snage. To je daleko slozeniji posao, i, po
mom laikom shvatanju, teZe je biti wuéitelj u
takvoj reformisanoj osnovnoj $koli nego u sred-
njoj Skoli. Potrebno je daleko viSe sloZenih
znanja o ¢oveéjoj dusi, da bi razvijao sve one
snage koje su u njemu. Razume se, to je vrlo
slozen posao i njega ne mogu obavljati &inov-
nici, a ja se bojim da je danas medu naSim
nastavnicima, uéiteljima, viSe od polovine é&i-
novnika. A &inovnici taj posao ne mogu obaviti.
Ovo §to govorim ne odnosi se na ljude koji su
i pre Zakona o reformi $kolstva ulagali velike
napore i stvaralac¢ki radili u Skoli. Poznajem
priliéno takvih ljudi i njima treba odati svako
priznanje od strane zajednice za ono $to su
uéinili i §to je naslo svoga odraza i u dokumen-
tima o reformi. Ali, oni ne Cine gro sastava
nadih nastavnika i nasih ucitelja. A za to smo
donekle { mi odgovorni, ne samo oni, jer mi
o tome problemu govorimo poodavno, specijal-
no o izboru nastavnika za osnovnu Skolu. Me-
dutim, kao zajednica nismo nista ¢inili organi-
zovano, smi§ljeno, da bismo poboljsali struktu-
ru naSeg uéiteljstva, njegov intelektualni i mo-
ralni sastav.

Naime, dugo se vodila diskusija oko toga
koliko treba da traje Skolovanje uéitelja. Da
i je dovoljno Cetiri godine, zasto nije dovoljno,
jer jo§ uvek postoji shvatanje da je to uéo. To
je narodno-8kolski uditelj, to manje-vie moZe
svako biti. Ali, drnugovi, ako hoéemo osnovnu
8kolu kako smo je zamislili, a ja smatram da
ie nismo samo nacrtali na hartiji nego da je
Zelime 1 da ostvarimo. onda ie nama potreb-
na druga snaga koja ¢e tu §kolu pretvoriti u
ustanovu kakvu zelimo. To ne ide od danas do
sutra, to su krupne investicije, ali investicije
koje ¢e se naSem drustvu stostruko vratiti.
Mislim da sam dovoljno realan da se to ne



18 5. sednica

moZe udiniti odmah, ali, treba uzeti kurs na to.
Moramo se starati da se izaberu ljudi, da se
ulaZe u otvaranje internata, da se daju stipen-
dije, da se proberu najbolji. A danas, to svi
znamo, ne idu najbolji u te $kole, naprotiv,
idu oni koji se jedva provlace, koji nekako
plivaju da bi dosli do hleba.

Rekao bih reé-dve o finansiranju. O finan-
siranju je manje-viSe govoreno nekako nejasno.
Govori se o adekvatnijim formama finansira-
nja, a ne kaze se kakve su to adekvatnije for-
me. Mi samo znamo da se u oblasti finansiranja
dogadaju stvari koje su meni malo sme$ne, mi
neke stvari nazivamo imenima koje nisu teoret-
ski fundirane. Govori se o raspodeli dohotka
u §koli, a nema dovoljno sagledavanja da li se
zbilja dohodak u osnovnoj Skoli ostvaruje. Do-
bro, to je teoretsko pitanje a mi nismo ekono-
misti. Ne moZemo mi sada tu doéi do onog sto
zelimo, niti je tu mesto da se raspravlja o te-
oretskim aspektima toga problema. Ali, ja ¢u
ret¢i nefto praktiéno, a o ovom finansiranju bice
sigurno prilike da se govori op$irnije o njego-
voj teoretskoj fundiranosti, o samoj ideji toga
dohotka u ovim Skolama, o najamnom odnosu
i kako se kroz ovu formu finansiranja, toboZe,
taj odnos likvidira, kao i o svim problemima o
kojima treba diskutovati i traZiti teoretskur
fundaciju za to.

Po3to se radi o osnovnoj Skoli, znaéi da je to
obavezna $kola, a ja mislim da smo mi duZni
da pomognemo da 3to je moguce veci broj gra-
dana naSe zemlje prode kroz osnovnu $kolu.
A ta skola ima minimalne materijalne i kad-
rovske uslove za svoj rad u duhu reforme.
Treba reéi odredenije ne samo o obavezi ko-
muna, nego i 8ire zajednice, ¢ak i federacije.
Treba da budemo realni 1ljudi; postavili smo
takav i takav zadatak, to jest da $to veéi broj
gradana prode kroz osnovnu $kolu, znajuéi ka-
kav ¢e to imati drustveno-ekonomski efekat za
éitavu nasu zajednicu, Neée se samo podiéi in-
telektualni nivo naSe zajednice, veé ¢e se isto-
vremeno postiéi daleko veéa osposobljenost
mladih ljudi koji bez te $kole ne mogu da se
dalje $koluju i stupaju u proizvodnju, da budu
radnici u organizovanoj proizvodnji postavlje-
noj na moderne osnove, da se lakSe prilagoda-
vaju izmenama procesa proizvodnje. Dakle, sve
su to drustveno-ekonomski efekti toga $kolo-
vanja. Onda, mi kao zajednica treba da ocenimo
3ta moZemo u datom periodu dati, kakva je va-
Znost tog zadatka, pa prema tome da odredimo
i sredstva. U nekim komunama, ako budemo
reSili da one to iz svojih sredstava ostvare, bice
za to potrebno mnogo vremena. Meni se ¢éini
da je Steta za ¢itavu zajednicu da mnogo mla-
dih, sposobnih ljudi ostane u zakrzljalim $ko-
lama ili pak, bez osmogodiSnje Skole, jer sve
one potencije koje se u njima kriju pripadaju
¢itavoj zajednici.

Prosvetno-kulturno veée

Ja sam tek malo¢as dobio nacrt preporuke
i nisam mogao da ga prouéim, tako da bih iz-
vesne amandmane predloZio kasnije.

Predsednik Nikola Sekulié:

Za rije¢ se javio drug Branko BoZi¢ po-
slanik.

Branko Bozi¢ (Izborna jedinica Osijek):

DruZe predsjednite, drugarice i drugovi po-
slanici, kada je rije¢ o ostvarivanju obaveznog
Skolovanja u naSoj zemlji i svim problemima
vezanim za ovo Dpitanje, Zelio bih govoriti o
nekim aktuelnim pitanjima nastavnog kadra,
a s tim u vezi i o problemu intenziteta onog
znanja koje udenici stiéu kroz svoje osnovno
8kolovanje, te o obuhvaéanju udenika potpunim
obaveznim osmogodisnjim Skolovanjem.

Protekli period u razvoju nasSe osnovne Sko-
le karakterizira nekoliko momenata, a u prvo-
me redu konstantan porast broja 8kola, utenika
i nastavnika, U istom periodu kvantitativnog
razvitka naSe osnovne 3kole, bila je dominantna
ekstenzivna, ali ne i intenzivna strana nastav-
nog procesa. Uzroci ovakvom stanju ovog pro-
blema leZe, uglavnom, u veoma snaZnom, br-
zom 1 silovitom kvalitetnom zamahu.

Porastom velikog broja ulenika nije bilo
moguce istovremeno ostvariti i zadovoljavaju-
¢e uvjete rada (opéa oskudica Skolskog prosto-
ra). Tako, na primjer, podrutje danadnjeg os-
jetkog kotara nema ni polovicu Skolske povr-
Sine normirane za jednog ucenika.

Postojeée Skole neopremljene su. Namje-
§taj im je najéeSée veoma star, nefunkcionalan,
a nastava verbalna.

Nastavnog kadra je nedovoljno; ima vrlo
mnogo nestruénjaka bez pedagoSkog obrazova-
nja, bez opée pedagoske kulture, a i one strué-
ne, u uzem smislu.

Posljedice ovakvog stanja i rada u Skolama
su razumljive:

1. Oko 40 odsto udenika ne zavrSava osnov-
nu Skolu u redovnom roku;

2. Ulenici koji zavrSe S8kolu posjeduju
ekstenzivno znanje, dakle dobre informacije,
ali ne i ono stvarno znanje.

Potrazimo li uzroke ovakvom stanju i rezul-
tatima koje osnovne Skole ostvaruju, &ini mi
se da ih ima viSe. Prije svega, suvremeno pisani
nastavni programi nisu bili, niti su mogli biti,
do kraja shvaéeni od nastavnih kadrova kakve
smo imali i imamo ih u naSim danadnjim os-
novnim $kolama. Oni nisu uspjeli da iz progra-
ma fiksiraju fundamentalna znanja, a ukoliko
su u tome ponegdje i uspjeli, nisu im u vre-
menskom trajanju nastave posvetili potrebnu
paznju, jer je takva materija zahtijevala u ob-
radi poseban akcenat na faze ponavljanja i
utvrdivanja kako bi znanje ufenika postalo
temeljito i aktivno. Pridajuéi u tim programi-
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ma jednaku vaZnost fundamentalnom znanju i
istovremeno ekstenzivnoj strani znanja nasih
ucenika, nije naprosto ostajalo dovoljno vre-
mena za utvrdivanje i ponavljanje, bez &ega
nema, niti moZe biti, temeljitog i trajnog po-
sjedovanja 8ire nau¢ne materije. Skole, ili bolje
re¢i pojedini nastavnici, zapadali su u didak-
tiCki materijalizam i tako sprovodili vi$e infor-
macije o nauénoj gradi, ali ne i njeno stvarno
poznavanje. Samo primjera radi istiCem da u
matematici i fizici osnovnih $kola u SR Hrvat-
skoj pomanjkanje nedovoljnog fonda sati za
realizaciju postavljenih programa za ove pred-
mete, uvjetovalo je nedovoljno znanje iz tih
predmeta kod uéenika w zavrinim razredima
osnovne Skole. Tako je prvi i osnovni uviet
kvalitetnog rada u osnovnoj 3koli solidna pri-
prema, upravo njoj se ne posveéuje jos ni danas
dovoljna paZnja. Skola i stupanj obrazovanja
na taj nacin ne osiguravaju sami sebi potreban
kvalitet u radu. Dakle, moZe se zakljuditi da
su, uz pojavu didakti¢kog materijalizma u 8ko-
lama, i nedovoljno pripremanje uzroci slabog
intenziteta udeni¢kog znanja.

Snazniji pokreti u pravecu likvidacije ovih
problema tek su na pomolu, te ée mozda, uz
modernizaciju nastave, ubrzati intenziviranje
uéeni¢kog znanja.

Tako sam istakao, podvlaé¢im jo§ jednom da
je jedan od centralnih problema naSeg dansi-
njeg osnovnog obrazovanja, a umnogome ée biti
i u bliZzoj buduénosti, pitanje nastavnog kadra.
Ono je dvostruko sloZeno, a reflektira se u dva
vida: kvantitativnho — nedovoljan broj;

kvalitativnho — pomanjkanje nastavnog o-
soblja sposobnog za izvodenje kvalitetne na-
stave.

Na obrazovanju nastavnika osnovnih Skola
danas radi 17 vi$ih pedagoskih $kola i njihovih
detairanih odeljenja i 17 pedagoSkih akade-
mija (prilog 4, strana 120. skupS$tinskog mate-
rijala) i 4 viSe specijalizirone nastavnicke
Skole.

Vrlo velika je raznolikost u $kolovanju na-<
stavnog kadra po republikama:

a) ViSe pedagoSke Skole u SR Sloveniji i
SR Bosni i Hercegovini — obrazovanje nastav-
nika samo za predmetnu nastavu;

b) Pedagoske akademije u SR Hrvatskoj, a
potinju se otvarati i u nekim drugim socijali-
stikim republikama — obrazovanje razrednih
i predmetnih nastavnika. I medu njima u po-
jedinim socijalistitkim republikama postoje
znatne razlike, naro&ito u pitanju Skolovanja
razrednih nastavnika;

c) Utiteljske Skole koje u SR Hrvatskoj
odumiru, u nekim socijalistickim republikama
(Srbija) se produzavaju na Sest godina;

d) Prvi stupanj na nekim filozofskim i pri-
rodoslovno-matemati¢kim fakultetima — za
pripremanje nastavnika za predmetnu nastavu.

3‘

Neki nastavnitki fakulteti odbijaju da uvedu
prvi stupanj. Pored toga, plan i program medu
vi§im pedagoSkim Skolama, pedagoSkim akade-
mijama i prvog stupnja na nastavnic¢kim fakul-
tetima se ¢esto bitno razilaze.

Posljedice ovolike razlikosti u jugosloven-
skim razmjerima su oéite i njih bi trebalo
otkloniti. Iz navedenog proizlazi da je naSe
osnovno $kolovanje jedinstveno viSe formalno
nego sadrzajno, jer za jedinstvenu osnovnu
Skolu obrazujemo nastavnike u nejedinstvenim
nastavnim $kolama. Raznolikost u obrazevanju
nastavnog kadra po republikama &ini nejedin-
stveno osnovno $kolovanje u jugoslovenskim
razmjerima. U otklanjanju te Sarolikosti tre-
balo bi poéi od nekoliko pretpostavki:

Zelimo 1i jedinstveno osnovno $kolovanje u
jugoslovenskim razmjerima?

Zelimo 1i da svi prosvietni radnici u osnov-
noj 8koli imaju viSe $kolsko obrazovanje prvog
stupnja u zvanju nastavnika kako za predmet-
nu, tako i za razrednu nastavu?

To je osnovni uslov podizanja kvaliteta na-
stave na jedan sadrZajno visi nivo.

Ako to Zelimo da postignemo smatram da
bi trebalo méiniti sljedecée:

Izgraditi jedinstvenj sistem obrazovanja na-
stavnika za osnovnu Skolu na nivou prvog stup-
nja visokoSkolskog obrazovania.

Organizirati prvi stupanj $kolovanja na na-
stavnickim fakultetima kao zavr$ni i zaokru-
Zeni stupanj, koji bi u isto vrijeme davao mo-
guénost nastavka Skolovanja na II stupnju.

Likvidirati stihijnost izvanrednog studira-
nja i organizirati ga tako da postane 5to efi-
kasniji, a po moguénosti ukljudivati §to veéi
broj uéitelja na doskolovanje. Da nastavnitke
gkole pruzaju vanrednim studentima organizi-
ranu pemoé u nastavi na savladavanju studij-
skog gradiva.

Da se ova materija u nadelu regulira savez-
nim propisima o visokoskolskom obrazovaniju.

Sada nekoliko rije¢i o problemu obuhvaéa-
nja utenika potpunim osmorodiSnjim Skolova-
njem.

Podruéje kotara Osijek, na primjer, imalo
je ve¢ prije 5—6 godina realizovano potpuno
osmogodiSnje $kolovanje, odnosno takvu mre-
zu osnovnih Skola koja je to osiguravala cjelo-
kupnoj generaciji dorasloj za Skolovanje.

Zakon o osnovnoj §koli donesen za podruéje
SR Hrvatske priznaje osnovnom Skolom samo
one Skole u kojima visi razredi ¢ine Cista ode-
ljenja. Slovo zakona dovelo je do ukidania iz-
vjesnog broja osnovnih Skola koje nisu imale
¢ista odeljenja visih razreda i njihovog pre-
tvaranja u podrutno odeljenje veteg centra.
Istovremeno komune se nisu pobrinule za osi-
guravanje pristupa ucenicima visih razreda u
novi centar, te se na taj nain ponovo izviestan
broj ulenika nasao bez osmogodisnjeg Skolo-
vanja. Udaljenost podruénog odeljenja od no-
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vog centra Cesto je takva da se ne mogu po-
stavljati zahtjevi da ucenici putuju pjeSice na
tu udaljenost, a prijevoz nije osiguran. Koliko
su integraciona kretanja pozitivna, ona u ovom
sluéaju predstavljaju korak nazad. Mozda su
se smanjili trofkovi komune, ali su i uéenici
ostali bez potpunog osnovnog Skolovanja. To
nisu bile $kole naroc¢ite kvalitete s obzirom na
kombinirana odeljenja, a i s obzirom na kadar,
ali su omogucavala potpuno osmogodisnje 3ko-
lovanje — osnovno obrazovanje.

S ovim u vezi potrebno je obavezati komune
na izgradnju mreze osnovnih $kola, kako bi se
svim uéenicima omoguéilo obavezno osnovno

$kolovanje. Zbog toga osnovnoskolska mreZza
treba da je perspektivno jo$ uvijek jedan od pr-
vih zadataka komuna. Realizacija mreZe mora
biti u skladu s potrebama cbuhvacanja cijele
generacije potpunim osnovnim S$kolovanjem

Bez obzira na progresivnost i pozitivau oc-
jenu integracionih kretanja na podruéju osnov-
nih $kola treba povesti oStru borbu protiv ma-
mut-8kola. Ovakve §kole ne odgovaraju u po-
gledu pedagoskih zahtjeva koji se $koli, s ob-
ziroin na uéenike, postavljaju. Ove Skole prave
teSkoce i u pogledu rukovodenja Skolom. Pre-
ma tome, iako treba Ciniti sve napore da se ri-
jesi problem malih $kola, isto tako treba oStro
suzbiti nepravilne tendencije u stvaranju ma-
mut-§kola koje nisu tako male i bezazlene.

Pored svih ovih istaknutih problema veoma
vidno se istiée jo§ jedan.

To je problem slobodnog vremena uéenika
kao prvorazredni odgojni problem.

S ovim pitanjem susreéemo se sve cCeSée.
Neorganizirano slobodno vrijeme, vrijeme bez
pedagoSkog prisustva porodice i Skole, uvjeto-
vali su niz problema u suvremenoj $koli. U
vremenskom razdoblju od 4 do 8, pa nekad i
viSe sati, u€enici osnovnih Skola, nekad i djeca
predskolskog uzrasta, ostaju bez ikakve peda-
gosSke kontrole, odsutni su svi odgojni faktori,
i porodica i Skola (donekle i drusStvo u Sirem
smislu — komunalna zajednica).

Odsustvo porodice uvjetovano je zaposlje-
nos¢u oba roditelja (radni odnos) i u tezZnji za
viSim Zivotnim standardom sve kratkotrajni-
jom brigom za djecu. Djeca obi¢no nisu mate-
rijalno ugroZena, nije u pitanju njihova fizitka
egzistencija, hrana, odjeéa, obuéa, pa ni knjige
i 8kolski pribor. ViSe je u pitanju ostavljanje
djece bez nadzora. To se dogada &ak i kad su
roditelji kod kuée (problem malih stanova i
djetje teZnje za kretanjem).

Skola je, moZemo reéi, potpuno ispustila iz
ruku pedagofki nadzor slobodnog vremena u-
¢enika i ne samo slobodnog vremena uéenika,
nego cjelokupnog vremena beravka uéenika
van Skole. Kompetencije §kole koje se odnose
na praéenje i usmeravanje uéenikovog drustve-
nog ponasanja i na odgoj u §irem smislu, zavr-
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$ava se na izlaznim gkolskim vratima. Sto je
ve¢e mjesto u kojem se $kola nalazi, to je ade-
kvatnije ovako izneseno €¢injeni¢no stanje.

Ni u selima nije stanje u tom pogledu ru-
ziCasto, ali se udenici viSe zapoSljavaju u do-
mu. Rad vrSi odredeni odgojni uticaj na budu-
¢u litnost, ali zaostala sredina koé¢i normalno
zadovoljavanje potreba Skole i udenika. Su-
vremena gradska porodica postavija vrlo male
zahtjeve uleniku u pogledu samoposluzivanja
i rada uopée, nema ¢ime da zaposli dijete
u¢enika. Kad bi to i mogla, zaposlja-
vanje ulenika izostaje zbog odsustva roditelja,
zbog toga se zanemaruju osnovni §kolski zada-
ci, odgaja se ¢ovjek bez radnih navika (ne samo
bez navika uéenja), fovjek neradnik, covjek
koji ne umije u kulturnoj razonodi da koristi
slobodno vrijeme itd.

Ako se ovakvo stanje pojavi veé¢ u ranoj
mladosti djeteta, u predskolskom razdoblju, u
gkoli se javlja litnost koju ne samo §to treba
dalje odgajati nego i preodgajati. Iz razli¢itih
socioloSkih (ponekad i socijalnih) razloga jav-
lja se u 8koli kod nas sve viSe djece koja bi se
morala preodgajati.

Nastavnici su gotovo uvijek u oskudici vre-
mena, bilo da su bez zahvatanja odgojnih za-
dataka koje preodgoj pojedinaca zahtijeva, iz-
vriili éetrdesetdvosatno radno vrijeme, bilo da
rade u tri smjene pa im situacija ne omogu-
tuje potrebne pedagoske zahvate, bilo da nisu
osposobljeni za ovakve odgojne operacije ili
naprosto nece, itd.

Uteniei kratko vrijeme borave u 8koli, pre-
malo su podvrgnuti sistematskom i planskom
djelovanju, premalo su pod pedagoskim nad-
zorom,

Ova fakta zahtijevaju akciju u dva pravca:

1. Ubrzanu aktivnost i borbu za stvaranje
uvjeta za produZeni boravak ucenika u Skoli,
zatim borbu za cjelodnevni boravak ucenika u
$koli.

2. Naéi moguénosti za potpuno obuhvaceanje
djece u predskolskim ustanovama radi siste-
matskog odgoja prije polaska u osnovnu Skolu,
u uzrasno doba kada je to efikasnije i kada je
to gotovo iskljuéivi posao odgajatelja.

Predsednik Nikola Sekuli¢: Za rije¢ se ja-
vio drug Mehmed Bejti¢, poslanik.

Mehmed Bejtié (Izborna jedinica Novi Pa-
zar):

DruZe predsjednice, drugarice i drugovi po-
slanici, i u materijalima Jugoslovenskog zavo-
da za prouc¢avanje Skolskih i prosvjetnih pita-
nja, kao i u ekspozeu drugarice Krstini¢ dato je
sasvim dovoljno mjesta problemu ostvarivanja
obaveznog osnovnog $kolovanja na nerazvije-
nom podruéju.

Isto tako i u nacrtu preporuke ovo pitanje
je naglo svoje mjesto. Medutim, smatram da
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neki specifiéni problemi na ovom podrudju
nisu sasvim dovoljno osvetljeni i nisu sasvim
konkretno obradeni. Sasvim je izvjesno da ne-
razvijena podrudja, a medu njima ima nekoliko
kategorija od nerazvijenih do onih majrazvije-
nijih, ne mogu bar u blisko] buduénosti i&i
ukorak s razvijenim podruéjima. Postavlja se
pitanje kako, ipak, na neki na¢in ubrzati kre-
tanje u ostvarivanju obaveznog osnovnog Sko-
lJovanja na ovim podrué¢jima. Ima tu nekih
pitanja koja smatram da zasluzuju posebnu
paZnju i posebno razmatranje. To je, pre svega,
problem visokog prirastaja, prirodnog prira-
Staja mataliteta, koji ovim podru¢jima, upravo
komunama na ovim podruéjima predstavljaju
posebne teS8kocte, posebne probleme. Ne bih
hteo da problem posmatram s aspekta uzroka
i posljedica, ve¢ s aspekta stanja koje je na
ovim podru¢jima trenutno zabrinjavajuce i ko-
je upravo dramatizuje u nekim oblastima, u
nekim krajevima probleme ostvarivanja oba-
veznog osnovnog Skolovanja,

Ne bih hteo da detaljnije govorim o prob-
lemu kadrova. U nekim slu¢ajevima nedostatak
kadrova je tako veliki da postoje¢i kadrovi ne
pokrivaju mi 50 odsto potrebnih mjesta prema
trenutno razvijenoj mrezi, bar tret¢ina medu
tim kadrovima nije struéna ni kvalifikovana za
svoj poziv. Ali, moram da ukaZem na problem
prostora i da u vezi s tim dam neke prijedloge.
Problem skolskog prostora s jugoslovenskog as-
pekta, kao §to je u materijalima iznijeto, takav
je da jo§ uvek ne zadovoljava iako se Skolski
prostor po jednom uleniku kreée oko 2,1 m?
a utioni¢ki oko 0,93 m® Stanje na nekim pod-
ru¢jima, konkretno u Novom Pazaru, Sandzaku,
gde ima prilican broj nerazvijenih podruéja
i nerazvijenih opstina, krece se tako da prosjek
uéionickog prostora nije ni priblizan prosjeku
Skolskog prostora s jugoslovenskog aspekta.
Tako, na primjer, u opdtini Novi Pazar, na sva-
kog ulenika dode 0,78 Skolskog, a svega 0,51
odsto ucionitkog prostora. Sasvim je sigurno
da se u svim $kolama na ovom podruéju radi
u tri smene, a postavlja se problem godiSnjeg
osjetnog priraStaja i problem realizovanja os-
novnih principa ostvarivanja bar ¢&etvororaz-
rednog, da ne kaZem petorazrednog, a jo§ ma-
nje, osmorazrednog osnovnog S$kolovanja na
ovom podruéju.

Nema sumnje da je u dosadaSnjem periodu
1 u intencijama koje u buduéem periodu pred-
vidaju poboljSanje mjera u ovom smislu, ©
¢emu ¢e sigurno posebno biti govora, bilo izvje-
snih mjera posebno republi¢kih organa, repub-
liekih fondova, intervencija itd. Medutim, pi-
tanje koje upravo hoéu da postavim, i za koje
je vezana ova moja dosadaS$nja diskusija, jeste
princip participacije sredstava prilikom izgrad-
nje S8kolskog prostora u ovim nerazvijenim
podruéjima. Po pravilu, republi¢ki fondovi i
onda kada odluce da dodele sredstva za izgrad-
nju Skolskog prostora, postavljaju pitanje par-
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ticipacije 50 :50 odsto sredstava. Mislim da je
to u nekim opStinama nemoguée realizovati.

Navodim samo primjer novopazarske opsti-
ne. Pre tri godine se postavilo pitanje nuZne
izgradnje jedne S$kolske zgrade, jer je jedna
tkola narasla do gigantskih razmjera, 2.800
uéenika. Prije toga je $kola bila smjeStena u
stolarskoj radionici, upravo, u zgradi namjenje-
noj za stolarsku radionicu. Republidki fond je
dodelio 50 odsto sredstava, ops$tina nije imala
drugih sredstava pa je ¢itav jednogodiSnji stam-
beni fond te godine morala da odvoji i da ga
utrodi na izgradnju ove Skole. To je jedan kon-
kretan primjer. MoZda je nezgodno Sto se ova-
ko lokalno postavlja, ali to je primjer koji Ce,
mislim, kazati koliko tom pitanju treba posve-
titi paZnju. Zbog toga smatram da bi moZda
bilo svrsishodno na ovom nivou, u okviru ovih
preporuka, postaviti pitanje moze li se kod
ovih nerazvijenih odnosno majnerazvijenijih
podrugja, pri rijeSavanju problema prostora ici
na neko ublaZavanje uslova, pa ako treba os-
tvariti princip zainteresovanosti lokalne sre-
dine za izgradnju prostora, neka se on krete
10, makar i 20 odsto, ali 50 odsto je zaista
mnogo i u nekim slutajevima nemoguce reali-
zovati.

I jos jedno pitanje vezano neposredno za
problem osnovnog obrazovanja, ali koje je para-
lelno fisto tako veoma znacajan momenat u
realizaciji nekih drugih priicipa na ovom pla-
nu. Na relaciji republika—srez—komuna, tamo
gdje srezovi postoje ima, mislim, nekih nera-
zumjevanja i nekih neujednacenih stavova.
Evo, zbog Cega o tome diskutujem.

U nekim srezovima, konkretno na podrucju
Republike Srbije, 3kole II stupnja nalaze se
na izdrZavanju sreskih skupstina i tamo postoje
fondovi za Skolstvo srezova. U mnogima, a na-
rotito onima gde postoje i razvijene i neraz-
vijene opstine, fondovi za Skolstvo ne postoje.
Konkretno, u Novom Pazaru postoje iri sred-
nje Skole. Nuznost Skolovanja i odliv kadrova
s ovog nerazvijenog podrucéja privreda jo§ u
dogledno vrijeme ne moZe da primi, to jest,
sav taj mladi naraStaj. Postavila se nuZnost
odrzavanja tri srednje $kole. One su trenutno
danas na budZetu opstinske skupstine. Skole
koje imaju oko 1.500 ucenika i vrlo ogranic¢ena
sredstva, imaju ukupne budzetske prihode go-
disnje s fonda za Skolstvo, nesSto oko 70 miliona
dinara. Sredstva za ove rashode opStinska skup-
stina obezbjeduje na taj naéin Sto je veé go-
dinama zaveden dopunski doprinos na liéni pri-
hod gradana u maksimalnom iznosu oko 70
miliona. Ako bi se u ovakvim uslovima, ja to
postavljam i kao pitanje i istovremeno kao pri-
jedlog, mogla dati neka preporuka da se i u
ovim srezovima, a ¢ini mi se da je to i Ustavom
zacrtano, Skole JI stupnja preuzmu na finan-
siranje srezova, onda je sasvim sigurno da bi
ova sredstva umnogome pomogla nekim neraz-
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vijenim opS$tinama da svoje probleme iz ove
oblasti bolje rijeSavaju.

Predsednik Nikola Sekutié: Rije¢ ima dru-
garica Sana Salahovié, poslanik.

Sana Salahovi¢ (Izborna jedinica Mostar):

Drugarice i drugovi, kada smo prije izvje-
snog vremena u ovom Vijeéu usvajali izmjene
i dopune Opsteg zakona o Skolstvu slozili
smo se s rije¢ima druga Vipotnika koiji je u
svome ekspozeu kvalitikovao osnovno obrazo-
vanje kao minimum drustvenog standarda, kao
nivo obrazovanja koje drusStvena zajednica ga-
rantuje svakom gradaninu putem ustavnih na-
Cela.

Prva tema naSeg dana3njeg razmatranja je
— ostvarivanje obaveznog osnovnog Skolovanja.
Rije¢ »obaveznog« upuéuje, vjerovatno, na ¢lan
6. Opsteg zakona o Skolstvu, gdje jedan njegov
stav predvida da su svi gradani od 7 do 15 go-
dina duzni da pohadaju osnovnu Skolu.

Mislim, ili se meni tako €ini, da drug Vipot-
nk u svome ekspozeu, koji sam napomenula,
nije govorio o starosnim granicama onih koji-
ma treba obezbjediti osnovno obrazovanje. O
tome ne govori ni ¢lan 44. Usiava SFRJ.

Sto se u Opstem zakonu o Skolstvu ipak go-
vori o generaciji od 7 do 15 godina uzroci su,
kako se meni ¢ini d kako se iz materijala koji
smo dobili moze sagledati, u nedovoljnim ma-
terijalnim i kadrovskim moguénostima s ko-
jima danas raspolaZze zajednica koji joj ne
dozvoljavaju da se Sire angazuje. Ali, konsta-
tacija o nedovoljnoj razvijenosti tih snaga ne
ii5ava nas drustvenog interesa za poloZaj
785.000 nepismenih gradana naSe zemlje, da
uzmemo samo one mlade od 35 godina, koji
treba da steknu osnovno obrazovanje. Podaci su
uzeti iz izvora Saveznog statistickog zavoda,
prema popisu stanovnistva iz 1961. godine,

Nema potrebe da se o tome govori Sire, to
jest, odakle poti¢e taj na$ druStveni interes za
esnovno obrazovanje i ovih gradana. Taj inte-
res je nepobitno utvrden socijalisti¢kim karak-
terom drudtvenih odnosa kod nas, teZnjom da
neprekidno dizemo materijalnu osnovicu tih
cdrosa na nizu skupova i u brojnim dokumen-
time koji su od znatnog uticaja za na$ razvitak.

We radi se, dakle, viSe ni o uotavanju po-
jave nepismenosti kod stanovni$tva preraslog
za skclu, ni o utvrdivanju odnosa koji treba
da imamo prema toj pojavi, jer je to vet iza
nes. Radi se o ocjeni do koje smo mjere uspjeli
da u pozitivnom smislu izmenimo to stanje, o
ocjeni da li su se pokazale efikasnim odabrane
mjere, putevi i stupanj naSe angaZovanosti.
Vanrcdno interesantna koncepcija osnovnocg
obrazovanja odraslih, koju je jo§ 1961. godine
izradio Savezni zavod za proucavanje £kolskih
1 prosvjetnih pitanja i objavio pod nazivom
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»Osnovno obrazovanje odraslih«, s utvrdenim
ciljemn, programom, sistemom, i organizacijom
osnovnog obrazovanja odraslih, kao i &imjenica
da se mna osnovu te koncepcije radi veé dvije-
-tri godine, stvorile su, po mom misljenju,
nau¢no-pedagodki osnov za ta mjerenja.

Sagledavanje sprovodenja zakljutaka, niza
druStveno-politickih faktora ¢ini, takode, osnov
mjerenja naSe stvarne angazovanosti u ovoj ob-
Jasti.

Pomenuta koncepcija Zavoda o osnovhom
obrazovanju odraslih ima u osnovi iste vaspit-
no-obrazovne ciljeve koji se uopste postavijaju
na nivou osnovnog obrazovanja, samo je pri-
lagodena specifiénostima i uslovima odraslih.
U tim, u osnovi istim, vaspitno-obrazovnim
ciljevima ja i vidim potrebu jedinstvenog sag-
ledavanja istog nivoa obrazovanja, §to ne smeta
da se uoce specifiénosti pojedinih njegovih vi-
dova, kao S§to je to, uostalom, slu¢aj kada se
razmatra osnovno obrazovanje uzrasta od 7 do
15 godina.

U odsustvu jedinstvenog gledanja na os-
novno obrazovanje i mladih generacija i odra-
slih ja vidim permanentnu opasnost da osnovno
obrazovanje odraslih stalno ostane na spored-
nom kolosjeku interesa prosvjetnih organa, a
ono se, meni se éni, po mnogo ¢emu sudeéi, jo
uvijek tamo i nalazi. I u materijalu koji sada
razmatramo ono je uzgred, nedovoljno, nedo-
kumentovano obradeno.

Drugi razlog za jedinstvenije sagledavanje
obrazovanja mladog narasStaja i odraslih ja vi-
dim u karakteru $kole, kao drustvene institu-
cije, u ¢injenici da ma mizu podrucja, narocito
seoskih, Skola predstavlja jedinu vaspitno-ob~
razovnu, pa i kulturnu instituciju. Skolu i kad-
rove u njoj treba odredenije uputiti i na tu
druitvenu obavezu to jest, obavezu rada s od-
raslima, ali, treba im i pomoéi da se u tome
snadu.

Prema podacima UNESCO-a niz evropskih
zemalja svoje nastavne kadrove, a narocito
utitelje, jo§ u toku Skolovanja osposobljava za
1tad sa odraslima. Uzgred da napomenem, po-
jam odraslih kod nas treba Cesto samo uslovno
shvatiti. Od 785.000 mnepismenih, ma primjer
165.000 su mladi ljudi do 19 godina. Do 25 go-
dina ih je, naravno, viSe. Ali, u sagledavanju
mogucnosti za sticanje znanja mi ih tretiramo
odraslima.

Treéi razlog za razmatranje osnovnog obra-
zovanja odraslih je nepostojanje pouzdanijih
ocjena o ostvarenim rezultatima u oblasti os-
novnog obrazovanja odraslih, stalno operisanje
s podacima iz popisa stanovniStva od marta
1961. godine, $to stvara utisak da se stalno na-
lazimo na pocetku, da bitnije ne mijenjamo
stanje, da smo neefikasni. To pomalo dovodi
do gubljenja osjetanja celishodnosti da 1li tre-
ba da se angaZujemo i kod onog, ne mnogo
velikog, broja kadrova koji se ¢esto i bez do-
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voljne drudtvene podrSke sredine u kojoj rade,
zalaze za likvidaciju nepismenosti. Jednom ri-
jetju, treba pouzdanije znati da 1i isto toliko
radimo na likvidaciji nepismenosti, u pruzanju
osnovnog znanJa koliko govorimo o tome. Kon-
stataciji da je to stvar republika, krajeva, prije
svega komuna, a ne stvar federacije, mogao
bi se suprotstaviti podatak da u Socijalistikoj
Republici Sloveniji ima oko 1 odsto nepisme-
nog stanovniStva u kategoriji od 10 do 34 go-
dine, da je situacija u Hrvatskoj takode po-
voljna, a da u svim ostalim repubiikama,
naroCito u kategorijama stanovniS$tva od 20 do
35 godina, ima od 10 do 25 odsto nepismenitt.

I o osnovnoj Skoli za djecu, prevashod-
nu brigu vodi drustveno-politi¢ka zajednica na
¢ijem je podruéju Skola. Ali, nas to ne spretava
da, evo, i danas razmatramo izvjesne zajednicke
i jedinstvene osnove tog nivoa obrazovanja
koji proisti¢u, kako je to prosli put rekao drug
Vipotnik, iz interesa zajednice za zajednitkom
gkolom za sve narode Jugoslavije.

Htjela bih jo§ neSto re¢i i o finansiranju
ovog vida obrazovanja.

Poznato je da se najveéi dio rada na osnov-
nom obrazovanju odraslih obavlja dopunskim,
honorarnim radom nastavnika, $to podlijeze
vanredno visokom placéanju doprinosa od 107
odsto, sada sa doprinosom 109 odsto, §to obra-
zovanje ¢ini vrlo skupim za nosioce finansira-
nja tog obrazovanja.

Sto se tice bI‘O]a prosvjetnog kadra sada
postojeceg, teSko je ocekivati bitnije promene
u korist kadra angaZovanog u stalnom radnom
odnosu na obrazovanju odraslih. Time se or-
ganizatori obrazovanja odraslih neprekidno, i
¢esto puta neopravdano, izlaZu prigovorima da
je obrazovanje odraslih skuplje no obrazovanje
putem redovnog sistema Skolovanja. Osim toga,
u Informaciji o akciji opismenjavanja i osnov-
nog obrazovanja, koje nam je 1963. godine upu-
tio Savezni sekretarijat za prosvijetu i kulturu,
stoji podatak da su radnic¢ki i narodni univer-
ziteti u povoljnijem poloZaju od redovnih $kola
zbog toga $to plaéaju samo 15" doprinos bu-
dZetima, a taj podatak nije tacan. Na honorare
za predavanja na kursevima, seminarima, koji
su organizovani u cilju prosvjeéivanja, uzdiza-
nja i struénog usavrSavanja kadrova i ostalih
gradana plactaju ne samo radni¢ki i narodni
univerziteti no i svi ostali nosioci tih vidova
obrazovanja 15% poreza na prihode od autor-
skih prava. Ali, u sluZbenom objaSnjenju Sa-
veznog sekretarijata za finansije istovremeno
se utvrduje da ti kursevi i seminari ne smiju
imati karakter Skola da bi se tako moglo po-
stupiti. To jest, polaznici tih kurseva i semi-
nara na kojima se pla¢a 15" ne mogu sticati
na njima odredene Skolske kvalifikacije, To
znadi, nije osnovno obrazovanje. Zbog toga,
kada se radi o osnovnom obrazovanju, konkret-
no Radni¢ki univerzitet u Mostaru na kome i
ja radim, plaéa doprinos od 107%o.
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Zbog razloga koji sam iznijela smatram da
bi bilo opravdano da se podrZi prijedlog dat u
pomenutoj Informaciji koji glasi: »Mi§ljenja
smo da bi, kada se radi o osnovnom obrazova-
nju, bilo potrebno osloboditi platanja doprinosa
na honorare sve organizatore, ¢ime bi se znatno
doprinelo pojevtinienju ovog rada i boljem
uspehu akcije«.

Na kraju htjela bih da kaZem joS i to da mi
se ¢ini da rjeSenje koje je za ovu oblast dato
u Preporuci nije najbolje. Na strani 9 pod taé-
kom 8. Preporuke stoji da su nosioci brige o
osnovnom obrazovanju odraslih radne organi-
zacije, ustanove za obrazovanje odraslih i
osnovne S$kole (tamo gde su one sredene u
materijalnom i kadrovskom pogledu) §to po-
malo ostavlja utisak da se prosvjetni orgami i
samoupravni organi drusStveno-politi¢kih zajed-
nica oslobadaju brige za ovaj vid obrazovanja.
Cini mi se da to tako ne bi trebalo da ostane
jer sigurno je ako je obrazovanje odraslih in-
tegralni dio vaspitnoobrazovnog sistema kod
nas, ako je osnovno obrazovanje gradana po-
dignuto na nivo ustavnog mnacela, onda se i
prosvjetni organi i politi¢ko-drudtvene zajed-
nice moraju mnogo viSe angazovati na njego-
vom rjeSenju.

Predsednik Nikola Sekulié:

Za rijet se javio poslanik drug Bozidar
Trajkovié.

Bozidar Trajkovi¢ (Izborna jedinica Vranje):

Druze predsednice, drugarice i drugovi pos-
lanici, obimne i dokumentovane analize Savez-
nog sekretarijata za prosvetu 1 kulturu, kao i
Jugoslovenskog zavoda za proutavanje Skolskih
i prosvetnih pitanja ukazuju na veoma zna¢ajne
rezultate postignute u ostvarivanju osnovnog
obaveznog obrazovanja.

U kvantitativinom kretanju, u razvoju mreze
osnovnoga Skolstva i u sve vetem obuhvatu
doraslih generacija, uz maksimalne napore za-
jednice, sve smo bliZe realizaciji ustavnog prin-
cipa da zajednica obezbeduje osnovno Skolova-
nje u trajanju od osam godina.

Razlike koje se vidno izrazavaju u procentu
obuhvata ucenika proisti¢u iz stepena opsteg
razvitka republika i konfiguracije terena na
pojedinim podruéjima.

No, i pored veoma zapazenih rezultata i joS
uvek postojete mreZe ¢etvororazrednih Skola
nismo omogucéili da presahnu izvori nepisme-
nosti u redovima mlade generacije. I pored br-
zeg razvoja proSirenja Skolskog prostora i obu-
hvata dece u Bosni i Hercegovini, u poredenju
s ostalim republikama, ¢injenica je da je 30.000
uéenika neobuhvac¢eno od I do V razreda $to
upozorava da viSe nema mesta odlaganju re-
genja ovih osnovnih problema da ne bismo kas-
nije viSe trpeli u pogledu tro$kova obrazovanja
1 kvaliteta nastave.
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Iz elaborata se jasno sagledavaju veoma
osetne razlike u procentu obuhvata udéenika
potpunim osnovnim Skolovanjem u pojedinim
regionima, uZim podrué¢jima republika. Ela-
borat citira tri opstine iz mog izbornog sreza
Vranje u kojima se obuhvat dece na dru-
gom stupnju osnovnog obrazovanja krece: u
opstini Trgoviste 20%, Vranjska Banja 34%s,
Presevo 37%. Posto je sliéna situacija i u osta-
lim privredno nerazvijenim podruc¢jima, zelim
da ukaZem na poirebu ne samo pronalazenja
efikasnijih instrumenata, veé i na njihovo vid-
nije delovanje u praksi, za brze prevazilaZenje
osnovnih problema koje, otigledno, nerazvijene
komune nisu u moguénosti same da ree. Jeste,
komuna je nosilac funkcije osnovnog obrazo-
vanja, ali, koliko se ono ostvaruje nije samo
briga komune ve¢ i zajednice u celini.

Povoljniji tretman $kolstva u zaostalim, pri-
vredno nerazvijenim podruéjima treba da
omogu¢i dalju migraciju prenaseljenog sta-
novniStva, a uslov za to je potpuno osnovno
Skolovanje. Ovo tim pre 5to konfiguracija te-
rena mnogih komuna u planinskim pedrué¢jima
ne moze ratunati na industrijske objekte, te
su zato 8kole i jediui izlaz za ukljuéivanje mla-
dih u razvijenija podruéja, u jugoslovensku in-
dustriju.

Brze uklanjanje otiglednih disproporcija u
Skolstvu merazvijenih podruéja u odnosu na
razvijenija, u cilju potpunijeg ispunjenja pla-
niranog razvoja osnovnoga Skolstva, moguce je
u odredenocj, konkretnoj politici republickih
drustvenih fondova za Skolstvo. Nedavno ra-
spisan konkurs drusStvenog fonda SRS o udéedcu
za investicije, bez ikakvog povoljnijeg tretmana
privredno nerazvijenih podruéja, ne¢e omoguciti
da pod jednakim uslovima angazuju sredstva,
jer nisu u moguénosti da obezbede procent uce-
§¢a. Iz tih razloga zalaZem se da konkretizacija
efikasnijih instrumenata treba da se ogleda u
smanjenju procenta uceSéa i u povoljnijim us-
lovima dugoroénog kreditiranja za udeSée na
konkursima, te predlazem da u Preporuci ovi
problemi budu adekvatno istaknuti.

U koraku sa kvantitativnim kretanjima nu-
7zno su se ispoljili odredeni problemi: Skol-
ski prostor, standard nastavno-materijalne
baze, kvalifikaciona struktura nastavnog kadra
i njegova nedovoljna pedagoSko-metodska os-
posobljenost za realizaciju savremeno koncipi-
rane osnovne Skole. U sklopu ovih problema je
i uzrok $to relativno nizak procent obuhvacenih
generacija zavr$ava na vreme osnovnu Skolu.

U daljim maporima za podizanje kvaliteta
nastave u osnovnom $kolstvu moramo posvetitl
odgovarajuéu paznju obrazovanju nastavnog
kadra. Oéigledno, mi zaostajemo u reformi kad-
rovskih Skola koje nisu u dovoljnoj meri usme-
rene ka savremeno koncipiranoj osnovnoj skoli.

Dinamika savremenog razvitka sve viSe na-
mece ne samo savremeno obrazovanje nastav-
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nog kadra, ve¢ i njegovo stalno usavrSavanje.
Uloga kadrovskih nastavnitkih $kola se na ovim
zadacima nije vidno afirmisala jer, pored indi-
vidualnog rada nastavnika na svem samoobra-
zovanju, dopunsko obrazovanje i usavrSavanje
nastavnika treba da dobije institucioni karakter.

Jo$ uvek znatno zaostajanje reforme kad-
rovskih §kola ne moZe se nadoknaditi u obrazo-
vanju kadrova savetovanjima i seminarima a da
to zaostajanje ne ugroZava realizaciju osnovne
koncepcije savremene osnovne $kole jer, pored
ostalih uslova, nastavnik ostaje najbitniji faktor
realizacije vaspitno-obrazovnih zadataka.

U naporima za podizanje kvaliteta nastave
ne moZzemo ostati na sadasnjem kwvalitetu udi-
benika. Nastavni plan i program u svojoj daljoj
primeni trpeée izvesne dopune i korekcije, ali
¢e u svojoj osnovi, bez bitnih promena, omogu-
Citi sredenije i kvalitetnije izdavanje udZbenika.
To pretpostavlja ispitivanje opravdanosti oset-
riih razlika u nastavnim planovima republika,
pogotovu u prirodno-matemati¢koj grupi pred-
meta, stvaranje i obezbedenje jugoslovenskog
minimuma nastavnih planova i programa, a
time i jedinstveniju, kvalitetniju izradu udiz-
benika. Sasvim prirodno, i na ovom planu
Savezni sekretarijat za prosvetu i kulturu i
Jugoslovenski zavod za proucavanje Skolskih
i prosvetnih pitanja bili bi inicijator ¢vrsce
medurepubliéke saradnje.

PoSto sam se u svojoj diskusiji duZze zadrzao
na problemima osnovnog Skolstva u privredno
nerazvijenim podruéjima, dozvolite mi da iz-
nesem i svoja zapaZanja, jer sam na radnom
mestu u prosvetno-pedagoskoj sluzbi, da su
materijalna ulaganja po uceniku osnovne $kole
u nerazvijenim podrué¢jima nedopustivo niska.
To namece potrebu utvrdivanja troskova obra-
zovanja po uceniku osnovne Skole. Osnovna
$kola ima jedinstven program i jedinstvene za-
hteve. Znatne razlike u troskovima obrazovanja
po uteniku bile bi istovremene i razlike u kva-
litetu. Ako ne moZemo pretendovati na jedin-
stvene troSkove obrazovanja, onda je preka
potreba utvrditi minimum ispod koga se ne
moze i¢i, a komune nerazvijenih podruéja bi
trebalo da budu dotirane od republika za obez-
bedenje minimuma troSkova obrazovanja, Ovo
tim pre $to je dejstvo zakona o finansiranju
Skolstva putem dru$tvenih fondova u praksi
zbog oskudnih i jednostranih izvora u nerazvi-
jenim podruc¢jima u stvari modifikacija sistema
budzetiranja.

Predsednik Nikola Sekuli¢:

Ima rije¢ drugarica Nada Manojlovié, po-
slanik.

Nada Manojlovi¢ (Izborni srez Bijeljina):

Drugarice i drugovi, izvinjavam se §to ¢u
mozda ponoviti izvjesne stvari o kojima je bilo
vet rije¢i u diskusiji, ali smatram da je ovo
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upravo mjesto na kome treba i da ponovimo
odredene probleme, ako Zelimo da pristupimo
njihovom 3$to efikasnijem rijeSavanju.

Neosporno je da su u procesu reforme os-
novnog Skolstva veé postignuti odredeni rezui-
tati i to u relativno kratkom periodu. Negdje
taj proces ide lakSe i brie, negdje teZe i sporije.
Sve zavisi od uslova pod kojima se nova Skola
probija, a najvise od subjektivnog fakfora koji
je bio i jeste nosilac bitke za novu $kolu. Ustav
je zagarantovao pravo svakom gradaninu na
besplatno osnovno obrazovanje u trajanju od
osam godina tek kada je do izvjesnog stepena
narasla materijalna baza Skolstva koja pred-
stavlja jedan od znacajnih faktora u procesu
reforme §kole. Da bi svaki gradanin mogao da
koristi ta prava zajednica je od donoSenja Za-
kona o reformi Skolstva, a naroéito posljednje
planske godine, uloZila ogromne napore od-
vajajuéi zavidna sredstva za proSirenje Skolsog
prostora. Istina, kako sada stvari stoje, gradani
ekonomski nerazvijenih rejona, gdje se nepi-
smenost privredno aktivnog dijela stanovni-
$tva krete i do 45%, nete moéi u dogledno vri-
jeme koristiti ova prava i zato opravdano traZe
intervenciju Sire zajednice. Ukoliko §ira zajed-
nica ne bude brze intervenisala, moZe nam
svako postaviti pitanje da li u socijalistickom
drustvu pojedinim gradanima moZemo i smije-~
mo oduzeti Ustavom zagarantovana prava samo

zato Sto Zive u nerazvijenim rejonima. Na
to pitanje bi se nadovezala i druga, to jest, da
li se izgradnja materijalne baze $kolstva moze
isklju¢ivo vezati za ekonomsku razvijenost po-
jedinih komuna.

No, bez obzira na problem nerazvijenih
rejona mi s ponosom moZemo konstatovati da
smo u razvijanju Skolske mreZe postigli najveci
uspon. 14.568 osnovnih $kola kojima je obuhva-
¢eno oko 3 miliona djece, najbolje govore o tom
usponu. Prema podacima iz 1961/1962. godine
osnovnom $kolom u Jugoslaviji je obuhvaéeno
919/ generacije od 8 do 15 godina.

Ovo je zavidan procenat, a bio bi jos vide
kada bi se odnosio na svaku pojedinu republiku
i kada bi sva ova djeca zavrsila svih osam raz-
reda Skole.

Posto ¢e dana$nja sjednica Vijet¢a da sabere
pozitivna iskustva i da ocijeni, ako se tako
moZe reci, dokle smo do$li u procesu reforme,
te da na osnovu iskustava da smjernice za brzi
tempo razvitka ovog sloZenog procesa, koji do-
brim dijelom uslovljava brzi fempo razvitka
drustvene svijesti, bi¢u slobodna da neSto wvise
kazem o subjektivnom faktoru u tom procesu.

Bilj bismo nepravedni ako bismo zaboravili
da je upravo uéiteljima i nastavnicima povje-
rena znatajna misija u razvitku naseg drustva
da sprovede u Zivot reformu Skole. Kada je
Zakon o reformi Skole stupio na snagu svi oni
su se nasli pred teSkim i odgovornim zadatkom.
Od njihovog opsteg, stru¢nog, pedagoSkog, ide-
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olosko-politickog obrazovanja zavisilo je juce,
zavisi danas, a zavisiée i sutra kojim ée tempom
naSa Skola i¢i naprijed i odgovoriti potrebama
drustva.

Na ple¢a nastavnika, pionira nove $kole, pao
je najveci dio ovog slozenog zadatka. Pod wvrlo
teSkim materijalnim i stambenim. uslovima, ne
vodeéi mnogo ra¢una o sebi, na hiljade nastav-
nika uhvatilo se u kostac s novim programom
u slabo opremljenim Skolama, ¢esto uz nedo-
voljnu pomo¢ i razumjevanje odgovornih fak-
fora i1 orgama upravljanja u oblasti $kolstva. I
svl oni postizali su odredene uspjehe.

Ali, na tom poslu ih je bilo i jo§ uvijek ih
ima malo i s nedovoljnim struénim kvalifikaci-
jama. Zato se danas u procesu reforme Skole
postavlja kao problem broj jedan broj i strué-
nost nastavnika. Na oko 3 miliona udenika u
Jugeslaviji ima svega 90.000 nastavnika. Ovaj
broj ni izdaleka ne zadovoljava potrebe. Mali
broj nastavnika ne samo da ugroZava normalno
odvijanje nastave, kako razredne tako i pred-
metne, nego se direktno odrazava na kvalitet
nastave i fond znanja ulenika.

Radi ilustracije nave$éu samo nekoliko pri-
mjera iz Socijalistitke Republike Bosne i Her-
cegovine. U odjeljenjima niZih razreda u ko-
jima jedan uéitelj vodi jedno odjeljenje, i to
uglavnom u gradskim Skolama, na jednog na-
stavnika dolazi oko 40 ufenika prosjeéno. U
odjeljenjima VI, VII i VIII razreda, gdje je
predmetni sistem nastave, ovaj prosjek je mno-
go veti uglavnom zbog velikog priliva udenika
koji dolaze iz nepotpunih osnovnih skola da
nastave Skolovanje do osmog razreda.

Utitelji koji vode kombinovana odjeljenja
u seoskim Skolama imaju preko 70 uéenika, a
u nekim srezovima taj prosjek je preko 86 ude-
nika. Pojedini ucitelji koji sami rade u malim
$kolama, i veéinom vode po dva kombinovana
odjeljenja, imaju po 100 do 150 uéenika.

Jos je teza situacija 3to se tice predmetnih
nastavnika. Prije nove administrativne podjele
Bosne i Hercegovine u devet srezova nedosta-
jalo je 1280 nastavnika za predmetnu nastavu.
Zbog toga se Cesto uliteljima dodeljuju tasovi
pojedinih predmeta u starijim razredima, samo
da bi formalno bili zastupljeni ti predmeti.

Prema podacima prosvjetno-pedago$kih za-
voda u ovoj Skolskoj godini u BiH radi u ode-
ljenjima predmetne nastave 1716 uéditelja. Ima
potpunih osnovnih Skola u kojima nema ni-
jednog kvalifikovanog nastavnika, veé¢ nastavu
odrzavaju ucitelji. U mostarskom srezu, na
primjer, sedam osmogodi$njih $kola nema ni
jednog nastavnika a devet Skola samo po
jednog.

Pored opterec¢enosti nastavnika velikim bro-
jem Casova i angaZovanja nestruénih nastav-
nika, u nekim Skolama se traZi izlaz i u sma-
njivanju broja casova, kritiénih predmeta ili
u potpunom reduciranju izvjesnih predmeta.
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Tako su, na primjer, savjeti za prosvjetu u
opStini Doboj i Rogatica, donjeli odluku da se
u nekim Skolama ne predaje likovno, muziéko
i fizicko vaspitanje i opstetehni¢ko obrazovanje.
Razumljivo je da se ovako defekino sprovodenje
programa mora negativno odraziti na svestra-
nom razvijanju uéenikove li¢nosti.

Nizak nivo nastave u osnovnim Skolama,
naro¢ito u visim razredima u Bosni i Hercego-
vini, potencira i ¢injenica da je nastavni kadar
ovih Skola po matinu Skolovanja, po kvalifika-
cijama, struénoj spremi i pedago§koj sposob-
nosti veoma heterogen. To su ucitelji koji su
na tefajevima zavrsili uéiteljsku Skolu, zatim
uéitelji s trogodisnjom, ¢etvorogodisnjom i peto-
godiSnjom uciteljskom $kolom, svrseni udenici
gimnazije s tromesetnim pedago$kim teéajem,
ucliteljice domacic¢ke Skole i poljoprivredni teh-
nic¢ari koji su se prekvalifikovali, zatim nastav-
nici sa svrSenom pedagoskom Skolom, struéni
uéitelji sa Skolom za primjenjenu umjetnost,
sa srednjom muzitkom Skolom, nesvrSeni stu-
denti, apsolventi itd.

Sliénih primjera u pogledu nastavnog ka-
dra ima vjerovatno i u drugim republikama, a
jedinstvena osnovna $kola traZi odgovarajuéi
nastavni¢ki kadar. Medutim, mi ne samo §to
nemamo jedinstvene programe kadrovskih $ko-
la, nego i postojece kadrovske skole, uéiteljske
i vise pedagoske, iz kojih nam dolazi veéina
kadra, ne idu potpuno ukorak sa zahtjevima
koje postavlja reformisana osnovna §kola.

Sta nam govore navedeni primjeri? Da smo
u procesu reforme doSli u fazu kada se kao
prioritetan zadatak postavlja stabilizacija i kon-
solidacija postojete $kole i to prvenstveno u
nastavnom kadru koji je glavni nosilac procesa
reforme.

I na kraju, kada je rije¢ o stabilizaciji po-
stojeéih Skola, misljenja sam da se ne radi
samo o broju i struénosti nastavnika, no i o
formiranju kompletne li¢nosti nastavnika. Zato
predlazem da se Vije¢e posebno zaloZi za stva-
ranje takvih programa kadrovskih §kola koji ¢e
pruziti moguénost buduéim nastavnicima da
steknu odredene fondove znanja i kvalifikacije
kompletne socijalisti¢cke liénosti, kadar koji ée
u praksi kao nastavnik znati da objasni zakone
prirode i drustva sluze¢i se nauénim metodom,
a kao vaspita¢ da se bori za idejnost nastave.

Ovo govorim pod svjezim utiscima jedne
ankete koju je nedavno sproveo Pedagoski za-
vod u Tuzli na temu — Idejnost u nastavi.
Radilo se o tri predmeta: poznavanje drudtva,
istorija i geografija. Cilj ankete je bio da se
sagleda koliko je nastava ovih nastavnih oblasti
doprinijela da uéenici uofe nezadrZivo kretanje
ljudskog drustva od nizih ka visim oblicima,
u kojoj mjeri je nastava istorije doprinijela
da udenici uofe uzroke raslojavanja drustva,
pojave nejednakosti medu ljudima i klasnih
suprotnosti. Da li su uéenici upoznati s borbom
ugnjetenih za ostvarenje svojih prava i pobolj-

Sanje materijalnog i drustvenog polozaja? U ko-
joj mjeri su ucenici savladali ideje jugosloven-
skog jedinstva od pojave burzoazije do uspje-
$no okonéane narodnooslobodilatke borbe i re-
violucije u Jugoslaviji, koliko uéenici poznaju
ulogu KPJ u narodnooslobodilackoj borbi i na-
rodnoj revoluciji. Pored razvijanja jugosioven-~
skog patriotizma da li se kod uéenika razvijaju
internacionalisticka osje¢anja, a posebno sim-
patije prema narodima narodnooslobodila¢kih
pokreta u zemljama Azije, Afrike i kakav je
udio Jugoslavije u borbi za otuvanje mira u
svijetu, itd.

Pri testiranju ucenika vodilo se strogo ra-
¢una o zahtjevima nastavnog programa za os-
novnu $kolu i udZbenicima kojima se ucenici
sluze. Sta je pokazala anketa?

1z odgovora na pitanje iz istorije, na prim-
jer, moze se uoliti da je idejnost u nastavi na
nezavidnoj visini. Osjeéa se tendencija kod ve-
¢eg broja nastavnika ovog predmeta da se ute-
nicima daju Cinjenice bez potrebne idejno-po-
lititke obojenosti, Sto bi, svakako, trebalo da
bude strano naSoj Skoli.

Ovu konstataciju potvrduje nekoliko odgo-
vora ulenika VII i VIII razreda anketiranih
§kola.

Za uéenike VII razreda anketa je sprove-
dena u 14 8kola, od kojih su osam gradske
Skole. Na pitanje »Iz kojeg druStvenog sloja su
regrutovane vode prvog srpskog ustanka«, od
467 utenika 134 su dali tatan odgovor. Ili, na
pitanje — »Ko su osnivaé¢i nauénog socijali-
zma, od 467 ucenika 174 su dala tatan odgovor.

Za VIII razrede anketa je sprovedena u 13
skola, od kojih su osam gradske 3kole. Na pi-
tanje »Koji su glavni uzroci prvog svetskog
rata«, od 457 ucenika 141 je dao taan odgovor.
Na pitanje »Nabroj najvaziije tekovine NOB i
NOR« — od 458 ucenika dalo je tatan odgovor
samo 74 ucenika,

Ovih nekoliko primjera govori da je nivo
nastave istorije nizak iako istorija, po maSim
dobijenim podacima spada u suficitiranu stru-
ku. Sta je tek s nastavom onih predmeta koji
spadaju u deficitirane struke? I ova anketa
nam govori da republi¢ka, pa i ovo Vijeée, mo-
raju poleti ozbiljnije da interveniSu, proSiru-
juéi mrezu kadrovskih Skola, podiZué¢i nivo
nastave u tim Skolama. Posao je sloZen, trazi
velika sredstva, ali mu se §to prije mora ozbilj-
nije pristupiti.

Predsednik Nikola Sekulié:

Za ovu talku dnevnog reda prijavljeno je
jo§ Sest govornika. Osim toga, ¢uli ste i neke
primjedbe na preporuku. Ja predlazem da mi
sada prekinemo s radom i da nastavimo poslije
podne u 16 ¢ 30 min. Da li se Vijete slaze?
(Slaze).

(Sednica je prekinuta u 12 & 30 min).
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Nastavak sednice u 16 ¢ 30 min

Predsednik Nikola Sekulié:

Drugovi poslanici, nastavljamo sa diskusi-
jom o prvoj tacki dnevnog reda jutroSnje sjed-
nice. Za rije¢ se javio drug Ivan Supek, po-
slanik.

Ivan Supek (Izborna jedinica Krapina):

Druze predsjednice, drugarice i drugovi po-
slamnici, kad smo pro$li put usvajali Zakon o
Skolstvu, mi smo iznijeli niz rezervi i ograda,
a ujedno smo dali i neko obetanje da ¢emo za
kratko vrijeme da izradimo novi zakon. U Pre-
poruci koja bi trebalo da bude danas doneta,
treba voditi ratuna o svim onim slabostima ko-
je su u Zakonu, a ova Preporuka da bude kao
neka dopuna Zakonu dok se ne donese jedan
bolji zakon o $kolstvu. Ja bih tu ukratko samo
ponovio ono Sto je bilo prosli put redeno, a i
na nadim prethodnim skupovima, i to osobito
u vezi sa osnovnim §kolstvom, a glavna disku-
sija bi se vodila kada predemo na probleme
visokog Skolstva. Osnovne slabosti u dosada-
Snjem Skolstvu jesu preoptereéenost, $to je su-
viSe veliki atak na paméenje daka, kao i to
8to ono nije dovoljno razvijalo one kreativne
momente kao Sto su: masta, sposobnost zaklju-
tivanja itd. Upravo na te momente treba mmo-
go viSe obratiti paznju. Ja mislim da bi trebalo
da se to mnogo viSe istakne no Sto je to bilo
do sada uéinjeno, i to na bazi diskusija koje
su se ovde vodile, a koje ne bih htio da ponav-
ljam. Takode je bilo istaknuto da treba da svi
nasi Skolski planovi, programi imaju jednu
opstejugoslovensku fazu ili kostur. Mislim da
je to vrlo vaZno i da treba da se u tome ide
Sto je mogucée dalje. Medutim, jo§ jednu dopu-
nu treba istaéi. O njoj je bilo veé¢ ovde govora,
medutim, ona nije nasla dovoljno mjesta, mi-
slim na diskusijama danas, @ to je internacio-
nalnost ¢itave naSe kulture. Mi tezimo jednom
svijetu u kojem ¢ée doéi do punog izrazaja pot-
puno razoruzanje, svijetu koji ¢e biti viSe-ma-
nje ujedinjen. Treba da ti momenti jedne nove
svjetske kulture i internacionalni humani-
zam budu mnogo jace zastupljeni u na$oj na-
stavi nego Sto je to do sada bilo, a to je naj-
glavnija obaveza jedne socijalisticke zemlje.

Takode je bilo govora o srednjim Skolama
i moguciosti da se program srednjih Skola
skrati. Ja bih rekao da je to osnovni problem
koji se svuda u svijetu raspravlja, to jest da
daci suviSe kasno dolaze na univerzitet. Kakav
je nas Skolski sistem, sa devetnaest godina se
dolazi na studij. U svim diskusijama pa ¢ak i
na internacionalnim i svjetskim konferencija-
ma i kongresima tok srednjeg Skolovanja je
suviSe dug. Sve pokazuje da su daci mnogo
ranije spremni da idu na studij, pa je njima u
danasnjim uslovima, u izvjesnom smislu, ta
gimnazija i dosadna. Svi faci se tuze, javlja se
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opéa nevoljkost prema toj gimnaziji, zato §to
ih danas nekako ¢itav svijet sili da rastu malo
brze.

Prema tome, ja bih predlozic da se najoz-
biljnije razmotri mogucénost da daci dodu ra-
nije na univerzitete. Tu je moguce viSe vari-
janata. Jedna varijanta je skratiti godine Sko-
lovanja w gimnazijama; druga je svesti
osmoljetku na sedmoljetku, a treéa wvarijanta
je poceti Skolovanje sa Sest godina. Na svaki
nacin to je problem koji traZi vrlo hitno rije-
favanje. Cak mislim da bi trebalo preduzeti
neke eksperimente u pojedinim 3Skolama. Na
svaki na¢in, to je probiem koji je svuda vrlo
akutan i to osobito $to postoji tendencija pro-
duZenja univerzitetskog studija, narocCito post-
diplomskil: studija. Cim se jednog dana nas
univerzitet podigne na jedan visi svjetski nivo,
otprilike ¢emo imati 30 odsto studenata post-
diplomaca, to zna¢i da Ce nastava na univerzi-
tetu trajati oko sedam godina. Uzmimo fo da
se stupa na univerzitet sa 19 godina plus 7, to
je 26 godina, a to je ve¢ jedan dokaz da oni
zbilja prilicno kasno stupaju u sam Zivot. S
obzirom na sve te momente mislim da bi trebalo
1¢i na izvjesno skraéivanje roka Skolovanja bar
za jednu godinu, iako je u nekim zemljama
praksa da se sa 17 godina ide na univerzitet
i ta iskustva nisu nimalo lofa.

Jo§ jedan momenat je istaknut, a koji je
bio vrlo vazan, a ja mislim da je on zapravo
osnovan u svim osnovnim 8kolama, a to je li¢-
nost nastavnika. Mislim da je referat drugarice
podsekretara bio vanredno dobar i u bitnosti
podrzavam sve ono 5to je bilo reteno o osnov-
nim Skolama, medutim, potrebne su neke do-
pune. Mislim da nije dovoljno da ti mastavnici
samo produ kroz jednu dobru visoku pedago-
Sku 8kolu, oni treba da uspostave jedan trajni
kontakt sa ucenicima i da ostanu li¢nosti u
kojima ¢e omladina naéi svoje potpune odga-
jatelje. Mislim da je liénost nastavnika jedan
centralni moment, pa bi to trebalo na neki
nadin i ostvariti. Tu bi mogli veliku pomoé¢ da
ckaZu udruZenja nastavnika. O tome bih go-
vorio malo kasnije. Mislim da smo mi prosli
put rekli da su u zakonu osnovne slabosti §to
je on usitnio &itav Skolski sistem, sve je pre-
bacio na komune, koje se vrlo te$ko bore i
koje nisu sposobne da u potpunosti vode te
osnovne Skole.

Tu treba Sto prije izvrsiti neke dopune i
ustanoviti neke integracione oblike. O tim in-
tegracijama mi smo govorili i proglog puta i ja
bih podrzao onu tezu koju sam prosli put izneo,
a to je i najnormalnije, da se stvore udruZenja
-nastavnika. Ta-udruzenja nastavnika bi trebalo
da posvete viSe paznje uciteljima, ¢ak i kod
njihovog upoSljavanja, pa da sve to ne bude
prepuSteno direktno opstinama. Takode bi ud-
ruzenje nastavnika trebalo da ima jedan finan-
sijski fond koji bi velike razlike, koje postoje
unutar nekih republika, na neki na¢in niveli-
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rao. Sigurno je da treba da se ide na jedno
ujednaCavanje, na materijalno ujednacavanje
naseg osnovnog Skolstva i tu bi ovakvi integra-
cioni oblici bili vrlo korisni. Takode mi se ¢ini
da bi uz ta udruZenja trebalo da se vezu neki
pedagoski stituti, koji bi osnivali kurseve i
davali trajnu pomoé¢ uciteljima. Onda bi udi-
telji bili u stalnom kontakfu, oni bi se osetili
kao odgajatelji, kao li¢nosti koje imaju nepre-
kidnu povezanost sa svojom strukom i ve-
likim pozivom koji stoji pred njima.

Trebalo bi takode prodiskutirati i problem
honoriranja nastavnika. Bez sumnje, njihov po-
loZzaj treba da se znatno materijalno popravi.
Na to je i sam referat drugarice podsekretara
jasno ukazao. Treba ih u tome podrzati, medu-
tim, o tome kako da se plataju uéitelji, nastav-
nici vopce, nije bilo rije¢i u diskusiji, iako smo
ranije ¢uli kritiku na izvjesni novi sistem pla-
¢anja po udinku. Mislim da je vrlo nezgodno
da se iz proizvodnje mehani¢ki prenesu izvje-
sne norme i kriteriji nma prosvietne radnike.
Ono Sto je najvrednije, to je rije¢ nastavnika
koja godinama Zivi u umu i srcu daka i to se
ne moze prosto i tako lako kvantitativno iz-
mjeriti.

Izvjesne norme koje su uvedene po uzoru
na proizvodnju iSle su za povecanjem broja sati.
Htjelo se kvantitativno povecati rad, sto je u
osnovi bilo na ustrb i na Stetu njihove funkcije
kao odgajatelja. O tome bi trebalo mmnogo vise
razmisljati, a to je problem cjelokupne prosvije-
te, pa naravno i visokog Skolstva.

Prema tome, ¢ini mi se neobi¢no vaznim da
Vijete danas donese malo konkretnije predodzbe
o tim integralnim formama, a da to ne ostane
samo onako u opftim Zeljama, kao $to je bilo do
sada. Ja se bojim ako te integralne forme ne
nastupe brzo, ¢itav sistem samoupravljanja c¢e
morati da se kompromitira i to bi bila ogromna
Steta, a to bi moglo pojacati one birokratske
elemente u ¢ijoj psihi jo§ uvek Zivi nostalgija,
jo§ jedan povratak na staro.

Predsednik Nikola Sekuli¢:

Rije¢ ima drugarica Zora SerbedZija, pred-
stavnik Savjeta organizacija i ustanova za sta-
ranje o djeci Jugoslavije.

Zora SerbedZija:

Dozvolite mi da kao predstavnik organiza-
cije koja se bavi problemima vaspitanja i za-
Stite dece, na kojima se angaZuje i oko milion
roditelja, struénih saradnika i omladinaca,
istaknem neke stavove dru$tvenih aktivista i
organizacija o problemima koji se danas na sed-
nici Veéa razmatraju.

Iako su se naSe organizacije bavile svim pro-
blemima drustvenog vaspitanja dece, zadrzala
bih se na dva pitanja koja ulaze u sadrzaj ma-
terijala stavljenih na dnevni red. a to su:
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Mesto i uloga roditelja u ostvarivanju zada-
taka osnovne Skole kao vaspitne i obrazowvne
institucije 1

O nekim aktuelnim problemima u oblasti
predSkolskog vaspitanja sa stanovista koncep-
cije daljeg razvoja ustanova u kojima se to va-
spitanje najorganizovanije sprovodi.

Diskusija o rezultatima reforme osnovne
Skole ne bi bila kompletna ako se ne sagleda
joS jedna znac¢ajna komponenta u razvoju 8kole
kao drustvene institucije. To je veza &kole s
porodicom i drustvenom sredinom, uloga rodi-
telja i drugih faktora van $kole u ostvarivanju
zadataka osnovne $kole.

Aktivan odnos roditelja prema $koli i nje-
nim problemima uévritivan je stalnim razvija-
njem raznovrsnih oblika kontakata porodice i
skole, gkole i drustvenih organizacija preko ko-
jih su delovale organizovane snage roditelja 1
drugih gradana.

Postoji niz pitanja iz delokruga rada skole za
koje je roditelj zainteresovan. Interesuje ga,
pre svega, uspeh deteta u Skoli, zatim kako ga
&kola vaspitava i priprema za Zivot, interesuje
se za Sto bolje uslove toga rada, za negovanje
zdravsivene kulture, uslove za igru i razonodu,
radno wvaspitanje, kulturno uzdizanje i drugoe.
Na tim osnovnim pitanjima neposredne zainte-
resovanosti roditelja kao gradanina i vaspitata
zapotinje saradnja Skole i porodice, dalje se
razvija i dograduje, dobija u Sirini i kvalitetu,
iznalazeéi stalno novu sadrzinu.

U osnovnoj Skoli danas Zivi i deluje vrlo
sloZzen mehanizam kroz koji su organizovani ro-

ditelji — od 8kolskog odbora i komisija Skol-
skog odbora, saveta pionira, drustva prijatelja
uéenika, odeljenjskih roditeljskih saveta i sa-
veta roditelja Skole do roditeljskih sastanaka
kao ustaljenog oblika ove saradnje — ukljuéen
je ogroman broj roditelja koji kao znadajan
oblik demokratskog udruzivanja gradana, €¢ine
snazan druStveni faktor u obrazovanju i vaspi-
tanju dece.

Postajuéi i sam ¢lan razrednog kolektiva
roditelj dobija pravo da izrazava u toj grupi ne
samo ono Sto je za njega litno aktuelno, sa sta-
noviSta njegovog deteta, ve¢ i sve drugo bitno
za pravilan razvoj drustvene grupe u kojoj se
njegovo dete vaspitava u socijalistickom duhu
i usvaja nova znanja.

S druge strane, napori Skole, pomognute
drustvenim organizacijama, na pedagoskom pro-
sveéivanju roditelja jataju vezu porodice i Sko-
le, obezbeduju jedinstvo porodi¢nog i drustve-
nog vaspitanja i osiguravaju brZe realizovanje
osnovnih zadataka koje osnovna $kola img pred
sobom.

Kao gradanin roditelj u svoj odnos prema
8koli unosi nova merila koja nadmasuju stvarne
granice ove institucije 4 ukljuc¢uju je u Siri dru-
Stveni okvir. Probleme Skole, njenih materijal-
nih uslova za obrazovanje i vaspitanje on po-
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stavlja i re$ava na raznim nivoima: od radnic-
kog saveta svoje radne organizacije do saveta
mesne zajednice, preko zbora biraéa do svih
drugih demokratskih tribina i oblika samo-
upravljanja u mesnoj zajednici i opStini anga-
Zujuéi se neposredno u njihovom reSavanju.
Na taj ma¢in roditelj postaje drustveno aktivan.
On u procesu drudtvenog Zivota prevazilazi svo-
je uske interese i prakti¢no postaje drusStveni
oslonac nove Skole kao drustvene ustanove za
vaspitanje miladik.

Medutim, ima se ulisak da se u diskusijama
o osnovnoj §koli, njenom dru$tvenom upravlja-
nju, nema uvek u vidu takva, kvalitetno nova
uloga roditelja kao zainteresovanih gradana za
7ivot ¢ rad osnovne 3$kole. Mnoge brojne pri-
medbe roditelja i organizacija u kojima su oni
¢lanovi, govore o tome da roditelji jo$ nisu stek-
H pravo uée$ca u samoupravljanju Skolom, kao
najneposrednije zainteresovani gradani.

U osnovnom zakonu o £kolstvu precizirano
je ko sve bira, odnosno delegira, svoje predstav-
nike u $kolski odbor. Zboru roditelja jedne Sko-
le uskracéeno je to pravo. A ima li iko nepo-
srednije zainteresovan i Zivotno vezan za Skolu
od roditelja? Pogotovu kada je re¢ o osnovnoj
Ekoli.

Upravo zbog neiscrpnih izvora novih mogué-
nosti i snage delovanja organizovanih roditelja
u osnovnoj Skoli treba s ovom komponentom
mmnogo viSe ra¢unati.

Pitanjima predskolskog vaspitanja dece po-
svetena je paznja i razvijena Siroka drusStvena
akcija.

Kao organizacija koja se ne samo u nacelu
veé i u praksi veoma Siroko bavi ovim proble-
mima, smatramo zna¢ajnim da istaknemo neke
aktuelne probleme dajuéi svoju punu podr$ku
stavu da je predskolsko vaspitanje sastavni deo
cbrazovno-viaspitnog sistema.

Pogre$na podela de¢jih ustanova na vaspit-
ne i zastitne bila je jedna od ko¢nica sagleda-
vanja kompleksnosti problema i ostvarivanju
jo§ vetih rezultata na ovom polju. Ne mozZe se
odvajati funkcija vaspitanja od funkcije zadtite
dece u ustanovama, ma kakvog profila one bile.

Nije slucajno da su se gradami, a prvenstve-
no roditelji, udruzeni u svoje specijalizovane
organizacije — drustva za vaspitanje i brigu o
deci, a i preko svih drugih oblika drustvenog
upravljanja, pojavljivali kao druStvena snaga
koja je imala uticaja na pravac daljeg razvoja
deéjih ustanova. Nalazivsi se u situaciji da ne
mogu sami da reSe svoje probleme roditelji su
prihvatili pomoé¢ drus$tvenih organizacija, orga-
nizovali se i putem sopstvene aktivnosti stva-
rali bolje uslove za vaspitanje i zadtitu dece u
svojoj komuni i mesnoj zajednici.

Formiranje stambenih zajednica i piribli-
yavanje drustvenih sluZbi porodici dalo je nove
impulse inicijativi gradana i roditelja. Mnoge
ankete i analize govore o malom broju pred-
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gkolske dece zaStitene u ustanovama dok su
roditelji na poslu, pa je realizacija ideje o
lzombinovanoj ustanovi mesne zajednice koja
najsire zadovoljava potrebe dece razli¢itih uzra-
sta, prilagodene standardu porodica, podrska
koju su tim zahtevima i realizaciji pruzile dru-
3tvene organizacije, nasla svoje mesto i u Pre-
poruci Odbora Savezne skupStine.

Sledeéi ove tendencije, reorgamizujuéi se
unutar svojih okvira, zabavista produzuju radno
vreme i prerastaju u dedje vrtiée za predskol-
sku decu, prihvatajuéi svuda tamo gde je to bilo
neophodno jedan broj dece mladeg Skolskog
uzrasta koja su ostajala sama u kuéi. Zahvalju-
juéi jatanju organa drustvenog upravljanja i
sve jatem angaZovanju roditelja u ustanovi, kao
i sledeéi primer onih vaspitaéa koji su bili i ak-
tivni drustveni radnici, ustanove su se otvarale
sve viSe prema sredini u kojoj deluju, nalazile
nove oblike vaspitnog uticaja na veéi broj pred-
skolske dece nego §to kapaciteti ustanove to
dopustaju. Dolazi do povezivanja ustanove s

_igralistima, klubovima u mesnim zajednicama;

dolazi do dezurstva vaspitata — okupljanja
predskolske dece putem posebnog popularnog
oblika rada u naselju — mali kino, priredbe za
pred$kolsku decu, lutkarske scene i drugo. Na
taj na¢in prakti¢no je obezbedivan vaspitni uti-
caj na mnogo veéi broj dece predskolskog uz-
rasta.

Na drugi naéin se postavlja uloga deéiih
ustanova na selu. Tamo i klasi¢na zabavista
imaju svoje puno drustveno opravdanje u uslo-
vima gde je procent nepismenih roditelja visok.
Tu prvenstveno dominira vaspitni moment, a
ustanove ove vrste igraju znacajnu ulogu u raz-
vijanju vanporodi¢nih oblika vaspitanja dopu-
njujuéi time i deo funkcije same porodice, po-
mazuéi roditeljima da steknu osnovna znanja
o potrebama dece predskolskog uzrasta, usvoje
nove navike o nezi i ishrani dece, njihovom va-
spitanju. Tu i tamo jo§ uvek postojeéi klasiéni
program rada zabaviSta na selu da priprema
dete za Skolu sve viSe ustupa mesto jednom
kompleksnom vaspitnom uticaju na dete i po-
rodicu, na sredinu u kojoj deca Zive. Zato je
njihova uloga od izvanrednog znacaja, te traZi
dalje napore na razvijanju mreZe ustanova za
predskolsku decu i na selu.

S obzirom na svu aktuelnost problema, na
jo§ uvek mali procent dece obuhvatene detjim
ustanovama i organizovanim wvaspitnim utica-
jem drusStva na najmlade, u uslovima kada ve-
liki broj dece ostaje prepusten sam sebi dok su
im roditelji na poslu, ima mesta ponovo disku-
tovati o stavovima dru$tvenih organizacija, veé
donetim zakljuécima i preporukama Sirokih
druStvenih tribina o samoj praksi koja je istak-
]a najbolja reSenja.

Materijal Saveznog sekretarijata za prosve-
tu i kulturu sankecionife upravo tu drugtvenu
praksu. Elimini§uc¢i pitanje profila i vrste degje
ustanove (de&ji vrti¢, kombinovana ustanova,
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obdaniste, zabavi$te) u materijalu se u prvi plan
isti¢e sustinsko pitanje sadrZaja i programa va-
spitnog uticaja na dete pred$kolskog uzrasta,
znacaj tog uticaja, potrebu njegove organizova-
nosti i prisustva svuda tamo gde se nalazi pred-
Skolsko dete, kvalitet toga uticaja koji garan-
tuje kvalifikacija struénog vaspitatkog osoblja.

Na taj nadin ostavljena je puna inicijativa
samim roditeljima da odluce kakva im je usta-
nova potrebna, koliko ¢e sredstava uloziti, sami
ili preko svojih kolektiva, za njenu organizaciju
i rad.

Kao drustvena organizacija zainteresovana
za §to brze i uspeSnije reSavanje pitanja ovog
podruéja Savet ¢ée u zajednici s Konferencijom
Zena Jugoslavije i drugim zainteresovanim fak-
torima dati punu podrsku sprovodenju u Zivot
stavova iznetih u zakljuécima ovog materijala:

Da u uslovima donodenja sedmogodiinjeg
plana, a posebne izrade statuta komuna i me-
snih zajednica, materijalna osnova predikolskog
vaspitanja kao dela sistema obrazovanja i vaspi-
tanja dobiie i odgovarajuée mesto u investici-
onoj politici 1 reSavanju materijalne osnove
ovih pitanja u komuni;

Da se u procesu stvaranja uslova za obuhva-
tanje sve dece obaveznim pred$kolskim vaspi-
tanjem u sadasnjim uslovima da prednost deci
zapoS§ljenih roditelja.

Preuzimajuéi na sebe ohavezu daljeg inici-
ranja drustvene akcije na ovim pitanjima, podr-
Zavamo zakljulak i posebno insistiramo na tome
da struéne slu’be i naudno-istra¥ivadke ustano-
ve rarrade savremene koncepeije metoda i sa-
drzaja vaspitnog rada s predskolskom decom 1
ustanovama kako bi se reformisao i njithov pro-
gram rada i otklonile stare %ablone u vasoitnom
radu s predskoiskom decom.

Predsednik Nikola Sekulié:
Ima rije¢ drug Branko Bokan, poslanik

Branko Bokan (Izborna jedinica Bihaé):

Drugarice i drugovi, pripremljeni materijali
zu veoma dobro analizirali stanje osnovnog
Skolstwva i date preporuke su takode aktuelne,
ali 1 materijall i preporuke ne ukazuju kako
ohezbijedit! sredstva i crganizaciju za rjeSava-
nje tih kljutnih prcklema. Jer, mi svi znamn
Sta treba da se radi, ali nemamo sredstava da to
realiziramo. Mi uodavamo probleme i u praksi,
a pedagoSki zavodi i razne druge institucije
analiziraju sva ova pitanja, ali nemaju mogué-
nosti da ih rijefe. Ja éu navesti neke primjere,
prije svega, o kvalitetu.

Veé vise godina se nalazimo u jednom zatvo-
renom krugu »kvalitetax, Zbog takve teSke si-
tuacije osnovna $kola pruZa vrlo slabo zmanje
dacima. Djeca posle odlaze u srednju §kolu, po-
staju uéditelji i vradaju se natrag u Skolu iz koje
opet izlaze slabi daci. Iii pak odlaze na fakultet
ili na viSu pedagosku Zkolu, provuku se nekako

i vracaju se opet u Skolu, pa nam se desi da
profesor srpskohrvatskog jezika sa zavrSenim
fakultetom predaje tako da smo morali da ga
udaljimo iz Skole, i to uciteljske Skole, jer su ga
daci ismejavali zbog toga $to nije znao ono
0sSnovno.

Otkuda taj slab kvalitet? To je krug u kojem
se vrtimo. Odmah da kaZem, nije to samo sla-
bost nadih Skola ili naSe uctiteljske $kole u Bi-
haéu, jer ma naSem terenu ima uctitelja gotovo
iz 15 do 20 udtiteljskih $kola Sirom zemilje.

Ja ¢u analizirati samo jedan primjer pa cete
vidjeti da treba preduzeti odgovarajuée organi-
zacione mjere, ako Zelimo da poboljsamo kvali-
tet. Iz sela dode daéi¢ u utiteljsku gkolu. Njih
pet-Sest strpa se u jednu sobicu i tu doruckuju.
ru¢aju, veleraju, jedu pasulj ili neko najobid-
nije jelo. Od pribora imaju samo kasiku, a da
ne govorimo o svemu onom drugom Sto bi oni
kao daci uditeliske Zkole, kao buduéi uéitelii,
trebalo da steknu za vrijeme 3kolovanja u uéi-
teljskoj 8koli, i, takvi se vrate u sredinu iz koje
su ponikli. I ofekujemo od njih velike rezultate,
a oni nisu mnogo ni stekli, niti su se nauéili, niti
su se mnogo izmjenili. Ne urade ono to mi Ze-
limo i dovode nas u situaciju da imamo porazne
rezultate kada analiziramo stanije na kraju jed-
ne $kolske godine. Ja éu navesti samo dva-tri
primjera.

U julu smo analizirali stanje 11 Skola i to
stanje u prvim razredima osnovne Skole. Jeda-
naest odsto ulenika nije znalo &itati, a u tih 11
§kola rade uditelji iz raznih uditeliskih Skola.
Sezdeset odsto tek u &itaniu zadovaljavaju i to
sri¢tu. U <&etvrtom razredu u drugih 8 Skola
75—99 odsto mne vladaju ni onom pismeno$céu
koju bi trebalo da ima ulenik drugog razreda
osnovhe &kole. Il pak, u jednoj osmogodi$njoj
§koli 44 uéenika éetvrtog razreda u pismenom
radu napravili su 855 greSaka, to jest, 19 gre-
$aka po jednom uéeniku.

Ja mislim, a i predlaZem ovdje, da je neop-
todno intervenisati u prinremlijanju uditelja kao
nastavnika u osnovnoi §koli. Ne moZemo to nre-
rustiti opstini kojoi nije u interesu da izdrZzava
dszke iz drugih opdtina, va su zbog toga svi na-
& domovi u priliéno teSkoj situaciji. To pitanje
treba drugaéije rijeSavati. Naime, finansiranie
uéiteliskih &kola i finansiranie internata udéi-
teliskih §kola trebalo bi izuzeti od ondtine i sre-
za i trebalo bi da to preuzme republika, to jest,
da budu republi¢ke institucije.

Ako bismo postigli da uéditeliska Skola ima
svoj internat, da svi daci koii ne Zive u tom me-
stu gdie je uéiteljska $kola obavezno moraju
biti u internatu, a oni ostali da imaju pravo do-
laska u internat radi sticanja raznih drugih na-
vika i organizaciie drustvenog Zivota, mi bismo
osietno poboli$ali kvalitet nastavnika, odnosno
ucitelja, i samim tim najnevosredniie doworini-
jeli poboljfanju kwvaliteta. Sve ostalo, pitanje
stipendija, ovoga ili onoga, ne rijeSava stvar,
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nego upravo to da se on kroz cCetvorogodi$nje
Skolovanje stvarno pripremi za uéitelja, a ne da
se tek tako proturi kroz $kolu da bi doSao do
jedne svedodzbe.

Zbog toga predlazem da se u preporuci une-
se da uciteljske Skole budu republi¢ke institu-
cije. Ja znam da ovaj forum to tako lako ne
moZe donositi, da je potrebna konsultacija s re-
publitkim skup$tinama i izvrnim vije¢ima, ali
smatram da to pitanje treba da bude najaktuel-
nije i najhitnije i da ga treba tako rijeSavati da
vet od septembra dobijemo {akve uéiteljske 3ko-
le ili pedagotke akademije.

Drugo pitanje je preopterecenost nastavnika
¢asovima. Mi imamo primjera, a to nije samo
sluéaj kod nas nego i u drugim Skolama, da na-
stavnik, Cesto nestruan utitelj, koji predaje
predmetnu nastavu, ima i 17 honorarnih ¢asova
nedeljno. Zbog Cega se i taj problem pojavio u
svoj svojoj ostrini? Jednostavno zbog toga Sto
nemamo sredstava da otvorimo nova neophodna
radna mjesta. Opet uzmimo na$ primjer. Samo
srez Biha¢ ima sada 749 uditelja i nastavnika
u osnovnim Skolama, a za popunu upraZnjenih
mjesta, koja neophodno treba popuniti da bi na-
stavnici 1 uéitelji imali manje honorarnih éaso-
va, potrebno je 237 nastavnika za predmetnu
nastavu. Od toga je potrebno 39 nastavnika za
srpskohrvatski jezik, 36 za matematiku, itd. Ka-
ko obezbijediti sredstva za treéi.u novih na-
stavnika (to je iznijeto 1 u materijalu) kada su
opStine veé sada preopteretene izdacima za §ko-
lu. Zbog toga nastavnik, recimo srpskohrvatskoy
jezika, predaje matematiku ili fiziku. Jer, nasa
opstina izda dekret po kome nastavnik mora,
recimo nastavnik distorije, da predaje strani je-
zik koji nikada nije uéio, pa se desi i takav slu-
¢aj da nastavnik, poS$to ne zna taj jezik, udi ga, i
spremi treéu lekciju, a deca znajuéi da on nije
struénjak za taj predmet, naude ponesto iz pete
lekcije pa ga ispituju. A, on ne zna, dolazi v
vrlo nezgodnu situaciju, podnosi otkaz i kaze da
neée to da predaje. Ali, njemu se nareduje da
to predaje jer treba Skolu odrzati.

Male plate nastavnika su isto tako jedan od
faktora koji utitu $to je ovakva situacija kod
nas, ne samo kod nas, nego uopste u nasoj zem-~
lji. Dok se, recimo, iz godine u godinu plate u
administraciji poveéavaju, plata jednog dakti-
lografa iznosi vise nego jednog profesora. Pro-
fesor poletnik ima platu od 28.700 dinara, kad
dode kod nas upoznamo ga s radnim mestom,
sve je u redu, ali, zbog male plate on odlazi i
nece da predaje ni u uditeljskoj $koli, ni u gim-
naziji, ni u bilokakvoj drugoj Skoli.

T ranije je bilo veoma pozitivnih preporuka,
ali malo rezultata. Zapravo, izgleda mi da ima-
mo znatno veéih problema nego ranije, jer je
veoma brz porast broja osnovnih fkola i broja
Gaka.

U materijalima koje smo dobili, spomenuto
je 1 pitanje nastave zdravstvenog odgoja, Me-

dutim, smatram da se tome pitanju veé u osnov-
noj Skoli mora pokloniti velika paZnja, naroéito
u selima. Veliki broj Zenske omladine ostaje u
selu. Godinu-dve po zavrSetku osnovne Skole za
zensku omladinu se odrzavaju zdravstveni teca-
jevi u organizaciji Crvenog krsta. Mlad uditelj,
muskarae, drzi verbalna predavamnja, govori o
kontracepciji, trudnoéi i dovodi kvalitet &ita-
vog tog tetaja u pitanje.

Zbog toga predlazem da se preispita mogué-
nost zdravstvenog prosveéivanja i nastave u
csnovnoj skoli, ali tako da zdravstveni tehnicar,
osposobljen dopunskim $kolovanjem, radi u §ko-
liiu isto vrijeme vrsi duznost $kolskog higije-
nicara.

Smatram da smo mnogo pogrijesili $to smo
zanemarili i poljoprivredu kao predmet wosnov-
noj Skoli. Ako ni§ta drugo a ono da bude fakul-
tativan predmet, jer ogromna veéina seoske
omladine ostaje u selu, prije svega Zenska omla-
dina. Svega dve &kole u naSoj zemlji otvaraju
deveti i deseti razred. Za mene je to sporedno u
odnosu na ¢injenicu da iz osnovne Skole izlaze
hiljade omladinaca 1 ornladinki, koji ostaju u
selu, a iz Skole ne ponesu gotovo nikakvo zna-
nje o savremenoj poljoprivredi, a nasa je zelja
da unaprijedimo poljoprivredu. Medutim, malo
¢inimo da kod mladog seoskog stanovniStva raz-
vijamo interes za savremenu poljoprivrednu
proizvednju.

Zato predlaem da se razmotri i predlozi da
sve seoske $kole imaju nastavu poljoprivrede,
poljoprivrednog tehniara i predmet moljopri-
vreda, bar fakuitativno.

Predsednik Nikela Sekulié:
Ima rije¢ Franéiska Varl, poslanik.

Frantiska Varl (Izborna jedinica Murske
Sobota):

Drugarice i drugovi, u danasnjoj diskusiji
stanje asnovnih $kola je prikazano kao kriti¢éno,
osobito u merazvijenim podrudjima. Ja mislim
da u to ne treba ni sumnjati, to jest, da je u tim
krajevima stanje najgore. Ali, ako bi se stamnje
u osnovnim §kolama posmatralec samo s aspekia
nerazvijenih podruéja, mislim da bi to bilo vrio
usko. Zato bih ja navela nekoliko problema iz
Slovenije, za koju znamo, ili bar govorime, de
je najrazvijenija medu nasim republikama.

Najpre bih htela da kaZzem da se u svako)
republici mo¥e govoriti o razvijenim, manje
razvijenim i nerazvijenim podruéjima, pa bile
to u Sloveniji, Srbiji, Bosni i Hercegovini, ili ma
dge drugde. Ilustracije radi navedéu sledece pri-
mere u Sloveniji, na primer, u komuni Ljublja-
na-Center nacionalni dohodak na jednog stanov-
nika je 1,2 miliona, a u komuni Crnomelj 80.000
dinara. Veé ova razlika jasno kaZe da komuna
Crnomelj neée moéi da snabdeva svoje Skole
svim onim $to im je potrebno &ak i ako bi da-
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vala za Skole 80 odsto, 90 odsto od svog godi-
Snjeg budZeta. Ili, jo3 jedan primer: komuna u
kojoj sam ja poslanik, Ljutomer, daje 31.000
dinara za jednog ucenika osnovne Skole, komu-
na Maribor-Center 54.000, Ljubljana-Center
75.000, zna¢i daju 60 odsto svog godisnjeg bu-
dZzeta samo za Skolstvo. Iz toga se moZe videti
da ove razlike u sredstvima koje komune daju
za osnovne $kole prouzrokuju slahiji kvalitet
rada u Skolama, a posledica toga je da sva deca
nisu ravnopravna, jer zbog slabog kvaliteta ra-
da u nekim osnovnim Skolama ona nemaju rmo-
guénosti da uspeSno nastave Skolovanije u ko-
lama drugog stupnja.

Kada govorimo o kvalitetu Skola govorimo
1 o materijalnoj situaciji, zato treba pogledati
kakva je materijalna situacija u takozvanim
razvijenim podruéjima, u komunama koje su in-
dustrijski razvijene. Kao primer bih uzela jednu
od najrazvijenijih industriiskih opftina u Slo-
veniji, to jest opstinu Maribor-Center. Ova op-
Stina je posle oslobodenja sagradila samo jednu
osnovnu $kolu, a sve ostale zgrade u kojima su
smestene osnovne Skole stare su od 60 do 100
godina. Prema tome, ove £kole me cdgovaraju
funkcionalno, nisu u skladu sa zahtevima koji
ge postavljaju za osnovnu Skolu. Osim toga, sve
ove Skole su sklone rusenju, a sredstva za adap-
tacije nema. Svake godine Skole dobijaju sve
manje sredstava za investicije, jer nije moguée
dobiti za $kolske gradnje dugoroéne kredite, a
duznosti koje preuzimaju komune na podruciu
gkolstva iz godine u godinu su veée. Te dugo-
ro¢ne kredite dobiiaju Skole drugog stupnia,
struéne gkole i ostalo. Dogovaranje izmedu op-
8tina i industrijskih preduzeéa pretvorilo se u
moljakanje za novac. Sredstava nema, pa je
onda vrlo tefko raditi. Ne bih rekla da forumi
u komunama nemaju razumevanja za §kolstvo,
ali, eto, situacija je takva. Situacija u drugim
komunama, koje nisu tako imdustrijski rezvi-
jene, jo$ je gora. Tamo se radi u ufionicema
koje se nalaze u podrumima, u malim kutié¢ima.
itd. Mislim da je potrebno $to pre analizirati
materijalno stanje $kolstva i ispitati da 1 ko-
mune nemaju sredstva za tkolstvo, ili je u da-
na$njoj raspodeli narodnoc dohotka ostalo op-
§tinama premalo sredstava za davanje *kolama
i ostalim drustvenim sluZzhama.

Osim materijalnih problema ukazala bih jo$
i na problem kadrova. O teme se danas govorilo,
pa je refeno da je u nerazvijenim podruéiima
situacija najgora podto nema nastavnika za vise
razrede osnovne Skole. Ako pogledamo elaborat
vidi se koliki je broj nastavnika koji imaju po-
trebnu spremu za razrednu nastavu i koliko njih
radi u vi$im razredima osnovne $kole. Iz toga se
zakljuduie da je to 12 odsto ili nesto viSe, izuzev
1 Repukliei Frvatskoi ode ie taj proeonnt 1§
odsto. Ja sam razmatrala situaciju u opstinama
1 koiima ja radim i videla sam da fe sasvim
drugatije. Navela bih primer jedne industrijsk-
opstine, Maribor-Center, Mursku Sobotu i Ce-
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tiri nerazvijenije opStine. U opstini Maribor-
Center rade u vi§im razredima nastavnici koji
imaju samo uéiteljsku Skolu. Tamo je potrebmo
285 nastavnika za predmetnu nastavu, a ima
ih samo 75. To zna¢i samo 27 odsto. Medutim,
73 odsto su ucitelji koji imaju samo uciteljsku
3kolu. U Murskoj Soboti potrebno je 168 na-
stavnika za nastavu u vi§im razredima osnovne
gkole, a ima ih samo 19, znaéi 12 odsto. U Gor-
njoj Radgoni je potrebno 58, a ima ih 9, u Le-
nartu je potrebno 58, a ima 3, u Ljutomeru je
potrebno 62, a ima 8, u Lendavi je potrebno 70,
a ima 10. Znadi, stanje je u tom pogledu vrlo
lofe pa bi bad o tome trebalo raspravljati, to
jest, kako da se strudéni kvalitet mastavnika,
osim opdte moralnog kvaliteta koji je potreban
svakom nastavniku, poboljsa. Mislim da je o-
vakvo stanje vosledica priliéno mneplanskog
rada u $kolstvu. PoSto se govorilo o reformi
csnovnih Fkola radilo se i na reformi Skola
za obrazovanje nastavnika. Stipendiranje se
cgranitilo samo na dake uéiteljskih Skola, poSto
se teZilo da se re$i problem kvantiteta. To zna-
¢i da sva ova mesta zauzimaju ucitelji, a da 1i
st oni spremni da predaju matematiku ili fizi-
ku, to je bilo svejedno. To je bila i greSka nro-
svetno-pedagoskih sluzbi koje nisu analizirale
situaciju u Skolstvu i nisu uticale na rad komi-
sija za stipendije u op$tinama. Jo§ danas se ¢uje
misljenje de je za rad u osnovnim Skolama
dovoljna uditeljska 8kola, bez srreme za pred-
metnu nastavu u vi§im razredima osnovne Sko-
le. Ako je i1 u uditeljskim Skclama puno raz-
li¢itth specijalizacija, to se ovi daci tako otpri-
like i spremaju za rad u visim razredima
osnovne Skole, ne dobijajuéi nikakvu osnovu
koia bi bila potrebna za ovakav posao. Zato mi-~
slim da je potrebno 3to hitnije preduzeti mere
da se poboljSa kako kadar, tako i materijalno
stanje U osnovnim 3Zkolama i da se situacija
proanalizira.

Predsednik Nikola Sekulic:
Za rijed se javio drug Miéo Carevié.

Mic¢o Carevié¢ (Izborna jedinica Bosanska
Gradiska):

Drugovi i drugarice, u ekspozeu i materijalu
za ovu sjednicu izloZzena je veoma Siroka pa-
norama problema iz oblasti osnovnog obrazo-
vanja. Sigurno je da se o svim tim problemima
sada ne mogu zauzeti konkretni stavovi, veé
¢emo morati na neke ponovo da se vratamo.
Medutim, o nekim problemima sluSsam niz go-
dina i skoro na isti naé¢in. To je, recimo, prob-
lem kadrova, stanje u osnovnoj Skoli, materi-
jalni poloZaj §kole i sli¢no. Jedno savjetovanje
Stalne konferencije gradova koje je odrzano
1961. godine u Beogradu ne samo da je anali-
ziralo stanje 1 materijalni poloZzaj osnovnog
Zkolstva, nego je taj problem prikazalo kao
alarmantno stanje, kao stanje koje treba hitno
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rijeSavati. Medutim, ti problemi su posle toga
ovako evoluirali,

Sve veci pritisak se vr$i na sredstva komune
tako da Skolstvo u sredstvima komune naglo
taste u procentu, u nekim opStinama dostize
i preko 60 odsto ukupnih sredstava, pa se po-
stavlja pitanje da li ¢ée komune i dalje modéi
da tako jednostrno vrSe samo tu funkciju, ili
one imaju €itav niz funkcija koje je druStvo
na njih prenijelo, a koje su manje-vise zakrz-
ljale. Dalje, viSe se joS otvorio problem kadra
u osnovnoj Skoli. Osjetno opadaju materijalna
sredstva, materijalni rashodi za Skolstvo. Mi
smo i ove godine prilikom diskusije o druStve-
nom planu za 1964. godinu nastojali da ovaj
problem zaostrimo, da ga nekako razdrmamo,
da se diskusija zaokruzi i da se, koliko god je
moguce, poboljsa to stanje. Ako pogledamo
§ta je utinjeno posle toga videtemo da su ko-
mune i ove godine nastojale da rijeSavaju taj
problem na Stetu drugih svojih funkcija, da
u nekim opStinama osjetno opadaju sredstva
za investicije, opadaju materijalni troskowvi.

Mislim da je na$ zadatak kao Vijeéa da ove
probleme jace istaknemo, da ih prezentiramo
onakve kakvi jesu i pomognemo u njihovom
rijeSavanju.

Kada smo u Komisiji govorili o stanju os-
novnih §kola, o njihovom materijalnom poloza-
ju, o polozaju prosvjetnih radnika mi nismo
imali namjeru da se ubjedujemo u to, u neop-
hodnost radikalnijih mjera za rijeSavanje ovih
problema i da na taj naéin vrSimo pritisak da
se za Skolstvo vise odvoji. Mi smo imali nam-
jeru da se ova diskusija nekako zaokruzi i da
ve¢ jednom, putem materijalnih bilansa, poka-
Zemo da li mi moZemo stvarno viSe odvajati
za Skolstvo ili ne. Mislim da 1964. godina to
treba da pokaze.

U diskusiji je reteno da su uslovi rada skola
za osnovno obrazovanje uglavnom nezadovo-
ljavajuéi, a u nekim krajevima teSki i dalje
neodrzivi. Pored niza problema, danas se po-
stavlja problem kako u nekim opStinama na
velikom podruéju obezbijediti duze vrijeme
prosvjetne radnike. To ponegdje li¢i na kretanje
sezonske radne snage. Sta da se kaZe ako kroz
jednu opstinu, sredmje razvijenu, prodefiluje
u toku Skolske godine 60 do 70 prosvjetnih rad-
nika? Razlozi za ovo su: teSki uslovi rada, ne-
postojanje osnovnih elementarnih uslova, ne-
dostatak stanova, slabo nagradivanje, pa u
nekim opS$tinama i odnos prema prosvjetnim
radnicima. U $kolama je takvo stanje, i drugovi
su o tome govorili, da u njima predaju ne-
struéna lica. Uzmimo, na primjer, opsStinu Pr-
njavor; to je relativno velika opStina, u njoj
ima 38 odjeljenja vidih razreda, a ima svega
Sest nastavnika.

Onda se postavlja pitanje da 1li reforma u
ovakvim uslovima moZe da se sprovede. Ra-
zumije se, nije takvo stanje svagdje, ja prije
fvega govorim za neka podruéja sreza Banja
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Luka. Na3i prosvjetni radnici s nevjerovatnim
entuzijazmom rade. Na primjer u Prijedoru se
opismenjuje oko 4.000 odraslih lica, rade po-
sebna odeljenja za osnovno struéno obrazova-
nje. Samo u Prnjavoru radi 36 odeljenja. Svu-
da tu rade prosvjetni radnici na dobrovoljnoj
bazi. Ali, reforma 3kolstva ne moZe samo da se
zasniva na entuzijazmu ili iskljué¢ivo na njemu.
Naime, mozda je to preo§tro, ne moze u tolikoj
mjeri element entuzijazma da bude zastupljen
u reformu Skolstva. Da bi se poboljsac mate-
rijalni polozaj prosvjetnih radnika i $kola mi-
slim da treba uciniti slijedeée. Prvo, u globalu
za Skolstvo treba povecati sredstva ili bilansi-
ma pokazati da ih za sada nema dovoljno, po-
sebno za nerazvijena podruéja. Drugo, za for-
miranje sredstava treba izbegavati dotacije da
one ne budu glavni izvor sredstava za formi-
ranje fondova za finansiranje Skolstva. To ¢e,
prije svega, dovesti do ¢istije situacije. Videce
se koliko se $kolstvo moZe finansirati na ovom
podruéju.

Trete, uvesti kreditiranje investicione iz-
gradnje i opreme eventualno uz vraéanje tih
sredstva. Jer, na podru¢ju gdje postoji poten-
cijalna moguénost privrednog razvoja, priv-
redni razvitak je rjeSenje i $kolskog problema.
Ali, tamo gdje nema potencijalnih moguénosti
za privredni razvoj mislim da je ulaganje u
Skolstvo isto tako jedna privredna investicija.
Otvoriti proces migracije 1 staviti ljude u isti
polozaj, to jest da mogu da idu u druga mjesta.

Za nastavnitke Skole trebalo bi obezbijediti
ili dodatna sredstva, ili rjeSiti da ta sredstva
preduzme srez ili republika na izdrzavanje.
Ako se 8kole i dalje tretiraju kao komunalne,
opet Skole nec¢e biti onakve kakve treba da
budu. Uzmimo, recimo, uéiteljsku $kolu u Ba-
nja Luci koja po kapacitetu moze da primi
250-—300 ucenika, a ona danas ima 970 ude-
nika.

Ako veé ne moZemo da posebno stimulira-
mo prosvjetne radnike u nizu ovih mjera, ono
bar, bili bismo duZni da se njihovi dohoci izje-
dnate s drugim profesijama njihovih kvalifika~
cija. Otegledno je da su u mnogim kommunama
poloZajne plate prosvjetnih radnika u prosjeku
i do 15.000 dinara manje od plata za priznatu
srednju struénu spremu. Vjerovatno da ¢e ri-
jeSavanje ovih problema povudi za sobom rije-
§avanje ¢itavog niza drugih problema o kojima
je ovdje bilo rijeéi.

Predsednik Nikola Sekulié:
Ima rije¢ Zvonko Rado$, poslanik.

Zvonko Rado$ (Izborna jedinica Zadar):

Drugarice i drugovi, izvinjavam se §to ¢u
i ja govoriti o problemu materijalnog obezbje-
denja osnovnog Skolstva o kojem je bilo prili¢-
no govora. Uvazavajuéi sve ono S$to je receno
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u vezi s uspjeSnim ostvarenjem reforme osmo-
godi$njeg Skolstva mislim da materijalno obez-
bjedenje gkola, bolje reteno izgradnje Skolske
mre7e, predstavlja jedan od bitnih preduslova
za uspjeSno sprovodenje reforme. Ja bih isto
tako mogao, kao i mmnogi drugi, da navedem
primjer sa svog podruéja narolito ako je rije¢
o nerazvijenim podrucjima u koje spada i iz-
borni kotar Zadar kojega ja predstavljam. U
samom gradu Zadru mnogi elementarni prob-
lemi nisu rjefeni, a takode i u ostale tri opsStine
toga izbornog kotara. Tu nema nijedne kom-
pletno opremljene osmogodisnje Skole, iako je
to Dalmacija, iako je to primorski pojas, to je
¢injenica.

Nastava se u mnogim Skolama odrZava u
najraznovrsnijim prostorijama. Sale za fizié¢ki
odgoj uopste nema. Tehnickih i drugih radio-
nica nema, to su za mnoge samo Zzelje. Nedo-
staju cak i najosnovnija pomagala u mnogim
$kolama, na primjer, u Ravnim Kotarima. Na
to se, naravno, nadovezuje i veoma ostar, go-
tovo nerjesiv, problem za opstinske razmjere,
a to je smestaj nastavnika po selima. Sve to
ukazuje da na jednom dobrom dijelu nasih
podrucja, za ostvarenje ¢ak i najelementarnijih
prava predvidenih Ustavom u pogledu osnov-
nog obrazovanja, predstavlja naiozbiljniji prob-
lem materijalno obezbjedenje Skolstva. Ja sam
za veoma odredeno iznoSenje nasih stavova u
pogledu finansiranja §kolstva. U ovoj preporuci
bih prihvatio sve ono $to se odnosi ma bolje,
uspeénije i brZe rijeSavanje materijalnih prob-
lema &Skolstva. Posebno bih predlozio da se uz
tacku 4. ili 7. preporuke doda sljedete: da Vi-
jete preporutuje da se merazvijenim komuna-
ma iz sredstava za razvoj nerazvijenih podrucdja
odvoji deo sredstava i namenski dodjeli za iz-
gradnju $kolskog prostora i stanova za nastav-
nike, a posebno da se omoguéi dugoroénije kre-
ditiranje za izgradnju gSkola komuna bez
obavezne 50 postotne participacije kakva je sada
uvedena u nekim republikama. (U nekim re-
publikama kao 3to je Hrvatska, gotovo da i ne-
ma moguénosti za uzimanje kredita za izgrad-
nju Skola u nerazvijenim ops$tinama). Ili, u
krajnjem slucaju, da se opstinama omoguéi
kreditiranje za izgradnju $kola uz minimalnu
participaciju. Mislim da bi, bar za sada, dok
se ne rjesi sistem finansiranja i kreditiranja
na povoljniji naéin, kao 3to je iznijeto u ekspo-
zeu drugarice podsekretara, trebalo preduzeti
ove privremene mjere, Mislim takode da u raz-
matranju sistema za finansiranje Skolstva, na-
rodito osnovnog Skolstva, treba svakako poci
od preraspodjele nacionalnog dohotka éime bi
se omoguéila znatno veéa sredstva opStinama
za rijefavanje upravo ovih problema.

Predsednik Nikola Sekulié:

Lista pismeno prijavijenih govornika je
iscrpena. Da li se jo¥ ko javlja za rije¢? Ima

rije¢ drug Janez Vipotnik, savezni sekretar za
prosvjetu i kulturu.

Janez Vipotnik:

Drugarice i drugovi, hteo bih dve-tri reé¢i da
kaZem na kraju ove diskusije.

Prvo, &ini mi se da je vrlo $iroka diskusija
dala mnogo predloga koje bismo mogli da kori-
stimo u daljem radu na novom saveznom doku-
mentu o obrazovanju. No, mozda je ¢itava ova
diskusija ipak imala previSe karakter reSavanja
problema nerazvijenih podruéja, a da se manje
dotakla onih pitanja, onih problema, za koje smo
mi narocito zainteresovani sada kada spremamo
novi savezni dokument o obrazovanju. Naime,
o onim stvarima koje ¢e dalje podizati obrazo-
vanje na vi§i nmive. Time ne mislim da kaZzem
da je problem obrazovanja u nerazvijenim pod-
ru¢jima takvog karaktera da ga potcenjujemo.
Naprotiv, svakako treba traZiti reSenja koja
mogu pomoti brzem reSavanju ovih problema
U nerazvijenim podruéjima. No, ipak, miogli bi-
smo pri reSavanju toga da polazimo od onih
principa koji su bili postavljeni u Ustavu, za
koji smo mi svi glasali.

Naime, sada se stalo na stanoviste da bi
trebalo u okviru federacije traZiti reSenja, a na
drugoj strani smo obrazovanje decentralizovali
i prepustili republikama, pa i komunama. Mi-
slim da to mnije u skladu s intencijama koje su
postavljene u Ustavu. No, finansiranje obave-
znog obrazovanja moramo gledati s onog nivoa
obrazovanja koji drustvena zajednica garantuje
svakom gradaninu u osnovnim natelima, a koji,
u stvari, odrZzava dostignuti nivo materijalnih
snaga druStva i njen kulturni, politi¢ki, pa i
drugtveni standard. Mi preko toga ne miZemo
iéi u reSavanju ovog problema. To stoji u Usta-
vu, za koji smo, kao $to sam rekao, mi svi gla-
sali.

Ako odredeni nivo obrazovanja, pa prema
tome, i delatnost, nema odgovarajuéih obrazov-
nih institucija, i ako to obrazovanje predstavlja
svakom gradaninu minimum njegovog drustve-
nog standarda, onda takvo obrazovanje i takvu
delatnost treba da veZemo uz postignuti dru-
Stveni standard na odredenom podrudju, na
komunalnim podruéjima, to jest, stvaranje do-
hotka na tom podrué¢ju. No, to ne znaédi da se
ovaj nivo obrazovanja ne moZe vezati za neke
druge dodatne izvore finansiranja. Pa i tu, ¢ini
mi se, treba da bude potpuno jasno kakvo sta-
novifte treba zauzeti u re$avanju ovih proble-
ma prema onim ustavnim principima koji kazu
da ako pojedine opstine ne mogu same da re-
favaju te probleme treba da dobiju finansijsku
pomoé preko visih politicko-teritorijalnih je-
dinica.

No, pri ovom reSenju svakako treba voditi
ratuna da neke komune 90 odsto, pa i viSe,
svojih budzetskih sredstava daju na Skolstvo.
S druge strane, treba voditi ra¢una prilikom
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refavanja raspodele dohotka, o odnosima u ko-
kunama. To jest da se odnos komune prema
obrazovanju odrazi na onom nivou koji je pot-
reban za dalji prosperitet obrazovanja. Podela
dohotka treba da se vrsi demokratiénije a ne
da se desi da trojica ljudi u komuni predstav-
ljaju onaj najvisi demokratski vrh koji odlu-
¢uje o raspodeli dohotka.

Resavanje ovih problema od strane federa-
cije ne dolazi u obzir, kao ni predlog da se iz
fonda za nerazvijena podruéja odrede neka
sredstva. Taj predlog je veé bio iznet na Prvom
zasedanju Prosvetno-kulturnog veéa. Tada je
bilo traZeno da se od 45 milijardi za nerazvije-
na podruéja u ovoj godini odvoiji 9 milijardi za
drusStvene sluZbe, za $kolstvo, obrazovanje i
kulturu. Sada se sprema zakon o fondu za ne-
razvijena podruéja, to jest zakon se pretresa.
Mogu re¢i da je sada mi§ljenje da ona sredstva
koja idu u fond za nerazvijena podruéja treba
viSe koristiti za unapredenje proizvodnje u tim
podruéjima, bas zato 5to je brzi razvoj proiz-
vodnje onaj temelj na kome moZe &itav dru-
Stveni i kulturni standard da se uzdiZe. No,
onda se svakako otvara jo¥ jedan problem. Ako
se ta sredstva, preko fonda za nerazvijena pod-
ruéja, orijentiSu samo na razvoj privrede, onda
se postavlja pitanje kako i na koji naéin obez-
bediti toj privredi kadrove koji ée pokretati
proizvodna sredstva.

Svi ti problemi su za sada otvoreni i jo$
nisu doneti definitivni zakljuéci.

Ovde su bili izneti jo§ neki predlozi sa ko-
jima se ne bih mogao sloZiti.

Drug Branko BoZié je predloZio u vezi s
problemom nastavnika da bi trebalo izgraditi
jedinstven sistem obrazovanja nastavnika za
¢itavu Jugoslaviju i da bi to trebalo obezbediti
saveznim propisima. Moram reéi da taj oblik
reSavanja kvaliteta nastavnika i uzdizanja nji-
hovog stru¢nog, idejnog i politiCkog nivoa, ne
dolazi u obzir. I u materijalima koji su vam
prezentovani, pa i u referatima do sada, zao-
§travan je problem kwvaliteta nastavnika. Tra-
zila su se reSenja za postizanje stru¢nog nivoa
onih nastavnika, kao i usavr$avanje ostalih na-
stavnika. Ali, reSavanje tih problema, u prvom
redu, jeste stvar samih republika. Da li ¢e se
to postizati putem pedagoskih akademija, visih
pedagoskih Skola ili nekim drugim oblikom, to
je potpuno stvar republika i mi nemamo prava
da se meSamo u smislu nekih saveznih propisa.
Ta prava nam ni sam Ustav ne daje.

Slede¢i problem koji je ovde iznet jeste
problem nepismenih. Bio je dat predlog da u
ovome interveniSe federacija. Ja se s takvim
predlogom ne mogu sloZiti. Prvo, problem ne-
pismenih se javio u &etiri republike, to ipak
nije federacija. Federaciju predstavljaju vise
republika. No, i nije stvar u tome. U pogledu
nepismenosti treba voditi ratuna o dva mo-
menta.

5.

Prvo, treba nastojati svim snagama da se
otklone novi izvori nepismenosti. Znadi, pro-
Sirivanjem Skolske mreZe treba obuhvatiti svu
decu, jer sada jo$ 9 odsto dece nije obuhvaéeno
obaveznim Skolovanjem. Prema prvim koncep-
cijama SedmogodiSnjeg plana predvideno je da
do kraja Sedmogodiénjeg plana sva deca budu
obuhvaéena obaveznim $kolovanjem.

Drugo, problem nepismenih trebalo bi reSa-
vati i preko preduzeta i proizvodnih organiza-
cija. Mislim da danas ima preduzeca u kojima
godinama rade ljudi koji nisu opismenjeni. To
su velike rezerve i prvenstveno treba da je ko-
lektiv zainteresovan da ih angaZuje u borbi za
povetanje produktivnosti rada i uklju¢ivanje u
sistem samoupravljanja.

Dakle, ako racunamo da u Jugoslaviji ima
oko 19 odsto nepismenog stanovni$tva, i da je
preteZzan deo onih koji imaju preko 50 godina,
onda mi se ¢inj da preostali deo nepismenih ne
predstavlja problem koji preduzeéa, radni ko-
lektivi, uz pomoé polititkih organizacija, uz
pomo¢ Skolskih institucija, ne bi mogli resiti.

Na kraju, hteo bih jo§ da kaZzem da zaista
ima problema o kojima godinama govorimo.
Medutim, s druge strane, treba priznati da su
u obrazovanju, u nasoj zemlji, postignuti krup-
ni rezultati, pa ne treba ispustiti iz vida te re-
zultate koji su postignuti naporima &itave nase
zajednice. Sigurno je da ¢éemo o nekim prob-
lemima, koji su danas postavljeni na dnevni
red, jo§ razgovarati, postavljati ih na dnevni
red i traziti za njih reSenje. Ali, 10 ne znaéi da
se odvratamo od tih problema, da ih ne vidimo,
da ih neéemp reSavati, veé treba prilikom resa-
vanja tih pitanja sagledati moguénosti nase za-
jednice.

Predsednik Nikola Sekulié:
Ima rije¢ Hasan HadZiomerovié, poslanik.

Hasan HadZiomerovié¢ (Izborna jedinica
Zvornik):

Druze predsjednice, drugovi poslanici, nisam
imao namjeru da diskutujem o ovoj tatki, me-
dutim, povod mi je dala rije¢ druga Vipotnika.
Mislim da je on u zavr$noj rijeéi tangirao neka
bitna pitanja naSeg odnosa i na$ih kompeten-
cija, kao jednog skupstinskog tijela, prema
problemima koji su pred nama.

Ja se u osnovi s Citavim konceptom njego-
vog stava ne bih slozio, pa bih pokuSao da o
osnovnim momentima polemiSem ovdije. Prije
svega, kao skupS$tinsko tijelo mi ne treba da
idemo spontano za jednom situacijom, odnosno,
da podrZavamo jedan praktiéni spontanitet.
NasSa kompetencija je u prvom redu da mije-
njamo stanje i da kritikujemo postojece stanje,
a dosada$nji tokovi stvari zasluzuju kritiku.

Prvo na Sto treba da obratimo paZnju jeste
pitanje osnovne raspodjele nacionalnog dohot-



36 5. sednica

Prosvetno-kulturno veée

ka i mjesta prosvjetne djelatnosti, Skolstva, u
toj raspodjeli. Na Skolstvo u nasim jugosloven-
skim uslovima treba gledati kao na privrednu
funkciju, kao na funkeciju razvoja. Ako Zelimo
da to izrazimo u jednom logi¢nom konceptu
odnosa u na$oj stvarnosti, onda treba jedanput
da stvorimo i shvatanje i praksu, da umjesto
dvije fabrike podizemo deset $§kola, da privred-
ni prakticizam prestane da ima dominirajuéu
ulogu.

Ja to govorim, izmedu ostalog, i kao eko-
nomist koji uéestvuje u ekonomskoj praksi i
bavi se ekonomskom teorijom, pa osjecam da,
u stvari, u naSem ekonomskom razvoju nema
toliku dominaciju ni ekonomska teorija razvoja
koliko poslovni prakticizam i kriteriji kratkoro-
¢nih privrednih interesa. I, otuda sam miSljenja
da treba Prosvjetno-kulturno vijeée da insisti-
ra, na najviSem skupstinskom nivou, da za to
angazuje i predsjedniitvo skupstine i druga ti-
jela, da se jo$ jedanput preispita raspodjela na-
cionalnog dohotka i mjesto Skolstva u njoj
i to Skolstva kao funkcije privrednog razvoja.
Meni je ovde veoma drago Sto sam imao
priliku da ¢ujem drugaricu iz Murske So-
bote, iz jednog razvijenog podruéja, koja nam
je ilustrativno pokazala da Skolstvo zaostaje i
u jednoj nasoj razvijenoj republici. I, prema
tome, sigurno ée svaka analiza pokazati da na
¢itavom jugoslovenskom planu Skolstvo zaosta-
je, a to ugroZava racionalni drustveno-ekonom-
ski razvoj naSe zemlje. Kad ovo govorim, uvje-
ren sam da ne govorim samo improvizovano,
nego sam imao prilike da razmatram bilanse
naseg drustveno-ekonomskog razvoja i zbog
toga molim naSe predsjedni$tvo i predsjedni-
§tvo Skupstine da na ovo obrati prioritetnu
painju, pogotovo Sto je to povezano s neposre-
dnim dono%enjem jednog srednjerotnog, Sed-
mogodiSnjeg plana privrednog razvoja naSe
zemlje,

Drugi momenat u vezi s kojim bih hteo ov-
dje da polemiSem jeste odnos ekonomske baze i
finansiranja $kolstva u okviru jedne teritori-
jalno-politicke jedinice, posebno komune. Ve-
zivanje finansiranja $kolstva za ekonomsku ba-
zu komune ima svoju odredenu logiku, ali ne i
realnu logiku. Podizanje jedne fabrike, jednog
privrednog preduzeta traje najmanje godinu
dana, jednog modernog preduzeta traje i dve
godine i to samo investiciono-tehniéki, a da ono
moZe rentabilno, ekonomiéno da posluje potreb-
no je najmanje pet godina, specijalno u neraz-
vijenim podruéjima koja u pofetku nemaju ta-
kav ljudski faktor koji moZe da podigne to
preduzeée odmah na nivo jedne pune ekono-
micnosti. A potrebe finansiranja Skolstva su ne-
posredne i mi ne mozemo ¢ekati pet godina, ni
deset godina dok se ne podigne privredna baza
za njegovo finansiranje. Zato treba s puno re-
alizma pri¢i ovom stanju stvari, jer ipak dve

tretine Jugoslavije su uglavnom nerazvijena
podruéja. Da bi se to podruéje unapredilo treba
prvo podiéi ljudski faktor. Za nas je irelevantno
da li ée ti ljudi Ziveti u nerazvijenim podruéji-
ma ili ée se svi koncentrirati u neka druga
zariSta razvoja i krajeve zemlje. Ali, gde su da
su moraju biti obrazovani. To je realizam. I,
prema tome, prioritetno uslovljavanje razvoja
obrazovanja ekonomskom bazom pojedinih na-
8ih teritorijalno-politickih zajednica, u veéem
dijelu Jugoslavije je nerealno.

Treéi momenat o kome bih Zelio da pole-
miSem jeste pitanje tumadenja osnovnih stavo-
va Ustava, a Ustav je akt federacije, kojim se
garantuje minimum standarda za mnoge ele-
mente naSeg Zzivota, pa i za osnovno obrazova-
nje. Medutim, u tim stavovima nije receno i
kako treba obezbjediti taj minimum standarda.
Prema tome, u situaciji smo da to razliito tu-
macimo. Ali, mislim da smo mi pozvani da ga
jedinstveno objasnimo i tumaéimo, a nikako da
se opredeljujemo za jedan stav koji nije do-
voljno obrazloZen i koji se jednostrano tumadéi.

Dalje, Zelio bih u vezi s ovim da postavim
pitanje i naSe uloge kao Prosvjetno-kultrunog
vijeca, kao jednog sastavnog dela Savezne skup-
§tine, kao organa federacije. Prije svega, do-
zvolite mi da izrazim jedno svoje miSljenje ov-
dje, da mi smeta shvatanje po kojem mi treba
da igramo ulogu, nekih, diletanata, koji nepre-
kidno ponavljaju: to ée rijesiti komuna, to ¢e
rjesiti srez, to ¢e rjesiti republika. Dok sedimo
u ovom forumu, i u ovom sastavu, mi smo pri-
je svega, organ federacije, organ SkupStine, a
za mene je Skups$tina najvisi stepen samoup-
ravljanja. Prema tome, mi imamo odredene
kompetencije, mi imamo odredeni poziv, mi
zato moramo imati i odredena sredstva. Kada
se pitamo koja su to sredstva, onda samo mo-
Yemo da se pitamo da li smo ih nasli i da li
smo nasli formu da dodemo do njih i da raspo-
laZemo njima. A, da li treba da imamo sredstva
ili ne, to pitanje, za mene, ne dolazi u obzir.
Na kraju, sada se instaurira Fond za nerazvi-
jena podruéja. U Ustavu nije reteno da taj
fond za nerazvijena podruéja ne moZe imati u
svojim finansijskim departmanima i dio koji
se upravo odnosi na osnovno obrazovanje. Me-
dutim, u diskusijama, po raspoloZenju i po at-
mosferi koja sada vlada, a i po nekim tuma-
¢enjima izgleda da to treba eliminisati. A to
upravo i ne treba eliminisati ako usvojimo sta-
noviste da i obrazovanje predstavlja funkciju
razvoja, jer se, na kraju, odnosi na foveka, a
¢ovek je osnovni faktor, kako mi bar u Skolama
dacima govorimo, osnovni faktor u proizvodnim
snagama. Prema tome, ja bih Zelioc da se u
Prosvjetno-kulturnom vijeéu stvori takva at-
mosfera da mi nismo, moZda ¢e to biti jak izraz
koju éu upotrebiti, ali izvinite me moZzda malo
i emocionalno govorim, da mi nismo samo di-
letanti, nego smo i faktor koji treba da aktivno
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mijenja stvari i koji treba da se aktivno od-
nosi i prema mijenjanju i shvatanja i prakse.

Predsednik Nikola Sekulié:

Ima rije¢ drug Kiro HadZi Vasilev, po-
slanik.

Kiro HadZi Vasilev (Izborna jedinica Titov
Veles):

DruZe predsedniée, drugarice i drugovi, mi-
slim da je ova naSa diskusija zaista veoma in-
teresantna i ukoliko se ponegde mozda javlja
utisak izvesnog obeshrabrenja, ¢ini mi se da
on nije opravdan. Ovom diskusijom mi na ne-
ki naéin potvrdujemo jednu, u poslednje vre-
me karakteristiénu, pojavu u naSem druStveno-
-politickom Zzivotu. Posle donoSenja novog Us-
tava, sve vise smo upuceni da u svim domenima
nageg druStvenog Zzivota zahvatimo sustinska
matranje bilo kog konkretnog problema vodi
pitanja. Zato nije nikakvo ¢udo Sto nas raz-
nuzno ka opredeljivanju prema bitnim pita-
njima naSeg drustveno-ekonomskog sistema.
Tako, mozda neolekivano za mmnoge od nas, i
problem reforme 8kolstva sve viSe podinje da
se ukrita sa najozbiljnijim problemima naSeg
daljeg razvitka, sa problemom globolne raspo-
dele narodnog dohotka, ili u uZzem smislu re-
¢eno, sa problemima daljeg razvitka sistema
profirene reprodukcije.

I bas zbog toga, ¢ini mi se, da nam se po-
nekad dogada da polazeé¢i od jednog uZeg pi-
tanja ulazimo neizbeZno u razmatranje osnov-
nih i suStinskih pitanja drustvenog razvitka,
ali éesto bez dovoljno jasnog sagledavanja sve
sloZzenosti i dubine problema. U svakom slu-
¢aju mi ¢emo se u svom radu u Prosvetno-kul-
turnom veéu, kao $to je to sluéaj i u drugim
oblastima polititkog rada uopste, sve vide su-
otavati sa pitanjem: hoc¢emo 1li se dovoljno
dobro orijentisati upravo u tim osnovnim prob-
lemima maSeg daljeg druStvenog razvitka. U
tom pogledu moguéna su dva pravea.

NaSe druStvo stoji pred nuznodéu da se os-
lobode putevi daljeg progresa u ostvarivanju
suStinski novih socijalistitkih odnosa. Taj
proces nije spontan, veé¢ zahteva sve vie or-
ganizovanu akciju drustva i sve vige socijali-
stitke drustvene svesti. Po$to stvari nisu
jednostavne, postoji moguénost da i pored naj-
boljih pobuda i namera, i pored najbolje
subjektivne ubedenosti u suprotno ponekad
objektivno delujemo u pravcu konzerviranja
zastarelih odnosa i da se javimo kao smetnja
na putu ostvarenja daljih moguénosti za su-
$tinsko razvijanje socijalisti¢kih odnosa u dru-
§tvu.

U razmatranju svakog konkretnog proble-
ma neizbeZzno se suwofavamo sa ovom alterna-
tivom: ili ¢emo biti na liniji otvaranja daljih
moguénosti za razvoj socijalistickih odnosa, ili

¢emo u tom pogledu, makar i nesvesno delo-
vati kao snaga inercije. Kako su mmogi prob-
lemi koje razmatramo vezani za sistem prosi-
rene reprodukcije, ova alternativa se iskazuje,
u krajnjoj liniji, na slede¢i naéin: ili éemo
biti aktivni faktor dalje deetatizacije i podru-
$tvljavanja sistema proSirene reprodukcije, ili
¢emo delovati u smislu konzerviranja dosada-
$njih odnosa i preovladujuée uloge drzave u
tom sistemu.

To je osnovna dilema. Meni li¢no izgleda da
se mnoga prakti¢na pitanja o kojima se izja-
$njavamo, svode u krajnjoj liniji na ovo. Uzeo
bih za ilustraciju problem $kolstva u nerazvi-
jenim podruéjima o kome je ovde bilo reéi.
Sva dosadasnja iskustva ubedljivo nam govore
da u re$avanju problema nerazvijenih podruc-
ja, kako u oblasti privrede, tako i u oblasti
drugih drustvenih delatnosti ne moZemo ostva-
riti znadajnije uspehe ako budemo ovo pitanje
i dalje posmatrali kroz administrativne odno-
se. Jer $ta znaéi stvoriti odozgo svakojake fon-
dove za nerazvijena podrudja? Znadi imati dr-
zavu kao silu koja ¢e fiskalnim merama da
oduzima sredstva od radnih zajednica, nago-
mila ta sredstva u centar i onda vrsi mudru
distribuciju tih sredstava. Medutim, stvaranje
prekomerno centralizovanih drzavnih fomndo-
va pogotovu danas ne moZe viSe da bude osno-
va mudrih re§enja. Uostalom, mi u tom pog-
ledu veé¢ raspolazemo bogatim iskustvom.

Svako ko bi uzeo da izuéava taj problem
video bi da je zajednica kod nas od revolucije
naovamo ulagala veoma velika sredstva za raz-
voj nerazvijenih podruéja, ali se iz obiénog
statistiCkog godi$njaka mozemo uveriti da taj
problem ipak dosada nismo reSavali s naro€itim
uspehom. To mezemo ceniti samo na jedan ma-
¢in: da li su razlike izmedu razvijenih i ne-
razvijenih podru¢ja koje smo nasledili danas
manje nego §to su bile 1945. godine. One uop-
§te uzev, relativno, nisu manje a u nekim
konkretnim slutajevima su i dublje nego S5to
su tada bile. Prema tome, mi moramo iéi pu-
tem daljeg suZavanja funkcije drzave u ovom
domenu, ne samo zbog potreba daljeg razvitka
sistema drustvenog samoupravljanja, ve¢ i za-
to 3to i1 ovaj konkretni problem nerazvijenih
podruéja ne moZemo uspeSno refavati na do-
sadadnji nacin.

Dalje, svi problemi nerazvijenih podrudja
dobijaju svoje stvarno reSenje samo ubrzava-
njem ekonomskog razvitka tih podruéja. To ne
7znati da ne treba da reSavamo razne probleme
obrazovanja, socijalnog i zdravstvenog osigu-
ranja itd. Mi smo ih i dosada reSavali. Ustav
ne samo ne iskljutuje veé i predvida pomoc
zajednice onim nerazvijenim podruéjima koji
nisu u stanju da svoje ustavne obaveze u po-
menutim oblastima ispunjavaju. Medutim, ja-
sno je da koliko vife bude iznosila ta pomoé
za obrazovanje, socijalno i zdravstveno osigu-
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ranje, penzije itd. toliko ¢emo manje dopun-
skih sredstava moéi da odvojimo za privredni
razvitak nerazvijenih podruéja.

Dogod fininsiranje obrazovnih ustanova
bude vezano za »pomoé« ono ¢e predstavljati
element uravnilovke. Ne kazem da uravnilovka
moze kod nas da se potpuno i u svim oblicima
eliminie. Ona je, kao i niz drugih odstupanja
od raspodele prema radu, rezultat siromastva,
nedovoljne razvijenosti, pa je donekle i mora-
mo trpeti, ali da je trpimo samo onoliko koli-
ko moramo, da se ne desi da odredenim svojim
stavovima plediramo za proSirivanje ili preko-
merno razvijanje elemenata uravnilovke. Jer,
uravnilovka je u principu tuda socijalizmu,
njenim proSirivanjem moZemo samo da ve-
$tadki produZujemo vek administrativnim odno-
sima u raznim oblastima drustvene delatnosti,
i da samim tim u stvari sputavamo razvitak
socijalistickih odnosa.

Problem fininsiranja $kolstva je, nesumnji-
vo, vrlo ozbiljan problem. Stanje je nezadovo-
ljavajuce, loSe i to ne samo u nerazvijenim
podruéjima, veé i u, relativno, visoko razvije-
nim. Suodavamo se u stvari sa jednim teSkim
istorijskim nasledem, s podredenim, degradi-
ranim polozajem c¢itave jedne druStvene de-
latnosti, prosvete, nauke i kulture. Medutim,
nije dovoljno samo konstatovati te &injenice,
ireba shvatati razloge, i to one najdublje raz-
loge takvog stanja, a njih treba traZiti u osta-
cima administrativnih odnosa koji jo§ uvek
imaju svoje vrlo ¢évrsto uporiite i duboke ko-
rene u sistemu proSirene reprodukcije. S ovim
moramo biti nacisto, ako ne Zelimo da nam se
desi, da protivno dobrim namerama da efika-
sno menjamo postojeée stanje, u stvari pledira-
mo za neéim Sto ¢e, moZda, bar u izvesnoj
meri, predstavljati smetnju ostvarivim prog-
resivnim promenama. U krajnjoj liniji, ili ée-
mo dati swoj doprinos brZoj deetatizaciji si-
stema proSirene reprodukcije, ili éemo se naci
po strani od tog procesa, a moZemo ga Cak,
ovim ili onim i otezati. Mislim da u tom pog-
ledu nema za$to da se zavaravamo, u nasSem
drustvu se sada odvija razumljiva i zakomita
idejna pa i polititka borba oko ovog osnovnog
problema. Svakako da je namera i Zelja svih
nas da maSe Vece u toj borbi deluje u pravcu
daljeg progresa.

Zbog toga se meni &ini da bismo, razmat-
rajuéi sva konkretna pitanja Skolstva, morali
posebnu i naro¢itu paZnju da posvetimo upra-
vo onim problemima koji jo§ uvek ometaju da
se ustavni principi ostvare §to je moguée pre
i Sto potpunije i u ovoj oblasti.

Imam utisak da su u na3oj diskusiji previse
dosle do izraZaja razne Zelje, da ne kaZem ja-
dikovke, a da s druge strame, nismo dovoljno
ukazali na ono 3to ¢ée morati biti jedan od na-
Sih prvostepenih zadataka: u ¢emu treba da
bude nag udeo velikog i slozenog posla na iz-
meni odnosa izmedu drus$tva, dru$tvene zajed-

nice i obrazovnih, kulturnih 1 nauénih institu-
cija. Ako bismo posli putem propisivanja odo-
zgo raznih gotovih reSenja nikad me moZemo
biti dovoljno sigurni da ¢emo propisati ba$
ono §to je mnajbolje. Ali, ako svoje mnapore
usmerimo u Ppraveu izmene odnosa izmedu
drustva i ustanova obrazovne, kulturne i ma-
utne delatnosti, onda ¢e iz tih novih odnosa,
organski izrastati obilje novih reSenja raznih
praktiénih pitanja s kojima se dru$tvo suoca-
va u razvijanju sistema 'obrazavanja, u podiza-
nju naSe kulture, nauke i umetnosti na wisi
nivo.

Predsednik Nikola Sekulié:
Rije¢ ima drug Rajko Tomovié, poslanik.

Rajko Tomovié (Izborna jedinica Beograd —
VozZdovac):

DruZe predsednite, drugovi poslanici, ne
bih hteo da govorim opSirnije, nego samo u
vezi s ovim dvema zadnjim diskusijama. Na-
ime mislim da ne bismo smeli ove probleme
da simplificiramo. Ja sam diskusiju druga se-
kretara za prosvetu shvatio na jedan odreden
naé¢in, ali, ¢ini mi se da je i ovo Vece davalo
odredenu podriku izlaganjima druga koji se
nije sloZzio s tim koncepcijama. Hteo bih da
kaZem drugu poslaniku, koji je pre mene go-
vorio, da se ne bih sloZio da, ubuduce, u dis-
kusiji stvari svodimo na crno i belo. Smatram
to prosto svojom potrebom da to kaZzem ovde
jer, problemi nauke, prosvete i kulture, ne
znam, pre svega, da li nauka spada u prosvetu
r kulturu ili je nauka deo prosvete ili privrede
u celini, su vrlo ozbiljni. Argumenti druga koje
je on dao kao odgovor na izlaganje druga sekre-
tara, po mom migljenju ne plediraju za admini-
strativno refavanje ni svesno, ni nesvesno. Ja se
potpuno slazem da je danas kljuéno pitanje
prodirena reprodukcija, da su pred nama vrlo
ozbiljni problemi, ali, plediram da se u disku-
siji stvari ne svode samo na da i ne. To je
mnogo ozbiljnije i u tom smislu plediram da
na3a diskusija bude stvarno stvaralacka, to jest,
da bude konstruktivna, da mi pokuSamo da
nademo reSenja, a posle ¢emo videti Sta ¢ce iz
tih reSenja izaéi.

Predsednik Nikola Sekulié:

Da li se jo§ ko javlja za rije¢? PoSto se niko
nije javio za rije¢ predlaZem da zakljuéimo
ovu tatku dnevnog reda. Ali predlaZzem da se
odluka o donoSenju preporuke ostavi za kraj
dnevnog reda, s tim da se omoguéi komisiji
koja se do sada bavila preporukom da uzme u
cbzir diskusiju i izvjesne primjedbe koje su

ovde nacinjene,

Da li se Vijeée slaZe s ovim prijedlogom?
(SlaZe se).
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Prekidam sjednicu, a sazivam sjednicu sutra
u 09.30 ¢asova.
(Sednica je prekinuta u 18 ¢ 30 m).

Nastavak sednice 19. marta u 9 ¢ 45 min

Potpredsednik Nada Manojlovié:

Nastavljamo s radom Pete sjednice. Prela-
zimo na drugu tacku dnevnog reda — Aktuelni
problemi sprovodenja reforme visokog $kolstva.
Komisija Vijeéa za proucavanje i sprovodenje
visokog $kolstva pripremila je izvjeStaj koji
vam je dostavljen. Otvaram diskusiju o ovom
pitanju.

Dajem rije¢ drugu Punisi Peroviéu, posla-
niku.

PuniSa Perovi¢ (Izborna jedinica Ivangrad):

Drugovi i drugarice poslanici, htio bih i kao
predsjednik Komisije koja je podnijela izvje-
Staj da kaZem neS$to, upravo dadem neka obja-
Snjenja povedom izvje§taja. U stvari, htio bih
da naglasim kako i kojim putevima dalje treba
iéi u rijeSavanju ovih problema koji su postav-
ljeni u elaboratu Saveznog sekretarijata, a i u
naSem izvjeStaju.

Kao sto se moglo zapaziti, u izvje$taju ni-
smo predloZili donoSenje nekog konkretnog
akta, skupstinskog akta, akta naseg Vijeéa, ko-
jim bi se rijeSavala ova pitania. Naime, sma-
tralo se da ta pitanja jo$§ uvijek nisu dovoljno
prodiskutovana, da jo$§ nisu zrela da bi se do-
nijeli neki odredeni dokumenti u kojima bi se
pretresala ta pitanja i predlozile neke mjere za
njihovo rijeSavanje.

Stalo se na glediSte da treba razviti jednu
Siroku diskusiju o ovim pitanjima, i ne samo
diskusiju veé i prouéavati neke aspekte visokog
Skolstva, anketirati i konsultovati odgovarajuée
faktore, kako bismo dobili jedno konkretnije
sagledavanje problema, a onda sigurnije, auto-
ritativnije donijeli i predlozili neke mjere.

Postavlja se pitanje $ta mi moZzemo da pred-
loZzimo u vezi s problemima visokog 3kolstva.
Treba imati u vidu da je ovom Vijeéu dat
zadatak da se pripremi op$ti zakon o svim ni-
voima obrazovanja, o ¢itavom sistemu obrazo-
vanja u koji bi, pored ostalog, usli i problemi
visokog Skolstva. Prema tome, mi éemo para-
lelno, takoreéi, proutavati i aktuelne probleme
visokog Skolstva, predloZiti odgovarajuée mje-
re, a istovremeno raditi na jednom zakonu koji
bi obuhvatio ovu gradu, koji bi rjesio sva pi-
tanja koja se odnose na probleme visokog $kol-
stva. A mi bismo mogli pored zakona predloZziti
i jedan dokumenat. To bi mogla da bude ili
rezolucija ili preporuka. Ipak, preovladuje gle-
diste da bi trebalo da bude preporuka. Jer, re-
zolucija obavezuje, ona ima jafu snagu, ona
namecée izvjesne obaveze ustanovama j organi-
zacijama, dok preporuka ima jedan Siri karak-
ter u smislu preporuéivanja, a §to nije obavezno
za odgovarajuce ustanove i institucije.

Prema tome, mi bismo mogli, po ocjeni Ko-
misije, kada to pitanje prodiskutujemo, kada ga
proucimo, da donesemo jednu preporuku kojom
bi sumirali nasa gledi$ta o tim pitanjima.

Sto se tite samog izvjeStaja koji je podni-
jela Komisija mi smo stali na glediste da, prije
svega, ne treba u tom izvjeStaju zauzeti neke
¢vrste stavove. Jer, problemi su jo§ u diskusiji,
pa prema tome mi teZimo da probleme §to vise
istaknemo, da ukaZemo na njih, i da, u neku
ruku, damo Vijeéu materijal za diskusiju, kako
bismo mogli na osnovu te diskusije da dalje
radimo na ovim pitanjima.

Izvjestaj je nedto malo opSirniji nego obicno,
nego 3to je to u praksi, ali smo htjeli da u taj
izvjeStaj udu sva misljenja koja su se ispoljila
tokom rada Komisije. Takode i u elaboratu
Saveznog sekretarijata su iznijeta razli¢ita mi-
§ljenja o problemu visokog Skolstva. Prema
tome, te stavove koje je komisija iznijela u
svom izvjeStaju ne treba shvatiti kao neSto
definitivno, kruto, ili neSto Sto obavezuje, nego
vise kao nabacivanje tih problema.

Pred Komisiju se postavio problem §ta di-
skutovati i o kojim pitanjima diskutovati. Ot-
prilike, nesto slitno onome S$to se postavilo
i na judera3njoj sjednici naSeg Vijeta — §ta
su kompetencije naseg Vijeta, dokle ono treba
da ide u tretiranju tih problema, u kom obimu,
u kojoj Zirini itd., — Sta treba Vije¢e da pre-
duzima i kakve akte. Mi smo mi§ljenja da bez
obzira koja je pitanja konkretno pokrenuo ela-
borat Saveznog izvrinog vijeca, to jest Sekre-
tarijata za prosvjetu i kulturu, treba diskuto-
vati o svim problemima koji se odnose na viSe
obrazovanje. Naravno, i tu se postavlja pitanje
§ta mi moZemo kao najviSe samoupravno tijelo
federacije u oblasti prosvete i kulture, kakve
su na$e moguénosti, kakve su naSe kompeten-
cije, kakve mjere da predlozimo itd., itd. Ra-
zume se da mi mozemo i treba da diskutujemo
o svim pitanjima. Ali, kada budemo donosili
odgovarajuée skupstinske akte, rezolucije, pre-
poruke ili zakon mi ¢emo se kretati u onim ok-
virima koji su postavljeni u naSem Ustavu i na
kraju u Poslovniku SkupStine a i naSeg Vijeca.
Kretaéemo se u okviru onih kompetencija i za-
hvata koje moZe, na osnovu tih ovlaSéenja, da
preduzima naSe Vijete. Prema tome, moZemo
diskutovati o svim pitanjima i ba$ je ovdje po-
trebno, na sjednici naSeg Vijeta, da drugovi
diskutuju o svim pitanjima, da ih osvetle sa
svih strana. Ali, kada budemo donosili odgova-
rajuée akte mi éemo dobro odmjeriti Sta je u
na$oj kompetenciji, a $ta odgovara potrebama
razvitka visoko§kolskih ustanova.

Koja su to pitanja ne bih ovdje nabrajao, vi
ste jude ¢uli izlaganje drugarice Krstini¢, ona
je ta pitanja podvukla. Ta pitanja su obradena
na izvjestan natin i u elaboratu Saveznog se-
kretarijata, ona su istaknuta i u Komisiji, ali,

htio bih da podvufem da ima pitanja o kojima
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Komisija nije mogla da razvije jednu opseZniju
diskusiju, prije svega, jer nemamo dovoljno
materijala u tom pogledu, na primjer, o prob-
lemu finansiranja $kolstva. Do izvjesne mjere
takav sluéaj je i s problemom samoupravljanja,
odnosno ostvarenja ustavnih principa u oblasti
Skolstva, sprovodenje tih principa u smislu da
i univerziteti, fakulteti i druge ustanove do-
biju status radnih jedinica kao §to je to slu-
¢aj u privredi i drugim drustvenim sluzbama.

Postoji jo§ niz pitanja kao $to su stipendi-
ranje, materijalni polozaj studenta, pitanje
udruzivanja fakulteta, stvaranja nekih zajed-
nickih organizama, univerzitetskih ustanova
itd,. itd. O tim pitanjima nismo mogli detaljnije
da diskutujemo, jer, kaZem, nismo imali do-
voljno materijala, ali mislim da Vijete treba
da iznijese svoje misljenje i o tim pitanjima.
Narotito je vazno da se o problemu samouprav-
ljanja na univerzitetima ¢éuje misljenje Vijecta,
jer je to pitanje aktuelno, a vjerovatno éemo
moé¢i u preporuci, koju éemo donijeti, ne§to
re¢i i o tom pitanju.

Ja bih htio da naglasim da je u Komisiji bilo
razli¢itih misljenja o nizu pitanja. Na primjer,
prvi stepen nastave na fakultetima, koji je pri-
liéno sporan i medu nastavnicima i na fakul-
tetima i medu izvjesnim rukovodeéim ljudima,
a ta sporna gledista do3la su do izrazaja i u
Komisiji. Cak je, moram to ovdje i naglasiti,
bilo gledista, ne ¢lanova Komisije, nego dru-
gova iz raznih organizacija koji su prisustvo-
vali Komisiji, da mozda treba ponovo uzeti u
razmatranje taj prvi stepen studija i eventu-
alno traziti neka druga rjeSenja za obrazovanje
tog profila kadrova koji nam je bio potreban, a
koji je bio predviden da se obrazuje na prvom
stepenu studija.

Bilo je, naravno, i o drugim pitanjima iz-
vjesnih kritickih primjedbi, ali, mislim da o
svim ovim pitanjima Vijeée treba da zauzme
glediste.

Danasnja diskusija u Vije¢u treba da bude
pocetak te opste diskusije i razmatranja, treba
da budu vrlo Siroka, po naSoj ocjeni, da se u
njoj angazuju i politi¢ke organizacije i univer-
zitetske ustanove, ustanove koje se bave uni-
verzitetskom nastavom, a i republi¢ke skup-
Stine. Naroéito je vaZno da republi¢ke skupstine,
odnosno odgovarajuéa Vijeéa, s obzirom da su
one u vetoj mogucnosti da neposredno prate
rad visokoskolskih ustanova, prodiskutuju ova
pitanja, a mi éemo onda mo¢i da se koristimo
njihovim iskustvima i njihovim misljenjima u
rijeSavanju ovih problema.

U diskusiji u Komisiji postavilo se pitanje
da li mi treba prvo da diskutujemo o pitanju
sistema, to jest, o uskladivanju poloZaja, sta-
tusa visokoskolskih ustanova s ¢itavim drustve-
no-ekonomskim sistemom kod nas, odnosno
s principima Ustava. Kada se to pitanje ras-
pravi, kada to pitanje rjesimo, onda ¢e nekako

biti lakSe rijeSavati sva druga pitanja reforme
visokog 8kolstva. Ili, treba li rijeSavati aktu-
elna, goruta pitanja koja su danas pred nama i
koja moramo rije$avati ne éekajuéi da se ditavo
pitanje sistema rje$i do kraja. I u tom pogledu
je u Komisiji bilo diskusije. Komisija je mi-
Sljenja da treba prije svega rijeSavati goruéa
pitanja pa ukoliko mi moZemo, kao jedno skup-
Stinsko tijelo, u tom pogledu da pomognemo
onda treba pomoéi da se Sto prije i Sto efika-
snije ta pitanja rijeSavaju, a pitanje sistema,
pitanje prevodenja visoko§kolskih ustanova na
nov sistem, na jedan nov status ili sliéno da se
to rijeSava paralelno i u toku s ovim pitanjima.
Prema tome, treba rijeSavati istovremeno i je-
dno i drugo, ne odvajajué¢i jedno pitanje od
drugog.

Ono 5to sam htio reéi jo§ u poletku disku-
sije je to da je problem visoko§kolske nastave
i reforme visokih Skola jedan dugoroéni prob-
lem i da se on ne moZe rjeSiti za par godina,
za nekoliko godina, to je dug proces koji moze
da traje i decenijama. Ako posmatramo reformu
u tom svjetlu, a koja se sprovodi veé tri —
¢etini do pet godina, moZemo konstatovati da
je ona donijela zaista mnogo novoga i rjesila
mnoga pitanja. Kao rezultat te reforme doslo
je do velike ekspanzije visokog Skolstva, do
osnivanja novih fakulteta i visokih Skola i aka-
demija, do povecanja broja nastavnika, do po-
vetanja broja studenata, do djelimi¢nog po-
boljsanja kvaliteta nastave na pojedinim fakul-
tetima, do stvaranja novih smjerova, novih spe-
cijalistickih usmjeravanja na pojedinim fakul-
tetima, Kada se to sve posmatra u cjelini to
su zaista veliki rezultati. Jer, naSe visoko Skol-
stvo je ipak krenulo s mrtve tac¢ke i svoju ak-
tivhost sve vise i viSe usmjerava ka nepo-
srednim dru$tvenim potrebma, potrebama naSe
privrede i potrebama naSeg cjelokupnog dru-
Stvenog razvitka.

No, ako konstatujemo te uspjehe, to nas ne
ometa da gledamo kriticki na neke pojave, na
neke probleme. Ova ekspanzija Skolstva, Sire-
nje svih tih institucija, donijela je i niz pro-
blema, niz negativnih pojava, slabosti, vjero-
vatno negdje nismo uspjeli da nademo odgo-
varajuca rjeSenja. Prema tome, to su ti aktuelni
problemi o kojima mi moramo diskutovati i po
moguénosti $to prije i Sto efikasnije pomo¢i
da se ta pitanja rijeSavaju u praksi. Mi tu
moramo, prije svega, zainteresovati, po mom
misljenju, visokoSkolske ustanove, fakultete i
druge ustanove, angaZovati ih na ovom poslu,
konsultovati ih, s njima razgovarati, ¢éuti nji-
hova misljenja. Jer, otigledno je ako budemo
radili bez veze s njihovim stavovima i gledi-
§tima, pa donosili neke akte koji ¢e biti samo
mrtvo slovo na hartiji, onda neéemo posti¢i
uspjeh, jer, na kraju, ba$§ oni su najviSe zain-
teresovani u sprovodenju reforme, oni je di-
rektno i sprovode. Mislim da treba &§lo viSe
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angaZovati kadrove na univerzitetima, nastavno
osoblje, nastavne kolektive itd., a naSa akcija
treba da bude tako usmjerena da s jedne strane
izrazava opSte dru$tvene interese, interese nase
socijalistike zajednice, a istovremeno da vodi
rat¢una o interesima tih radnih kolektiva, a ta-
kode i studenata koji su subjektivni faktor u
rijeSavanju ovih problema.

Moje misljenje je da diskusija treba da obu-
hvati §to 8iri krug pitanja, a 8to se tice kon-
kretnih zakljufaka mi ih neéemo moéi donijeti
ha ovoj sjednici veé¢ na jednoj od iduéih sjed-
nica koja moZe da se odrzi prije godiSnjeg
raspusta, eventualno i kasnije, zavisi da 1i éemo
sti¢i da obavimo posao i da na taj naéin done-
semo jedan akt. Posle opseZne diskusije koju
treba objaviti i u $tampi, takode je treba spro-
vesti i na svim forumima i donijeti jedan akt
kojim bismo na kraju sumirali ove nase disku-
sije 1 predlozili odredene mjere.

Potpredsednik Nada Manojlovié:

Za rije¢ se javila drugarica inZz. BlaZenka
Dimié¢, poslanik.

BlaZenka Dimié (Izborna jedinica Vinkovci):

Drugarice i drugovi, sumirajuéi rezultate
reforme visokog Skolstva u periodu od 1960—
1961. godine do danas, Zelim u svojoj disku-
siji da se osvrnem na rezultate reforme u raz-
voju visih 8kola. Jedan od zadataka reforme
visokog $kolstva je da prosiri mrezu institucija
u oblasti visokog Skolstva i decentralizuje nad-
leZnost, u pogledu njihovog osnivanja, s repub-
lickih skups§tina na uZe druStveno-politicke za-
jednice, privredne i druge radne organizacije.
Zatim, da omoguéi osnivanje visokoskolskih
ustanova izvan republickih centara, da pored
fakulteta i visokih $kola obuhvati i viSe Skole
priznajuéi svrdenim studentima moguénost
prelaska na sljedeéi stupanj na fakultetu.

U vremenu od tri godine zadaci reforme vi-
sokog §kolstva realizirali su se u nekoliko os-
novnih karakteristika medu kojima vazno mje-
sto zauzima snaZna ekspanzija, to jest, proSire-
nje mreze fakulteta, visokih i viSih §kola, 5to je
praéeno decentralizacijom, dislokacijom i de-
koncentracijom ustanova,

Kako se ta ekspanzija oéitovala u razvoju
visih §kola kao novih institucija koje su i re-
zultat Rezolucije Savezne skup$tine o obrazo-
vanju struénih kadrova? Iz podataka u materi-
jalima koji razmatraju aktuelne probleme spro-
vodenja reforme visokog £kolstva vidljivo je da
se ekspanzija u broju Skola, kao i studenata,
najviSe odrazila kod vidih $kola. Broj visih
§kola udvostrudio se u odnosu na 1959/60: od
66 visih $kola danas se njihov broj povec¢ao na
137, a broj studenata se skoro upetostrucio. U
1956/57. godini je bilo 9.994 studenta, a
1962/63 — 47.782 — od toga je broj diplomira-
nih studenata u 1962. godini iznosio 6.809.

6 St. beleske SNS 1964/3
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Ti pedaci me navode da u svojoj diskusiji
pokuSam iznijeti neke probleme visih 8kola, od-
nosno visih Skola odredenog smjera, to jest,
poljoprivrednih S$kola i konkretiziranih na pri-
mjeru Skole u kojoj radim, ViSe poljoprivred-
ne Skole u Vinkovcima, gdje mi je problema-
tika i najuoéljivija. Ne mislim da su problemi
razli¢iti u odnosu na ostale poljoprivredne skole,
pa cak i viSe skole drugih struka. Oni su pri-
bliZno isti §to se ti¢e mnogih pitanja. Ilustra-
cije radi Zelim iznijeti lokaciju visih Skola, i
miSljenja sam da se u potpunosti uklapa s glav-
nim zadacima reforme visokog Skolstva koja
dopusta osnivanje visokoskolskih ustanova i
izvan republi¢kih centara. Konstatirano je da
su viSe Skole locirane u 59 industrijskih i kul-
turnih centara, preteZno u unutra$njosti repub-
lika. Tako je 11 visih poljoprivrednih $kola lo-
cirano u rejonima kojima su najpotrebniji pro-
fili struénjaka koji se obrazuju u tim Skolama.
Primjeri: u Srbiji su locirane u Cacku, Pri-
Stini, Sapcu; u Hrvatskoj u Vinkovcima, Kri-
zevcima, Porecu; u Sloveniji u Mariboru; u
Bosni i Hercegovini u Mostaru, Banja Luci; u
Makedoniji u Bitolju, Strumici itd.

Osnivanje viSih 3kola je takode u duhu
reforme visokog Skolstva gdje su se kao osni-
vaci pojavile privredne organizacije, poljopri-
vredne komore, opéinske skupstine, odnosno
komune.

Zajednica poljoprivredno visokih ustanova
na sastanku u Osijeku u julu mjesecu 1963.
godine, prilikom razmatranja problematike vi-
§ih Skola uodila je da su za ove tri godine
mnogi problemi rjeSeni i da materijalna oprem-
ljenost visih poljoprivrednih $kola moZe odgo-
voriti svom obrazovnom zadatku, vjerujué¢i da
¢e novi nacin finansiranja visokoskolskih usta-
nova, od strane privrednih organizacija odno-
sno fondova koji ¢e se koncentrisati pri repub-
likama, jo§ prije rjesiti i ostale probleme koji se
budu pojavljivali. Ali, pored svih zajednitkih
problema rjeSenih u ovom ili onom obliku, po-
javljuje se jedan veoma vaZan i akutan prob-
lem vigih Skola, a to je nastavni kadar na vi$im
Skolama.

Tako wviSe poljoprivredne Skole imaju za
sobom zavrSene tri Skolske godine diskusija oko
mjesta i uloge visih Skola nije zavrSena, s ob-
zirom na viSestepenu nastavu na fakultetima.
Ali, posmatrajuéi s aspekta zadataka formiranja
visih §kola u kojima se naglaSava da »viSe skole
treba da spremaju uZe specijalizovane strué-
njake, nego prvi stupanj fakulteta, neophodno
je da viSe Skole imaju svoj specifi¢an lik sa-
glasno cilju u kome su osnovane« diskusije u
tom pravcu dobijaju manji opseg.

Pri razmatranju tog pitanja &Cesto se istice
da privreda nema zahtjeva za ovakvim profi-
lom kadrova. Misljenja sam da te izjave nisu
taéne. Mozda su se pojavile u nekom obliku
kod pojedinih privrednih organizacija, ali bas
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u ovoj vaznoj godini donoSenja sedmogodiSnjeg
plana u odredivanju profila kadrova privreda
igra vaznu ulogu, ona je i te kako zaintereso-
vana kakve ¢ée strucnjake dobiti i da i ¢e se
mo¢i ukljuciti u privredni proces izvrienja ve-
likih privrednih zadataka zacrtanih sedmogo-
diSnjim planom naSeg drustvenog razvitka. Taj
interes privrede odraZava se i u diskusijama
koje se vode na opc¢inskim saborima, skup§ti-
nama i raznim stru¢nim udruZenjima, kao i
u konkretnim planovima kadrovske politike po-
jedinih privrednih preduzeca.

Sam proces druStvenog upravljanja u orga-
nima dru$tvenih sluzbi, konkretno $kolstva, po-
stavlja privredu pred odredene obaveze. Ilu-
stracije radi iznijeCu jedan primjer: prema
statutu nasSe Skole 50 odsto ¢lanova organa
upravljanja su predstavnici poljoprivrednih or-
ganizacija koji vrlo energi¢no postavljaju i od-
reduju potrebu strucénjaka. No, $kole sada ne-
maju dovoljno subjektivnih snaga da izvrse
zadatke koje im postavlja privreda, to jest, za
formiranje odredenog profila poljoprivrednog
struénjaka, direktno organizatora poljoprivred-
ne proizvodnje. A te subjektivne snage su na-
stavnic¢ki kolektivi visih poljoprivrednih Skola.

Prema dosada$njim zakonskim propisima za
nastavnika u zvanju profesora i predavaca vise
Skole moze biti izabrano lice koje prvenstveno
Ima nauénu afirmaciju, iskustvo u proizvodniji,
a sve je to uslov da ima smisla za nastavni i
pedagoski rad. Iz ovih proporcija o izboru na-
stavnog osoblja proizlazi da nastavnik treba da
za sobom ima dug i raznovrstan rad. Zakonski
propisi obavezuju nastavnika na daljnji rad u
nau¢nom smislu. Ako svim ovim zahtjevima
dodamo nestabilnost i stalnu diskusiju oko po-
treba visih $kola, onda nije ni ¢udo §to se bolji
kadrovi veoma te$ko odluéuju da iz privrede i
neke nau¢ne wustanove predu na rad u vise
Skole. To je i uvjetovalo sastav nastavniékog
kadra u vi§im Skolama, gdje je 50 odsto na-
stave zastupljeno honorarnom nastavom koju
odrzavaju eminentni privredni struénjaci, na-
ulni radnici i profesori pojedinih fakulteta, Si-
gurno da se to odrazava i na rad $kola, jer je
rad daleko pozitivniji ako 8kole imaju stalni
nastavnicki kadar.

Predstavnici visih poljoprivrednih 3kola na
savjetovanju u Sapcu, razmatrajuéi taj problem,
zakljudili su: »Konstatovano je da jos uvek nije
potpuno rjeSeno pitanje nastavnih kadrova, a
u cilju sredivanja ovog problema treba omo-
guéiti Skolama da kroz finansiranje rjeSe ovo
pitanje, rukovode¢i se time da Skole treba da
imaju sopstveni stalni nastavnic¢ki kadar«.

Osim rada na svom osnovnom zadatku, to
jest Skolovanju pogonskih struénjaka, treba
omoguciti visim poljoprivrednim Skolama da
putem zakonskih proporcija postanu ravno-
pravni ucesnici u rje$avanju struénih proble-
ma koji su od interesa za privredu i nauku. U
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tu svrhu Skole treba da dobiju sredstva name-
njena za unapredenje pojedinih grana poljo-
privredne proizvodnje. Svako izolovanje §kola
iz ovog procesa ko¢i normalan i progresivan
razvitak Skole, kao i njenog nastavnitkog
kadra.

Peznato nam je da se do danas nastava na
viS§im poljoprivrednim 3kolama odvijala bez
zastoja, redovna je i kvalitet nastave je duZe
vremena ujednacen. No, u cilju osiguranja kva-
litetne nastave, u veé¢ini visih $kola, posebno
vidih poljoprivrednih Skola, predaju preteZno
honorarni nastavnici. Za sada, u poéetku dje-
lovanja visih Skola, ovo je svakako neophodno
i jedini pravilan izbor. No, viSe $kole bi trebalo
da postepeno obezbjeduju vlastiti nastavni ka-
dar i pronalaze moguénosti rjeSavanja tog
problema.

Eminentni struénjaci iz proizvodnje, kao i
profesori pojedinih fakulteta vrlo tesko se ori-
jentiraju na prosvijetnu djelatnost posebno na
viSe Skole, s obzirom na lokaciju vigih Skola u
manjim centrima republika. Jedini na&in da se
osigura vlastiti nastavni kadar za pojedine
predmete jeste odreden dugoro¢niji program
Skolovanja i usavrSavanja putem postdiplom-
skih studija mladih struénjaka. Sto se toga
tiCe viSe Skole su u znatno teZem poloZzaju od
fakulteta. Obezbjedivanje vlastitog kadra na fa-
kultetima ne predstavlja poseban problem, niti
izaziva veée finansijske troskove. Na vi§im 8ko-
lama slu¢aj je upravo obratan, jer predstavlja
i poseban problem, a i zahtjeva znatne finan-
sijske izdatke, a pored svega, ne nailazi se ni
na dovoljno razumijevanja. Iznije¢u to na kon-
kretnom primjeru ViSe poljoprivredne Skole u
Vinkovcima. Ona poku$ava da problem kadra
rjefi postdiplomskim studijem veé zaposlje-
nih predavaca, profesora i asistenata. Kao re-
zultat takvog nacdina i takvog rada, do sada je
postdiplomski studij, pored redovnog posla, za-
vrSio jedan predavaé, pri zavrSetku je jedan
profesor, poceli su postdiplomski studij jedan
profesor i jedan asistent.

Za postidiplomski studij plac¢a se Skolarina,
mislim da se za poljoprivredni fakultet placa za
tetiri semestra, jer ma tom fakultetu toliko
traje postdiplomskih studij. U Zemunu se placa
100.000 dinara, u Novom Sadu 200.000 dinara,
a u Zagrebu 450.000 dinara. ZaSto su tolike raz-
like za jednako usavrSavanje to nam desto puta
nije jasno. MoZda ¢e diskutanti dati odgovor
na to. Uz to su vezani i ostali troSkovi, putni
troskovi, troskovi seminara, predavanja, vezbi
ild. Sve te troSkove §kola i njen organ uprav-
ljanja voljni su da plate, placali su i platice,
iako ova nastojanja pojedinaca i kolektiva se
sukobljavaju sa shvatanjima, pa ¢ak i posto-
je¢im zakonskim propisima. Naves¢u samo ne-
koliko citata u smislu odredbe ¢lana 10. stav 1.
Osnovnog zakona o finansiranju Skolstva koji
glasi: »Sredstvima koja pripadaju Skoli za os-



Prosvetno-kulturno veée

5. sednica 43

novnu djelatnost podmiruju se samo osobni i
materijalni rashodi za obavljanje te djelatno-
sti.«. Odredbama ¢l. 7, 8, 11. i 13. istog Os-
novnog zakona regulirano je da Skole mogu
ostvarivati prihode pro$irivanjem svoje aktiv-
nosti obrazovanja i odgoja, te da sva sredstva
koja 3kola ostvari &ine jedinstvenu cjelinu ko-
jima 8kole, u skladu sa zakonom, samostalno
raspolazu. Isto tako, prihodi i rashodi raspore-
duju se finansijskim planom koji donosi skolski
odbor, odnosno savjet. Iz ovog proizlazi da se
finansijskim planom mogu osigurati samo sred-
stva za podmirenje osobnih i materijalnih ras-
hoda, za podmirenje osnovne djelatnosti, dok
troskovi struénog uzdizanja i stipendije ne
predstavljaju takav izdatak.

S obzirom na gore iznijete mjere usavrsa-
vanja nastavnog kadra ove S$kole, uklapajuéi
se u Skolski centar, $kola svojom dopunskom
djelatno$éu znatno uti¢e na formiranje fondova,
a time i na jaCanje materijalne baze c¢itave
Skole.

I pored svega, nema zakonskih moguénosti
na osnovu kojih bi 8kola mogla koristiti sred-
stva ostvarena osnovnom ili dopunskom djelat-
noséu za struéno usavrSavanje nastavnika. Na
osnovu toga, kolektiv naSeg centra u ¢ijem sa-
stavu se nalazi ViSa poljoprivredna §kola pred-
laze Komisiji za razmatranje finansiranja wvi-
sokoSkolskih ustanova da odredenim propisima
omogucti da se finansijskim planom $kole mogu
koristiti sredstva ostvarena bilo osnovnom ili
dopunskom djelatno$¢u ¢&lanova kolektiva za
stru¢no usavrSavanje nastavnika visih Skola.
To bi doprinijelo rjeSavanju problema osposo-
bljavanja nastavni¢kih kadrova za vise Skole,
a s tim i podizanje kvaliteta obrazovnog procesa
u formiranju poljoprivrednih struénjaka, di-
rektnog organizatora poljoprivredne proizvod-
nje kao vaznog faktora za podizanje standarda
naSeg gradanina.

Potpredsednik Nada Manojlovié:
Za rije¢ se javio drug Mladen Caldarevié,
poslanik.,

Mladen Caldarevié (Izborna jedinica Sara-
jevo):

Drugarice predsjedavajuca, drugarice i dru-
govi, kao ¢lan Komisije za visokoSkolske usta-
nove i kao radnik u visokoSkolskoj ustanovi
mislim da bi trebalo neka pitanja izdvojiti iz
zaista velikog kompleksa problema, koje smo i
mi razmatrali, a koji su na dnevnom redu veé
dugi niz godina.

Ja ¢u se zadrZati prvo, na ustavnim odred-
bama o samoupravljanju radnih organizacija,
nastojeé¢i da fiksiram u kom smislu one odre-
duju specifitne odnose u oblasti visokog Skoi-
stva, kao i uop$te u oblasti prosvjete i kulture.

Ima nekoliko stavova koji u tom pogledu
daju ipak izvjesne elemente za razmatranje.

3‘

Prije svega, neprikosnovenu osnovu polozaja
¢ovjeka i uloge Covjeka ¢ini, izmedu ostalog,
oslobodenje rada koje se obezbjeduje samo-
upravljanjem radnih ljudi, razvijanjem nauke,
kulture i tehnike i daljim proSirivanjem obra-
zovanja.

U sljedetem pasusu se kaZe da neprikosno-
venu osnovu poloZaja i uloge ¢oveka ¢ini samo-
upravljanje radnih ljudi u radnoj organizaciji,
demokratski politi¢ki odnosi koji omoguéavaju
Coveku da ostvaruje svoje interese, pravo sa-
moupravljanja i druga prava.

Dakle, za sve radne zajednice, medutim
predvidena je i sljede¢a moguénost. U uprav-
ljanju radnom organizacijom, u poslovima od
posebnog drustvenog interesa, mogu udestvo-
vati i zainteresovani gradani i predstavnici za-
interesovanih organizacija i drustvene zajed-
nice,

Posebno bih naglasio da nigdje nije preci-
zirano da se ova moguénost predvida samo za
radne orgamizacije van proizvodnje. Medutim,
u praksi, ¢ini mi se, uglavnom je takav sludaj.
Naime, od posebnog dru$tvenog interesa moze
da bude i neko preduzeée kome zajednica pov-
Jerava ponekad ogromma materijalna dobra,
preduzete u oblasti materijalne proizvodnje.

Ukoliko se smatra da je univerzitet znatno
vife od posebnog drudtvenog interesa mnego
neko preduzece, §to on to zaista i jeste, zasto
se u drugim vidovima ta posebna funkecija ne
zaftiti, zasSto se radnici na univerzitetu me sti-
muliraju bar moguéno3éu jednakih nagrada,
odnosno utes$tem u raspodjeli u priblizno istom
ili veéem iznosu.

Mislim da treba ista¢i posebni drudtveni in-
teres za naudénu i nastavnu djelatnost univer-
ziteta u izgradnji kadrova i da ta djelatnost
zaista predstavlja veoma znalajan doprinos
cjelokupnom nasem drustvenom razvitku.

No, iznijeéu misljenje Komisije Sveudéili¢-
nog savjeta za organizaciona i kadrovska pita-
nja u Zagrebu, prema kome se ovakav tretman
univerziteta, kao ustanove od posebnog drus-
tvenog interesa, manifestuje u nizu momenata.
Tako, na primjer, drustveni interes za visoko-
Skolsku izobrazbu odredenih profila kadrova
moZe se osigurati na taj nadin da se radnim
organizacijama u oblasti visokog Skolstva pro-
pife poseban postupak za donoSenje mjihovih
statuta, jer statutom se takode reguliSe i naéin
donoSenja programa rnaucnceg rada. Ili, druga
odredba: program naucno-istrazivatkog rada
podlijeze potvrdi osnivata maucne ustanove.
U tome, kao i u na¢inu finamsiranja ove djelat-
nosti, vidimo dovoljnu garantiju ostvarivanja
druStvenih interesa. JoS jedam prijedlog: os-
novna nastava i maucénoistrazivacka djelatnost
finansira se iz posebnih drustvenih fondova, u
¢ijim organima upravljanja se nalaze predstav-
nici drustvene zajednice. Prema prijedlozima



44 5. sednica

Prosvetno-kulturno veée

pomenute Komisije SveudiliSnog savjeta kaze
se da iz svega slijedi zakljutak da u radnim
organizacijama visokog Skolstva ne bi trebalo
u upravljanju u odredenim poslovima da sud-
Jeluju predstavnici drustvene zajednice, zain-
teresovanih organizacija i gradana kao &lanovi
organa upravljanja. Drustveni interes zajedni-
ce u odnosu na poslove od posebnog drustve-
nog interesa, koje ove ustanove obavljaju,
obezbedavao bi se na taj nac¢in $to bi se osnov-
ni akti, koji donose njihovi organi upravljanja,
kao &to su statut, nastavni planovi, eventualno
nastavni programi, kao i programi perspektiv-
nog razvoja ustanova, donosili po posebnom
postupku, to jest, bili bi podloZni potvrdi
struéno i politi¢ki kvalifikovanih orgama izvan
ustanove. Ovo i zbog toga jer je teSko zamisli-
ti moguénost da se u svim visokoSkolskim usta-
novama, osigura takav sastav predstavnika dru-
Stva u organima upravljanja koji bi predstav-
Ijao drustveno-polititki i strutno wvisokokvali-
fikovani forum za osiguravanje op$teg drustve-
nog interesa, itd.

U wupravljanju zajednicom visokoskolskih
ustanova, kao mjihovom udruZenju, sudjelova-
¢e predstavnici udruzenih ustanova i njihovih
studenata, s obzirom da se tako udruZenje for-
mira ne samo zbog interesa udruZenih ustano-
va, nego i zbog posebnog drustvenog interesa
koji postoji za ovu oblast drustvene djelatnosti.
U tim organima freba da budu i predstavnici
druStvene zajednice, u tom sludaju moZe se
obezbijediti majkvalitetniji sastav ove repre-
zentacije.

Dakle, otigledno je posebni drustveni inte-
res zadovoljen i mema potrebe da se ogranica-
va Ustavom zagarantovano pravo samouprav-
ljanja fakulteta kao radnih organizacija i da se
delegiranjem poscbnih gradana, umjesto orga-
na samoupravljanja, stvaraju organi drustve-
nog upravljanja.

U takvoj praksi krije se moguénost nepov-
jerenja prema nauénim radnicima, to jest, da
oni nete biti u stanju da brane interes drus-
tva kao cjeline. Iskustvo poslednjih godina po-
kazuje da je praksa drustvenog wupravljanja
znacila nepotrebno ograni¢avamje samouprav-
nih prava fakulteta kao radnih organizacija.

Mogao bih ilustracije radi da pomenem,
recimo, ocjenu opravdanosti uvodenja nekih
predmeta u program nastave I ili II stepena, ili
slu¢aj kada se glasanje o izboru mnastavnika
tako odvijalo da su svi spoljni élanovi glasali
suprotno od nastavnika na fakultetu i sli¢no,
iako se nije radilo o momentu li¢ne i moralne
podobnosti, dakle, o momentu koji bi mogao
da bude stvar bolje informisamosti.

Zato, dakle, ne bih mogao da se sloZim s
miSljenjem iznijetim u ekspozeu da je neop-
hodno drustveno upravljanje a ne samouprav-
ljanje na visokim Skolama, na fakultetima, jer

se ne uzimaju u obzir navedeni momenti ko-
jima je dovoljno podvulen i zaStiten poseban
drustveni interes.

Druga tema o kojoj bih htio da kaZem ne-
koliko rijet¢i jeste princip magradivanja ili ra-
spodjele u visoko$kolskim ustanovama, pa i 8i-
re, u oblasti prosvjete, kulture, nauke. Ja bih
predlozio da se ma osnovu akutnih problema,
koji su u toku diskusije i koji su otvoreni i
nerijeSeni, pri razmatranju visokogkolske nasta~
ve uzmu u obzir i sljedeci aspekti. Prije svega,
pomenucu pitanje koje je jufe pokrenuo drug
Colakovi¢: da li je kategorija dohotka moguca
izvan sektora materijalne proizvodnje, odnos-
no da li je ona moguéa u specifi¢noj djelatno-
sti, kao £to je nastavna i naucna djelatnost. Po-
novo bil podsetic na razliku, koju istide i
Marks, izmedu materijalno-proizvodnog i drus-
tveno-korisnog rada, izmedu dijalekti¢kog i
vulgarno meaterijalistickog stanovis$ta o posto-
janju ili nepostojanju ove razlike.

U svojoj formulaciji u ¢lanu 9. nas§ Ustav
pretpostavlja takvu razliku, iako ova odredba
izri¢ito ne pominje radne organizacije u nauc-
nim ustanovama. Mislim da ona daje mogué-
nosti da se izbegne jednostrano i Sablonsko
tretiranje mauénog i nastavnog rada kao proiz-
vodnog rada. Evo kako ta formulacija glasi
u Clanu 9: »Radi obezbedivanja jedinstvenog
drustveno-ekonomskog poloZaja radnih ljudi,
zakonom i statutom utvrduju se prava samo-
upravljanja radnih ljudi koji rade u drZzavnom
organu, drustveno-polititkoj organizaciji ili
udruZenju, u skladu sa prirodom delatmosti tih
organa i organizacija«.

Dakle, posebnim zakonom i statutom istak-
nuta je potreba utvrdivanja samoupravnih pra-
va, s obzirom na specifi¢nost, prirodu djelat-
nosti na pojedinim sektorima. Drugo, istaknu-
to je da je takav postupak pofreban upravo
radi obezbjedivanja jedinstvenog druStveno-
ekonomskog polozaja radnih 1ljudi, S§to znac¢i da
zanemarivanjem specifi¢nosti rada na izvjes-
nim sektorima ili, pak, odstupanjem od napora
da se pronadu adekvatna rjeSenja za specifi¢ne
probleme, drustveno-ekonomski polozaj radnih
ljudi u ovim organizacijamna me bi bio jednak
polozaju radnih ljudi u oblasti proizvodnje.

Izri¢ito su pomenuti radni ljudi u drzavnim
organima i drustveno-politi¢kim organizacija-
ma ili udruZenjima. Postavlja se pitanje da li
se ovo priznavanje specifitnosti moZe odnositi
i na radne ljude u oblasti nauke i nastave. Uv-
jeren sam da se odnosi, jer efekat naucnog i
nastavnog rada je bar isto tako nepodoban za
kvantitativno mjerenje i iskazivanje kao $to je
i efekat rada u drZavnim organima i druStve-
no-politi¢kim organizacijama ili udruzenjima.
Ako je samo po sebi jasno da nagrada prema
radu ne moZe da bude automatski nagrada pre-
ma uéinku, koji ¢emo iskazivati kvantitativnim
pokazateljima, onda je isto toliko jasno da to



Prosvetno-kulturno veée

5. sednica 45

ne moZe da bude sluéaj ni u oblasti nauénog i
nastavnog rada.

Buduéi da je kvalitet naufnog i nastavnog
rada bitan kriterij za doprinos naudnog radni-
ka i nastavnika zajednici, to se, dakle, nagradi-
vanje prema radu ne moZe sprovesti na osnovu
kvantitativnih mjerila o nebitnim momentima
rada, jer bi takav put stvorio opasnu tenden-
ciju rada vrijednosti nastave i nau¢nog rada.
Zato bi trebalo razmotriti da 1i je sistem bodo-
va moguce primijeniti u ovoj oblasti drustveno-
korisnog rada, da li se objektivni pokazatelji
kvantiteta rada mogu logi¢no i adekvatno do-
puniti isto tako objektivnom procjenom kvali-
teta rada i da li je institut reizbornosti u uni-
verzitetska zvanja dovoljan da se to postigne.

U nastavnim i naudnim ustanovama, gdje se
primjenjuje nov nac¢in nagradivanja, stvorena
je situacija u kojoj kvalitet rada ne igra bitnu
ulogu, ili se bar takve tendencije javljaju u
visini magrade, pa zbog Cesto nedovoljno sigur-
nih objektivnih pokazatelja kvantiteta rada i
zbog razli¢itih moguénosti da pojedineci uées-
tvuju u svim aktivnostima koje se boduju, s
obzirom na Zivotno doba, op&te potrebe za tak-
vim aktivnostima i sli¢no, razlitite nagrade za
radnike iste kvalifikacije i radnog staZa izazi-
vaju negativne posljedice, kao 3to je slabljenje
kohezije kolektiva i solidarnosti u radu, pone-
kad i amortiziranje interesa radmne zajednice,
opadanje radne atmosfere i radnog morala.

Postavlja se pitanje da 1i sistem bodovanja
s ovakvim propratnim pojavama moZe da pred-
stavlja najpogodniji sistem koji ¢e otkloniti ne-
dostatke ranije prakse stalnih plata i admini-
strativnog izjednatavanja slabijeg s boljim
radnikom iste kategorije.

S obzirom na vrlo razli¢ite uslove mastav-
nog rada uopste, a takode nastavnog i nauénog
rada na visokim skolama, s obzirom na razli-
¢ito finansiranje ovog rada koje je u zavisnosti
od mogucnosti i stava komune, sreza i repub-
like, otigledno je nemoguée sprovesti princip
jednakog nagradivanja za jednaki rad, jer ¢e
nastavnik u siroma$noj opstini po pravilu do-
biti za isti rad manju nagradu nego nastavnik
u bogatoj opstini.

Prema tome, trebalo bi ispitati da 1i bi ujed-
nateno nagradivanje prema osnovnim objek-
tivnim kriterijima, uz razlike za kvalitet, is-
kustvo, znanje i uslove rada, 5to bi se utvrdi-
valo takode prema ujednaéenim kriterijima,
bilo u suprotnosti s opstim i specifitnim princi-
pom samoupravljanja i nagradivamja prema
radu. Da li bi to nuZno znatilo vracéanje na
etatisti¢ku, administrativnu praksu, birokrat-
sko budZetiranje i Sablonsko plaéanje najam-
nog rada.

PredlaZem da se ova pitanja stave na dnev-
ni red jedne od budu¢ih sjednica naSeg Vijeca
prilikom podno3enja izvjeStaja posebne komi-
sije za ova pitanja.

Na kraju, htio bih da kaZem mekoliko rije¢i
o ulozi i kompentenciji Vije¢a u postavljanju
i sprovodenju kulturne i prosvetne politike s
obzirom na izvjesne teme koje su jube bile na
dnevnom redu.

Mislim da Vijete ima svoju ulogu kada se
odreduju zajedni¢ki interesi radnih ljudi i ma-
roda Jugoslavije koji, citiram iz Ustava, »ost-
varuju svoja suverena prava u federaciji«, pri-
je svega u ozivotvorenju garantija koje sam
Ustav daje u pogledu osnovnog obrazovanja,
besplatnog osnovnog Skolovanja, jednakog pra-
va na stupnjeve obrazovanja itd. To znaéi da
Vijete, ¢iji ¢lanovi predstavljaju radne orga-
nizacije, moZe da odlu¢uje, kao dio najviseg
samoupravnog organa, o putevima i nadinima
na koji ¢e se rijeSiti goruéi problemi iz okvira
ustavnih garantija i da takvom svojom djelat-
noséu Vijeée ne moze vrsiti povredu prava re-
publika, jer su one akceptirale odredbe Ustava
federacije, i u ispunjenju zajedni¢kog interesa
nalaze ispunjenje svog posebnog interesa. Mi
smo htjeli da ilustriramo da postojanje fonda
za unapredenje nerazvijenih podruéja me pred-
stavlja povredu prava pojedinih republika, ali,
isto tako da posebna namena tijela ovog fonda
za rjeSenje najakutnijeg problema prosvjete
i kulture ne predstavlja povredu prava nijedne
od republika. Koliko sam informisan, molio bih
da se to ispita i predlozio bih, ¢ini mi se da u
samim odredbama o fondu postoji takva mo-
guénost, da se taj fond koristi u prosvjetne i
kulturne svrhe. Dakle, tumacenje koje je juce
dao drug sekretar, mislim da je samo jedno od
moguéih tumacenja i u tom pogledu bih se
slozio s miSljenjem kolege Hasana HadZiomie-
rovica, da ono nije u skladu sa savremenim
shvatanjima i sa savremenom praksom u pog-
ledu uloge takozvanog ljudskog faktora u stva-
ranju nacionalnog bogatstva, a jo§ vise s cilje-
vima socijalisti¢ke politike koja je usmjerena
na unapredenje i za$titu ljudskih vrednosti.

Dakle, fond ne predstavlja, ne bi morao da
predstavlja drzavu i etatizam, naro&ito ako o
njemu odlutuju samoupravni organi kao $to je
ovo Vijeée i kao §to su druga vijecta. Takode
mislim da punovaZno odlutivanje skupstinskih
tijela od opstine do federacije o konkretnim
problemima opsteg i stru¢nog obrazovanja up-
ravo i zna¢i razvijanje novih odnosa izmedu
komune i obrazovanja. Kao takvi, kao novi od-
nosi, oni su i fiksirani ustavnim garantijama,
nekakav automatizam privrednog Zzivota ne
moZe zamijeniti jednu dobru, demokratskim
putem, radom samoupravnih tijela postavljenu
politiku svjestranog razvoja nase zemlje, a pri-
je svega, kompleksno koncipiranu politiku
privrednog razvoja, gdje ¢ée doéi do izraZaja
svuda prihvaéeno savremeno glediSte da opste-
kulturni stjepen proizvodata i njihova struéna
osposobljenost predstavljaju privredni potenci-
jal svake, a naroito socijalisticke zemlje.
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Potpredsednik Nada Manojlovié:

Rije¢ ima drug Nikola Sekuli¢, predsjednik
Prosvjetno-kulturnog vijeca.

Nikola Sekulié:

Sve do sada poznate analize o rezultatima
sprovodenja reforme visokog Skolstva govore
da smo do sada prosli samo jednu njenu fazu, u
dobroj mjeri plodnu, u kojoj smo postavili ok-
virne i organizacione pretpostavke za dalje
suStinsko realizovanje reforme i rezultata koja
bi se dosljednije uskladila s drustveno-ekonom-
skim odnosima i potrebama.

Svi pozitivni rezultati ekspanzije, sa stepe-
novanjem i raznovrsnim profilima struénjaka,
demokratizacija koja je razvila uske okvire
polaznika, druStvenim upravljanjem sa speci-
fitnim institucionim organima radi usmjera-
vanja zadataka visoko$kolskih ustanova ma li-
niji drustvenih zahtjeva, i na kraju, potetak
prodora visokoskolskih ustanova u ekonom-
sko-drustveni sistem u kojem i ove ustanove
treba da izgraduju svoj samostalan, materija-
lan i drustveni odnos, da se organski razvijaju
i ponasaju u okvirima sistema. Sve spomenute
elemente treba dalje sadrzajnije razvijati i
unutar samih visoko$kolskih kolektiva i u nji-
hovom odnosu prema dru$tvu. Visoko $kolstvo
moZe i mora dalje da se razvija kroz slobodan i
reciprotan odnos izmedu visokoskolskih usta-
nova i dru§tva. Nezavisno od izvjesnih ofpora,
nerazumjevanja, vulgarizacije u vezi s unutras-
njom raspodjelom, da bi stvorili pretpostavke
za unutras$nji slobodni proces raspodjele, mis-
lim, da moramo prvenstveno definirati potrebe
za kadrovima, materijalni ekvivalent njihovog
obrazovanja, $to onda ukljuuje i izvore sred-
stava i nosioce koji su zainteresirani za visoko-
kvalificirane kadrove. Iz ovog tretiranja mogu
da proizadu sve druge konzekvence dalje eks-
panzije, u pogledu broja i profila struénjaka, u
pogledu njihovih kvaliteta, o materijalnom po-
lozaju 3kola i mastavnika u vezi sa sticanjem
dohotka i njegove raspodjele, u pogledu mate-
rijalnih wuslova studenata i njihovih obaveza,
dakle, izvor finansiranja rje$iti u odnosu na
rad, njegove rezultate, na njegovu druStvenu
vrijednost. Nadalje, logi¢nije i lakSe ¢e se onda
postaviti sistem samoupravljanja s ustavnih
pozicija i drudtveni interes koji se viSe ne mo-
Ze svesti samo na reprezentaciju izvjesnih or-
gana i pojedinaca, na vanjske intervencije itd.

Zbog svega toga ne moZemo o Teformi go-
voriti dalje, sem o tome da li je stepenovanje
uspelo ili nije i da li treba ubuduce vrsiti eks-
panziju otvaranjem novih viih $kola i fakul-
teta. Ili da pokreéemo pitanje u kojoj mjeri
su visokoskolske ustanove i mauc¢ne ustanove,
i dokle je uopte odrZiv sistem dosadaSnje ras-
podjele od strame drZzavnih organa, odnosno
unutrainje raspodjele, koja je, u stvari, bu-
dzetska i Ginovni¢ka i sigurno za sada najzao-

stalija u ¢itavom naSem sistemu. Zrelo je da se
eliminira tradicionalno ponavljanje svake go-
dine nagadanja i pogadanja da li se daje do-
voljno ili malo sredstava, da li drustvo ima
viSe ili manje, sve to skoro izvan jednog plana
i ekonomskog rezonovanja, koliko i kakvih
kadrova je dru$tvu potrebno, koliki su ukupni
trofkovi njihovog obrazovanja sa svim opera-
tivno-funkcionalnim, amortizacionim, investi-
cionim 1 liénim izdacima.

Mislim da u pripremi izrade sedmogodis-
njeg plana moramo ove odnose i ovaj problem
rasvijetliti u sistemu planiranja i u konkreti-
zaciji planskog usmjeravanja. Na$a duZnost je
da se na osnovu ovih diskusija s kojima ée se
dalje nastaviti zbog prouéavanja i Sireg kon-
sultovanja svih drudtvenih snaga, da se izrade
stavovi koji bi reformi visokog Skolstva dale
unutrasnje ekonomske i drustvene impulse, na-
mjesto administrativnih i politickih interven-
cija izvan citavog sistema.

Moze se kritikovati da li je ekspanzija bila
uvijek efikasna, pripremljena, da li je bilo
rjeSenja koja su bila uvijek realna, ali jedno
nstaje, po mom misljenju, da su to manje bitne
stvari u odnosu na opéi uspjeh koji je postig-
nut i koji se moZe ocijeniti da je progresivan.
Ova razmatranja i ocjene imaju svoje znaCenje
zbog daljnjeg razvitka. Razbili smo jednu nemo-
guéu koncentraciju fakulteta i studenata u me-
koliko centara, a $to je jo§ vaZnije, razbili smo,
mada jo$ nedovoljno, gigantske fakultete ma
kojima nastava, nezavisno ¢ak i od sredstava i
od kadrova, nije mogla da se uspje$no obavlja.
Otvaranjem mnovih visokoskolskih ustanova,
izvan glavnih gradova u drugim razvijenijim
gradovima i industrijskim centrima, nismo sa-
mo poveéali kapacitete nego i zapoceli proces
integracije 8kolskih wstanova i proizvodnih
radnih organizacija, a da i ne govorimo o pro-
cesu demokratizacije koja je ma ovaj nacin
mogla do¢i do izrazaja priblizavanjem S$kola
onim sredinama koje su za to zainteresirane
i gdje je lakSe i jeftinije obavljati nastavu i
vréiti uticaj sredine ma tu nastavu. Upravo, ta
Siroka mreZa $kola stvara moguénost i za dobi-
vanje potrebnog broja nastavnih kadrova.

Medutim, u ekspanziji nije se radilo samo
o broju nego o novim vrstama i profilima Skola
koje su se jedino mogle oformiti prema speci-
fienim potrebama privrede i dru$tvenih sluzbi
i odredenih podru¢ja. Prema tome, ubuduée se
ne moze postaviti ekskluzivna dilema da li ek-
spanzija ili kvalitet, nego da li ée razvoj zah-
tijevati 1 kad ée biti realno, ekonomski renta-
bilno otvaranje novih ustanova ili u kojoj mje-
ri su postojeée, s boljom, racionalnijom i kvali-
tetnijom organizacijom i radom, sposobne da
daju brZe i vise kadrova.

Ali odito je da je nuno insistirati na kon-
solidovanju postojetih ustanova i mjihove or-
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ganizacije, opreme i kadrova. Medutim, ako iz-
gradimo dosljedan sistem samostalnih odnosa
visokoSkolske ustanove 1 drustvenog faktora,
onda pitanje novih Skolskih ustanova bi¢e pod-
vrgnuto tom kriterijumu.

Mnoge diskusije o reformi visokih 3kola
svode se na veéi ili manji uspjeh stepenova-
nja. Dobar deo diskusije oko reforme polazi
naro¢ito od problema prvog stupnja. Moje mis-
ljenje je da je mastala zbrka u sprovodenju
jedne dobre i realne koncepcije sistema stup-
njeva kao kategorija raznih profila i nivoa ko-
je je trebalo formirati kako bi se izaslo iz us-
kog i jednoobraznog fakultetskog tipa struc-
njaka koje smo imali ranije. Koncepcija vi-
fe stupnjeva nije nista drugo nego potreba
prilagodavanja raznih profila stru¢njaka mo-
dernoj privredi i strukturi naseg ekonomskog
i drustvenog razvoja. Zbog toga je bilo potreb-
no formirati $kole raznih profila vise, visoke,
fakultete, postdiplomski studij, opéih, uzih i
specijalizovanih profila, okrenute praksi, raz-
vojnim i nauénim zadacima, §to je u praksi i
sprovedeno. Kategorija prvoga stupnja, kao
kategorija struénjaka u sistemu visokoskolske
nastave, ali tipa praktiéne, profesionalne, za-
vrine gkole iz koje se ide u praksu, jer zbog
toga i postoji, nije jo§ nasla svoje pravo realno
mijesto ni po svojim ekonomskim ni po svojim
druStvenim afirmacijama. Poznato je da su po-
trebe za ovim kadrovima zhatno vece nego za
visokokvalifikovanim. Kod nas se ¢esto ¢uje da
dobar dio visokokvalifikovanih struénjaka vrsi
poslove koje ne bi trebalo da rade, a ipak smo
sve utinili da svrSeni daci strutnih $kola i stu-
denti prvog stupnja, bilo sa vi§ih Skola ili fa-
kulteta, idu u praksu. Medutim oni smatraju,
u prvom redu, svojim pravom da nastave stu-
dije, dakle da ne idu u praksu, tamo ih mnogo
ne traze, mada se oni nisu pripremali za nasta-
vak studija, jer ako jesu, onda to nije bio cilj
ustanovljavanja prvog stupnja. Ne radi se o
tome da se naru$i pravo svakog gradanina da
mu budu dostupne i najviSe kvalifikacije i da
iz nizih §kola moZe da ide, pod datim uslovima,
u viSe. Ali struktura poslova i znanja zahtijeva
i odgovarajuée kadrove i odgovarajuce Skole,
pa prema tome, ne moZe se govoriti o neka-
kvom automatskom pravu nego o svrsi, zbog
tega je jedna Skola osnovana i zaSto tu Skolu
neko studira. Medutim, ja nemam ni podataka,
niti sam izucavao zaSto privreda i sama stvar-
nost to ne reguliraju svojim normalnim zako-
nitostima.

Diskutiram da li samim sistemom $kola sti-
muliramo i favoriziramo odrZzavanje takvog
gkolskog sistema koji ostvaruje svoju svrhu.
Mislim da je u specifiénim sluéajevima racio-
nalna nastava prvog stupnja ma fakultetima i
visokim Skolama tamo gdje je struktura studi-
ja tako komponovana da daje takvog stru¢nja-
ka koji nakon dvije godine moZe da ide u prak-
su, on to hoée i potreban je praksi. U vecini

slucajeva fakulteti su mehani¢ki uveli prvi stu-
panj jer po svojoj strukturi, cjelini studija i
fizionomiji i po onome §to treba da daju, ne
samo $to nisu ispunili svrhu, to jest dali strué-
njake nego su, praktiéno, poremetili nastavu
Citavog studija. To je veé nekoliko godina odi-
gledno, ali sigurno treba prepustiti fakultetima
i odgovarajuéim snagama u privredi i drustve-
nim sluzbama da rijeSe ovaj problem, to jest,
da se utvrde profili struénjaka kakvi su nam
potrebni i da se formira odgovarajuéa nastava.
Cini mi se da je reforma i8la za tim da se ma
prvom stupnju formiraju uZe struke profesio-
nalnog kadra, takozvanog tehnifara i pogon-
skog struénjaka. To se postize u posebnim s$ko-
lama ili nastavom van fakulteta ili na fakulte-
tu, a fakulteti bi preteZno bili kategorija stu-
dija gde bi se formirao tip visokokvalifikova-
nog strucnjaka sposobnog da razvija i unapre-
duje struku i Sire je plasira u praksi. Treéi stu-
panj je predviden za onu kategoriju stru¢njaka
koje bi trebalo uputiti u nauénoistraZivacki rad
i na specijalisticko usavrSavanje.

Diskusija o ovim pitanjima trebalo bi da se
profiri daljim amalizama, struénim i nauénim
ispitivanjem na sve profile struénjaka, s obzi-
rom da je problem otvoren, kako bi se dobile
ocjene koje moraju biti prilagodene madim po-
trebama i razvoju. Ali, sigurno je da ée se ovi
problemi uspjeSnije moéi rijeSavati u okviru
onih odnosa i uzajamnih zahtjeva u kojima ¢e
se na¢i same visokoskolske ustanove i zaintere-
sirani privredni i drustveni faktori.

I sistem samoupravljanja definiran u Usta-
vu u visokim $kolama je otvorio problem, ali
ne u smislu da li ove ustanove treba da samo-
stalno upravljaju prema svom dru$tvenom dje-
lovanju i principu dohotka. Druga strana ovo-
ga problema jeste ustavni princip o direktnoj
drudtvenoj zainteresovanosti kod ovih ustanova
1 kako i na koji naéin postaviti ove ustanove u
mehanizam toga drustvenog interesovanja i
uticaja, postivajuéi sve pricipe tzv. mjeovitih
organa upravljanja u sistemu druStvenog up-
ravljanja. Mislim da realizujuéi princip samo-
upravljanja dru$tvena zainteresovanost i wuti-
caj se moZe ostvariti pracenjem izvrSenja op-
§tih i statuiranih principa, ugovora, obaveza od
strane osnivata i drustveno-politickih zajedni-
ca ili drugih zainteresovamih udruZenja i rad-
nih organizacija ili zajednica samih visokih
Skola koje bi po svom sastavu i druStvenim
ovla§éenjima mogle da osim poslova visokih
skola vrie i odredene dru$tvene funkecije.

Samostalnost fakulteta kao radnih organi-
zacija i unutrasnje samoupravljanje pokreée
istovremeno drugi medusobni odnos medu sa-
mim tim ustanovama, a taj je da se fakulteti
i sliéne ustanove kao radne jedinice integraci-
ono povezuju u svomy slobodnom, ali i zajed-
ni¢kom interesu. Zajednice visckogkolskih us-
tanova, bilo da se nazivaju univerziteti ili mne,
mogle bi vrsiti funkeciju ne samo asocijacije
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fakulteta kao radnih orgamizacija nego i njihove
drustvene politike. Na dosadasnju praksu
se gledalo sa skepsom i bilo je prigovora
na odvojenost takvih ustanova jedne od
druge. Mislim na formiranje racionalnije orga-
nizacije rada i saradnje medu fakultetima, in-
stitutima, katedrama, i drugim pomoénim usta-
novama kao Sto su biblioteke, radionice, razni
servisi, a narofito kombinacija studija $to bi
omogucilo da se ne stvaraju uvijek novi fakul-
teti nego bi se takav studij mogao sprovesti
na nizu fakulteta ili stvaranjem matiénih kad-
rova, postdiplomskih studija, studija izvan re-
dovnog Skolovanja itd.

U ovim asocijacijamia bi mogli da uéestvuju
i predstavnici odredenih druStvenih i radnih
zajednica. Prema fakultetima i drugim visokim
Skolama, $to se ti¢e programa zadataka i oba-
veza, drustveno-politicke zajednice i radne or-
ganizacije bi direktno uredivale medusobne
odnose. MozZe se reti da ¢e visokoSkolske usta-
nove same za to naéi najbolje rjeSenje. Medu-
tim, stimulirati drustvene okvire za to, pogotovu
u ovoj fazi kada se ponegdje samostalnost in-
terpretira kao sebi¢no zatvaranje u autonomi-
je, oportuno je, to treba imati u vidu.

Reforma je krupan problem ali, i razvija-
nje tzv. unutrasnje reforme, unutrasnji odnosi,
ne samo materijalna raspodela, nego i demo-
kratski, litni i drustveni odnosi studenata i na-
stavnika, njihovo zalaganje, izvodenje nastave,
uskladivanje programa i trajanja nastave i drugi
uslovi su od uticaja na uspjesnije izvodenje na-
stave. Ti unutrasnji odnosi reforme koji bi tre-
balo da kompletiraju sustinski ukupnu refor-
mu, jo§ imaju nedostataka i traze smionije i br-
%e procese.

Ako se vratimo na poletna razmatranja i
osvrnemo na problem finansiranja visokoskol-
skih ustanova, onda ovo kljuéno pitanje koje
sadrzi u sebi i druga druStvena i organizaciona,
pa i nastavna pitanja, ostaje da se razmatra i
Sto prije, kao $to je veé navedeno, izuéi u sklo~
pu izgradnje sistemia finansiranja, raspodjele,
planiranja, u vezi s donoSenjem sedmogodis-
njeg plama, naroé¢ito u sistemu jatanja mate-
rijalne osnove radnih orgamizacija, a posebno
sposobnosti radnih organizacija u privredi i
sluzbama, da pitanja kadrova i obrazovanja,
nauc¢noistrazivatkog rada i drugih problema
koji su u vezi s ovima mogu da rijesavaju. Ov-
de treba dodati, premda mne Zelim da duljim u
diskusiji, da jedno je pitanje izvora finamsira-
nja kadrova, odnosno Skolstva od strane dru-
Stveno-politi¢kih zajednica, kao i radnih or-
ganizacija, a drugo je pitanje koncentracije tih
sredstava i oblika fondova ili drugih vrsta fi-
nansijskih ustanova s kojima bi visokoZkolske
ustanove stupale u odnos, ukoliko nemaju di-
rektan odnos s drugim radnim organizacijama.

To bi trebalo da unese jasnotu u diskusiju da
li su univerziteti i fakulteti postali lokalne, ko-
munalne ustanove ili djeluju kao i sve druge
radne organizacije, &ija djelatnost ide do onih
granica i interesa onih koji su za tu djelatnost
zainteresirani. Odmah dodajem da stvar nije
tako prosta, vrlo dobro znam da mmnogi fakul-
teti i univerziteti imaju takve zadatke u formi-
ranju kadrova koji nisu niéim ograniéeni. Pre-
ma tome, druStvena zajednica é&e finansirati
djelatnost i zadatke takvih fakulteta i univer-
ziteta. Medutim, ni to nije nikakva smetnja
sem ako ne postoje razlozi za direkimo finansi-
ramje, to jest, da se sredstva i izvori takode for-
miraju u onoj sredini u kojoj se nalazi visoko-
Skolska ustanova i na taj nadin dru$tveni or-
gani i predstavnitka tijela doti¢ne sredine mo-
gu da ostvaruju normalny funkciju te drustve-
ne zajednice.

Sada stojimo pred tim, $to je neophodno,
da kad razmatramo principe raspodjele i kvali-
fikacije drustvenih zadataka visokih Zkola, a i
krajnje je vrijeme da se primjenjuju prinecipi
unutradnje raspodjele prema radu, da se nadu
kriteriji i radunice drustvene vrijednosti dje-
latnosti fakulteta. Slitan problem je otvoren i
za nautnoistrazivaéku ulogu fakulteta, razvoja
instituta na fakultetima i definiranje razvitka
nauénoistrazivackog rada, kao i bavljenja nas-
tavnika maudtnoistraZiva¢kim radom na fakul-
tetu i na institutima fakulteta, odnosno univer-
ziteta, ili ma institutima i laboratorijama van
fakulteta. O ovim problemima moZda ¢e neko
nesto viSe i podrobnije re¢i o znacaju integra-
cionog sazimanja mnauénoistrazivatkog rada,
nastave i prakse na visokim $kolama i da se u
kalkulacijama finansiranja uzmu u obzir i svi
ovi faktori,

Isto tako mislim da materijalni uslovi stu-
denata mogu biti efikasno rje$eni samo u sklo-
pu ovih razmatranja, polazeéi od principa u ko-
joj mijeri je druStvo zainteresirano da stimu-
lira obrazovanje visokokvalifikovanih i nauéno-
istrazivackih kadrova. Stipendije, kreditiranje i
drugi oblici kojima se obezbjeduju uslovi za
studiranje mogu da se vrednuju samo prema
tome koliko utidu na efikasno, Sto brZe i 3to
kvalitetnije studiranje. Ne mala sredstva koja
smo do sada davali u tu svrhu nisu sasvim po-
lazila od tih principa i zbog toga nismo uvijek
postizali dobre rezultate. Stipendiranje i kredi-
tiranje mogu da se kompletiraju prema tome
koliko je drustvo zainteresirano da direktno
daje sredstva za vrijedne studente, ili ée kredi-
tirati sve one koji hoée da se samostalno $ko-
luju, ali je osnovno da se u pogledu visine i
uslova tih davanja pode od zdravih rezonova-
nja, to jest da se daju onolika sredstva koja ¢e
omoguéiti redovno i uspjeSno zavrSavanje stu-
dija. Treba planirati potrebe imajuéi u vidu da
svako redovno zavrSavanje studija potrebnog
broja kadrova znaéi ogromnu dobit. Na toj os-
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novi bi se onda mogla postaviti i sva druga da-
vanja, ne samo stipendije i krediti, nego i men-
ze, domovi i druge sportske i kulturne potrebe
studenata.

Planiranje kadrova i ekonomi¢nost studi-
ranja nisu kod nas masli jo§ svoje pravo mjesto
Sto se tife istraZivanja i ocjena, i, mislim da
bi organi planiranja mnogo koristili kada bi
zajedno s odredenim zavodima i visokoZkol-
skim ustanovama obavili taj posao. I tada bismo
bolje znali ekonomiénost i oportunost pocetka i
trajanja studiranja i rezultata kvantitativnih i
kvalitativnih. Tada bismo u reformi jasmije
postavili trajanje studija i profile struc¢njaka
u ekonomske i drustvene kategorije (naime,
koliko je potrebno da traje studij odredenih
vrsta strucnjaka da li dvije, tri, Cetiri, pet
godina, izuzimajuéi kategoriju postdiplomaca).
Otito je da su ovi problemi jo§ nesredeni
i da naSe racunanje s upisom i brojem
upisanih studenata prikriva pravu sliku na-
8ih rezultata, jer nas dezorijentiraju sredstva
koja se u to ulazu, kapaciteti izgradnje, izdaci
za opremu i kadrove, a medutim, krajnji re-
zultat zavrSavanja i trajanja studija otkriva
jedan ocigledan nesrazmjer. Postignuti uspjesi
u skra¢ivanju studija, a narodito u sve veéem
broju diplomiranih studenata, samo jo§ vise
govori da se u daljem sprovodenju reforme mo-
ra voditi raduna o racionalizaciji i ekonom-~
skim odnosima obrazovanja.

Dosadasnja diskusija u Komisiji i u ovom
Vije¢u upucuje na to da je potrebno jo3 ulo-
ziti truda kako bi se dali precizniji stavovi i
odgovori, koji bi visokom $kolstvu zbog njego-
vog izvanrednog znacaja dali onaj rast za koji
u nasem drusStvu postoje wuslovi, a i potrebe.
Zbog toga je i razumljivo da rezultati ove di-
skusije i one koja ¢e se dalje voditi treba da se
okoncaju u samoj Saveznoj skup$tini, sarad-
njom i uceséem i drugih vijeéa i mjihovih ti-
jela.

Potpredsednik Nada Manojlovié:
Za rije¢ se javio drug Rajko Tomovié, po-
slanik.

Rajko Tomovié (Izborna jedinica Beograd —
Vozdovac):

Drugarice i drugovi poslanici, spremanje za
ovu diskusiju, moram priznati, predstavljalo je
priliéno tezak posao. Naime, smatram da je
oblast prosvete, visokog Skolstva stvar koju, mo-
7da, treba najmanje refavati putem administra-
tivnih akata i na nivou federacije. I u tom pog-
ledu sam hteo, s jedne strane postavljajuéi se
tako, da vidim koji su to problemi koje bismo
mi kao Veée, zna¢i ne zalazeéi u kompetencije
drugih organa, mogli postaviti. S druge strane,
smatram da je vrlo opasno ako zalazimo u Cisto
struéna, ili, tako da kaZem, profesionalna pi-
tanja. Postoji Zajednica univerziteta, Savezni
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savet za koordinaciju nau¢nog istrazivanja, po-
stoji kod nas ¢itav niz institucija i mehanizama
druStvenog upravljanja i samoupravljanja, koji
su potpuno kvalifikovani da o nizu ovih stvari
resavaju.

Drugo, moja diskusija namenjena je pro-
blemima buduénosti, tako da kaZem, jer sma-
tram da je reforma Skolstva, koja je do sada
izvrSena, uglavnom odgovorila svojim ciljevima
i u osnovi se slazem s izveStajem Saveznog
sekretarijata za prosvetu, jer, po mom mislje-
nju, otezanje diskusija da li je trebalo uvesti
prvi stepen ili drugi stepen, u kolikoj meri
proSiriti na$§ sistem visokog Skolstva, a sigurno
je i tu bilo gresaka, ali, to nije bitno u odnosu
na ono sustinsko S5to smo ucinili s reformom
§kolstva, to jest, da smo iz jednog sistema viso-
kog skolstva koji je odgovarao nerazvijenoj
privredi, industriji, opet da se ograni¢im na
kompetenciju Tehni¢kog fakulteta — stvorili
bazu koja odgovara jednoj industrijski razvi-
jenoj zemlji. I s te tacke gledista reforma Skol-
stva je dosla u pravi ¢as, jer da to nismo ura-
dili danas, ne bismo mogli da govorimo o za-
dacima u buduénosti. Uostalom, i drug Nikola
Selkulié¢ u svojoj diskusiji osvetlio je niz pitanja
koja su u vezi s reformom Skolstva bila do-
taknuta.

Hteo bih da predem na konkretne stvari.
Dozvolite mi samo da uéinim jednu malu na-
¢elnu napomenu. Liéno mislim da nacelnih
napomena imamo dosta, a da manje dajemo
konkretne predloge.

Ho¢u da kazem, pred ovim skupom, kada
govorimo o visokom Skolstvu, da se uopste da-
nas ljudsko drustvo nalazi u jednoj interesant-
noj fazi, kada se tehnoloski proces i nauka tako
razvijaju da menjaju mnoge stvari u svim
zemljama. I jedan od tih, zahtev ovih godina,
koji ranije nikada nije bio postavljen u ljud-
skom drustvu, jeste zahtev ¢itavih nacija da
dobiju visoko$kolsko obrazovanje. Videli ste,
naro¢ito u socijalisti¢ckim zemljama, da se vrlo
ozbiljno diskutuje i postavlja ¢itav sistem obra-
zovanja i ne samo da se resi problem osnovnog,
nego i visokog $kolstva. Naravno, mi smo jo$
daleko od toga, mada se litno nadam da ¢e
moja generacija to i doziveti. Ali, nije vaZno
da o tome sada govorimo, nego bih vam samo
hteo ukazati da ipak to nije tako daleka per-
spektiva, a moZda ¢e se i realizovati. No, za
nas je bitnije da govorimo sada o ovim stvari-
ma. Medutim, ne treba izgubiti iz vida niti
tako dalekosezne ¢injenice koje se danas po-
javljuju i koje imaju vanredno duboki i Ijudski
i privredni znaéaj, jer vrlo je verovatno da
éemo u buduéoj proizvodnji, za deset godina,
a ne samo u ovoj, u fabrici, jer danas proizvod-
nja prelazi izvan fabrika i orgamizacija proiz-
vodnje, imati ogroman broj visokokvalifikova-
nih kadrova.
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Sada bih preSao na sasvim odredene stvari.
Pripremid sam nekoliko teza, koje hoéu da
dokaZem i predlozim reSenja za njih.

Moja prva teza je ovo. Drugarica pomoénik
sekretara za prosvetu je to iznela vanredno
jasno i mislim da smo se svi slozili da nema
potrebe da diskutujemo da li je univerzitet
naucna ustanova ili nije. O tome se stvarno
diskutuje, ali, to nije potrebno, jer se u tome
slazemo. Medutim, ja hot¢u da kazem da takvu
politiku u praksi ne sprovodimo. Dozvolite mi
da o tome kaZem nekoliko reéi.

Beogradski univerzitet dobija za nauéno-
istraZzivacki rad 50 miliona dinara godi$nje. Ja
sam profesor Elektrotehni¢kog fakulteta, koji
ima 600 studenata, a mi dobijamo za naucni
rad godiSnje milion i po dinara, i to iz godine
u godinu. Ne morate biti struénjaci pa da znate
kakav se nau¢ni rad na toj osnovi moze reali-
zovati. Na nizu fakulteta na jednog nastavnika
za nautni rad otpada godisnje 3.500 dinara. To
je jedno.

Drugo, sprovodi se linija osnivanja institu-
ta, i to univerzitetskih, privrednih, zajedni¢kih,
sto je, uostalom vrlo opravdano. Medutim, in-
stituti su stavljeni na privredni raun, i to je
isto tako opravdano, ali se zaboravlja da se
daju fakultetima sredstva da oni posluju s tim
svojim institutima koje su osnovali na priv-
rednom rac¢unu. Ja sam u Savetu Instituta za
eksperimentalnu fonetiku, taj institut je osno-
vao fakultet ali, institut mora da naplacéuje
svoje usluge, on od toga Zivi, fakultet nema
sredstava za nau¢ni rad, i sada, oni koji su
osnovali institut ne mogu viSe da dodu tamo
da rade. Znaci, treba videti hotemo 1li konkret-
no sprovesti tu politiku koju smo zacrtali. Ja
¢éu dati izvesne predloge u pogledu reSenja,
to jest ono Sto sada predlazem kao amandman.

Druga teza jeste materijalni poloZaj na uni-
verzitetu. Ne mislim samo na plate, govorim
u celini. Da vidite kako se to reflektuje na
vrlo ozbiljna pitanja, koja ne samo da su poli-
ticka, nego mi se ¢&ini da su i humana, i to
duboko humana. Radi se, recimo, o poloZaju
studenata. Ja sam kratko vreme u Skupétini,
ali vidim da mi sve naSe planove postavljamo
na bazi povetane produktivnosti proizvodnje.
NaSa Stampa je svakog dana puna podataka o
tome kako raste industrijska proizvodnja, kako
se podize produktivnost rada. Medutim, u ma-
terijalima koje smo dobili, vidi se da je mate-
rijalni poloZaj studenata pogor$an. Onda, mi
ne moZemo ovde c¢utati i samo praviti neke
deklaracije i apele, nego bi trebalo videti ko-
jim mehanizmom i kako omoguéiti da se para-
lelno s tim poboljSava i poloZaj studenata. I,
ako se sprovode neke reforme, kao $to je uvo-
denje kreditiranja, $to je takode opravdano,
onda prilikom priprema te reforme, na osnovu
saglasnosti SkupSstine, treba misliti da se ni-

jednog trenutka ne moZe pogorsavati materi-
jalni poloZzaj studenata smanjivanjem stipen-
dija ili smanjivanjem kalori¢nosti ishrane,
pogorSavanjem uslova stanovanja itd. To ne
mislim samo iz ljudskih razloga, nego, ovde se
postavlja zahtev za kvalitetnijom nastavom.
Mogu vam ukazati, mozda malo emocionalno,
na neka moja iskustva koja nisu lo$a. Uvek
volim da razgovaram sa studentima i da ih
pitam Sta rade, kako Zive. Ne moZete vi od
njega traZiti ne znam $ta kada ¢ujete pod kak-
vim uslovima zivi i radi. To je jedno.

Druga stvar je pitanje plata nastavnika na
univerzitetu. Ja sam protiv toga da mi vodimo
diskusiju, kako sam je ja nazvao, na ¢arSijskom
nivou, da se odmah pita koliko ti zaradujes,
koliko zaraduje ovaj drugi. Mislim da o tom
problemu na tom nivou u Skupéstini uopSte ne
moZemo diskutovati., Jer, radi se o tome da li
mi omoguéavamo nastavnom osoblju, osoblju
u prosveti da na radnom mestu ostvaruje gro
svojih prihoda. Bilo bi licemernc tvrditi, ja
znam za tehnidke Skole, da su naSa primanja,
ukupno uzev, i van radnog mesta i na radnom
mestu jednaka primanjima drugih struénjaka.
Ja govorim, moZzda, za jedan uzani krug, i to za
moju struku, ali se, po mom misljenju, ne radi
o tome, radi se o nelem mnogo dubljem. Do-
zvolite da vam to pokaZem na primeru asiste-
nata. Asistent dobije odredenu platu, drugi deo
zaraduje okolo i moZe da Zivi. A on treba da
radi, da se naucéno razvija. Da li ée naSe drustvo
priznati kao opravdano da se jedan mlad ¢ovek
dve-tri godine posveti svom naucnom usavr-
Savanju, da mu se stvore uslovi? Ja mislim da
je danas naSe drus$tvo u toj fazi da se mogu
stvoriti uslovi, u ovoj zemlji, za 500 ljudi, ili
za 1.000 ljudi da se nauéno usavrSavaju, i to
da ne ide na stetu njihovog elementarnog stan-
darda.

Posebno pitanje je pitanje stanova. Imam
ovde izvesne podatke, drugovi, koji o tome
govore. Savezni savet za nau¢ni rad pripremio
je svoj izveStaj u kome govori o stambenoj
situaciji ljudi koji rade na Beogradskom umni-
verzitetu, gde se kaZe da je sa 1963. godinom
svega 8% ljudi, koji su podneli molbe, dobilo
stanove. Dozvolite mi da iznesem jedan drugi
podatak izvanredno interesantnog referata koji
je podneo dekan Elektro-tehnictkog fakulteta u
Zagrebu prof. PoZara. To je fakultet za koji
svi znamo da je bio u sre¢nim okolnostima i da
je imao vanredno povoljne prilike za razvoj.
Do sada je Sveudiliste izgradilo 50 stanova na
oko 1.800 nastavnika i asistenata. Ja sam po-
kuSao ne$to drugo, §to malo, ¢ini mi se, zadire
i u Poslovnik Skupéstine i u naéin rada Poslov-
nika. PokuSao sam da odem u druge ustanove,
recimo, u drZavnu upravu, u neki sekretarijat,
da odem u spoljnotrgovinsko preduzete, pa da
dobijem podatak koliki je procent stanova de-
Ijen u tim strukama u odnosu na ovu prosvet-
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nu, da bismo kroz to sagledali ne$to drugo na
§ta ja ciljam. Meni ovi podaci ne sluZe za kri-
tiku, nego hoc¢u da izvedem jedan zakljudak.
Naime, da 1li smo mi de fakto tako siromasni
da danas prosvetnim radnicima na Sveuéilistu
dajemo samo 50 stanova ili, reSavamo samo 8%
od ukupnog broja molbi? Da nije to suviSe
velika nesrazmera izmedu stanova i drugih ma-
terijalnih uslova koji se daju i koji postoje u
drugim strukama i oblastima? Evo zasto ja to
govorim, Danas je situacija ozbiljna i zato tra-
zim da se to energitno reSava, ne samo zbog
materijalnih primanja. Danas ja za asistenta
na fakultetu, nau¢nog radnika, mogu primiti
samo onoga koji je iz Beograda i koji ima re-
Seno stambeno pitanje, a kome e asistenska
plata biti manje-viSe dZeparac. Vi svi dobro
znate da to nije u skladu ne samo s naSom
politikom, nego i s jednim humanim principom,
to jest, da su sposobni ljudi rasporedeni i izvan
velikih centara. Na Elektro-tehni¢kom fakulte-
tu nijedan asistent nije dobio stan, a mi profe-
sori se joS nekako i snalazimo. Znaéi radi se o
ljudima koji treba da &tekaju deset-petnaest
godina na stan. Prema tome, nije re¢ o tome
da li ima ili nema sredstava, nego to zahteva
vrlo odredene intervencije i zato sam ja protiv
toga da se diskusija u Skupstini, i u ovom Veéu,
razvodnjava i da se donose neke opSte pre-
poruke,

Kada se radi o univerzitetskim nastavnicima
ja éu vam jos neSto reéi, to je moje migljenje,
moZda nisam u pravu, ali, mnogi ljudi tako
misle, a ja litno smatram da treba da kaZem
ono Sto mislim. NaSa zajednica je priznala da
redovni profesor univerziteta mozZe i¢i, dok je
bio administrativni sistem, na najviSa zvanja,
prva ili ne znam koja kategorija. To znaéi da
je dru$tvo u celini priznalo da je rad nastav-
nika drustveno isto tako koristan kao i rad ne-
kog vrlo visokog drZzavnog funkcionera ili vrlo
visokog politickog, drustvenog radnika ili rad-
nika u Armiji. Medutim, mi smo danas dosli
u situaciju da ako ¢ovek na univerzitetu Zeli
da ima prihode koji odgovaraju prihodima ovih
drugih, ili bar ekvivalentne uslove, mora dve
tre¢ine svog rada da provede van svoje usta-
nove u kojoj radi. Medutim, mi smo uspeli
preko raznih primanja, koja éesto, i ne spadaju
u platu, ali, to je pausSal, koji se danas vrlo
Siroko sprovodi. Na Zalost, mi u Skupétini o to-
me nismo informisani, a mislim da bi trebalo,
da bar znamo koja su to sve primanja na rad-
nom mestu, jer druga je stvar van radnog
mesta. Mi smo stvorili sistem koji je vrlo efi-
kasan, a to je sistem oporezivanja, taj sistem
smo postavili kao drustvo i ko se po njemu
vlada on odgovara drudtvenim normama, Alj,
postoje razna druga primanja ljudi koji nisu
u prosvetnoj struci, kao Sto sam rekao, koja
¢ak moZda nisu ni oporezovana, 5to je u ovom
jeku borbe protiv privilegija malo neobi¢no.

7.

Znati, ¢ovek mora na Stetu svog rada na fa-
kultetu realizovati odredena primanja. Hocéu
da kaZem da primanja tih visokih struénjaka
nisu mala, ali mislim da imaju pravo, isto kao
i svi drugi, da na radnom mestu ostvaruju
svoja primanja. Recimo, da wulazite i u vrlo
sitne detalje, pogledajte i te stanove koji se
dodeljuju prosvetnim radnicima, kakvog su
oni kvaliteta u odnosu na stambenu politiku
u drugim ustanovama i u upravi. Mislim da
je to i degradiranje polozaja, ozbiljno degra-
diranje poloZaja prosvetne struke, pa i onih
na univerzitetu, gde mi formalno priznajemo
da su to vrhunski strutnjaci. Redovni profesor
ne moZe da ide dalje u svakom drustvu. Ja to
ne govorim zato da bi se povetale plate, nego
kazem da je to stvar ozbiljne birokratske de-
formacije i da to boli prosvetne radnike. Ja
ovo govorim i u naSem interesu, a i kao o dru-
Stvenoj politici. Ja se s tim ne slaZem, to jest,
ako ¢ovek radi u jednoj druStvenoj organiza-
ciji, u omladinskoj organizaciji, u sindikatu,
bilo gde u drZavnoj upravi, on dakle lakie do-
lazi do odredenih materijalnih afirmacija, nego
ako je u prosvetnoj struci. Prema tome, ne
radi se tu o primanjima, tu se radi o odrede-
noj politici i o odredenoj, po mom misljenju,
deformaciji, ja bih rekao birokratskoj defor-
maciji da je prosvetna struka manje vaZna.
Medutim, mislim da taj moralni faktor dava-
nja znacaja toj struci je vazan ne samo za tu
struku, nego i za dru$tvo u celini.

Na kraju krajeva, pristajem da mi tu stru-
ku i smatramo kao nizu, ali, neka to bude re-
zultat misljenja gradana. Liéno smatram da
bi u svakoj komuni, u svakom gradu, gradani
razmifljali da li je na dru$tvenoj lestvici bas
nastavnik u prosveti poslednji. Ja gajim ilu-
ziju da gradani to tako ne bi reSavali, ali sam
protiv toga da odreden broj ljudi u drZavnom
aparatu tako postavlja poloZaj prosvetne stru-
ke. Mislim da sam bio dovoljno jasan, ne samo
s glediSta tih uskih poveéanja primanja, nego
s daleko dubljih aspekata.

Drugo pitanje na koje sam duZan da vam
dam odgovor jeste kako izaéi iz ove situacije.
Protiv toga sam da stalno kukamo i da trazi-
mo neSto. Ono Sto Skups$tina moze to je da se
vidi koliki su troskovi 3kolovanja studenata.
Na Elektro-tehni¢kom fakultetu se daje 20.000
dinara za materijalne tro$kove po studentu.
Medutim, ako usvojite koncepciju da je uni-
verzitet nautna ustanova i da je to dugoroéni
posao, onda ja predlazem, ili kao amandman
ili da diskutujemo o tome, da se u troskove
Skolovanja unese i izgradnja stanova, izgrad-
nja kadrova i nautnoistraZivacki rad.

Prema tome, vreme je da u ovu rezoluciju
unesemo i to da se u troskove $kolovanja stu-
denta podrazumevaju i uslovi za bolji nauéno-
istrazivacki rad. Ne bolji uslovi, nego normal-
ni, uslovi koji odgovaraju proseku Zivotnog
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standarda u naSoj zemlji. Onda éemo videti da
troSkovi $kolovanja jednog studenta nisu mi-
lion dinara za éitavo vreme Skolovanja, nego
moZda deset miliona. Sto se ti¢e politike pro-
$irenja Skolstva, ja ne znam da li su drugovi
u Sekretarijatu za prosvetu izrafunali koliko
nas tako postavljeno $kolovanje koSta. Ja sam
za to da svaka komuna otvori univerzitet ali
samo ako hoée gradani te komune da plate 15
miliona za svakog studenta koga Skoluju. Za-
3to to administrativno spretavati? Neka oni ra-
spolazu svojim sredstvima, ali to onda treba da
se zna, jer meni je vrlo nelagodno ovo veliko
mahanje zastavom kod nas pred javnoSctu da
smo mi §to se ti¢e Skolovanja studenata na tre-
¢em mestu u svetu, iza SAD i SSSR-a. To znati
da ili smo najbogatija zemlja, odmah iza njih,
ili smo troSkove S8kolovanja studenata straho-
vito degradirali. Moj predlog je da se u tro-
Skove Skolovanja studenata unesu svi elementi
koji obezbeduju politiku koju smo ovde za-
crtali.

Druga je stvar da li takvih sredstava ima.
Pokusaéu da vam dokaZem da takvih rezervi
ima. Nisam struénjak ni za ekonomiju, ni za
planiranje, ni za budzZet, ali mislim da su i Ple-
num Centralnog komiteta i €éitav niz stvari po-
kazali da su unutraSnje rezerve u naSem si-
stemu ogromne. Doneo sam ¢lanak nedeljnog
broja Borbe, a Borba je organ Socijalistickog
saveza, pod naslovom: »Skupe granice na sli-
vovima reka«. Dozvolite mi da ovo procitam:
»Elaborat za TrebiSnjicu predvidao je da se
za eksproprijaciju plati oko 500 miliona dinara.
Ova suma, medutim, popela se na preko tri
milijarde dinara, Sest puta vise. Na Senju tro-
Skovi eksproprijacije povetani su pet putac.
Pa, dalje: »Cesto pod pritiskom hitnih potreba
dolazilo je do velikih promaSaja. Na hidrosi-
stemu Senj, ¢ija je gradnja pocela 1959. go-
dine, na primer, po prvobitnom projektu zna-
tajan objekat bila je betonska brana. Sve do
1963. godine (znaci, Cetiri godine), vrSene su
pripreme za njenu gradnju, a iz inostranstva
je nabavljena instalirana mehanizacija. Posle
detaljnih istraznih radova maja 1963. godine
doneta je odluka da se umesto betonske gradi
zemljana brana, sa ¢ijim nasipanjem se jo$ nije
poéelo.« Medutim, ovde nije reeno da izgrad-
nja zemljane brane zna¢i ponovno nabavljanje
kompletne nove mehanizacije iz inostranstva.
Drugim refima, potpuno se slazem s diskusi-
jama koje su vodene naroCito i u redovima
Saveza komunista, da su unutrasnje rezerve
naeg sistema ogromne. Zbog svog interesova-
nja postavljen sam da radim u jednom pod-
odboru Saveznog vecéa koji se bavi pitanjima
telekomunikacija elektronike. Radom u tom
pododboru uvideli smo da su te unutrasnje re-
zerve velike. Ne slaZzem se s diskusijom druga
Hadzi Vasileva, jer kad govorim o ovim re-
zervama ja nikoga ne krivim i ne kaZem da
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treba da se vra¢amo na centralizam. Smatram
da je jedini izlaz da se potpuno sredstva cen-
tralizuju, ne znam da li bi se ko bunio za to.

Ali, ja sam za to da se u naSem sistemu ¢i-
tav niz faktora postavi na ekonomske zahteve
i to, dosledno, pa ¢e se rezerve na¢i. Ovo Sto
sam izneo nije bilo u cilju nekog vra¢anja ova-
mo ili onamo, niti je to kritika pojedinaca, jer
nije mesto da ja o tome govorim kao poslanik
ovog Veéa. Ali, moj zadatak je da ukazem na
to da ne treba da se sredstva negde presipaju,
a negde gde su nam potrebna, da se ne da ni
osnovni minimum. Imam jo§ argumenata, da
u okviru naSeg sistema i sadasnjeg nacionalnog
dohotka postoje rezerve iz kojih se moze vise
odvojiti za prosvetu i $kolstvo.

Sada bih mesto rekao o kvalitetu. Dozvolite
mi da se posluzim argumentima. Navodim neka
mesta iz referata Dekana Elektro-fakulteta u
Zagrebu odrzanog na VIII jugoslovenskoj kon-
ferenciji za elektroniku gde se kaZe: »Za sti-
canje znanja u bilo kojoj fazi obrazovanja
potreban je naporan rad, a nasi daci od prvih
dana Skolovanja ne sti¢u radne navike, pa se
radi toga vrlo tesko snalaze na fakultetima. To
je jedan od razloga velikog otpada studenata
tokom studija. Tako, na primer, od 336 stude-
nata, koji su se upisali na Elektro-tehnic¢ki fa-
kultet kolske 1956/57. godine, zavr$ilo je stu-
dije do oktobra 1963. godine, dakle, u roku od
7 godina, tek 161 student. Jedan od razoga odu-
stajanja od studija svakako je i slaba prethod-
na sprema studenata. Da to ilustrujemo nave-
§¢emo podatke kvalifikacionog ispita koji je
odrzan ove godine na Elektro-tehni¢ckom fa-
kultetu u Zagrebu. Na kvalifikacioni ispit iz
matematike pristupilo je 269 kandidata. Mak-
simalni broj bodova, bodovao se uspeh, iznosio
je 50, i to je postigao kandidat koji je do kraja
izradio svih pet zadataka, koji su bili odabrani
iz gradiva II i III razreda gimnazije. Rezultat
je sledeéi: Od 46 do 50 bodova, znaéi, optimal-
ni uspeh postigli su 5 kandidata ili 1,1%, od
36—40 bodova dobilo je 4,9%. Zatim, izmedu
6 i 15 bodova 85 kandidata ili 31%. Dalje, nula
bodova, znaéi za zadatke iz II i III razreda
gimnazije 20,20/0.«

Postavljajuéi pitanje kvaliteta, ne bih hteo
da kazem da se to moZe na brzinu resiti, nego
bih hteo da ukaZem na slede¢u &injenicu. Nama
se kao profesorima prebacuje da mi kvalitet
tako postavljamo zato $to smo profesori. Mo-
zda je tako, ja priznajem da &ovek mozZe da
se deformiSe u jednoj struci, a to je skoro i
normalno, ali, ja postavljam pitanje kvaliteta
studija iz jednog drugog razloga. Nije to pi-
tanje odnosa profesora i studenta, za mene je
to pitanje usavrSavanja nase privrede. Do sada
smo bili u fazi kupovine licence i pogledajte
nasSu proizvodnju: automobil, frizider, aparati
za domacinstvo, telekomunikacije, sve su to
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licence. Kada postavljamo zahtev za podizanje
standarda, mi zahtevamo sopstvenu tehnicku
bazu, pa se tek onda o$tro postavlja problem
kvalitetnog kadra. Jer, dok se radi o licenca-
ma, a koliko nas tek koSta osvajanje licence
s lo§im kadrom, to jo§ nekako i ide, ali, kada
mi hoéemo da to izradujemo onda je pitanje
kvaliteta sudbonosno. Ali, to nije sudbonosno
pitanje za industriju. Moja teza je da je to
sudbonosno pitanje i za drustvene sluibe, jer
dva do tri visokokvalitetna struénjaka ¢e ve-
rovatno biti daleko korisnija nego pedesetak
nepismenih ili polupismenih ljudi koji zauzi-
maju odgovorne polozaje ili se nalaze na me-
stima gde se to reSava. Nave$éu vam jednu
vrlo konkretnu implikaciju toga. Pozvan sam
od strane drugova iz Saveznog zavoda za pla-
niranje da diskutujem o jednom pitanju koje
je kljuéno za na$ ekonomski razvoj i standard,
a to je da u nade planove nismo ukljuéivali
tehni¢ki progres kao elemenat planiranja.
A sada smo videli da nismo ni standard do-
voljno ukljuéili, a jo§ manje tehnic¢ki progres.
Drugim retima, danas se vrlo oStro postavlja
faktor tehni¢kog progresa koji moZze radikalno
da izmeni odnose, ne samo s gledi$ta proizvod-
nosti rada, nego i s gledista i tehnologije i uée-
§¢a u svetskoj privredi. Mnoge zemlje rade na
tome. Nama se postavi zadatak: uradite to. To
moZe da uradi ekipa od 100 stru¢njaka, na Za-
lost, mi ih nemamo, koji bi radili, na primer,
na sedmogodiSnjem planu, Znaéi, nama su po-
trebni takvi struénjaci. Posebno taj kvalitetni
kadar, a da ne govorim ono $to je svima vama
poznato, da su nam potrebni struénjaci u na-
stavi, u nau¢noistrazivatkom radu, jer bez toga
mi to ne moZemo resiti.

Hteo bih nesto da kaZzem i o principu ra-
spodele prema dohotku i o izvesnom nepove-
renju prema prosvetnim, a mogu pre reéi pre-
ma univerzitetskim i nau¢nim kadrovima. Mi-
slim da je to politicko pitanje, a naSe Vete
treba to da razmotri.

Kada se radilo o reformi Skolstva, bio sam
tada van univerziteta, ali bilo je ozbiljnih pri-
govora da se svaka diskusija i dublja analiza
shvata kao otpor. To iznosim misljenja dru-
gova.

Medutim, sada sam na univerzitetu, to jest,
kada se wuwvodi ovaj princip raspodele prema
dohotku. Mislim da progresivne snage, danas
je ma univerzitetu veéina onih kadrova koji
su formirani u naSem pokretu i u ratu, pa i
posle rata, shvataju znataj toga, pa ¢ak i da
ne shvataju oni ¢e sprovesti ono 5to je opSte
prihvaéena linija. Tu nemam nikakvih prime-
daba, ali imam primedaba na vulgariziranje i
na izvesno etiketiranje. S tim etiketiranjem
neéemo nikoga zaplaSiti, ali ¢emo spreciti naué-
ne diskusije i dublje sagledavanje stvarnosti.
Odmah se postavlja pitanje: da li si ti za Ustav

ili ne. Ali, radi se o tome da princip raspodele
prema dohotku nije samo naSa stvar, ja ne
znam za$to mi mislimo da smo mi jedini sve
izmislili, taj princip u raznim formama javlja
se i na drugim univerzitetima. Dozvolite da
vam kaZem da postoji jo§ jedan efikasan si-
stem, koji je isto tako raspodela prema dohot-
ku, a nije sveden na bodovanje, na neko ba-
nalno bodovanje. Na jednom wuniverzitetu u
inostranstvu, na kome sam ja predavao, svaki
profesor mora da odrzi jedan kurs iz onoga
§to on radi. Kroz ovaj sistem bodovanja zadr-
zali smo i jednu anahroni¢nost, a to je da se
profesor bira za predmet, pa se nagomila po
trideset profesora, a svaki od njih da predaje
razne predmete. Znadi, treba reSavati suStin-
ska pitanja, pokuSajmo da taj princip raspo-
dele prema dohotku vidimo na jedan stvara-
lat¢ki naéin, a ne samo prostim ponavljanjem
nekih fraza. Ja vam kaZem da se meni ¢éini da
je nasim ljudima dosta nekih opStih reSenja,
onda se neko uvek postavi da brani ovo dru-
§tvo i neke principe, a vi ih ne branite, zato
§to automatski ne prihvatate nesto. Ja se izvi-
njavam i drugu Kiri, zato sam sino¢ i reago-
vao na to, dajte da stvarno diskutujemo. Nije
to nadin na koji éemo resiti neka pitanja, ona
se tako ne reSavaju, ali pokuSajmo da to re-
gavamo malo stvarala¢ki, da to pitanje pro-
diskutujemo. Pozdravljam predlog druga Cal-
dareviéa da se te stvari malo i objasne. To
pitanje me i teoretski vrlo interesuje. Nemam
dovoljno ekonomskog obrazovanja da bih mo-
gao sebi da razjasnim, to jest, ovaj problem
dohotka ustanova. Ja to otvoreno priznajem,
ali, do danas niko nije uspeo od drugova koji
su struénjaci za sociologiju, za politicku eko-
nomiju, da mi to objasni, pa bih molio da se
ovde jedanput kaZe Sta je ispravno a Sta nije.
Tu mislim i na ono $to je pokrenuo drug Co-
lakovié. Onda ¢emo mi svi to prihvatiti, a ne
da se to sprovodi nekim nalinom koji ne od-
govara ni naSem duhu.

Na kraju, pitanje upravljanja i samouprav-
ljanja na univerzitetu. ZaSto to nepoverenje,
zasto je vete poverenje tamo gde uopSte nema
samoupravljanja? Mislim da tu treba da bu-
demo vrlo principijelni, vrlo jasni i da trazimo
refenja, a ne da idemo najlak$im putem da se
jedna diskusija okonda i da se jedno reSenje
nametne. Pre tri dana bio sam na sednici na
naSem fakultetu gde je o tome diskutovano.
Za mene je to bio najmuéniji sastanak kome
sam prisustvovao. S jedne strane, to je bilo
bas zbog ove situacije a ne zbog otpora, jer
mi smo isto tako radni ljudi. To pitanje tre-
balo je sagledati teoretski, to jest, da 1i je ne-
posredni proizvodaé¢ samo onaj koji drzi klesta
u rukama. Otvoreno vam kaZem ja sebe sma-
iram za naué¢nika, ali, ja sam i neposredni pro-
izvoda¢, jer mi jo§ kako guramo proizvodnju.
Sto se mi za mneke stvari tako o$tro bunimo,
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to nije samo zbog nas samih veé¢ Sto oseéamo
koliko to kosta i druge i nas, jer smo takode
neposredni proizvodaéi. Danas, imamo dovolj-
no drustvenih snaga, dovoljno nasih 1judi na
univerzitetu i mi ¢emo svaku odluku sprovesti
ako se ona objasni, ako se kaZe Sta je u pi-
tanju. Na kraju te sednice okrenuli su se svi
meni, poSto su znali da sam poslanik, pa su
rekli: evo ti kako izgledaju mere koje vi do-
nosite. Nije prijatno ¢oveku da bude u toj si-
tuaciji. S jedne strane, data su sredstva na
istom nivou, manje-viSe kao i prosle godine,
a trazi se da se usvoji princip raspodele prema
dohotku.

S amandmanima koje sam predloZio, a to
znati da se u troskove nastave ulkjuce svi ele-
menti pa da se onda vidi $ta nas kosta nastava,
podrzavam potpuno predlog druga HadZiome-
roviéa, a mislim da sam dao izvesne podatke,
ne kaZem da sam dokazao, da ima sredstava
da se izvr$i preraspodela nacionalnog dohotka.
Ja to trazim i podrZavam u potpunosti taj
predlog, ali, dozvolite mi da kaZzem na §ta mi-
slim da ne bismo natelno diskutovali.

Bilo je mnogo re¢i o nerazvijenom podrué-
ju, ali mene je recimo, zapanjila jedna stvar,
da na$ aparat, finansijski aparat, tretira i opo-
rezuje opismenjavanje nepismenih s istim po-
reskim stopama kao i svaku delatnost u na-
stavne svrhe. Drugarica iz Mostara je o tome
govorila. Juée sam diskutovao i rekao sam da
nisam ni za crno ni za belo, ni za ono S§to je
iznosio drug sekretar za prosvetu ni za ono
5to je iznosio drug HadZi Vasilev, ali, zar mi
ne mozemo ovde doneti odluku da se oslobodi
oporezivanja sav onaj rad na opismenjavanju
nepismenih u nerazvijenim podruéjima, pa i u
razvijenim, zato $to oni nemaju sredstava a mi
¢emo to nadoknaditi u okviru ovih sredstava
koja imamo, ili ¢emo dobiti neka sredstva. Dru-
govi, nemojte da kaZete da je to centralizam
i da se traZi drZavna intervencija. Ne treba
oporezivati gde je oCigledno da nema sredsta-
va, ne pravimo pare tamo gde nema smisla
praviti ih.

Drugo pitanje koje ¢emo postaviti pre ra-
spodele dohotka jeste pitanje investicija. In-
vesticije u novoj metalurgiji u sedmogodisnjem
periodu kosta¢e nas nekoliko stotina milijardi
dinara. Pa, zar se ne moZe na¢i neki meha-
nizam da se od toga jedan deo sredstava, ne
administrativno nego kroz instrumente, kroz
oporezivanje, kroz olakSice odvoji za nastavu
i za nauéni rad. To rade sve zemlje. MoZe se
na¢i nac¢in bez nekih birokratskih metoda da
se izvr§i preraspodela dohotka, a ja tvrdim
da je ta stvar vrlo akutna i ne bih se sloZio
u tom pogledu, odnosno u tom detalju s dru-
govima iz naSe Komisije i s drugom izvestio-
cem. Sto se toga tiGe, postoje razliita mislje-
nja, pa zato treba organizovati Siroku diskusiju

o mnogim pitanjima. Neka pitanja moZda nisu
jasna. Treba diskutovati o tim stvarima i molio
bih da u rezoluciju ude ovo pitanje kao akut-
no, to jest, da se izvrSi preraspodela dohotka.

Rekao sam da se slazem sa referatom, ali
ima stvari koje mi straSno smetaju. Ima nekih
opstih fraza, neka me drugovi izvine, odnosno
ne fraza, nego istina i ¢injenica s kojima se
svi slazemo. Dozvolite mi da uzmem izvestaj
Sekretarijata i da prolitam neke stavove., Tu
se kaZze: »U isto vreme potrebno je sistematski
pratiti, analizirati i proucavati sve aspekte vi-
Sestepene nastave i preduzimati potrebne mere
za njeno unapredenje, kako bi se svi stupnjevi
nastave Sto je moguce bolje organizovali i
uskladili s potrebama privrede«. Ima takvih
stavova prilicno. Procitaéu joS jedan stav:
»Orijentacija usmerena samo na pooStrenje re-
zima studija i stavljanje teZiSta na obaveze
studenata bez odgovarajuc¢ih paralelnih mera
usmerenih na stvaranje objektivnih uslova nije
dobra i ne bi dala rezultate«.

Ja ovo govorim samo u odnosu na nas i da
ne bi bilo nesporazuma, ja potpuno ovo usva-
jam, jer za mene je bilo vanredno osveZenje
referat druga Predsednika Skupstine u kome
je govorio o novoj ulozi Skupstine u meha-
nizmu socijalistitke demokratije, da uprava
nije ne$to izvan nas ili ispod nas. Ali hocu
da kaZem da smo mi zajednicki faktor, i da
treba ubuduée ovde davati i predloge. Mi smo
govorili o kvalitetu nastave, a nema nijednog
predloga. Drug sekretar je jedanput izlagao da
je apsolutno potrebno prilikom donoSenja za-
kona sacuvati jugoslovenski minimum. Mi smo
se svi s tim slozili, ali, ja verujem da kada
bismo poveli diskusiju $ta je jugoslovenski mi-
nimuma svako od nas bi imao svoje miSljenje.
Zato plediram da se viSe daju predlozi. Naj-
lakSe je sloZiti se, jer su to u osnovi stavovi
koje svi zastupamo. U tom pogledu imam pri-
medaba na rad uprave. Ona bi trebalo Skup-
§tini da podnosi predloge, i to konkretne, za
svaki stav koji ona iznosi.

Druga stvar je pitanje sprovodenja odluka
Skupstine. Treéa godina je kako su uvedene
postdiplomske studije, a nastava je ostala na
istom nivou. Niti imamo dovoljno sredstava,
niti smo u moguénosti da nastavu brzo pobolj-
Samo, i ako svi kaZzemo da to hotemo. Govo-
rimo o prosveti ne znam koliko godina. Ja sam
protiv toga da mi dana$nju diskusiju zavrsimo,
pa da se razidemo i da nista ne bude od toga.
Ja sam novi poslanik, profle godine glasao sam
za drustveni plan. Tamo je vrlo lepo stajalo
da ¢e u skladu s porastom proizvodnosti rasti
i Zivotni standard naSih ljudi, i to svih kate-
gorija. Kada sam glasao za onih 8%, tu sam
mislio i na prosvetne radnike i na sve druge
radnike. Medutim, nama je veé¢ neko, ko 1i je
to, da li iz uprave ili iz Zavoda za plan te
bilanse potpuno narusio. Samo za ovih par
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meseci troSkovi Zivota su ve¢ porasli toliko da
to neéemo pokriti s onim 3to smo izglasali.
Hocu da iznesem svoj stav prema radu uprave.
Smatram da standard moze da pada, ali, bio
je red da se kaZe kada smo glasali za to: dru-
govi, iznenada je u Jugoslaviji opala produk-
tivnost rada, izvolite sada menjati pokazatelje.
Znacti ne mozemo mi glasati za jedno, a neko
drugi to menja, a mi posle odgovaramo pred
gradanima. U tom pogledu ja mislim da sam
kategori¢an, na kraju krajeva, mi smo ovde
izabrani, nije nama ovo Zzivotni put, ovo je
jedan deo naSeg drustvenog rada, ali ako ra-
dimo na tom poslu, onda, molim da i odgova-
ramo u punoj meri, a ako se neSto menja, onda
da se menja s naSim znanjem. A, oni su to
znali. Mi sada kaZemo da su prenapregnuti in-
vesticioni bilansi. Pa ti drugovi koji su pod-
nosili predlog plana, zar su to sada otkrili, sada
kada je usledila politicka intervencija.

Ja sam, drugovi, protiv neke preporuke, ja
molim da se ovo iznese i da se ovde izjasnimo.
Smatram da ovde treba reSiti nekoliko kljué-
nih stvari, u prvom redu pitanje preraspodele
dohotka, jer ja smatram da pitanje preraspo-
dele nije samo pitanje nas i naSih plata, to je
pitanje, ja se zbog toga i energiéno i borim,
porasta standarda i ekonomske moéi naSe
zemlje.

Potpredsednik Nada Manojlovié:
Odredujem odmor od 15 minuta.

(Posle odmora)
Predsednik Nikola Sekulié:

Nastavljamo s radom. Za rijeé se javio drug
Ivan Supek, poslanik.

Ivan Supek (Izborna jedinica Krapina):

Druze predsjednice, drugovi poslanici, ja
bih htio iz tog ogromnog kompleksa problema
da uhvatim neke bitne o kojima bi trebalo ovo
Vijete da zauzme svoj stav.

Ja bih se samo ukratko osvrnuo na izvan-
redno lijep izvjeStaj drugarice Krstini¢ gdje bi
konzekvence mogle biti koji put malo i druk-
dije, a takoder i vrednovanje, ali analiza je
uglavnom bila vrlo dobra i ja bih je samo jo$
dopunio nekim momentima.

Istina je, imamo vrlo mnogo studenata, ali,
vrlo mnogo ih i otpada tokom studija, a Sto
¢ini ¢&itavu situaciju joS mnogo teZom, to je
struktura nasih studenata. Naime, ima ih vrlo
mnogo na prvim godinama studija, a izvan-
redno malo na postdiplomskim studijama.

Ako se promatra situacija u svijetu, naro-
dito u zemljama s razvijenim industrijama,
onda se uofava da upravo industrija i privreda
imaju najviSe potrebe za postdiplomcima, tako
da gotovo jedna treéina studenata odlaze na
postdiplomske studije. Mislim da ¢&itava naSa

struktura ne odgovara potrebama mase zemlje
i treba da u najskorije vreme bude radikalno
revidirana. Tu treba, zbilja, uiniti jedan od-
luéan korak.

Jedna od mjera koja bi trebalo da tu si-
tuaciju poboljSa jeste i sistem stipendiranja.
Mislim da je bio iznet podatak da mi stipen-
diramo otprilike 23%0 studenata. To je daleko,
daleko ispod procenta u svijetu, i taj procent
bi trebalo diéi na nekih 75%. Ali, nije problem
samo u tome da se poveta broj stipendija.
Stvar je u tome da sistem stipendiranja i ¢&i-
tavog materijalnog obezbjedivanja studenata
treba da bude selektivni sistem. Treba posti¢i
da majbolji studenti idu na postdiplomske stu-
dije, jer oni slabi i inace otpadnu.

Danasnji sistem stipendiranja, koji ide pre-
ko opstina, privrednih =zajednica, industrije,
nije vodio o tome rafuna. Opé¢inski odbornici
mozda i poznaju svoje stipendiste, vise fami-
lijarno, ali vrlo malo znaju kako oni prolaze
na studiju. Pogotovo 3to ti instrumenti koji
danas funkcioniraju ne idu u tom smjeru da
sistem stipendiranja bude jedan oStar selek-
tivni sistem koji doista izabira najbolje stu-
dente i osigurava dobar kadar.

Prema tome, mislim da bi bilo bitno da se
sva sredstva za stipendiranje, ako ne sva, onda
najveé¢im dijelom, koncentriraju u rukama
sveué¢iliSta. SveudiliSta bi trebalo da dodeljuju
stipendije prema izvjesnim natjecajima za naj-
bolje studente. Ujedno tim stipendijama tre-
balo bi da se osigura pravilna raspodjela po
strukama i po potrebama naSe zemlje. Ocito
je to da op¢ine ne mogu to da znaju, kolike
su potrebe i za kojim strukama, jednostavno,
tu se radi o odrzavanju jedne administracije
koja je i onako ve¢ pomalo arhai¢na, To je je-
dan od bitnih problema koji bih ja ovde po-
stavio.

Medutim, ako nismo zadovoljni sa struk-
turom studenata, jo§ manje smo zadovoljni sa
strukturom nastavnika. U tom velikom pro-
Sirenju fakulteta, srozali smo, ispod dopustene
mjere, nivo nastavnika na univerzitetima, na
fakultetima, naro¢ito van glavnih centara.

Sta da se tu radi, o tome bi trebalo da i
ovo Vijeée razmisli. Mislim da bi bilo potrebno
da ti mladi fakulteti, koji ¢esto imaju vrlo lod
nauéno-struéni sastav, da budu pod jakom
kontrolom i ingerencijom centralnih sveuci-
liSta. Prema tome, pledirao bih za to da se
dalja politika na univerzitetima vrsi preko tih
centara, jakih centara. Danas univerziteti ima-
ju, ja ne znam od kada, ali prilicno dugo, ka-
rakter centralnih republiékih ustanova. Bile. bi
vrlo opasno kada bi se tim fakultetima izvan
centara dale velike samostalnosti, samouprave.
Oni, zapravo, tome nisu dorasli, a da budemo
sasvim nacistu, same lokalne vlasti vrlo malo
mogu da im pomognu.
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Prema tome, postavlja se u najakutnijoj
formi problem integracije tih fakulteta na uni-
verzitete. Kada smo razmatrali Zakon o $kol-
stvu receno je da je upravo to najslabija strana
Zakona o Skolstvu, da je premalo taj integra-
cioni proces razmotren. Naravno, integracija je
od vitalnog znacaja.

Postdiplomski studij, kao $to je veé bilo
ovde reCeno, treba da se vrsi na nivou univer-
ziteta. Fakulteti kakve danas imamo, odgova-
raju nekim historijski nastalim koordinacija-
ma. Nastavne koordinacije nisu svemogucée, ali,
one mogu biti mnogobrojne. Ne treba osnivati
nove fakultete, pa prema tome ovome se mora
pokloniti mnogo veca paznja nego do sada. To
se naroc¢ito odnosi na postdiplomski studij, gdje
koordinacija treba da bude veca, §to traZi sa-
radnju svih ljudi koji rade u istoj struci, bez
obzira na kojem su fakultetu. To se odnosi i na
hemiju, koja se izuCava na mnogim fakulte-
tima, na biochemiju, biofiziku, elektroniku i ra-
zne druge nauke. Znaci, treba postdiplomski
studij staviti na univerzitetski nivo. To ¢e onda
biti, ja vjerujem, najjace jemstvo da ¢emo do-
biti kadar za industriju, a i za sve naSe fa-
kultete.

Medutim, naravno da je nemogué dobar
postdiplomski studij, pa ¢ak i pre toga, bez in-
tenzivnog naucnog rada na univerzitetima. Mi-
slim da je bilo premalo govora o tome da su
univerziteti isto tako nauéne kao i nastavne
ustanove, iako je to drugarica Krstini¢ rekla
jasno, to jest, da su univerziteti nau¢no-na-
stavne ustanove. Medutim, ipak se misli da
bi nastavnici fakulteta mogli biti i oni koji
nisu nauéni radnici. Mislim da je to stanoviste
u biti pogresno. To se moZe tolerirati neko
vreme, u sadaS$njoj situaciji, ali mora se i¢i na
to da svi nastavnici fakulteta budu doista i
nauéni radnici. To je jedina garantija da omi
budu uopée dobri nastavnici. Onaj koji nije
nau¢no radio, koji nije istraZzivao, taj zapravo
svoju struku ne zna i ne moZe da je na adek-
vatan naéin predaje. Mislim, to je jedan ak-
siom koji je danas u svijetu opéenito prihva-
¢en. Mi takode, treba to da usvojimo kao ne-
§to Sto je samo po sebi jasno, i ne bi trebalo
da se tu prave neke koncepcije. Time zapravo
postavljamo da je nauéni rad bitha obaveza
svakog nastavnika, a to je ono bitno. Nama,
da budemo sasvim nadistu, nastava oduzima
relativno vrlo malo vremena. I tako treba i da
bude. Ono $to je glavno to je nauéni rad, to
je zapravo forma kroz koju se nastavnici osmo-
sobljavaju za nastavni rad. Bitno je da se na
univerzitetima nauéni rad organizira.

Iskustva, a i naSa dosada$nja praksa, nisu
bila takva. Ja bih rekao da to nije bilo samo
u Jugoslaviji. Imali smo jednu konferenciju u
Indiji gdje smo razmatrali opéeniti razvitak
nauke u zemljama u razvoju. I po pravilu, sve
zemlje u razvoju ucinile su istu gresku. Naime,

razvijale su naulne institute uglavnom izvan
univerziteta, i drugo, dali su prioritet pojedi-
nim nauénim oblastima, Sto je takoder bila
greSka, i trece, nauka je bila pod jakim admi-
nistrativnim tutorstvom.

Sve je to samo po sebi razumljivo. U tim
zemljama u razvoju nije postojala jedna do-
voljno jaka nauéna tradicija koja bi se ovim,
da tako kaZem, prisilama administracije, do-
voljno i na vrijeme suprotstavila.

Naravno, u Jugoslaviji je situacija sasvim
drugaéija. Citav na$ druStveni razvitak i na$
Ustav nam omogucéuje da mi te probleme sada
obuhvatimo na jedan mnogo zdraviji i mnogo
§iri natin. Prema tome, ono $to mi se Cini naj-
vaznijim, a to je prekinuti dosadasnje tenden-
cije razvitka i okrenuti u drugom smjeru, to
jest, one institute koji su se razvijali van uni-
verziteta treba integrirati s univerzitetom. To
je bitna stvar.

Mi smo podigli niz instituta u oblasti nukle-
arnih nauka, atomske energije, u oblasti drus-
tvenih nauka, historijskog pokreta, i sada se
postavlja pitanje za$to su ti instituti van uni-
verziteta? Kojim razlozima se rukovodilo? Mi-
slim da su svi argumenti ba§ suprotnog karak-
tera, to jest, trebalo bi da govore da je
integracija najpozeljnija.

U svijetu se nauka razvijala u najtesSnjoj
saradnji i u okvirima univerziteta, na primjer
u Sovjetskom Savezu, u okviru akademskih
zajednica. A svakako, na jednom Sirokom na-
uénom miljeu.

Svi ti instituti koji djeluju viSe-manje iz-
dvojeno iz 8irih zajednica ¢esto potpadaju pod
kriterije koji nisu nauéni, oni se nedovoljno
povezuju s ostalim naukama, i na kraju, time
se Cesto i ne uspostavlja prava nauéna atmo-
sfera, oni postaju, oni dobijaju nekakav drzav-
ni karakter koji u velikoj mjeri, mislim menja
rad tih instituta, i kriterije. Iako je broj istra-
Zivaa po institutima zapravo ogroman, a rezul-
tati su vrlo mali.

Prema tome, problem univerziteta je naj-
teSnje povezan s organizacijom nauc¢nog rada.
Trebalo bi dati jasne preporuke da se na tu
integraciju ide i da se nastoji da se Sto vile
nauénih zavoda, Sto viSe istraZzivanja integrira
pod kapom univerziteta.

Naravno, time bi se i karakter univerziteta
menjao. Ovakvom jednom organizacijom, koju
mi predvidamo, univerziteti bi postali vrlo jaki
nauc¢ni centri, a nauéno i nastavno osoblje
imalo bi primarnu ulogu u odlu¢ivanju razvitka
nauke.

Cini mi se, onda, i najrazumnije da i samo
finansiranje bude vrSeno po tim nauéno-na-
stavnim tijelima univerziteta, da zapravo ta
uloga, ta odgovornost finansiranja nauke bude
u tim sveuéiliSnim tijelima.
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Do sada, to nije bilo tako. Na Zalost, profe-
sori univerziteta su za svoj nauéni rad tréali
od savjeta republi¢kog pa do saveznog da traze
za neku svoju temu novac i da gube dragocjeno
vrijeme. Moje misljenje je da je tu potrebno
udiniti osnovni prelom, da se, zapravo, prekine
s takvim administrativnim finansiranjem nauke
kao §to je to bilo do danas. DoduSe, u savjetima
nam &esto govore da u svoje odbore i potkomi-
sije, uzimaju nau¢ne radnike, pa prema tome,
oni imaju moguénosti da nesto kazu. No, ¢ovek
se onda pita $ta je razumnije da li da admini-
stracija bira nau¢ne radnike profesore, ili da
tu odgovornost preuzmu ona tijela koja sami
nauéni radnici biraju, naravno, u okviru svojih
centralnih nauénih ustanova.

Mislim da se tu ne treba mnogo kolebati
§to se ti¢e odgovora.

Na kraju bih se osvrnuo jo§ na jedan prob-
lem u vezi s tim wupravljanjem. Tu je drug
Caldarevié dao neke postavke s kojima se ja u
osnovi slazem. Mislim da nema smisla d se fa-
kulteti preoptere¢uju nekim predstavnicima
spolja. Citav razvitak je usmjeren tako da uloga
fakulteta bude sve manja i manja, a da, zapra-
vo, kao i u éitavom svijetu, dominantnu ulogu u
razvitku nauke i postdiplomskih studija imaju
univerziteti. Prema tome, ukoliko se radi o
drustvenom interesu, taj interes treba da se
ostvari na nivou univerziteta. U tom smislu
smo dali jedan prijedlog, to jest, da se neka
vrsta zajednitkog interesa ostvari na nivou uni-
verziteta. Mislim da to treba detaljno razmo-
triti.

Konaéno, htio bih ovdje da postavim jedan
problem, a to je — veza s privredom. Cesto
nam je bilo prebacivano da univerziteti nisu
ucinili dovoljno za naSu privredu. To je istina.
Cesto se glavna krivica svaljivala upravo na
nas na univerzitetu. Medutim, kao §to rekoh,
¢injenica je da su zapravo naucna istraZzivanja
bila premalo razvijena na univerzitetima. Ona
su jo§ uvek takova i ona ne mogu u velikoj
mjeri da imponiraju i da zbilja nose nasu indu-
striju. Prema tome, moramo najprije da u
vetoj mjeri razvijemo nauéna istraZivanja ma
univerzitetima, pa tek onda da na jedan o3triji
na¢in postavimo taj problem, mislim zajednic-
kog rada sveudiliSta i privrede.

Medutim, jo$s jedna stvar je kocila ulogu
univerziteta u privredi. To je sama struktura
nae privrede, a koja je jo§ uvijek vrlo primi-
tivna. Ne bih ulazio u problem rukovodstva
industrije, gdje su mnoge analize pokazale da
Ijudi koji vode industriju imaju vrlo male ili
nikakve kvalifikacije, da ¢ak nema ni inZenjera
u tim rukovodstvima. Citava privreda je sve
viSe i viSe privredna nauka, pa prema tome
danas svuda u svijetu nauéni kadar koji ima
nauéno iskustvo vodi i usmjerava privredu i
iznalazi nove puteve.

8 St. beleske SNS 1964/3

Medutim, kod nas to nije sludaj. Tek onog
momenta kada se industrija digne na jedan vi$i
nivo, kada ona razvije u sebi razne laborato-
rije, kada nastupi veliki broj postdiplomaca,
utenjaka, doktora nauka, tek onda ¢e indu-
strija mo¢i u veéoj mjeri da osjeti prisustvo
univerziteta i tek ¢e se onda u punom smislu
osjetiti saradnja univerziteta i privrede.

U tom smislu bih jo¥ neSto rekao, a Sto mi
se ¢ini da je vrlo vazno s obzirom na finansi-
ranje nauke. O¢Cito je da mi ne moZemo puno
da govorimo o samoupravljanju ako to ne
ukljuéuje i raspolaganje finansijskim sredstvi-
ma. Imati samoupravu, a nemati novac, fo je
platonizam koji nas na univerzitetu vrlo malo
interesira. Ako mi Zelimo samoupravu, onda mi
Yelimo i da raspolaZemo sredstvima i da ih
raspodeljujemo onako kako mislimo da je dobro.

Medutim, problem je nautno istrazivanje u
okviru industrije. O tome postoji koncepcija i
ja bih htioc o tome da govorim, iako to nije na
dnevnom redu ovog Vijeéa. O tome treba da
raspravlja Odbor za nauéni rad, medutim, nama
su tu materijali bili raspodijeljeni, pod firmom
Savjeta za nauéni rad. To je prvi dokument
koga se taj savjet odrekao, ali, svakako &inje-
nica je da je taj dokument cirkulirao okolo,
pa prema tome, taj dokument, manje ili vi3e,
upliviSe na naSe misljenje.

Osvrnuo bih se na one stavove u tom do-
kumentu koji su bitni za odnos univerziteta i
privrede, finansiranja naSe nauke, a §to je ko-
natno i centralno pitanje na3ih univerziteta.

Po toj koncepciji bi sav nauéni rad, manje
ili viSe, finansirali savjeti, republicki i savezni,
i to nauéna istrazivanja kako na univerzitetima,
samostalnim institucijama tako i u industriji.

Tu treba postaviti jedno osnovno pitanje.
Je li pravilno uopée da nautna istrazivanja, u
laboratoriji, u industriji finansiraju neka ad-
ministrativna centralna tijela?

Ako pogledamo kakva je bila praksa svuda
u svijetu onda je danas nauéno istraZivanje pri-
menjeno istraZivanje, pa je to dio svake tehno-
logije, svake privrede. O¢ito je da je cepanje
nauke i industrije, mislim poduzeéa i indus-
trije, neSto sto je suprotno svemu onome cemu
sluzi istrazivanje. Prema tome, taj problem se
sada postavlja drugacije.

Sta je, zapravo, do sada radio Savjet za
naucni rad? Savjet je dobijao sredstva i uglav-
nom je oporezovana industrija, jer drugih sred-
stava nije bilo. Dakle, uziman je novac od in-
dustrije i sada treba da se taj novac uloZi u
nauéni rad koji je koristan za industriju. To se
dakako nije odmah vracale industriji. Kao Sto
vidimo, to je uglavnom prelivanje sredstava.
Jednima je bilo uzeto, a drugima je dato. Da li
je to princip koji je stimulativan, mislim, o
tome ne moze biti uopée govora. Na taj naéin
se ne moZe finansirati, Industrija treba da ide
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na jedan tako visok nivo, ali, ona sama ’greba
da umije da finansira svoja istraZivanja koja su
za nju vazna. Naravno, treba da se zato poveze
s nauénim ustanovama, a prvenstveno s univer-
zitetima.

Mislim da nije zadatak ovoga Vijeta da se
bavi samo kulturno-prosvjetnim problemima,
u onom uskom smislu. Nauka danas ima mno-
go, mnogo vece znatenje. Ona zapravo vodi u
danadnjem svijetu, ona ga nosi. A privreda je
u najviSem smislu njena primjena. Cesto se
govori o nasim funkcijama, kao da je to drus-
tvena sluzba. Pa ne moZe druStvo da odredi
naSe ciljeve, zapravo, razvitak u kulturi i jeste
ono §to u sutini daje ciljeve &itavom socijaliz-
mu. Naravno, to je dijalektika, to je uzajamno
uplivisanje. Ali, industrija ne moZe da se po-
stavi kao $to je do sada bila postavljena — na
vrlo, vrlo uskoj strani. To je vrlo opasno za
na$ razvitak industrije. Nasa najbolnija ta(’:kg
je naSa privreda. Mislim, uzaludni su svi na$i
napori ako industrija ne postane doista rer_lta-
bilna. Sta je u mnajveéoj mjeri kotilo razvitak
privrede u naSoj zemlji? Kotilo je to da su
poduzeéa, koja su mogla da imaju jedan wvisi
tehnoloki nivo i koja su mogla da postanu ¢ak
i faza jedne nauke, koja su mogla da stvore per-
spektivu nasoj integraciji, bila su tako teSko
oporezovana, da su ostala na primitivnom teh-
ni¢kom mivou, a paralelno su nicala ista takva
nisko tehnolo$ka poduzeéa. S tim se mora pre-
kinuti. Mi moramo, u duhu ¢itavog naSeg sis-
tema, pustiti poduzeéima da se razvijaju, da se
podignu na visok tehnolofki nivo. Ona ¢e tako
otvoriti jednu Siroku perspektivu, Siroku bazu
svoj naSoj inteligenciji, nasim fizi¢arima i he-
mi¢arima, koji danas kada zavrSe studije Cesto
ne znaju kuda ¢e i Sta ¢e.

Predsednik Nikola Sekulié:

Rije¢ ima drug Kiro Hadzi Vasilev, po-
slanik.

Kiro HadZi Vasilev (Izborne jedinica Titov
Veles):

Drugarice i drugovi, u Komisiji za pitanja
reforme visokog $kolstva u koi~# sam saradivao
izneo sam svoje glediSte da mi se &ini da danas
unekoliko na drugadiji na¢in moramo pristu-
pati konkretnim problemima reforme visokog
Skolstva u poredenju sa dosada$njom fazom.

To novo $to stavlja svoj petat u reSavanju
ovih, kao i svih drugih bitnih drustvenih pro-
blema, je upravo ono $to je Ustav doneo sa
sobom. Nema nikakve sumnje da implikacije
Ustava u ovoj oblasti imaju vrlo veliki znaéaj,
kao $to ga imaju, uostalom u svim drugim
domenima drustvenog Zivota.

Prema tome, bilo bi po mom misljenju ne-
celishodno ako bismo i danas u potpunosti na
Istovetan nagin kao i ranije pristupali pitanjima

reforme visokog Skolstva, ako bismo previse
odozgo insistirali na nekim reSenjima $to je bilo
logiéno za prvu fazu, ali je veé u priliénoj meri
izgubilo smisao u ovoj sadasnjoj fazi reSavanja
ovih problema.

U vreme kada je trebalo da se izvrsi jedan
prodor u toj oblasti (prodor u smislu nuZnih
izmena izvesnih konzervativnih oblika i savla-
divanja nekih inertnosti) da se ukaZe na niz
ozbiljnih drusStvenih potreba, bilo je sasvim
logi¢no da se reforma §kolstva, da tako kazem,
u izvesnoj meri propiSe odozgo. Nizom zakon-
skih 1 drugih akata i8li smo za tim da sagledane
potrebe ostvarimo nizom konkretnih reSenja.
Jo§ jedanput ponavljam, ne mislim da je to u
principu bilo pogresno. StaviSe, mislim da je
u tadadnjim uslovima to bilo neizbeZno. Ali, isto
tako mislim da je sada dovoljno izmenjena dru-
Stveno-politi¢ka situacija, da ne bismo i dalje
morali nastaviti tim putevima.

Uostalom, mi smo sada obavezni da dobro
proutimo svoja praktiéna iskustva.

U vezi sa nekim konkretnim relenjima u
reformi visokog $kolstva postoje razli¢ita gle-
dista, a i, da tako kaZem, razli¢ita vrednovanja.
Poznato nam je, recimo, da postoje razliéiti
stavovi o tome da li je prvi stepen studija uspeo
ili nije uspeo. Ako bismo krenuli od onoga $to
je praksa pokazala, verovatno bismo dosli do
zakljucka da je prvi stepen studija kompromi-
tovan kod nas. Jer, po onome Sto cifre pokazuju
mi uglavnom, i pored insistiranja do sada ne-
mamo neku ozbiljnu cifru studenata koji su
zavrSili prvi stepen studija, otisli u praksu i
ostali tamo kao dovoljno upotrebljivi struénjaci.
Naprotiv, poSto se insistiralo na tome, jedan
odreden broj je otiSao posle tog stepena studija
u praksu, ali se pokazala tendencija njihovog
brzog vrac¢anja na doskolovanje. To znali da
ono Sto je njima prvi stepen pruZio kao kvali-
fikaciju nije bilo dovoljno upotrebljivo sa sta-
novista druStvenih potreba.

Medutim, treba li iz toga izvuéi zakljuéak
da je stvar u principu provaljena? Mislim da bi
bilo pogresno ako bi se izvukao takav zaklju-
cak.

Konatno, dosadasSnja reSenja imaju svoje
slabosti moZda upravo zbog toga 3to su bila
previSe odozgo unificirana. Verovatno je
kritika prakse tu ukazala da treba elasti¢nije
prilaziti kada odozgo razmatramo takva kon-
kretna reSenja (takva i slitna), da treba dopu-
stiti diferencirana reenja, jer i potrebe su dife-
rencirane, to jest, na jednom fakultetu moZze
da to bude pametna i dobra stvar, na drugom
fakultetu me, na jednom fakultetu moZda stu-
dije treba da traju tri godine, a na nekom dru-
gom fakultetu dve itd.

U svakom sluéaju, mislim, da sada novi
Ustav pruza moguénost (pa i obaveruje) da se
i ovaj problem posmatra u svetlu izgradivanja
novih odnosa u drustvu, u ovom slu¢aju — no-
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vih odnosa izmedu druStvene zajedmice i vi-
sokokolskih ustanova. Iz tih novih odnosa, na
kojima, po mom miSljenju treba narocito in-
sistirati, prirodno ¢e izrastati Siroka skala naj-
raznovrsnijih reSenja u oblasti reforme Skol-
stva. Li¢no mislim da ¢e tako reforma visokog
skolstva, ili, mozda taénije refeno preobraZaj
visokog Skolstva u smislu druStvenih potreba,
pruziti daleko vete bogatstvio konkretnih formi
nego do sada i verovatno izbaciti na povrSinu
i ona pitanja koja do sada nismo ni bili u stanju
da sagledamo. Zato smatram da mi, naravno,
treba da razmatramo sva pitanja koja praksa iz-
bacuje u toj oblasti, ali da ih razmatramo sa
$to manje pretenzija da odozgo propisujemo
refenja, ve¢ da ta razmatranja imaju Sto vise
karakter pomo¢i jednog ovakvog tela svim za-
interesovanim, pre svega, ustanovama, a onda
i drudtvenim zajednicama, da lakSe nadu naj-
bolja konkretna reSenja reforme visokog Skol-
stva.

Praksa nam nameée potrebu da, kada ra-
spravljamo i o reformi visokog Skolstva, glavnu
svoju paZnju posvetimo pitanjima odmnosa iz-
medu zainteresovanih drustvenih faktora i vi-
sokoskolskih ustanova.

Uostalom, na$a diskusija je to i potvrdila.
Mi mozemo da se u tom domenu ne slazemo u
ovom ili onom, ali manje-visSe svi diskutanti su
pretezni deo svojih izlaganja usmerili ne na
konkretne oblike reforme visokog Skolstva, ne-
go upravo na pitanja odnosa, materijalnog po-
lozaja 1 finansiranja visoko obrazovnih ustano-
va 1 nautnoistraziva¢kog rada, zatim na pitanja
litnih dohodaka nastavnog osoblja, stipendija i
materijalnog polozaja studenata itd. Sve su to,
u stvari, funkcije osnovnog problema odmosa
izmedu druStvene zajednice i visokoSkolskih
ustanova.

Ovo svakako ne znati da konkretna reSenja,
konkretna pitanja iz oblasti reforme visokog
$kolstva treba da zaobidemo i da im ne posve-
timo onoliko paznje koliko to ona zasluzuju u
nasim razmatranjima.

Sto se tite problema osnovnih odnosa izme-
du druStva, druStvene zajednice i visoko$kol-
skih ustanova, ja bih se potpuno sloZio sa onim
diskutantima koji su podvukli da samo mi, sva-
kako, jedinstveni u motivima, u ciljevima koje
zelimo da postavimo., Svi polazimo od konsta-
tovanja nezadovoljavajuceg stanja i teZnje da
se stvari §to pre preokrenu na bolje.

Ali, ako se svi slaZzemo u motivima i postav-
ljanju osnovnog cilja, ne bih rekao da se sla-
Zemo u shvatanju puteva ostvarivanja tih cilje-
va. StaviSe, moj je utisak da su u tom pogledu
razlike duboke i bilo bi éudno ako ne bi bilo
tako. Jer, mi ovde u Vecu nosimo u sebi sve
protivreénosti koje karakteriSu masSe druStvo,
jer ne Zivimo van tih protivretnosti, i na jedan
ili drugi na¢in ih moramo ispoljavati. A te pro-
tivretnosti se sada, kada traZimo reSenje u
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ovoj oblasti, svode na jednu osnovnu dilemu,
na jedan osnovni, da tako kaZem, nesporazum,
na jednu osnovnu suprotnost.

To je suprotnost izmedu faktora birokra-
tizma i faktora daljeg razvitka socijalisti¢kih
odnosa. Ja molim da budem pravilno shvacen.
Ja sam veé naglasio da ne govorim ni o kakvom
stavu ovog ili onog druga, govorim o pojavama.
Ponekad je svako od nas mogao naknadno da
otkrije da je u jednom ili drugom slucaju za-
stupao stav koji se nije nalazio na liniji nap-
retka. Ho¢u da kazem da nije re¢ o ocenjivanju,
ili kako je to drug Rajko Tomovié¢ rekao, etike-
tiranju Ijudi, nego o ozbiljnoj potrebi da osvet-
limo stvarni druStveni smisao svakog praktii-
nog stava koji zastupamo. A Sto se ti¢e pojava
birokratizma i opasnosti od njih za dalji raz-
vitak socijalisti¢kih odnosa, mislim da najmanje
tu stvar treba da podcenjujemo.

Postoje li kod nas opasnosti birokratizma?
Mislim da bismo se teSko varali ako bismo
dosli do zakljucka da smo tu opasnost potpuno
prevazisli. Pitanje se postavlja da li je birokra-
tizam u svim svojim znadajnijim vidovima pot-
cuno suzbijen iz svih oblasti druStvenog Zivota,
da li je on zaista proteran sa svih bitnih pozi-
cija u drudtvenom Zzivotu. Mislim da tu odgovor
moZe da bude samo jedan. Zivi izvori birokra-
tizma kod nas postoje i oni su vrlo znacajni
jo§ uvek, pored svih ogromnih uspeha koje smo
postigli u razvitku sistema druStvenog samo-
upravljanja. Dovoljno je re¢i samo to da damas
neposredni proizvodaéi i osnovne ¢Eelije drustva
jod uvek nisu osnovni i odluéujuéi faktor ras-
podele sredstava proSirene reprodukcije, a to
je kljuéno pitanje drustvenih odnosa i stvarne
vlasti.

U cilju razja$njavanja svih pitanja koja su
se ovde pojavila da bismo se 3to bolje orijen-
tisali u tim pitanjima, morali bismo da osvet-
limo stvarni drustveni smisao svakog prakti¢-
nog stava. Jer svaki praktiéni stav, u krajnjoj
liniji, ima jednu svoju bitnu odredbu. Ako tome
pridemo sa svom nuznom tolerancijom i argu-
mentovano mislim da to neée biti nikakvo eti-
ketiranje. Ako pak, idemo da »procenjujemo«
pojedine stavove bez argumenata, bez toleran-
cije, uz uporno insistiranje na svome po svaku
cenu u takvim slucajevima Gak i povika protiv
etiketiranja moZe da bude svoje vrste etiketi-
ranje.

Jute mi je drug Rajko Tomovi¢ zamerio
da sam meka pitanja tretirao suviSe crno-belo.
Dopustam da je moje izlaganje moglo ostaviti
takav utisak. Medutim, ipak mislim da se mi
u mnogo ¢emu slazemo. Na primer, slazemo se
da je sada$nja situacija u oblasti visokog Skol-
stva dosta crna, pa se postavlja pitanje postoje
li moguénosti znacajnijeg poboljSanja. Bilo je
re¢i da se fakultetima ne daju potrebna sred-
stva da bi zaista mogli da funkcioni$u kao na-
uénoistrazivatke ustanove. Hteo bih da obratim
paznju na ove dve reti, da se fakultetima »ne
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daju« sredstva. Mislim da je to i jedno kljuéno
pitanje naSeg nesporazuma, a moZda i razliéi-
tih gledanja.

Moj osnovni stav, ono 5to sam i juce hteo
da kaZzem, je u ovome: doklegod budemo ra-
spravljali na toj liniji da Skolstvo uopSte, i po-
sebno visoko Skolstvo i nauénoistraZivacke
ustanove treba od nekoga da cekaju da im se
daje ili ne daje, iluzorno je misliti da éemo
ozbiljnije promeniti postojec¢e stanje. Hocemo li
iéi linijom koja ¢e da konzervira takve odnose
u kojima je Skolstvo samo objekt politike. U
tom slu¢aju mi bismo i pored najboljih motiva
delovali u smislu reprodukovanja postojeceg
stanja. Zato je nuZno da se usmerimo u prvom
redu, u praveu pretvaranja visokoskolskih usta-
nova, kao i uopste obrazovnih ustanova u rav-
nopravne drustvene subjekte koje ée na jedna-
koj osnovi sa ostalim radnim organizacijama
saodluéivati o raspodeli drustvenih sredstava.
To je suStina stvari.

Dalje, bilo je re¢i o nuZnosti »preraspodele«
nacionalnog dohotka, o obezbedenju »dovolj-
nih« fondova za prosvetu, s tim da njima ras-
polazu, saglasno principima samoupravljanja,
samoupravna tela skupstina kao $to je i naSe
Vece.

Ako se misli da bi trebalo da mi kao Veée
insistiramo na centralizaciji fondova admini-
strativnim putem, makar koliko se mi zvali
samoupravno telo, mi bismo delovali po logici
drzave. Jedna je stvar ako dru$tvo uhvati to-
kove raspodele u svoje ruke, tj. ako su odlu-
¢ujuéi faktor raspodele neposredni proizvodaé
i bazitne ¢elije drustva, a druga je stvar ako
mi od tih osnovnih faktora u proizvodnji i dru-
ftvenom zivotu uzmemo sredstva, koncentri-
Semo ih ovde u centru, pa ih delimo »samoup-
ravno«. Treba 1i da i dalje insistiramo mna, da
tako kazem »eksproprijaciji« neposrednog pro-
izvodata u onoj meri u kojoj se do sada é&inilo
u cilju koncentrisanja sredstava u centralne
fondove, pa da ih onda pametnom politikom
edozgo, distribuiramo raznim kanalima ovamo
i onamo. Dilema je vrlo jasna: ili ¢emo bazic-
nim elementima privrede i dru$tva dopustiti
da slobodno raspolazu onim $to stvaraju, $to ée
biti najpametnija druStvena politika i za Skol-
stvo, ili ¢emo ostati na dosada$njem stanju, re-
lativmo nemoéni pred postojeéim problemima.
U tom slucaju radne zajednice u oblasti pros-
vete bi i dalje kucale na vrata onth faktora
koji raspolazu sredstvima da dobiju ili ne do-
biju ovo ili ono. Dakle, osnovna dilema je u
ovome: da li se postavlja problem samo boljih
proporcija u postoje¢em sistemu distribucije,
ili potrebe bitnog menjanja samog tog sistema.
Mislim da ¢emo krenuti krivim putem, ako te-
ZiSte stavimo na ovo prvo: dajte samo da izme-
nimo proporcije, neka one budu povoljnije za
prosvetu i sve ¢e stvari da se reSe. Mislim da
je iluzorno tim putem traZiti bitno poboljsanje

situacije. Tako bi se mogla ostvariti samo neka
neznatna poboljSanja, ali ne i suStinska izmena
drustvenog polozaja prosvete, nauke i kulture.
Medutim, materijalni poloZzaj prosvete, nauke
i kulture zavisi od njihovog drustvenog polo-
zaja.

Pitanje je, dakle, da li su radne zajednice
u oblasti prosvete, nauke i kulture u stanju da
se svojim radom izbore za odredena sredstva,
nuzna za njihov rad i za razvitak njihove delat-
nosti. Takav odnos sadrzi u sebi moguénost re-
Senja za sva pitanja materijalnih uslova pro-
svetnih, nau¢nih i kulturnih radnika, dakle ne
samo njihovih liénih dohodaka, nego i stanova,
i sredstava za naucénoistrazivacki rad i uopste
svih nuZnih sredstava za razvijanje njihovih
delatnosti. Zasto bismo morali izraZavati skep-
su da drustvo neée imati dovoljno razumevanja
prema tim realnim potrebama, ako su one stvar-
no druStvene potrebe? Moglo bi se dopustiti da
¢e u tom preokretu koji treba da nastupi, u tom
dubokom precbraZaju, izvesni poremecaji biti
neizbeZni, ali se ne moZe dopustiti da bi se
drustvo u principu odnosilo sa nerazumevanjem
prema potrebama prosvete, nauke i kulture, iz
prostog razloga Sto su to objektivno njegove
potrebe, potrebe drustva.

Prema tome, ja mislim da je sasvim mogué-
no da neposredni drustveni korisnici rada, od-
redene visokoSkolske ustanove, naravno uko-
liko raspolazu potrebnim sredstvima (to jest,
ukoliko su im ta sredstva ostavljena, a ne bez
stvarne potrebe oduzeta od njih i koncentri-
sana u nheke centralizovane fondove) sa velikim
razumevanjem ulazu svoja sredstva za razvitak
te ustanove, ukoliko ona izgraduje za njih kad-
rove potrebnih visokokvalifikovanih strué¢njaka.

Reé je, dakle, o materijalnom i drustvenom
polozaju ne samo visokoSkolskih i drugih pro-
svetnih, nau¢nih i kulturnih ustanova, nego
svih radnih zajednica. U privredi smo i do
sada ostvarili odredena reSenja na liniji dru-
8tvenog osamostaljivanja radnih zajednica. Ali,
u onoj meri u kojoj su sredstva proSirene rep-
rodukcije van domaSaja neposrednog proizvo-
data, u toj meri je on suStinski ogranifen i u
svom samoupravljanju. Ograni¢en je u tome
5to nije u stanju da uspostavlja direktne od-
nose sa drugim radnim ljudima iz drugih rad-
nih jedinica, iz drugih oblasti druStvene delat-
nosti, Mi smo ponekad, ¢ini mi se, skloni da
jednostrano optuzujemo privredu da mema ra-
zuraevanja za potrebe obrazovanja kadrova itd.
Ali, ukoliko je to taéno, postavlja se pitanje
zaSto nema razumevanja. Ako ona mema sred-
stava sa kojima ¢e motéi da reguliSe materijalne
odnose sa prosvetnim ustanovama neposredno,
cna ne moze da ima »razumevanja«. Prema to-
me, to je opsti druStveni problem i on se tice
sustinskih odnosa u drustvu, daljeg razvitka
drustvenog samoupravljanja u oblasti proSire-
ne reprodukeije i mislim da nije nevazno kako
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¢emo se mi prema tom globalnom prohlemu
postaviti i na koja ¢emo vrata kucati.

Kroz ovu prizmu treba posmatrati i prob-
leme samoupravijanja koji su pomenuti u di-
skusiji. Drug Mladen Caldarevi¢ je istakao je-
dan problem koji se zaista oseéa u praksi, i o
kome se mnogo raspravlja: S$ta, naime, pred-
stavljaju saveti u prosvetnim, nau¢nim i kul-
turnim ustanovama, kao organi drustvenog up-
ravljanja, kako smo ih ranije nazivali. Mislim
da je danas prevaziden i ovaj termin, a i sam
pojam. Cesto se postavlja pitanje: ne znate li
ovi saveti da se ove ustanove i ove radne za-
jedinice stavljaju u neki diskriminirani polozaj
u poredenju sa radnim zajednicama u privredi.
Zasto njima treba neki tutor spolja i nije 1 to
izraz nepoverenja prema radnim ljudima u toj
oblasti. Ovo pitanje je zaista sloZeno. Ja bih se
slozio da su saveti kao organi »druStvenog up-
ravljanja«, u osnovi veé prevazideni. Cinjenica
je da se oni nisu svuda ba$ najbolje afirmisali.
Ako su oni u odredenoj fazi predstavljali dobro
refenje, danas se postavlja pitanje ne treba li
ga ozbiljno preispitati s obzirom na nove mo-
gutnosti koje se pruzaju. Medutim, ako i do-
demo do zakljutka da ti saveti kao nekakvi
organi »drustvenog upravljanja«, tj. kao nesto
spolja mametnuto jednoj radnoj organizaciji,
ne odgovaraju sadasnjim potrebama, to ipak
ne opravdava shvatanja o nekakvoj, da tako
kaZem, apsolutnoj autonomiji radnih kolektiva
u ovoj oblasti, jer takve apsolutne autonomije
rrincipijelno ne moze biti. Nje nema ni u pri-
vredi. Ukazivanja da u privredi nema posebnih
spoljnih organa dru$tvenog upravljanja kreéu
se po povrSini problema i dokazuju samo to
da se nije sasvim dobro sagledala sustina stvari.
Ako u privredi nema posebnog organa druStve-
nog upravljanja zna¢i li da zaista ne postoji
nikakva kontrola drustva, drustvene zajednice
nad radom svake radne zajednice u privredi?
Naprotiv, takav mehanizam postoji. Sta je tr-
ziste? Nije li to, i jo§ kakva, i to svakodnevna,
kontrola rada svakog preduzeta u materijalnoj
proizvodnji. Sta je ekonomski sistem sa &itavim
nizom svojih instrumenata (dobrih ili loZih, to
je druga stvar)? Sta je sve to ako ne jedan
veoma razgranat mehanizam drustvene kontro-
le nad privredom. Uostalom, drukéije i ne moze
biti. Jer ako bismo samostalnost preduzeéa i sa-
mostalnost radnih zajednica shvatili tako da
svaka radna zajednica moZe da radi Stogod ho-
¢e, onda bismo doveli samu suStinu socijalizma
u pitanje. Doveli bismo u pitanje drustvenu svo-
jinu i njen razvitak. Prema tome, mislim da je
stvar za diskusiju da li i dalje treba iéi sa ovak-
vim oblicima, kao $to su, saveti, i $ta tu treba,
mozda, modifikovati. Ali ne moZemo ignorisati
potrebu da svaka radna zajednica mora imati u
celom drustvu kao takvom neku kontrolu svog
rada. To vaZi za sve radne zajednice i u privre-
di i van privrede.

Dalje, drustveno samoupravljanje se pone-
kad shvata dosta usko, isklju¢ivo u smislu unu-
trasSnjeg samoupravljanja radnih zajednica. Me-
dutim, kada govorimo o sistemu drustvenog sa-
moupravljanja, re¢ je o ukupnosti svih odnosa
putem kojih drustvo stavlja pod svoju nepo-
srednu kontrolu sve vidove dru$tvenog Zivota.
I zbog toga mislim da samoupravljanje ne mo-
Zemo svesti samo na to da li éemo stvoriti radne
zajednice i pustiti th da izaberu svoje unutra-
$nje organe, pa da oni rade $ta hoce i kako hoce.
Uostalom, ima neSto to je, iznad svega, sustina
samoupravljanja i bez fega je samoupravlja-
hje besmislica, to jest nemoguée. To je pitanje
druStvene opravdanosti rada svake radne zajed-
nice, drustvene korisnosti rada svake radne za-
jednice. Problem je, naime, u tome da li jedna
radna zajednica moZe da se pred dru$tvom svo-
jim radom iz dana u dan opravdava kao drustve-
no korisna. Bez toga samoupravljanje se nuZno
pretvara u ¢&istu frazu. Privreda nam i tu uka-
zuje na jedan vrlo interesantan problem. Sta se
dogada sa onom radnom zajednicom u privredi
koja nije u stanju da bude faktor proSirene re-
produkcije? Dogada se to da se taj radni kolek-
tiv srozava na mivo takozvanih minimalnih ga-
rantovanih liénih dohodaka. A 3ta je to garamn-
tovani minimalni liéni dohodak? To je u stvari
najamnina. Ako je to tako u privredi, zar je ne-
moguéno pretpostaviti nesto slitne i u drugim
oblastima drustvenog rada? Ne moZe li se desiti
da, na primer, neka naa obrazovna ustanova
zaista necelishodno trodi drustvena sredstva i da
drustvo ne oseta njen rad kao koristan rad? To
se moZe desiti, Mi moramo da stvaramo takve
odnose koji ¢e na neki nacin uvkazivati na nuz-
nost uzajamne zavisnosti svih drustvenih fak-
tora.

Pomenuto je bilo pitanje kategorije dohotka.
Da li je kategorija dohotka moguéna u ovoj ob-
lasti? Ako je dohodak iskljutivo vezan za mate-
rijalnu proizvodnju, i dok je to tako, on, narav-
no, ne moze da se kao novi odnos u punoj meri
ostvari u oblasti neproizvodnog rada. Ali, mi-
slim da i tu treba da se sporazumemo do kraja.
Mi smo ¢uli niz stavova, i ja mislim da oni nisu
netatni, da nauku, Skolstvo, prosvetu, moramo
sve viSe posmatrati kao sastavni deo materijal-
ne proizvodnje, a ne kao pitanje standarda. I
na tome smo se svi slozili. Dakle kada stvar po-
smatramo sa jednog aspekta, onda prihvatamo
jedan princip. Al, kada se postavimo s jednog
drugog aspekta, on najedanput postaje nepri-
hvatljiv!

Moramo biti dosledni u sviojim stavovima.
Ako je 3kolstvo, prosveta, nauka itd., produZe-
na ruka materijalne proizvednje onda u princi-
pu nije nemoguéa kategorija dohotka u toj obla-
sti. Problem se svakako javlja kao odredena
protivreénost, ali nije mesto da ulazim u ne-
kakve teorijske ekskurzije. To je, u stvari, pro-
blem prevazilazenja suprotnosti izmedu dru-
&tvenog rada u materijalnoj proizvodnji i dru-
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Stvenog rada u drugim oblastima drustvenog Zi-
vota. Ali, ako mi idemo putem socijalizma i u
onoj meri u kojoj ostvarujemo socijalisti¢ke od-
nose mi prevazilazimo tu suprotnost. Ako je
prevazilazimo onda iz toga freba izvuéi sve
prakti¢ne implikacije.

Ja bih se slozio sa drugom Caldareviéem da
nam u ovoj oblasti veliku smetnju predstavlja-
ju neke vulgarizatorske tendencije u ostvariva-
nju principa samoupravljanja u oblasti visokog
Skolstva, Zaista treba da se razgranié¢imo od
svih tih, po mom misljenju vrlo Stetnih tenden-
cija. DoSlo je do takvih pojava da se ¢itav pro-
blem svodi samo na to kako »izbodovati« poje-
dinca. To je zaista gruba vulgarizacija ustavnih
principa. Ali ideja sama po sebi i principi nisu
krivi zbog ovakvih postoje¢ih i moguéih vulga-
rizacija.

Svakako da bi sada, doklegod se ne ostvare
novi odnosi izmedu drustva i visokog Skolstva,
bilo iluzorno insistirati na bitnim promenama
unutra$njih odnosa u ustanovama visokog Skol-
stva. Samoupravljanje ima svoju polaznu tac¢ku
u moguénosti svake radne zajednice, da svojim
radom stice dohodak. Ako neko »propisuje«
sredstva radne zajednice spolja, onda veé zbog
toga nema dohotka. Ali, ako ona dode u situaci-
ju da u neposrednoj vezi sa radnim zajednicama
u privredi, sa komunama i drugim zaintereso-
vanim drustvenim faktorima, svojim radom sti-
&e svoj dohodak, onda je ona veé posla putem
prevazilazenja suprotnosti izmedu materijalne
proizvodnje i sopstvenog rada i onda zaista mo~
Ze da se govori o dohotku. Zato je vrlo vazno
kako ¢emo se mi postaviti, na Sta ¢emo staviti
teZiSte u svom radu. Hoc¢emo 1li i¢i na osloba-
danje puteva ovakvom reenju, ili ¢emo, opet,
zbog raznih nesporazuma itd. ne videv$i tu mo-
guénost, udariti negde u stramputice.

Predsednik Nikola Sekulié:
Za rijet¢ se javio drug ToSa TiSma, rektor
Univerziteta Novi Sad.

ToSa TiSma:

Drugarice i drugovi, ja ¢u se ograni¢iti u
svojoj diskusiji samo na jedan problem, iako
na naSim univerzitetima postoji nekoliko pro-
blema o kojima bi trebalo vrlo ozbiljno prodi-
skutovati. Sigurno su i moji drugovi rektori ta-
kode mislili da diskutuju o nekim od tih proble-
ma. Na zalost, ta diskusija je bila predvidena
za jule, a danas su mneki drugovi morali da
otputuju.

Ne bih hteo da ponavljam o problemu naué-
nog rada na visokofkolskim ustanovama, takode
ne bih hteo da govorim o stepenastoj nastavi,
zato §to znam da su se neki drugovi pripremili
da diskutuju o tome, a osim toga, slaZem se sa
stavom koji je iznet u ekspozeu drugarice Kr-
stinié, podsekretara. Napomenuo bih samo da je
pitanje vanrednog studiranja kod nas samo de-

klarativno re$eno, uneto u statute, uneto u od-
govarajuée zakone, da vanredno studiranje kod
nas predstavlja pravo svakoga gradanina koji
ispunjava odredene uslove. Ali, dalje od toga u
pitanju stvaranja uslova za vanredne studiranje
nismo na organizovan naéin prisli.

Slozio bih se, takode, da organizaciju viso-
kog 3kolstva treba posmatrati i sa stanovista
ekonomiénosti. Diskutujuéi o problemu materi-
jalnog pitamja studenata hteo bih da kazem ne-
koliko re¢ii da se pozovem na postojece i objav-
ljene podatke u materijalima koji su dati za
ovaj sastanak, na neke materijale do kojih sam
ja doSao u svojoj funkeiji, kao i na materijale
IzvrSnog veta Socijalisticke Republike Srbije.

Procenat upisanih redovnih studenata koji
zavrSe studije po jednoj anketi jeste 42%. U
onih 48% spadaju studenti koji su u toku §ko-
lovanja napustili visoke Skole, odnosno nisu
uspeli zbog razloga koji ¢esto ujemo, osobito od
strane nastavnika. To su: nedovoljno znanje do-
neto iz srednje Skole, Sto smo i danas ¢uli, ne-
dostatak radnih navika, promena sredine, ma-
¢ina studiranja 1 sliéno. Sa te strane rede ¢uje-
mo ono Sto se navodi u primljenom referatu, to
jest, prenatrpancst nastavnih planova i progra-
ma, ili $to se me navodi — nedostatak osnovne
literature i udzbenika. Prema zvani¢nom izve-
Staju jedmog univerziteta, za 219 fakultetskih
predmeta nema osnovne literature, udzbenika,
ni skripata. U takvim uslovima, naravna stvar,
znatan deo studenata ne moZe da se snade.

Postoje pedagoiki maksimumi po kojima se
eodreduje nedeljni broj C¢asova. Pa ipak, ima
fakulteta gde student posecuje 42, pa ¢ak i 44
¢asa nedeljno. Onda nije ¢éudo, a treba uzeti u
obzir i uslove lokacije (dom, menza, fakultet,
ustanova, institut gde se vrSe vezbe itd.), Sto
ima izvesnih objektivnih razloga za produza-
vanje roka studija, a samim tim i neekonomié¢-
nosti u nasoj visokoskolskoj nastavi.

Ako posmatramo zasto je veliki broj stude-
nata tokom studija otpao, onda dolazimo jasno
do zakljuéka, a u tom pogledu postoje ankete,
da veliki broj studenata otpada zato §to nije re-
fio svoje osnovno, materijalno pitanje, to jest,
nema sredstava za studiranje. Sasvim jasno se
to vidi posle prvog ili drugog semestra kada
jos nikakvi kriteriji nisu dosli do izrazaja. Jer,
za prelazak iz prvog semestra u drugi ne posto-
je nikakve posebne barijere u pogledu ispita.
Ali, u proseku oko 16%0 studenata otpada posle
prvog semestra. Postavlja se pitanje $ta treba
obuhvatiti pod naslovom — materijalno pitanje
studenata. Odnosno, da se vidi ko je prvenstve-
no pozvan da daje sredstva za reSenje tog pita-
nja. Ko je zainteresovan za to? Da li se reSava-
nje tog problema moze dobiti u okviru ovakvih
principa kakvi danas postoje to jest, u vidu sti-
pendiranja i kreditiranja.

U prvom redu, hteo bih da kazem da se ovo
pitanje mora postaviti u izvesnoj vezi i sa rezi-
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mom studiranja. I jedno i drugo pitanje, reZim
studiranja i materijalno pitanje studenata, po-
stavljeno je, u neku ruku, vrlo liberalno. Prak-
tiéno, svako moZe na svoj nacin da studira, a iz
toga logitki proizlazi da moZe da ostane koliko
god Zeli na fakultetu. Danas postoji za to samo
jedna granica — na istom fakultetu, bar u Sr-
biji, ne moze se ostati duze od dve godine, ako
se ne poloZe svi ispiti iz prve godine. Ali, moZe
se preci na drugi fakultet, i tako, prakti¢no, sva-
ko moze da bude student onoliko dugo koliko
Zeli. Kada se jedamnput tu poloZze ispiti prve go-
dine, onda vie i te barijere nema. Iz toga pro-
izlazi da student moze da prijavljuje, odnosno
polaze ispite kolikogod puta Zeli. Izvesne bari-
jere koje su bile predlagane u tom pravcu, nisu
bile prihvaéene.

Drustvena zajednica u takvoj situaciji, Sto
se ti¢e materijalnih pitanja, postavila je nacelo
samofinansiranja domova, restorana, letovaliSta
i sliéno. Ovakvo reSenje je logi¢no primenjeno
i na vanredne studente. A medu njima je ve-
liki broj uprave onih koji nisu mogli da se re-
dovno 3koluju bas zbog nedostatka materijal-
nih sredstava.

Da li je ovakvo reSenje zaista ekonomicno i
da i odgovara naSoj planskoj i usmeravajucoj
druStvenoj intervenciji u drugim oblastima ma-
Seg drustvenog Zivota? Mislim da bi se s istim
sredstvima mogao posti¢i znatno veéi efekat ako
bi se stvar posmatrala s druge strane. Prven-
stveno koristimo podatke o ovim pitanjima: po-
sle smanjivanja broja stipendija 23% redov-
nih studenata danas uZiva stipendiju, oko 10%0
studenata uZiva kredit iz pozajmnih fondova,
u studentskim domovima smeSteno je preko
13%6 studenata od ukupnog broja redovnih stu-
denata koji ne primaju stipendije. Ako te po-
datke konfrontiramo sa onim procentom 42%
(procenat studenata koji dovrSavaju studije),
onda se vidi da su ta dva procenta blizu jedan
drugome. Ne mislim time reéi da se radi o istim
ljudima, ali, svakako bih podvukao da se sada
na nedovoljno organizovan mnacin, i u nedovolj-
noj meri, materijalno pomaze veliki broj stu-
denata. Hteo bih da istaknem da onih 48%0 stu-
denata, koji ne zavrSavaju studije, u znatnoj
meri ne samo $to opterecuju visoke Skole, nego
znatno utiCu i na povecanje broja nastavnika,
potrebe za nastavnim prostorom, opreme i dru-
gih sporednih troSkova.

Nedovoljno usmeravanje druStvene zajedni-~
ce dovelo je do povetanja broja odseka, sme-
rova i grupa u toj meri da je u Socijalisti¢ke]j
Republici Srbiji na 31 fakultetu bilo, pocetkom
prosle godine, 280 odseka, grupa i smerova. Od-
nosno, ako bismo uratunali 85 visokoskolskih
ustanova u Srbiji, onda ih ima 453. Uvek je
upisan odreden broj studenata, kasnije se stu-
denti svode na minimalni broj. Ali, bez obzira
na ekonomiénost, na primer, odsek i dalje po-
stoji. Takva je situacija na treéem stepenu. Od

ukupno 293 tre¢a stepena, koja su funkecionisa-
la prosle Skolske godine, 74 su imala svega jed-
nog jedinog studenta.

Prema tome, ako se s manjim brojem stude-
nata, uz efikasnije metode i neSto stroziji rezim
studiranja, postigne isti broj diplomiranih, to je
znatno ekonomicénije sa stanoviSta drudtvene za-
jednice, Sto bi takode omogucilo da se materi-
jalno pitanje studenata postavi na Siru osnovu
i realniju visinu.

Postojeéi sistem stipendiranja, po mom mi-
§ljenju, jeste pojava koja odgovara rmazvitku
privrede, drustvenih sluzbi i broju raspolozivih
kadrova u nasoj zemlji. Ako posmatramo iznose
licnih dohodaka koji se isplac¢uju u privredi i
drugim drustvenim sluzbama, a tu spadaju i dr-
Zavni organi, dakle, svi ti orgami reflektiraju
na struéne kadrove, moéi Ce se da se isplaéuju
40%o ukupnih litnih dohodaka. Kakva je danas
situacija, mislim da niko nema potrebe da mne-
kog stipendira, jer moze odmah dobiti gotovog
struénjaka koji ¢e se vrlo rado zaposliti ako mo-
7e da nade odgovarajuc¢e namestenje.

Studenti se s pravom bune da stipendija ne
treba da bude shvaéena kao socijalno davanje.
Ako je to tako, onda je sasvim wazumljiv taj od-
nos prema stipendiranju, to jest, u smislu pla-
niranja potrebnih kadrova jer, prosek trajanja
studiranja je oko Sest i po godina, odnosno, ako
je u pitanju muskarac sedam i po. Da li moze-
mo ofekivati da problem materijalnog pitanja
studenata, putem stipendiranja, refavaju samo
manje razvijeni centri? Mislim da se to tako ne
moze postaviti, i kako je stipendiranje danas
postavljeno ne moZe se na zadovoljavajuéi na-
¢in resiti.

Drugi oblik jeste kreditiranje. S obzirom da
to kreditiranje ima izvesnih prednosti, ima pri~
liéno i pristalica. Medutim, kako je danas po-
stavljeno to kreditiranje, ono ne moZe da da od-
govarajuce rezultate. Ima nekoliko stvari koje
sprecavaju da sistem kreditiranja uspe. U pr-
vom redu kreditiranje iz posebnih fondova uvek
¢e biti ograni¢avano jer kod svakog bilamsiranja
¢im se formira posebni fond, odmah taj fond
automatski konkuriSe drugim fondovima u ra-
spodeli na jednu istu masu prikupljenih sred-
stava. Prema tome, taj fond ¢e uvek biti ogra-
ni¢en i opet ¢e biti veéi broj zahteva nego Sto
se moze odobriti. Uvek ¢e se traziti veéi iznos,
a odobravace se manji iznos. Na taj nacin, iako
minimalni troskovi studiranja iznose negde iz-
medu 14.000 i 15.000 dinara prosefna -visina
kredita iznosi svega 6.500 dinara. Kada tome
dodamo da dobar deo studenata dok dobije kre-
dit ¢eka po dva, tri, pa i Cetiri meseca dok se
molbe srede, dok se ustanove kriterijumi, dok
se odabere kojim ¢e se molbama udovoljiti s
obzirom na raspoloziva sredstva, onda je jasno
da takvi kreditni fondovi ne mogu resiti pro-
blem materijalnog polozaja studenata.
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Uostalom, ima jo§ neto $to kompromituje
te fondove. Po podacima kreditnog fonda Soci-
jalistitke Republike Srbije svega oko 20% duz-
nika uredno otpla¢uje svoj dug. Neuredno ot-
plaéuje 40% duZnika, a onih drugih 40%%s, uop-
$te me mogu da se nadu i od njih fond svoja
potrazivanja ne moZe da naplati.

Mislim da sistem kreditiranja ne treba za-
nemariti, on moze da da vrlo dobre rezultate,
ali na drugoj osnovi. Naime, u prvom redu, taj
kredit treba postaviti kao i svaki drugi kredit
u ovoj zemlji. Postoje ustanove koje se time
bave, a to su banke. Prema tome, posto kod
nas banke daju samo kredite za koje im je do-
zvoljeno da ih mogu dati, jer su kod nas kre-
diti uvek, i u isto vreme, i namenski data sred-
stva, mislim da pitanje ovih kredita treba po-
staviti u okviru postoje¢ih moguénosti, a te mo-
guénosti nisu male. Jer, danas se potroSacki kre-
diti veé blize cifri od 300 milijardi, a ja verujem
da bi se svega sa par milijardi dinara to pitanje
znatno unapredilo u odnosu na sadaSnje stanje.
Osim toga, kada bi se taj trazilac kredita javio
u svojoj sredini, videlo bi se da li uZiva pove-
renje ne samo banke, nego i Ziranata. To bi ga
u isto vreme i znatno viSe obavezalo, u smisiu
drustvene odgovornosti, prema svojoj sredini i
svojoj najblizoj okolini, pa ¢e viSe voditi ra¢una
o uspehu svog studiranja. Ni domovi ne mogu
resiti problem. Uvek ¢e broj raspoloZivih mesta
biti manji nego $to je broj zahteva i broj upi-
sanih studenata. Ali, iz svega toga ipak bih Ze-
leo da zakljuéim jedno. Naime, pitanje materi-
jalnih problema, sa kojima se student susrete
kada dode na fakultet, ne moZe biti njegovo lic¢-
no pitanje. Pitanje materijalnog polozaja jed-
nog studenta, koji odgovara svojim radnim oba-
vezama treba da bude stvar ¢itave druStvene
zajednice.

Predsednik Nikola Sekuli¢:

ObavjesStavam Vijete da pismeno prijavlje-
nih govornika ima jo§ osam. Zato predlaZzem da
sada prekinemo s radom i da nastavimo posle
podne opet u pola pet. Ili, moZda ranije? Dakle,
poCetemo u 16 Casova.

(Sednica je prekinuta u 13 ¢ 30 min).
Nastavak sednice u 16 ¢

Predsednik Nikola Sekulié:

Nastavljamo s radom. Diskusija o drugoj
ta¢ki dnevnog reda jutroSnie sjednice, Obav-
jeStavam Vijeée da je jedna grupa poslanika
dala sugestiju da obratim paZnju govornicima
da se drZe bitnih problema nase teme i da po
moguénosti kraée diskutiraju. Cak je bio pri-
jedlog da se ograni¢i diskusija na 10 minuta.
Medutim, jo§ to ne koristim da predloZim Vi-
jetu, nego prepustam samim poslanicima da to
ocijene.

Za rije¢ se javio dr Petar Drezgié¢, poslanik.

Petar Drezgi¢ (Izborna jedinica Bedej):

Drugarice i drugovi poslanici, u materijalu
koji smo dobili, kao i u ekspozeu drugarice Kr-
stini¢, istaknuto je mnogo problema koji su se
pojavili u vezi sa reformom nastave u visoko-
$kolskim ustanovama. Pojavili su se i novi pro-
blemi u toku sprovodenja reforme koje nismo
mogli dovoljno ni da sagledamo u momentu kad
je reforma donoSena, kao ni onda kada je do-
neta preporuka Savezne skupStine. Danas je
na dnevnom redu da prodiskutujemo o najak-
tuelnijim problemima, a da na narednim sed-
nicama Veca iste probleme konkretnije reSava-
mo. Sta je pokazala dosada$nja diskusija? Po-
kazala je koliko su neki problemi sloZeni i
koliko oni zadiru u na§ celokupni dru$tveni
Zivot, kao i da ti problemi moraju da budu naj-
studioznije prouceni.

Medutim, smatram da ima odredenih pita-
nja, koja su veé¢ dovoljno diskutovana, i o ko-
jima bi naSe Vece moglo da zauzme i konkret-
nije stavove. A to je, po mojoj oceni, pitanje
koje je do sada mnogo diskutovano ne ovde u
Skupstini, ali, na raznim forumima, republi¢-
kim, a i u kolektivima, o kome su stefena od-
redena iskustva, a to je — stepenasta nastava,
odnosno, u prvom redu, nastava prvog stepena.
To potvrduje i materijal koji nam je podnela
drugarica Krstinié. Po mom mi$ljenju, to je
do sada najkompletniji i najdokumentovaniji
materijal, koji smo u vezi s izvodenjem nastave
prvog stepena do sada ¢uli posle Cetiri godine
izvodenja ovakve nastave, Smatram da je taj
materijal dovoljan za konkretnije zauzimanje
stavova ovoga Veca i da ne bi trebalo odugo-
vlaciti i i¢i na joS neke Sire diskusije o ovom
problemu. U vezi s uvodenjem stepenaste na-
stave na univerzitetima Zeleo bih da istaknem
da sam start nije bio dobar. Preporuka je na
mnogim fakultetima shvaéena, a i tumacena,
kao obaveza. Nisu sagledane mogucnosti or-
ganizovanja ovakve vrste nastave na svim fa-
kultetima, a isto tako ni potrebe u kadrovima
koje smo zamislili da $kolujemo na prvom stup-
nju, te se ¢itavom poslu prislo priliéno Sablon-
ski. Iz toga su proizi§le sve teskoce oko orga-
nizovanja nastave i sve njene manjkavosti, o
¢emu je u materijalu priliéno receno.

U pogledu potreba 8kolovanja struénjaka
prvoga stepena, osobito u tehni¢kim strukama,
mislim da smo svi nacisto. Ali, isto tako da
nismo naéisto bili ni u poéetku, a bojim se da
je tako i sada, kako treba da izgleda taj na$
struénjak takozvani pogonski inZenjer. O tome
najbolje govore podaci, opet iz ekspozea. U
¢emu je suStina pogonca, kako treba, ili kako
je trebalo formirati ovakvog stru¢njaka. Po
naSoj oceni, pogonac bi morao da se Skoluje u
savremeno opremljencj viSoi Skoli, u samom
pogonu, a ne verbalno na fakultetima, pa i na
viS§im Skolama, koje su u veé¢ini sluCajeva po-
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stale kopije prvog stepena nastave na fakulte-
tima. Sumnjam da je ijedan fakultet opremljen
za ovakvu vrstu nastave. Opet govorim o fakul-
tetima tehniékih struka. Po mojoj oceni, a to
se ¢ulo i u mnogim diskusijama, odnos izmedu
teoretske nastave i prakti¢nog rada ne veZbi,
nego stvarnog prakti¢nog rada, trebalo bi da
bude bar 60 prema 40, a to se na fakultetima
ne moze posti¢i, Mislim da bi nam strana is-
kustva o ovome mogla da pomognu. Poznato je
kako krupna industrija na Zavadu Skoluje svo-
je pogonske inZenjere. Skoluje ih na radnom
mestu i kroz rad. Mislim da je naSa osnovna
greSka Sto smo smatrali da ¢ée univerzitet ona-
kav kako je danas organizovan, pa ¢ak i onako
kako smo zamislili da ¢e se u toku reforme iz-
meniti, moéi na sebe da primi ovakav zadatak.
Po mom misljenju, nase viSe Skole moraju i
treba da spremaju takav tip stru¢njaka. Alj,
one za to moraju biti osposobljene. Jutros smo
ovde ¢uli koliko ima vidih poljoorivrednih
gkola. Pored $est poljoprivrednih fakulteta, mi-
slim da ima oko 11 poljoprivrednih 8kola, ako
sam dobro zapamtio. Culi smo i ocenu rada tih
$kola. Ali, koliko ja znam, retko koja od tih
Skola ima moguénosti da u potpunosti osigura
nastavu kakva je potrebna pogonskom inZe-
njeru.

Sada3nja organizacija visokoskolskih usta-
nova, gde su ukljucene i viSe §kole, omoguéava
da se Skoluju struénjaci prvog stupnja. Postoji
mogucénost da se takvi struénjaci spremaju i na
fakultetima, gde za to ima uslova. Stoga pro-
blem Zkolovanja prvog stepena treba reSavati
brze i smelije, i bez velikih odlaganja. Pri tom=
treba u punoj meri po$tovati misljenja kolekt'-
va i organa upravljanja pojedinih fakulteta i
8kola. O tome se, isto tako, jutros ¢ulo u disku-~
siji druga Perovic¢a. Koja je primedba, i to naj-
¢eSca, na prvi stepen i na njegov uspeh. Naj-
teSca primedba je da to nije jo§ dovolino
sagledano, da je kratko vreme proslo od uvo-
denja prvog stepena, te da se prema tome ne
moZe ni oceniti. Ali na Zalost, postoje dve pre-
preke da bi se to moglo uraditi. Prvo, studenti
prvog stepena ne idu u proizvodniu. Ako se
dobro se¢am, sa Ljubljanskog univerziteta od
oko 900 pogonskih inZenjera, odnosno strué-
njaka prvog stupnja, u proizvodnju je otislo
60. Na fakultetu gde ja radim, od 267 do sada
diplomiranih pogonaca, otislo je u proizvodnju
20, od kojih su 16 produZili da se skoluju kao
vanredni studenti. Prema tome, vrlo je teSko
da mi sadekujemo da ocenimo nesto da li je
taj sistem Skolovanja dobar po$to ti kadrovi
sa zavrSenim prvim stepenom nisu otisli u pro-
izvodnju. S druge strane, mislim da je nere-
alno tako brzo ocenjivati generacije koje su
$kolovane po jednom sistemu 8kolovanja. Za to
je potrebno bar pet do deset godina, a bojim
se da bi to bio suviSe skup eksperimenat za nas.

9 St. beleske SNS 1964/3

Drugi prigovor je bio da ako bi se sada
ponovo preSlo na takozvanu klasiénu nastavu
ako je to vraéanje nazad. Ako bi to tako bilo,
onda bi to svakako bio promasaj. Ali, smatram
da posle ovog eksperimenta, koji smo imali i
koji po mojoj litnoj oceni nije dobar, a kad se
radi o njegovom reSavanju u okviru univerzi-
teta, taj na§ eksperiment je neminovno doveo
do smanjenja nivoa nastave. Vrlo mnogo smo
¢uli kako je nivo nastave smanjen u novootvo-
renim Skolama. Za mene je to i razumljivo i
shvatljivo. To je zbog toga $to nismo mogli da
osiguramo dobar kadar na svim tim mestima.
Medutim, i ovde se moZe govoriti o smanjenju
nivoa nastave, stoga $to je moralo, vrlo ées.o,
da dode do neprirodnog cepanja gradiva i na-
stave i u prvom stupnju i u drugom stupnju,
jer se Zelelo da se zadovolje intencije prepo-
ruke. A intencije preporuke su b’le da treba
stvoriti zaokruZenog struénjaka, sposobnog da
ode u proizvodnju, a, istovremeno, da mu se
omoguéi redovno Skolovanje na drugom stup-
nju. Mislim, drugovi, da te dve stvari jedna
drugu pomalo iskljuéuju. Stoga smatram da je
nivo nastave kod ovih koji su zavrsili prvi stu-
panj manji nego kod onih koji su se Skolovali
redovno, c¢etiri godine. Ako bi se ponovo i3lo
na cetvorogodidnji studij, onda se stvarno mo-
raju napraviti takvi planovi i programi koji
¢e osigurati podizanje nivoa nastave. To vazi
i da nisu pravljeni eksperimenti, s prvim i dru-
gim stupnjem. A to stoga $to napredak nauke
i tehnologije, $to su ovde, danas, istaknuli mno-
gi diskutanti, neminovno zahteva podizanje
nivoa nastave i to prvenstveno bazi¢nih dis-
ciplina, bar kada se radi o tehni¢kim strukama,
a verovatno da je isti sluéaj i u drugim obla-
stima. Mogu, drugovi, da vam navedem jedan
primer iz svoje prakse. Imao sam srec¢u da me
Univerzitet uputi da proucavam sistem nastave
u Sjedinjenim Americkim Drzavama, to jest,
stepenastu nastavu, a naro€ito nastavu treceg
stupnja. Mogu vam re¢i da su mi tamo pro-
fesori rekli da ako dodem ponovo u SAD na-
kon dvadeset godina da, verovatno, ne¢u zaie-
¢i vi$e nijedan poljoprivredni fakultet. Prema
teme, buduénost je proucavanje baziénih dis-
ciplina: biologije, hemije, fizike, matematike.
Kada se to savlada onda je lako orijentisati se
profesionalno. Cist praktiéar nikad ne moZe
da se onako uzdigne kako moze da se uzdigne
preko studija baziénih disciplina. T zbog toga,
drugovi, insistiram da se kod nas prede na
jedan novi, kvalitetniii nivo nastave.

To govorim za poljoprivredu. Ne mogu da
govorim za industriju, stoga 3to je ne gozna-
jem. Danas, u savremenoj poljoprivrednoj pro-
izvodnji, toveku se daje sve vec¢a, bolja i pre-
ciznija tehnika, daje mu se vige hemijskih sred-
stava, on tim sredstvima rukuje. Prema tome,
on mora dobiti osnovna znanja iz ovih bazi¢nih
disciplina koje su, na Zalost, za zanimanje u
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poljoprivredi vrlo Siroka — biologija, tehnika i
ekonomika, Ali, bez obzira na to, smatram da
treba S8iriti i jadati te discipline daleko viSe
nego prakti¢nu nastavu. To je trebalo postici
stepenastom nastavom, to jest, uvesti ove pred-
mete da bi mogao da se shvati tehnoloski pro-
ces., Na primer, odgajiva¢ stoke. On treba da
ima ne&to malo znanja iz hemije, da bi mogao
da primeni pravilnu ishranu. On treba nesto
da zna iz zoologije, poSto je ona baza za sto-
carstvo, Medutim, on nije ucio ni o geneti ni
oplemenjivanje, a kakav je to odgajiva¢ stoke
koji to ne poznaje?

Hteo bih da kaZem nekoliko re¢i i o tre-
¢em stepenu i o njegovoj problematici ali pret-
hodno jo$ nekoliko re¢i o drugom stepenu. U
materijalu Komisije se kaZe da bi drugi ste-
pen trebalo detaljno studirati. Drugi stepen stu-
dija je kod nas évrsto vezan s prvim stepenom.
Kakva sudbina bude pratila prvi stepen, prati-
¢e i drugi stepen. Njih je vrlo tesko razdvo-
jiti, sem, sludajeva kada su oni odvojeni, ali
to je mehanicki kao Sto je to i drugarica Krsti-
ni¢ konstatovala.

Prema tome, prelaz s prvog stepena na
drugi je automatski, a ja ponavljam da drugi
stepen studija mora biti reSavan zajedno s pr-
vim stepenom, odnosno, ukoliko se ne ide na
prvi stepen, onda drugi stepen mora dobiti
sasvim novi kvalitet.

U pogledu treéeg stepena u materijalu je
mnogo refeno, i slazem se sa mnogo konstata-
cija koje su tamo iznete. Prvo, za izvodenje
treteg stepena nema dovoljno sredstava, taj na-
ucnoistrazivacki rad je bio odvojen od Univer-
ziteta, iskrsle su teSskoe u saradnji sa samo-
stalnim institutima itd. Sve ono $to bi trebalo
da bude stvarna baza treéega stepena, mi to u
vetini slu¢ajeva ne posedujemo. Ne bih o tome
hteo da govorim jer je jutros o tome bilo mnogo
govora. Medutim, ovde bih pledirao za naSu
veéu aktivnost $to se tice trefeg stepena stu-
dija, ili, kako se to ranije zvalo postdiplom-
skih studija. Mislim da ne bi trebalo da se to
samo ograni¢i na magistraturu ili specijaliza-
ciju. Univerzitet, odnosno pojedini fakulteti,
trebalo bi da se angaZuju i na krac¢im semina-
rima koje bi trebalo uvesti da struénjaci peri-
odiéno dolaze i dopunjuju svoja znanja. Ali,
to bi trebalo da bude organizovano i sistemat-
ski da bi, kasnije, posle nekoliko godina, bio
priznat odredeni akademski stepen. Kada je
letnji raspust od tri meseca, fakultet je potpuno
prazan. Medutim, u drugim zemljama na fa-
kultetu, odnosno univerzitetu, vri kao u koS-
nici &itave godine. U jednom periodu su redov-
ni studenti, za vreme ferija studiraju oni koji
osetaju potrebu za novim znanjima itd. Zbog
toga i plediram da bi na treéem stepenu tre-
balo uvesti takav oblik nastave kako bi se u
odredenijem periodu stekla odredena znanja

koja bi bila priznata kao i redovnim studen-
tima.

Hteo bih da ukaZem na jo§ neSto. O tome
danas nije bilo mnogo govora, a i u materijalu
je ovla§ dotaknuto. Da 1li moZe treéi stepen da
se studira vanredno? U materijalu stoji da je
moguée vanredno studiranje na svim nivoima.
Ja sam shvatio da se to odnosi i na treéi stepen.
Medutim, drugovi, smatram da je to za dobar
deo fakulteta neizvodljivo. Treéi stepen, onako
kako ga ja shvatam vezan je za odredeni ek-
sperimentalni rad, za odredenog profesora,
student s profesorom treba da se ukljuéi u na-
ulnoistraZzivaéki rad. Kako je to moguée izve-
sti u disciplinama gde je potreban eksperimen-
talni rad, ako se, na primer, student nalazi van
sediSta univerziteta? Mislim da je to nemoguce.
S toga sam i predlagao onaj oblik studiranja —
periodiéni.

S druge strane, ovde je bilo mnogo govora
o tome kako se univerziteti nisu dovoljno po-
vezali s privredom. Mislim da se to ne moze
generalisati. Ve¢ sada ima situacija kada pri-
vreda direktno narucéuje odgovarajuéu nastavu.
Naveo bih samo Novosadski poljoprivredni
fakultet. Veé treta generacija meliorativaca i
struénjaka koji ¢ée se baviti navodnjavanjem
izlazi iz Novosadskog fakulteta. Imali smo
aranzman sa preduzeéem kanala Dunav—Tisa
—Dunav, da kod nas bude na specijalizaciji
detrdeset i nekoliko studenata. Ima zahleva i
sa drugih strana da se organizuje sli¢na nasta-
va i za druge grane. Prema tome, ukoliko se
teSnje poveZemo sa privredom, privreda ¢e biti
naruc¢ilac odredenih zadataka. A, ako mi bu-
demo imali samo ono 8to nam daje fond za
Skolstvo, onda ne moZe biti ni govora o raspo-
deli dohotka. Ali, ako neke druge aktivnosti
na fakultetu, ili u $koli, omoguée onaj na$
promenljivi deo, mislim da ¢e se onda mo¢i
govoriti o raspodeli i o dohotku. Ali, u tomn
sluéaju on ¢e se dobiti ne iz fonda za Skolstvo,
nego iz aktivnosti koje je fakultet razvio na
drugoj strani.

Predsednik Nikola Sekulié:
Rije¢ ima Dragi Tozija, poslanik.

Dragi Tozija (Izborna jedinica Ohrid):

Drugarice i drugovi poslanici, koliko god da
su tatne konstatacije u materijalima Saveznog
sekretarijata za prosvetu i kulturu, a i komi-
sije naseg Veca, da jo$ nisu dosli do punog iz-
razaja svi aspekti reforme visokog S$kolstva,
ipak, meni se ¢ini da se moZemo sloziti da je
reforma oznatila potetak jednog procesa koji
je ve¢ uneo znaajne novine u sistem visokog
Skolstva.

Drustvene snage na univerzitetima i van
njih, to jest, svi zainteresovani ¢inioci naSeg
drustva, pristupili su reformi sa saznanjem da
je ona uslovljena opstim kretanjima u razvoju
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drugtveno-politickog i privrednog sistema i po-
trebama privrede i drudtvenih sluzbi za takvim
struénim kadrovima koji ¢e najbolje odgova-
rati savremenim potrebama (tokovima) u raz-
voju proizvodnih snaga (dru$tvenih sluzbi)
naSe zemlje.

Veé sama ¢injenica da je na na$im univer-
zitetima prisutna jedna permanentna borba i
nastojanje da se iznalaze sve novija i bolja
reSenja koja ¢e znaliti realizovanje intenciia
reforme i da su se u celokupnosti tih nastoja-
nja ispoljila i razli¢ita misljenja, pa ¢ak i prak-
sa, govori o vitalnosti nasih subjektivnih snaga
da se na temelju opstih principa i stavova iz-
nalaze najbolja reSenja. Prema tome, ako danas
pravimo prvu, relativno celovitiju analizu i
ocenu prednjeg puta i ako nismo potpuno za-
dovoljni s prvim rezultatima u svim domenima
reforme, moje duboko uverenje je da tim ne
treba dovoditi u pitanje opravdanost same re-
forme. Zadatak je i nas i svih zainteresovanih
faktora i uopste ¢itavog naSeg drustva da se na
bazi konkretne ocene sadaSnjeg stanja stvori
mogutnost za dalju svestraniju realizaciju ci-
ljeva i zadataka reforme visokog Skolstva. To
utoliko vige §to sada3nji razvoj naSeg drustve-
nog sistema i uopste borba za punu afirmaciju
ustavnih nacela umnogome vogoduje, to jest,
omoguctuje i trazi dalji razvoj naSeg visokog
Skolstva na onim osnovama na kojima bazira
reforma, pa ¢ak i viSe od toga. Dalji razvoj si-
stema drustvenog samoupravljanja i sistema
raspodele dohotka prema radu, objektivno stav-
lja sve naSe institucije visokog Skolstva (uni-
verzitete) u jedan novi polozaj (Ciji rezultat
treba da bude) koji treba da omoguéi dalje
razvijanje samostalnosti i zajedno sa tim i dru-
Stvene odgovornosti visokoSkolskih ustanova.

Razume se, u dosadas$njoj fazi sprovodenja
reforme visokog Skolstva bilo je pojava koje
su — objektivno uzevsi — predstavljale odre-
denu preporuku punoj potvrdi onih polaznih
pozicija na kojima se temelji sama reforma.
Mehanizam, konzervatizam, imobilnost i nedo-
statak jedne permanentne i konsekventne borbe
subjektivnih snaga umnogome je ometalo veé
zapoceti proces (reforme). Kad ovo istitem ja
nikako ne potcenjujem one objektivne tesko-
¢e, a pre svega one faktore materijalne prirode
koji su bili jedan od preduslova (i uslovi) za
punu afirmaciju reforme. Jer, ako su neki od
ciljeva reforme bili bolji kvalitet studija, ade-
kvatniji profili struénih kadrova, razvijanje
naucnoistrazivatkog kadra i tome sli¢no, tada
je viSse nego sigurno da se ti rezultati mogu
ostvariti u odredenim materijalnim uslovima,
to jest, u celokupnosti takvih uslova koje ob-
jektivno traZzi savremeni standard svakog fa-
kulteta (i univerziteta) u celini. Medutim, ob-
jektivno uzevsi, jo§ smo na istim — ja bih re-
kao — tradicionalnim izvorima finansiranja, te
zato nismo mogli obezbediti veéa sredstva kako
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za investicije tako i za organizovanje savre-
mene nastave. I pored odredenih nastojanja i
rezultata, ipak ostaje &injenica da i u ovom
periodu nije postignut adekvatan napredak na
liniji svestranijeg angaZovanja u iznalaZenju
puteva u sagledavanju i reSavanju problema
univerziteta, pre svega onih koji su materi-
jalne prirode. Ovo je bilo i ostaje jedno od os-
novnih pitanja koliko reforme toliko i naSeg
sistema visokoskolskih studija.

Negativne reperkusije ovog stanja imaju
razli¢ite dimenzije. NaveS¢u neke od njih.

U materijalima se sa pravom ukazuje da
jo8 nije nadeno pravo mesto prvog stepena
studija. Nisam pristalica onih koji previSe in-
sistiraju na »odgovornosti« privrede u tom smi-
slu 8to ona ne »prima« studente koji su zavr-
§ili prvi stepen. Ovo je pitanje svakako mnogo
sloZenije. NaSa privreda, takoreéi, do juce se
nalazila u situaciji kada joj uopSte nije bila
poznata kategorija — pogonski inZenjer ili uop-
§te struénjak sa viSom Skolskom spremom. Ra-
zume se, tome treba dodati postojec¢i otpor,
konzervatizam zanatsko-manifakturne psiholo-
gije u nekim radnim kolektivima gde tzv. maj-
stor ima glavnu re¢ u organizaciji procesa pro-
izvodnje. Prema tome, da se pravilno postavi
uloga svrSenih studenata prvog stepena, to
zna¢i da se jasno odredi mesto ovih kadrova
kao organizatora procesa proizvodnje i (ade-
kvatno tome) odgovarajuéih drustvenih sluzbi.

Kada ovo iznosim, tim nikako ne Zelim da
umanjim (odgovornost) zadatak univerziteta,
odnosno fakulteta u nastojanjima da se afirmi-
Se prvi stepen nastave. Upravo tu su bila naj-
veta ne samo lutanja, nego isto tako i kole-
banja, pa ¢ak i odstupanja od usvojenih (pro-
klamiranih) principa., Svima je poznato da je
jedna od pretpostavki uvodenja prvog sterena
nastave bila upravo u tome da se nastavni
planovi i programi tako postave §to ée omogu-
¢iti odredeni profil kadrova sa zavrSnim zna-
njima i kvalifikacijama i to kako za potrehe
privrede i druStvenih sluzbi, tako i za dalji
nastavak studija na drugom stepenu. Medu
ostalim uslovima jedan je bio i taj da se skrati
i uze diferencira nastavni materijal i na toj
osnovi obezbedi adekvatan fond ¢asova. Me-
dutim, na Skopskom univerzitetu, na primer,
osim Medicinskog fakulteta, koji je skratio ne-
deljni fond ¢asova od 32 na 25, ostali fakulteti
ne samo $to to nisu uéinili, nego su neki i po-
vecali fond ¢asova. Kao rezultat toga, mada su
na to uticali i drugi faktori, nije potpuno obez-
bedena oriientacija u reZzimu studija da se za-
vrSava godina za godinu dana itd.

Kad je re¢ o prvom stepenu, smatram da se
moze postaviti pitanje njegovog elasti¢nog uvo-
denja na svim fakultetima. Naime, moZe se po-
staviti pitanje opravdanosti uvodenja ovog ste-
pena na onim fakultetima i za one struke gde,
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pored ostalog, postoji veéi broj visih Skola. Na
Skopskom univerzitetu, na primer, jedinstveno
na filozofskom fakultetu, upravo respektujuéi
¢injenicu postojanja dve, a u neposrednoj bu-
duénosti i treée pedagoSke $kole, nije to pri-
hvaéeno i ako je bilo pokusaja.

Meni se ¢ini da ¢e prvi stepen postié¢i punu
afirmaciju ukoliko obezbedimo odredene uslo-
ve. Pre svega, da se sagleda i proute sve nere-
$enosti programske prirode i da naSa privreda
i drustvene sluzbe prihvate drugi odnos prema
studentu koji je zavrSio prvi stepen. Prema
tome, ukoliko mu drustvo obezbedi takav po-
lozaj koji ¢e mu omoguciti da se on realizuje
kao vi&i struéni kadar.

Paralelno s tim mislim da je od posebne
vaznosti dalje unapredenje nasSeg sistema van-
rednog studiranja. Naime, svrieni student pr-
vog stepena, svakako ¢e biti u boljem poloZaju
da nastavi studije na drugom stepenu, u pore-
denju, na primer, s onim vanrednim studenti-
ma koji nisu zavrsili prvi stepen. Nema sumnje
da su na Univerzitetu u Skoplju postignuti
lepi rezultati u razvijanju vanrednog studira-
nja. Podaci sa Skopskog univerziteta, na pri-
mer, pokazuju permanentan rast broja vanred-
nih studenata. Ilustracije radi navodim da u
Skolskoj 1962/63. godini od ukupnog broja stu-
denata vanredni studenti ulestvuju sa 39,5%.
Rezultati vanrednog studiranja su priliéno o-
hrabrujué¢i. Od ukupnog broja diplomiranih
studenata na viSim 8kolama tre¢ina su vanred-
ni studenti. Pravilna orijentacija je bila da se
vanrednim studentima pruza odgovarajuca
pomo¢, u ¢emu posebnu ulogu imaju povreme-
na predavanja i nastava, u ovom sluéaju, u tzv.
nastavnim centrima u pojedinim veéim grado-
vima. Medutim, postoje brojni objektivni pro-
blemi koji ometaju dalje unapredivanje van-
rednog studiranja. U tom sklopu, posebnu pa-
Znju zasluZuju neke te$koée u rezimu vanred-
nog studiranja, kao i one materijalne prirode,
pa i postojeca nerazumevanja u radnim organi-
zacijama, gde su vanredni studenti zaposljeni.
(Vanredni studenti, na primer, sami snose tro-
skove, ili im se umanjuje dohodak u danima
kada su van radnog mesta). Menji se ¢ini da
sada kada se nalazimo u fazi izrade statuta
radnih organizacija treba na adekvatan naéin
reSavati ovo pitanje. PredloZzene mere u mate-
rijalima Saveznog sekretarijata za prosvetu i
kulturu mogu znacajno uticati na poboljSanje
uslova vanrednog studiranja i u tom smislu
trebalo bi doneti odgovarajuéa normativna re-
Senja koja ¢e obezbediti odredene olakSice i
prava, no isto tako i obaveze vanrednih stu-
denata. U celokupnosti ovih mera, posebnu pa-
znju treba posvetiti pomoéi i daljem razvija-
nju oblika savladivanja nastavne materije
vanrednim studentima, osobito u unutradnjosti.
Pored ostalog, radio i televizija mogu uéiniti
ne malo u sistemu pomoé¢i vanrednim studen-

tima, $to je uostalom veé poznata praksa u
nekim zemljama,

U materijalima Saveznog sekretarijata za
prosvetu i kulturu, kao i u izvestaju Komisije
naseg Veca, ukazuje se kako na pozitivne oznake
ekspanzije visokog Skolstva, tako i na potrebe
da se u buduénosti obezbedi nuZna konsolida-
cija i1 odredeni standard visokoSkolskih usta-
nova i studija uopsSte na liniji viSeg kvaliteta
diplomiranih studenata. Po mom mi$ljenju, u
buduéim nastojanjima na daljem razvijanju
visoko$kolskih institucija svakako treba imati
u vidu naSe blize (sadasnje) i dalje (buduce)
potrebe u kadrovima, kao i veé razvijen inte-
res nase omladine da produZzi svoje obrazovanje
na visokoskolskim ustanovama. Primera radi
navodim podatak u pomenutim materijalima
da se na$a zemlja jo§ uvek nalazi ispod evrop-
skog proseka u obuhvatanju omladine na ovom
nivou obrazovanja. Za mene, veé¢i problem je
sledeé¢i. Naime, da li ono §to se Skoluje na fa-
kultetima i kao kvantum, a jo§ viSe kao kva-
litet i profil stru¢nih kadrova je usaglaseno sa
potrebama privrede i druStvenih sluzbi i nau-
¢noistrazivacke delatnosti. Na toj liniji, ¢ini
mi se, jo§ nismo pronasli najbolja reSenja koja
omogucuju Sto bolje sagledavanje i programi-
ranje potreba u struénim kadrovima. Poznato
je da mi jo§ nismo izradili metodologiju pla-
niranja potreba u kadrovima dru$tva u celini.
Medutim, ako treba reSavati izvesne teskoce
u planiranju potreba drustva u celini, ¢ini mi
se da se radne organizacije nalaze pred nepo-
srednim zadatkom programiranja potreba u
kadrovima, Sto bi trebalo sada, kada pristupi-
mo izradi sedmogodisnjeg plana, i uc¢initi. Fa-
kulteti bi u tome mogli ne samo da pruZe odre~
denu pomoé veé da se i neposrednije ukljude,
tamo gde je to mogucée, u ¢itavom procesu
programiranja potreba u kadrovima. U tom
smislu ve¢ postoje i odredeni pokusaji. Poljo-
privredno-sumarski fakultet Skopskog univer-
ziteta pre izvesnog vremena zapoceo je (jer
drugim putem nije mogao da pribavi ove po-
datke) da ispituje potrebe u kadrovima poljo-
privrednih gazdinstava i zemljoradni¢kih za-
druga i drugih organa koji zapoSljavaju svr-
Sene studente ovog fakulteta, i doSao je do vrlo
interesantnih iskustava.

Ako smo ve¢ shvatili da je obrazovanje
uopste i u tom sklopu i visokoskolsko obrazo-
vanje kategorija koja ne spada prevashodno
u oblast nadgradnje, ve¢ u samu bazu drustva,
u njegove proizvodne snage, otuda proizlazi
potreba za dalje traZenje organizaciono-funk-
cionalnih veza ovih ustanova i drustva. Da
budem konkretan. Mi smo na naSim univerzi-
tetima i fakultetima razvili sistem drustvenog
samoupravljanja koji je u dosadasnjoj praksi,
nesumnjivo, pokazao svoju zrelost i afirmaciju.
Savezi univerziteta i fakulteta veé su postali
znatajni éinioci u celokupnom radu ovih usta-
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nova. I pored odredenih lutanja i slabosti, &i-
njenica je da su ovi organi drustvenog samo-
upravljanja znatno doprineli u sagledavanju
problema i bogaéenju puteva u razvoju visoko-
Skolskih wustanova. Medutim, trebalo bi u bu-
duénosti, kroz ove organe, jo$ vise afirmisati
neposredniji interes radnih organizacija i nji-
hovih udruzenja koji bi preko svojih delegata
mogli jo§ blize da sagledavaju, predlazu i uti¢u
ha reSavanje problema i rada uop$te, ne samo
organa drustvenog samoupravljanja, ve¢ i vi-
sokoSkolskih ustanova u celini. Da budem
precizniji, imam utisak da u formiranju ovih
organa, u sada$njim uslovima, u sklopu pred-
stavnika Sire drustvene zajednice, nismo u do-
voljnoj meri bili orijentisani na ona podrucja
koja ¢ine logi¢no funkcionalnu vezu s univer-
zitetima i pojedinim fakultetima — po svojoj
specifici. Na taj nalin predstavnici Sire drus-
tvene zajednice u organima druStvenog samo-
upravljanja na univerzitetima su viSe delovali
kao jednostrani reprezentanti nego kao kvali-
fikovani nosioci poruka i potreba odredenih
podruéja koja oni predstavljaju. Vodeéi ratuna
0 ovim momentima mislim da bismo mogli os-
tvariti daleko veéu sintezu interesa izmedu
drustva i samih visokoskolskih institucija.

Verovatno da bi ovo trazilo izmenu sistema
imenovanja organa dru$tvenog samoupravlja-
nja u smislu afirmacije izbora i delegiranja
predstavnika zainteresovanih podruéja. Znadi,
sirih radnih organizacija, profesionalnih udru-
Yenja, nautnoistrazivatkih institucija i sli¢no.

U dosadasnjoj praksi veé smo postigli dra-
gocena iskustva na liniji saradnje svih univer-
zitetskih centara naSe zemlje. Zajednica univer-
ziteta kao specifitan oblik saradnje i posebno
interfakultetske konferencije umnogome su do-
prinele na razmeni iskustava i usaglasavanju
stavova. Meni se ¢ini da u skladu sa daljim
razvitkom samostalnosti fakulteta treba jo3 vi-
Se i delotvornije razvijati saradnju medu fakul-
tetima i to, pre svega, na liniji unapredivanja
nastavnog i nautnog rada. Pozitivno je, na pri-
mer, 5to su fakulteti, pored ostalog, zajednic-
kim snagama iznalazili reSenja za treéi stepen
studija. Saglagavajuéi se s onim §to je reteno u
materijalima Saveznog sekretarijata za prosve-
{u i kulturu u vezi sa tret¢im stepenom, smatram
da se i u buduénosti mogu nalaziti najcelishod-
nija reSenja samo kroz saradnju svih srodnih
fakulteta. I iskustvo Ekonomskog fakulteta
Skopskog univerziteta u tom smislu je vrlo ilu-
strativno. Saradujuéi sa svim ekonomskim fa-
kultetima i obezbedujué¢i uéeSte autoritativnih
eksperata iz prakse, na ovom fakultetu sa zapa-
Zenim rezultatima odvija se nastava na treéem
stepenu na kome je veéi deo studenata s osta-
lih fakulteta u nasoj zemlji.

Drugarice i drugovi, vremenski razmak od
preporuke Savezne narodne skupStine, a po-

sebno od donosenja Zakona o fakultetima i uni-
verzitetima, je i suviSe kratak da bismo mogli
S punim ubedenjem govoriti o svim aspektima
sprovodenja reforme visokoSkolskih studija.
Ovu ¢injenicu svakako treba imati u vidu kada
se ocenjuje reforma kao sloZen i dugotrajan
proces. Materijalom Saveznog sekretarijata za
prosvetu i kulturu, koji dovoljno svestrano ob-
raduje i objektivno ocenjuje put, kao i danas-
njim pretresom, smatram da treba pripremiti
jedan program angaZovanja svih zainteresova-
nih faktora i druStva u celini u prevazilaZzenju
nedostataka i slabosti i otkrivanju novih pu-
teva u realizaciji ciljeva reforme visokog $kol-
stva. U tom smislu, smatram da je sasvim
opravdano, a iz onih razloga o kojima je bilo
ranije reéi, da se predloZi Privrednom veéu Sa-
vezne skupStine da i ono razmotri odredene
probleme o kojima danas diskutujemo.

Predsednik Nikola Sekulié:
Rije¢ ima drug Marinko Grui¢, poslanik.

Marinko Gruié (Izborna jedinica Sinj):

O samoupravljanju i druStvenom upravlja-
nju u posljednje vrijeme vrlo mnogo se disku-
tira. I sam sam imao prilike da u nekim raz-
govorima ucestvujem. Pri tome, mislim, da je
karakteristiéno i potrebno napomenuti da se
ocrtavaju priliéno reljefno dva fenomena, dve
tendencije. U raspravama bilo gdje da sam pri-
sustvovao, uotava se da se daleko manje ras-
pravlja o produbljivanju stvarne samouprave,
recimo, konkretno o uéeiéu studenata u cijelo-
kupnom Zzivotu fakulteta. S druge strane, u
centar paznje nekako je izbilo pitanje ovih mje-
Sovitih organa savjeta fakulteta i univerziteta.
To je jedno. I drugo, o problemu mjeSovitih
organa, odnosno drustvenih organa fakultet-
skih savjeta i sveutilisnih savjeta, ¢ini mi se,
prilazi se podosta jednostrano i pomalo ogo-
ljeno. Jedno vrijeme ti organi su se prili¢no
glorificirali, dok se sada na njih baca prili¢no
drvlja i kamenja. Mislim, da je tu potrebno
imati viSe mjere.

Li¢no sam za Siri zamah i veée uceSée cla-
nova kolektiva na fakultetima i sveudéilistima
u Zivotu, organizaciji u raspodjeli dohotka, u
nastavi itd. Medutim, u ocjeni organa drustve-
nog upravljanja smatram da bi trebalo biti da-
leko realniji da bismo mogli donijeti pravilan
smjer i pravilnu ocjenu. Naime, zaSto ovo go-
vorim? Govorim to zbog toga jer smo veé do-
§li dotle da se ovim organima drusStvenog up-
ravljanja pripisuju izvjesne stvari za koje oni
ne snose odgovornost. U izvjesnoj mjeri krivi
se fakultetski ili sveucilidni savjet i za one
teSkoée koje su proizvod nasih objektivnih mo-
guénosti. S druge strane. krivi ih se, ponekad,
za neadekvatno mjesto koje imaju neke visoke
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Skole, kao da je to od njih, ili samo od njih,
ovisilo. S 1trete strane, ima tendencija da se
ovim organima prilazi samo kao organima dru-
Stvene kontrole, kao da su oni izraz nekakvog
drustvenog nepovjerenja prema kolektivima, to
jest, da bi druStvo osiguralo svoju kontrolu oni
zato i postoje. Meni se ¢ini da tako jednostrano
prilaZenje savjetima, odnosno mjeSovitim or-
ganima, nosi izvjesne opasnosti i iluzije, kao
na primjer, ako nestanu ti organi stvari ¢e go-
tovo normalno teéi i problemi ée se rijesiti.
Iz razgovora s nekim drugovima, uocio sam da
mnogo realnije prilaze toj stvari. Naime, pri
ocjeni organa drustvenog upravljanja oni sma-
traju, ja isto tako smatram, da su ti organi
odigrali veoma pozitivnu ulogu u pribliZavanju
visokoSkolskih institucija drustvu i potrebama
druStva i da su doprinijeli unapredeniu i raz-
voju visokoSkolske nastave i uopée fakulteta.
Zbog toga smatram da bi ovom problemu,
problemu dru$tvenog samoupravljanja, valjalo
pazljivije pristupati i ne olako glorificirati sa-
mo pozitivne strane, ali, ne i olako osudivati
ono za $to oni nisu krivi. Treba kompleksnije
sagledati ¢itavu situaciju, jer mislim da svaki
fakultet odnosno drustvo na odreden mnadin
ima potrebe da postoje ti organi. Samo, ja im
ne bih prisao iz onog ugla iz koga je priSao
drug Hadzi Vasilev jutros, to jest, da su oni u
prvom redu kontrola dru$tva, priSao bih sa po-
zitivne strane da drustvo i preko tih organa
moZe da dogrinese pozitivhom razvoju i pozi-
tivnom utjecaju na rad ovih institucija.
Konaéno, ja radim u jednoj radnoj organi-
zaciji koja pored svojih organa samoupravlja-
nja ima i organ drustvenog upravljanja. I mogu
reti sljedece: taj organ drusStvenog upravlja-
nja radnoj organizaciji nije smetao. Bilo je isti-
na, izvjesnih slabosti. Smatram, ¢ak da je or-
gan drusStvenog upravljanja veoma koristio,
ako ga za ne$to treba kritikovati, onda ga tre-
ba kritikovati $to nije bio aktivniji. Slazem se
da se ne mozZe poistovetiti situacija na fakulte-
tu i u jednoj privrednoj organizaciji, ali, mislim
da u ocjeni, ipak, treba da budemo realni. Tre-
ba vidjeti i pozitivne i negativne strane, pa
onda izvuéi jednu konaénu ocjenu kako se od-
nositi prema organima dru$tvenog upravljanja.
Drugo pitanje o kojem bi htio da kazem
nekoliko rijeé¢i, jeste pitanje ekspanzije kol-
stva. Smatram da je ekspanzija u osnovi bila
pozitivna i da je izvjesna dislokacija visokih
Skola bila potrebna nafSem dru$tvu. Medutim,
kada je rije¢ o prilaZzenju ovom problemu, mi-
slim, da bismo morali plotu okrenuti. Mnogo
govorimo o tome kako smo tre¢i na svijetu po
broju studenata. To je é&injenica koja mislim,
ima svoje pozitivnhe i negativne strane. Trebalo
bi vidjeti $to je pozitivno, 3to je negativno. Me-
dutim, karakteristiéno je, odnosno, treba imati
u vidu i ¢injenicu da se u tom vremenu umno-
gome povecao broj studenata, a da je studij do-
nekle skraéen. Ja bih kod ovog problema htio

da istaknem jednu komponentu o kojoj bi, ¢ini
mi se, trebalo voditi rad¢una, to jest, o skratenju
studija. Neki fakulteti, koliko mi je poznata
situacija, iako djeluju pod priblizno jednakim
uvjetima kao i drugi, konkretno jedan od teh-
ni¢kih fakulteta na Zagrebatkom sveudilistu
uspio je da prosjek studija svede na 5,1 godinu.
Tri druga tehni¢ka fakulteta, koji djeluju u pri-
blizno jednakim uvjetima, sveli su studij na 7,5
godina. Studij na jednom fakultetu drustvenih
nauka u proseku traje pribliZno 6,9 godina.
Smatram da bi bilo veoma korisno, pri analizi
reforme nastave, analizirati i teznje drustva.
Treba ubrzati zavrSetak studija. Bilo bi korisno
ispitati koji su to faktori doprinijeli da na jed-
nom fakultetu, za relativno kratko vrijeme od
tri godine, studij se skrati za vise od godinu i po
u prosjeku, dok se na drugima skraéuje za dva,
tri do cetiri mjeseca. Ne mogu da tvrdim da je
pozitivno sve ovo $to je poduzeo ovaj fakultet,
bilo na saZimanju programa, bilo na planu
vece odgovornosti nastavnika prema svom po-
zivu, bilo na planu veée odgovornosti studenata
prema ufenju. Na tom fakultetu je postavljeno
da komunisti moraju dati primjer Sto se tite
udenja, tako da u prosjeku za 15% vise komu-
nisti zavrSavaju redovno godine, nego drugi stu-
denti. Prema tome, ne garantiram da su sve
poduzete mjere do kraja ispravne, Medutim,
¢injenica je da je tu postignut uspjeh. Stoga
plediram da bi u analizi bilo korisno poéi i od
pozitivnih i od negativnih strana onih dosti-
gnuca koja su uvjetovala da se studij skrati, da
praksa prije dobija struénjake, a iz prakse od-
govori nisu bitno razli¢iti za one studente koje
daje onaj fakultet ili ova druga tri fakulteta.

Sve u svemu, smatram da bi u centar pa-
Znje trebalo mnogo energiénije postaviti ovo pi-
tanje kvaliteta nastave, skraéenja studija, za-
vrSenja 1 kompletnosti kadrova koje daju nasi
fakulteti. Kad kaZem kompletnosti kadrova,
smatram, s jedne strane, kako fakulteti pri-
premaju nase ljude za svoj struéno-proizvodacki
poziv, a s druge strane, kako pripremaju ljude
za ovu druStveno-upravljacku funkciju.

Kad je rije¢ o ovom drugom, o drustveno-
-upravlja¢koj funkeciji, ne bih pledirao za po-
vec¢anje broja sati nastave ovih posebnih pred-
meta, druStvenog razvoja, ili ne znam kako se
sve ti predmeti zovu, nego da bi u mnogo veéoj
mjeri trebalo utjecati na studente da dok su na
studiju fakticki budu ukljuéeni u neposrednu
samoupravu na samim fakultetima. Cesto puta
smo skloni da u ovom pogledu vodimo visoku
politiku, a najelementarnije stvari, kao Sto je
praksa, zanemarimo. Treba studenta ukljuéiti u
neposrednu samoupravu zato da bi sutra, kada
dode u proizvodnju, mogao da se odmah i ne-
posredno ukljuéi i u ovu dimenziju. Dakle, ne
samo da zna proizvoditi i organizirati proizvod-
nju, ili raditi u svojoj drustvenoj sluZbi, nego
da se ukljudi u normalan organizam samo-
uprave.
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Smatram nadalje da bi trebalo jate i odluc-
nije ja€ati utjecaj radnih organizacija i komuna
na Zivot, na karakter i na profil studija. U tome
treba po¢i od logike da fakulteti zaista postaju
organski i sastavni dio sredine u kojoj djeluju,
da su proizvod te sredine i potreba te sredine.
Dakle, ne treba smatrati da je fakultet na Rijeci
samo rije¢ki fakultet. On je opcejugoslovenski,
ali, u prvom redu, on je proizvod i potreba i
odraz, te sredine. Smatram da bi ovu pozitivou
dimenziju trebalo daleko viSe ja¢ati i suzbijati
izvjesne tendencije koje se javljaju na liniji
stroge centralizacije, koje se javljaju na liniji
eliminiranja onih Zivotnih sokova koje upravo
radne organizacije, drustvene sluzbe i komune
mogu osigurati. U vezi s tim namece se i pro-
klem finansiranja. Do sada je bila praksa da se
iz radnih organizacija, iz komuna uzimaju sred-
stva, pa se preko republi¢kih budZeta, odnosno
republickih fondova vrataju tamo gde se na-
laze fakulteti. Ako bismo usvojili logiku da je
fakultet sastavni organski dio sredine u kojoj
se nalazi, po mom mi$ljenju, onda ta sredina,
u prvom redu, treba da finansira odgovarajuce
fakultete, uz participaciju onih koji se tim in-
stitucijama koriste. Inafe, ako nije tako, do-
gada se sledece. Uzimaju se sredstva od radnih
organizacija i komuna i ponovno se vraéaju na
teritoriju fakulteta ili Skola. TroSkovi se po-
veéavaju, jer dinar na tom putu, kroz bankar-
ske i druge poslove, gubi 10%, 15%0 od svoje
vrijednosti. S druge strane, aparat se mora
jacati, i s trete, deformira se €esto puta ¢Citava
stvar jer se ofekuje da ¢e se od nekoga dobiti
sredstva. Ovo posljednje stvara iluzije i omogu-
cava da se u nekim mjestima planiraju nepri-
kladni, predimenzionirani fakulteti. Ako se me-
dutim, postigne da radne organizacije i komune
preraspodjelom u veéoj mjeri uéestvuju u nacio-
nalnom dohotku, onda ¢e one raspolagati veéim
sredstvima i u ovoj oblasti sasvim sigurno vo-
diti realniju politiku. Jer, danas, po mom mislje-
nju, mi se nalazimo u pomalo paradoksalnoj
situaciji. Kritikujemo komune i radne organi-
zacije da nemaju razumevanja za Skolstvo
uopcée. S druge strane, konstatiramo da komu-
ne, ¢esto puta, odvajaju 50%, 60% do 800
svojih sredstava za cjelokupno Skolstvo. Prema
tome, meni se problem postavlja u drugom vidu.
Sredstva kojima raspolazu radne organizacije
i komune, u dana$njoj situaciji, jo§ su uvijek
priliéno skromna i malena, pa bi raspodjelom
nacionalnog dohotka trebalo utjecati na to da
veéa sredstva ostaju radnim organizacijama i
komunama. Onda bi komune u granicama mo-
gucénosti i potreba mogle realno da razvijaju
§kolstvo i druge djelatnosti koje su potrebne.

Jer, meni se ¢ini da nema razloga ni potrebe
da izdvajamo problem visokog Skolstva i da-
jemo mu drugi status, nego $to ga recimo, ima
bolnica, kazaliSte ili neke druge Iinstitucije.
Ako je bolnica dio te politicko-teritorijalne

zajednice i samostalna radna organizacija onda
ne vidim principijelnog razloga da i visoka
Skola isto tako ne bi bila dio politi¢ko-teritori-
jalne zajednice i ne vidim zaSto ne bi radne or-
ganizacije i komuna utjecali na njen profil itd.
i zaSto se ne bi s druge strane uprave preko
komune vrsilo finamsiranje visokog S$kolstva.

Predsednik Nikola Sekulié:

Rije¢ je traZio dr Hasan HadZiomerovié, po-
slanik.

Dr Hasan HadZiomerovi¢ (Izborna jedinica
Zvornik):

Drugovi i drugarice, prije nego §to predem
na izlaganje nekih svojih migljenja vezamih za
problematiku visokog $kolstva, Zelio bih da
skrenem paznju na neka mozda proceduralna
pitanja koja su vezana za maSu diskusiju juce
i danas.

Naime, mislim da smo mi u situaciji da
odrazavaju¢i stanje koje posmatramo u svojim
izbornim jedinicama, u svojim radnim organi-
zacijama i uopSte u svojoj sredini, nekada do-
lazimo i do konstatacija da stanje nije zadovo-
ljavajuée i da u vezi s tim to stanje ovde
izraZavamo onako kako ga doZivljavamo. To
zna¢i i s izvjesnim ja¢im akcentima, a upravo
stanje nekada iziskuje jafe akcentiranje. Otfu-
da bih pledirao da se u ovom forumu i na
ovom nivou, u vezi s tim, izbjegavaju republike
i izrazi koji takva istupanja mogu da podvode
pod neke, nazvao bi ih, vulgarne kvali-
fikacije. Na primjer, mi, koji smo juce disku-
tovali o jednom stanju u domenu osnovnog
skolstva, ili povodom osnovnog Skolstva, izra-
zavali smo s negativnog stanovista stanje koje
je doSlo u mnogim sektorima i na kriti¢nu
taéku. Medutim, takvo izrazavanje, mislim na
ovom mjestu, ne bi trebalo kvalifikovati kao
neko kukanje. Mi nekada dolazimo u situaciju
da stanje izrazavamo i dramatiéno, ako je ono
dramatiéno, ali, onda ne treba insistirati da se
ono naziva drukéije nego §to jeste. Prema to-
me, molio bih da se na ovom forumu, s re-
spektom 1 s velikom pazZnjom odnosi prema
svim istupanjima i da se ta istupamja ne kva-
lifikuju nekim izrazima koja imaju apriorno
znacenje.

Takode mislim da ne treba apriorno, ovdje,
upotrebljavati neke stavove i neka shvatanja
kao birokratska. Misliin da taj izraz birokrati-
zam i birokrata ima svoju teZinu i treba na
ovome mijestu dobro razmisliti prije nego §to
se on upotrebi.

U vezi s problematikom visokog Skolstva
mislim, ukoliko se slaZemo, a sigurno se moze-
mo vrlo lako sloZziti, sa konstatacijama koje su
iznesene u ekspozeu drugsrice Mirjane Krsti-
nié, da moramo reéi da je u svemu tome naj-
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osnovnije da sa kapitalnim pitanjima ove prob-
lematike ne moZemo biti zadovoljni, i da jos
postoje otvoreni kapitalni problemi. PokuSao
bih da pomenem najosnovnije. Evo, na primjer,
da postavim pitanje: Sta su na3e visoko§kolske
ustanove? Da li kod nas postoji kategori¢an
stav da su one nauéno-nastavne ustanove?
U posljednje vrijeme postoji. Ali, do nedavno,
upravo u periodu kada se vriila reforma visoko-
Skolske nastave pocelo je da preovladava gle-
diste i da se na najoficijelnijim mjestima
izrazava da su univerzitetske ustanove, odnosno
fakulteti, prevashodno pedagoske $kolske insti-
tucije. I, u znaku takvoga stava, vrsila se i
reforma koja je morala imati i izvjesne nega-
tivne posljedice. I to stoga S$to se reforma
do sada nije vrsila, prvenstveno, u znaku
postavke da su univerzitetske ustanove, odno-
sno fakulteti, decidno naué¢no-nastavne wusta-
nove. A ako su nauéno-nastavne ustanove, onda
i iz toga proizlazi i odredena, sasvim jasna,
logika stvari. To zna¢i freba insistirati da
nastava na univerzitetu bude nau¢no fundi-
rana, a da bi bila nauéno fundirana, univer-
zitetski nastavni kadar mora da se bavi 1
naucnoistraziva¢kim radom, odnosno naué¢nim
radom. A za taj nauéni rad potrebno je wvri-
jeme. To znaéi da nastavni kadar na univer-
zitetu ne smije da bude previSe apsorbovan
pedagos$kom djelatno$éu. Upravo, dosada3nje
stanje odvijalo se opet u znaku prevelike an-
gazovanostl univerzitetskog kadra nastavnom
djelatno$éu. Ta prevelika angazovanost bila
je uslovljena i ekspanzijom Skolske mreZe u
kojoj su nastavnici morali honorarno da ude-
stvuju, a posebno i u institucijama za obrazo-
vanje vanrednih studenata. Osim toga, to je bilo
motivisano i potrebom nastavnika da poveéaju
svoje litne zarade, jer, zarade na osnovnom
radnom mjestu nisu bile dovoljne. To se sve
skupa, po mom misljenju, negativno odrazilo na
funkcionalni razvoj univerzitetskih ustanova
kao naulno-nastavnih ustanova. S druge stra-
ne, ako se ove ustanove finansiraju tako da se
pokrije i nauéna i pedagofka funkcija, onda,
po toj funkeiji, pred univerzitetskim. ustanova-
ma stoji, uglavnom, kao siguran, stabilan samo
Fond za finansiranje Skolstva koji po svojoj
koncepciji, bar u praksi izraZenoj, Zeli da fi-
nansira pretezno pedagosku djelatnost, a naudé-
noistrazivacki rad upuéuje na druge izvore fi-
nansiranja, Medutim, drugi izvori fimansiranja
oskudjevaju sredstvima za nauénoistrazivacki
rad. Drug Tomovi¢ je pomenuo da na jednog
nastavnika dolazi oko 1.500 dinara, da li mje-
se¢no ili godidnje, ne znam. Ali, ako je rije¢ o
godidnjoj kvoti onda moZemo odmah, na bazi
jedne globalne ocjene, re¢i da za funkciju
naucnoga rada treba dodati po svakom nastav-
niku jo$ najmanje milion do dva miliona go-
didnje. Prakti¢no, znai u odnosu na postojeca
sredstva, trebalo bi povetati finansijska sred-

stva univerzetetskih ustanova skoro dvostruko
u odnosu na sadadnje stanje, s tim, razumije
se, da se umiverzitetski nastavni kadar u pra-
vom smislu sada bavi svojom nauéno-nastav-
nom funkcijom.

Gdje naéi ta sredstva, to je pitanje. I u ko-
jem odnosu. Ova sredstva, kao Sto je reteno,
mogu i treba da se nadu u preraspodjeli naci-
onalnog dohotka. Sto se ti¢e drultvenog odno-
sa, ona se mogu naéi i u odnosu samouprave.
Fakultet kao radna organizacija, ili univerzi-
tet kao savez radnih samoupravnih organiza-
cija, pojavice se prema nekome sa svojim
sredstvima. U krajnjoj konsekvenci, to ée tan-
girati raspodjelu dohotka. Prema tome, ako je
rije¢ o tome gdje su ta sredstva, onda treba da
se u naSem druStvenom i nacionalnom okviru
sporazumemo gdje i kako da ih nademo. Alj,
opet cemo do¢i do dileme koliko da ulaZemo
neposredno u privredu, u materijalne i tehnicke
kapacitete, u nauku, kao pretpostavku razvoja
privrede. Nama se to imperativno namece. Sto-
ga, dajem sugestiju da u vezi s ovim proble-
mima, koje smo juce raspravljali, i koje danas
raspravljamo, a i onima koji jo§ po programu
naSeg rada stoje pred nama, po zavrSetku ove
nase diskusije, na bazi jednog sumarnog nasSeg
dokumenta, trazimo da odrzimo zajedmicku
sjednicu, pogotovu povodom donoSenja perspelk-
tivnog plana privrednog razvoja, sa Saveznim
vijetem i sa Privrednim vijeéem i da specijal-
no raspravimo ovaj odnos sa stanovista mjesta
obrazovanja mauke i kulture u privrednom
razvoju nase zemlje i to sa stanoviSta ovih
djelatnosti kao komponenti privrednog razvoja
nase zemlje.

Inate, ako naSe raspravljanje zatvorimo u
ovaj krug i zavrSavamo ga tu, ono ne¢e biti
efikasno.

Na kraju, Zelio bih dvije-tri rije¢i da ka-
Zzem u vezi s reformom Skolstva 1 da dam svoj
izvjestan prilog toj diskusiji.

Sto se tide reforme, ona se do sada na ste-
penu visokog $kolstva odvijala mahom u sti-
lu empirizma i improvizacije. Ona nije bila
dovoljno nautno fundirana. I otuda, u ovom
momentu, mislim da ¢éemo najbolje izraziti
stanje stvari, ako kazemo da jo$ ne znamo Sta
je prvi stepen, jer nemamo jedinstvena gledista,
zatim $ta je prvi stepen u odnosu na drugi, a ne
znamo ni $ta je u stvari treéi stepen. Ne zna-
mo, jer ako ih posmatramo sa stanovista prak-
tiéne primjene prvog stepena u odnosu na dru-
gi stepen, i stanje prakti¢ne primene treceg
stepena, uociéemo mnogo divergencija. Jedina
pozitivna strana u svemu tome moZe da bude
ta Sto, ipak, iz tog iskustva moZemo izvuci
neke korisne zakljutke. Ali, moramo znati da
istrazivanje stvari samo na bazi ovakvog empi-

trizma kosta zajednicu isuviSe mnogo. Otuda bi
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bilo potrebno da ovo Vijet¢e u narednom postup-
ku i narednom radu na reformi i svom intereso-
vanju za reformu inicira prouéavanje funda-
mentalnih pitanja reforme, da obezbijedi u tom
pogledu izvjesne studijske materijale i priloge,
na osnovu kojih ée se pojedine radne organiza-
cije i univerziteti opredijeliti na mneke sigur-
nije kriterije, na neke sigurnije osnove u da-
ljem postupku, u daljem radu na reformi.
Inace, dosadasnje stanje mioZemo samo da ko~
ristimo kao iskustvo, ali u cjelini uzevsi, mi
nemamo jasno definisane ni sigurno jedin-
stvene stavove u pogledu toga §ta nam znadi
koje dostignuée u sektoru reforme visokog
Skolstva. NaSa najveta usluga bi bila u tome
ako bismo u naSim zakljulcima inicirali rad
na odredenim studijama usmjerenim na kapi-
talna pitanja reforme i ma kriticku, maudnu
ocjenu dosada$njih dostignuéa, s tim da takvi
studijski materijali posluze kao osnova za dalji
i sigurniji put u postupku reforme.

Predsednik Nikola Sekulié:
Rije¢ ima Vlado Madari¢, poslanik.

Vlado Madarié (Izborna jedinica VaraZdin):

Drugarice i drugovi, dozvolite mi da svra-
tim vaSu paZnju na neke sasvim specifi¢ne
skole i probleme u vezi s njima. Naime, na
fkole koje se u ovim materijalima tek spomi-
nju, a konkretno se radi o umjetni¢kim akade-
mijama.

Reforma visokih 8kola zahvatila je wu
izvjesnoj mijeri i umjetnic¢ke akademije. Razu-
mije se, imam u vidu samo beogradske umjet-
nicke akademije jer situaciju u Zagrebu, Ljub-
Jjani i Sarajevu dovoljno ne poznajem. Na
beogradskim umjetni¢kim akademijama uvode-
njem visSestepene nastave nije, u stvari, izvr-
$ena dublja reforma, dublja revizija nastavnih
planova i programa, kao ni dublja reorgani-
zacija same nastave. To se posebno odnosi na
uvodenje nastave prvog stupnja. Nastavni pla-
novi i programi uglavnom nisu komcipirani i
zaokruzeni da bi se njihovim sprovodenjem; u
nastavi postiglo da svaki odredeni stupanj da
jedno odredeno, zaokruZeno i cjelovito zavr$no
struéno obrazovanje. Pri analizama u vezi s re-
formom mije se polazilo od realnih drustvenih
potreba za ovim kadrovima.

Naime, na te kadrove jo§ uvijek se u izvje-
snoj mjeri gleda kao na davanje moguénosti
izabranim pojedincima da razvijaju svoje izu-
zetne sposobnosti i talenat. Medutim, damas,
s obzirom na velike potrebe, pitanje je da li
su to Skole izuzetnih talenata? S druge stra-
ne, danas to Skolovanje viSe nije privilegija
koja se nekome moZe u vecoj ili manjoj mjeri
dati, a drustvo moZe sebi, vise ili manje, to
priustiti. To vide mije ni pitanje postojanja me-
cena i mecenarstva u bilo kojem obliku, éak
ni mecenarstva drzave. Pitanje ovih kadrova,
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danas, sasvim je odredeno. To je opéedrustve-
na potreba za koju zajednica kao cjelina stvara
odgovarajuée uslove za ostvarivanje i za zado-
voljavanje tih svojih imanentno ljudskih pot-
reba u onoj mjeri u kojoj se razvija i samo
novo drustvo.

Nastoja¢u da budem konkretan u wezi
s tim potrebama. Sasvim realno postoje po-
trebe za odredenim kadrovima te vrste u pro-
izvodnji, u industriji. Sve viSe se proizvodi,
a ono Sto se proizvodi zahtijeva i savremeno
estetsko oblikovanje, zahtijeva da proizvodi
svojom funkcijom i oblikom budu ne samo od
praktiéne koristi ¢ovjeku, mego da budu ople-
menjeni u estetskom smislu, a time i da opleme-
njuju. To vaZi ne samo za same proizvode kao
takve, nego, ako hocete, 1 za njihovu ambalaZu.
Sli¢éno stoji stvar u gradevinarstvu i u arhitek-
turi. Tu prvenstveno mislim na takozvanu sin-
tezu, koja se kod nas jo§ uvijek posmatra uglav-
nom samo sa nekog kulturno-estetskog stano-
vita, a ponekad ¢ak i sa €isto cehovskog. A tre-
balo bi da se posmatra danas, u prvom redu, kao
jedan opcéedrudtveni interes zajednice, njenog
normalnog svesiranog tazvoja unutar kojega
se umjetnost i kultura razvijaju i integriraju
u taj opéi razvoj u onoj mjeri u kojoj se raz-
vija, da opet tako kaZem, i samo novo drustvo.
Ako smo mogli da na izvjesnom stepenu raz-
vitka drustva uvodimo u naSe stanove i gra-
devine, vodu i struju, mislim da ¢éemo na iz-
vjesnom stepenu svoga razvitka morati da
»uvodimo«i umjetnost.

Pored ovih potreba u proizvodnji, u indu-
striji, gradevinarstvu, arhitekturi, imamo sa-
svim odredenih potreba u odnosu na ove
kadrove u osnovnim Skolama. Tu prvenstveno
mislim na predmete likovnog i muzi¢kog od-
goja. Medutim, koje Skole treba da obrazuju
pojedine od ovih struénjaka? Danas, u praksi
postoje Cetiri Skole iz kojih se regrutuju ka-
drovi za ove predmete. Tu mislim prvenstveno
na likovni odgoj. Postoje histori€ari umjetno-
sti, zatim kadrovi sa akadermije likovnih umjet-
nosti, sa akademije primjenjenih umjetnosti
i sa pedagoskih akademija. Medutim, histori-
¢ari umjetnosti ne znaju slikati, a ovi, drugi,
ne znaju, mozda, dovoljno historije umjetnosti.
A nama treba sasvim odredeni kadar. U praksi,
u Skolama, najéeS¢i je slucaj, osobito kad
slikari predaju taj predmet, da se teZiSte
u nastavi postavi na stvaralastvo kod djece.
To je u izvesnoj mjeri doSlo do izrazaja
tak i u programima. Medutim, teZiSte u na-
stavi, po mom mis$ljenju, ne moZe biti i ostati
samo na razvijanju stvaralackih sposobnosti
uéenika. Pogotovo ne moZe bez dovoljnog pok-
lanjanja paZnje svim ostalim elementima. A
koji su ti elementi? Prije svega, razvijamje
sposobnosti posmatranja i zapaZanja, razvija-
nje sposobnosti doZivljavanja i upoznavanja,
sposobnosti izrazavanja i oblikovanja, upozna-
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vanja tehnike likovnog izrazavanja i oblikova-
nja, sticanja osnovnog likovnog obrazovanja i
kulture uopce, sticanje i razvijanje smisla i
interesa za ostvarenja likovnih umjetnosti, za
njihovo razumevanje, i, na kraju, pomaganje
razvoja stvaralatkih sposobnosti. Samo razvi-
janje stvaralastva, ukoliko netko ima sposob-
nosti ba§ za to, zahtijeva neophodne osnove i
preduslove da bi se takav talent mogao u pot-
punosti razvijati. A pred nama je osnovna
opteobrazovna Skola koja treba da vaspitava Sto
svestraniju i §to cjelovitiju liénost. Likovno
vaspitanje je tu samo jedan sastavni element
u sluzbi osnovnog zadatka.

Sli¢no stoji stvar i u srednjim opéeobra-
zovnim Skolama. Ako pogledamo statistike
iz materijala koji smo dobili, onda se uotava
da ve¢ u ovim osnovnim Skolama ima
nepokrivenih potreba za viSe od 70% tih
kadrova. Posebno postoje potrebe za srednje
struéne Skole, posebno u muzickim 3Skolama
i Skolama za primijenjenu umjetnost, a, isto
tako, i potrebe za kadrovima u visokim strué-
nim Skolamia, odnosno akademijama. Takode
drustvo ima sasvim realnih potreba za tim
kadrovima u orkestrima, u ansamblima, pozo-
ri$tima, za nizom razli¢itih kadrova na radiju
i televiziji, za kadrovima u domovima kulture,
za solistima reproduktivcima, kao i za kadrovima
koji su stvaraoci u tim oblastima. Nase muzicke
akademije, medutim, uglavnom su viSe usmje-
rene na obrazovanje solista, dirigenata i kompo-
zitora. Svim ostalim kadrovima se manje po-
klanja paznja u ovim $kolama. A ako se imaju
u vidu sve ove potrebe, a tome konfrontiramo
tip naSih $kola, onda se mora re¢i da su one po
svom tipu u velikoj mijeri zastarjele. Posebno
treba ista¢i ulogu ovih stru®njaka u naSem
drustvu danas, prije svega kao nastavnika, va-
spitaéa novih generacija socijalisti¢kog ¢ovjeka,
¢ovjeka socijalistickog drustva. A s druge stra-
ne, ulogu ovih struénjaka kao stvaralaca, kao
buduc¢ih nosilaca mnaSe kulture i umjetnosti.
Prema tome, smatram da su to problemi, ako
posmatramo samo visoke Skole, koji zahtije-
vaju neophodnost dubljeg razmatranja, odno-
sno dublje reforme ovih $kola i to u pravcu da
lik i profil struénjaka, kakve nam one daju,
sasvim odgovara svima realnim potrebama Zi-
vota i razvitka naSeg drustva i u struc¢nom, a i
u idejnom pogledu.

Osim toga, mislim da je posebno i veoma
vaZno pitanje da bi visoke Skole ove vrste tre-
balo razmatrati i analizirati u punoj povezano-
sti i jedinstvu s cjelinom problematike svih
ovih Skola, od osnovnih, preko srednjih do vi-
sokih. Evo konkretno $ta mislim. NiZa muzitka
fkola, primjera radi. traje $est godina, odnosno
¢ak osam godina, ukoliko se ne misli nastav-
ljati u srednjoj muzitkoj Skoli. Srednja mmu-
zitka 8kola traje Cetiri godine, akademija. jo¥
Cetiri, odnosno, s treéim stepenom, Zest. Taj

sistem je jo§, pored toga, i dosta krut. Naime,
veoma tesko, ili, gotovo je memoguce »presko-
¢iti« izvjesni razred da bi izuzetno sposobni
mogli zavrsiti Skolovanje mnogo brze. I zato se
deSava da se na konkursima u svijetu, nasi kon-
kurenti pojavljuju u starosti od 25 do 28 go-
dina, dok, medutim, iz Savjetskog Saveza, Ja-
pana, i drugih zemalja dolaze sa 18, odnosno
20 goding starosti. Tu se, mozda, jo§ akutnije
postavlja ovaj problem starosti naSih studenata
koji je istakao drug Supek, u okviru ostalih vi-
sokih Skola.

Zatim dolazi pitanje optereéenosti ucenika,
osobito u mnizim Skolama, koje su paralelne
obaveznim osnovnim Skolama. Vi vrlo dobro
znate, ako jedan ucenik u petom ili Sestom ra-
zredu niZe muzicke Skole uéi violinu ili klavir,
on po ocjeni struénjaka s tih Skola, mora da
vjeZba dnevno najmanje tri do ¢&etiri sata.
Ako treba da vjeZiba tri do Cetiri sata uz nor-
malno osmogodisnje Skolovanje i sve obaveze
tamo, onda se postavlja pitanje kako to dijete
Zivi { kako se ono razvija kao buduéi pripadnik
jednog movog druStva, druStva koje zahtijeva
razvoj svestrane liénosti.

Postavlja se pitanje opravdanosti tolikog
opteretenja i tolikog trajamja nize $kole, koja
ne daje kvalifikacije, dok relativno manje traje
srednja $kola, koja, ipak, daje nekakve kvali-
fikacije. Postoji ¢itav niz ovakvih otvorenih
pitanja i problema.

Zatim, za razliku od muzi¢kih akademija,
koje imaju i srednje i niZe $kole kao prethodne
stepene u §kolovanju, akademija likovnih umjet-
nosti nema nikakvih adekvatnih nizih, pa u
izvjesnom smislu ni srednjih $kola, dok aka-
demija primijenjenih umjetnosti ima srednje
fkole primijenjenih umjetnosti. Postoji u Beo-
gradu i baletska Skola, koja je u rangu srednje
gkole. A kad bi postojala akademija, onda bi i
naSe balerine izlazile iz akademije sa po 25
ili 26 godina starosti.

Ako imam u vidu sve ove potrebe za kadro-
vima (o kojima sam ranije govorio) ukljuéivo
i visoko specijalizirane stru¢njake u smislu
izvjesnih uzih specijalnosti, moramo istaéi i
potrebu struénjaka koji ¢e se posvetiti nauéno-
istrazivatkom radu u ovim oblastima, Tome
se, do sada, u ovim $kolama nije poklanjala
gotovo nikakva briga i paZnja. S tim u vezi
hoc¢u da istaknem i pitanje treteg stepena na
ovim Skolama. Dakle, sve to zahtijeva dublju
reformu ovih 8kola u cjelini, od niZzih do naj-
visih.

Pored toga, postoji jo§ &itav miz drugih
problema. Problemi, recimo, u vezi s nuZno$éu
izvjesnih integracionih procesa u radu akade-
mija, posebno u vezi s treéim stepenom stu-
dija. Tu je od posebnog znacaja uloga insti-
tucije umjetniéke akademije kao zajednice ovih
akademija umjetnosti, kao i drugih organa,
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odnosno odgovarajuéih zajednica ovih Skola,
a posebno organa druStvenog samoupravljanja,
koji bi mogli da igraju odredenu i vaznu ulogu
u tim integracionim procesima.

Posebno je vazno pitanje nastavnih kadrova
za sve ove Skole i to kako u stru¢nom pogledu,
tako i u pedagoSkom i idejnom pogledu naro-
cito.

Osim toga, i oprema ovih Skola, prostorije,
materijalni uslovi za rad uopée, pitanje finan-
siranja i izvora finamsiranja, sve to su veoma
vazna i veoma sloZena, a i veoma specifiéna
pitanja.

Zato smatram i predlazem da se ove Skole
moZda posebno razmotre, da se mjima pokloni
rosebna paznja, da se one ne uklope u ovako
Siroku materiju, ako bi se eventualno, donosili
neki zakljutei ili preporuke, da se te 3kole
uklope u nekom opc¢em, nekonkretnom vidu,
u te zakljucke, odnosno, preporuke.

Predsednik Nikola Sekulié:

Za rijet se javio drug BozZidar Dordevi¢, rek-
tor Beogradskog univerziteta.

BozZidar Dordevié:

Druze predsednice, drugarice i drugovi, sve-
stan sam da je posle vrlo uspelih diskusija 1
ekspozea, koji je podnet prvog dana, na kraju
diskusije vrlo tesko dati ne$to osobito novo.
Ali, mislim da nec¢e biti naodmet da cujete
nekoliko redi iz jedne wuniverzitetske sredine,
od Coveka koji direktno uéestvuje u radu na
ovim problemima.

Meni se ¢ini da smo mi u visokodkolskoj
nastavi, osobito u nastavi na fakultetima i uni-
verzitetima, prosli jedan period koji ima svoje
karakteristike i mislim da je sasvim skromno
ako se kaze da je postigao samo, uglavnom,
kvantitativne rezultate. Meni se ¢ini da ovaj
period nosi u sebi i niz kvalitativnih rezultata,
osobito onih koji su se ispoljili u periodu re-
torme, koja je imala vrlo intenzivan uticaj na
razvoj umiverziteta, na intenziviranje nastave,
pa i na mjene rezultate. Naravno, ne treba
gledati na reformu kao na neki ¢arobni Stapic
koji je jedini uticao da se ti rezultati i kvanti-
tativni, a mislim, zna¢ajnim delom i kvalita-
tivni postignu. Promenulo se mnogo u univer-
zitetskom Zivotu i to — u Zivotu, navikama i
radu studenata, i to treba reéi, a i u odnosu
nastavnika prema svojim duZnostima. Tako da
je i to jedan od &inilaca koji je dejstvovao da
ovaj period ima izvesne kvalitativne rezultate.
Moramo smatrati da to nije samo kvantitativni
rezultat ako je za poslednjih pet godina diplo-
miralo vise nego za prethodnih Cetrnaest go-
dina.

Osim toga, pored ovih ¢inilaca, mna kvalitet
nastave delovalo je i to Sto se i brojno i kva-
litativno ojatao mastavni¢ki kadar na univer-
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zitetu. Blagodare¢i naSoj politici, koja je
prili¢no Siroko otvorila vrata, na8i ljudi s uni-
verziteta su mogli usled saradnje naSe zem-
Ije s mnogim zemljama u svetu u problemima
nauke i tehnike, da koriste i prenose u nastavu
i naucne tekovine iz drugih zemalja. Mi ne mo-
Zemo da negiramo da struénjaci, koje su fa-
kulteti gkolovali u ovom periodu, danas zau-
zimaju viSe od 50% nastavnickih mesta na
samim fakultetima, a osim toga, da zauzimaju
veliki broj mesta u samostalnim nauénoistra-
zivackim institutima, a osobito, wveliki broj
radnih mesta u privredj i ostalim druStvenim
sluzbama. I ne samo da zauzimaju mesta, ne-
go upravljaju fabrikama, pogonima, dizu pu-
teve, mostove, fabritke hale, itd.

Tako, pored tih kvantitativnih rezultata,
treba podvuéi i kvalitativne rezultate. Medu-
tim, pored svega toga, ipak, univerzitetski Zi-
vot ima mniz nedostataka. Tako, da sa rezulta-
tima koje postiZemo ne moZemo biti zadovoljni,
iako su studije skratene, i to znatno, ali, one
su duge. Prosek studija od 6,5 godina me moze
da zadovoljava, a skoro 40% osipanja stude-
nata, u toku studija, isto tako, me moZe da
zadovoljava. To su vrlo velike cifre, pogotovu
§to su se sada materijalna baza, prostor i kad-
rovsko-nastavni¢ka baza, kao i odnos broja
studenata prema nastavnicima znatno popra-
vili. Poslednjih godina mije bilo veliko pove-
¢anje studenata, ali bilo je znatno poveéanje
broja nastavnika. Pored svega toga, poslednjih
godina, ne samo da rezultati nisu bolji, nego
stagniraju i lo§i su. Osobito mislim da ne mo-
zemo biti u celini zadovoljni sa kvalitetom
studija. Izgleda da se mnasi mladi ljudi zadovo-
ljavaju da zavr$e fakultet, a jo§ misu zainte-
resovani, u najveéem broju, sa kakvim uspe-
hom se zavrSava fakultet. Jer, svakako, ne
mozemo biti zadovoljni ako se u toku jedne
godime na beogradskom univerzitetu studenti
ocene sa 77.000 Sestica, a samo sa 5.000 desetki.
Svakako, da je ova cifra — 5.000 desetki —
jos nedovoljna da nam ukaZe da se kvalitet i
radne navike studenata, kvalitet njihovog rada
popravio do te mere da moZemo biti potpuno
zadovoljni.

Istina, izgleda da poslednjih godina izvesni
nagi poduhvati u pogledu prihvatanja reforme
nastave su bili priliéno brzi i nestudiozni, ta-
ko da iako jo§ nempmo dovoljno argumenata
da kazemo kakav je rezultat uvodenja viSeste-
pene nastave, ali, ti argumenti su veé takvi
da ne moZemo da kaZzemo da je on bio izvan-
redno dobar. Jer, izgleda da su, ipak, uvode-
njem viSestepene mnastave, osobito mastave pr-
vog i drugog stepena, poremecene me samo
studije na prvom stepenu, produZene studije
i kvalitet nastave i rezultati uéenja, nego dak
ima dovoljno dokaza da summnjamo da je po-
remecena u izvesnoj meri i nastava drugog
stepena. Naravno, u narednom periodu, uko-
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liko se odlutimo da na pojedinim fakultetima
ipak zadrZimo nastavu prvog stepena, moraju
se vriti i izvesne, wvrlo ozbiljne, korekcije.
Najveéi broj fakulteta, iako smatra da nastava
prvog stepena freba da ostane ma fakultetu i
da ée najzad privreda uvideti da ¢e kadrovi
prvog stepena studija mio¢i da se iskoriste,
smatra da te studije treba produZiti. Na teh-
nitkim fakultetima zauzima se takav stav, §to
je vrlo prihvatljivo, jer, za dve godine je vrlo
tefko dati struénjaka — inZenjera, osobito od
gimnazijalaca, koji ¢e u privredi moé¢i odmah
da ima odgovarajucée mesto i da bude koristan.
Tako se na vetem broju fakulteta zauzimaju
stavovi da ako se zadrzi nastava prvog stepena,
ona treba da traje najmanje tri godine, a da
nastava drugog stepena treba da traje najkra-
¢e dve godine. Znaci, uvodenje viSestepene
nastave muzno za sobom povlaéi i produZenje
studija.

Ako se ma to odluéimo, pre svega treba jos
vrsiti izvesne analize i sprovesti diskusije da
se ne desi da se odlu¢imo na nesto $to nije pro-
vereno. Jer, svakako, ne nameravamo, ja se
bar tako madam, da za izvestan period opet
reformiSemo nastavu na univerzitetu. Ovaj na-
redni period treba da bude karakterisan veéim
stabilitetorn, vetom mirmoéom i podizanjem
kvaliteta.

Kada sam veé¢ kod podizanja kvaliteta &ini
mi se da dosadadnji sistem odabiranja kandi-
data za studije nefe moéi u narednom periodu
da nas zadovolji, jer se od nas trazi da Skolu-
jemo struénjake sa daleko viSe spreme, snab-
devene savremenim znanjem, a mi ne moZemo
garantovati da éemo Skolovati takve studente,
ako dobijamo kandidate bez ikakve selekcije.
Vrlo teSko je zamisliti da svaki onaj ko se upi-
Se, a najveéi broj, skoro polovina, se upisuje na
fakultete koje ne Zeli da studira, da ée u toku
studija on steci sklonosti i dobiti volju za stu-
dije i da ¢e na kraju postati dobar struénjak.
Sistem selekcije kod nas nije postojao prilikom
upisa i zato i imamo 40%0 osipanja u toku stu-
dija. Osim toga, mislim da uvodenje wviSeste-
pene nastave bez selekcije izmedu pojedinih
stepena je isto tako mera koja je, nekako, up-
rostila stvar, tako da su se nasi studenti listom
sa prvog stepena upisivali na drugi, a poceli su
vrlo brojno da se upisuju sa drugog na treéi
stepen. Tako da su pojedini fakulteti, osobito
fakulfeti drustvenih nauka, imali upisanih i pre-
ko 1.000 kandidata ma tretem stepenu. Ako se
samo vratimo ma one cifre koje sam malo pre
izneo, to jest, imamo svega 5.000 desetki a 77.000
festica, onda zamislite kakvi nam studenti dola-
ze na tre¢i stepen. Da li je bio cilj uvodenja
nastave treceg stepena da se studije produZe i
da se lo§i daci provlate u toku dvogodi$njeg
studija na tretem stepenu jo§ tri, éetiri ili pet
godina? Po prvim rezultatima koje nasi studenti
na tre¢em stepenu postiZu, moZemo sigurno re-

¢i da nas me zadovoljava ne samo kvalitet na-
stave treteg stepena nego nas ne zadovoljava-
ju ni kandidati koji su se upisali na studije
treteg stepena. Ako i kandidati i mivo nastave
na tretem stepenu nisu dobri, onda, svakako,
tre¢i stepen nete odgovoriti svome zadatku.
Meni se ¢ini da posebno treba da vodimo radu-
na o treéem stepenu radi ugleda nasih visoko-
Skolskih institucija, kao i u poredenju s ino-
stranstvom, a i dosadasSnje reputacije nasih
struénjaka u inostranstvu. Treba mnogo voditi
ratuna kakva je nastava treéeg stepena, kakve
struénjake daje, kakve su to kvalifikacije, i
diplome koje se tu stitu, da 1li su formalne,
imaju li % struénjaci znanja ili ne.

Ne samo da smo zanemarili selekciju prili-
kom izbora kandidata za studije, prilikom pre-
laska iz prvog na drugi stepen, nego smo malo
zanemarili éak i selekciju prilikom izbora na-
stavnog kadra. Jer, ako se od univerziteta tra-
zi da 3koluje studente treteg stepena i da uni-
verzitet bude istovremeno i mauéno-istraZiva-
¢ka ustanova, onda moramo da vodimo ra¢una ko
dolazi na univerzitete. Mislim da smo u jednom
periodu bili prinudeni ¢ak da se koristimo ne-
kim stavovima koje je i na$ zakon dozvoljavao,
da trazimo manje kvalifikacije. Medutim, da-
nas je doSlo vreme da moramo traziti daleko
vise kvalifikacija i vrSiti intenzivnu selekciju
naseg nastavnog osoblja, Jer ipak, od kadrova
zavisi kakav ¢e biti kvalitet studija. Tako da u
narednom periodu svakako treba vrlo ozbiljno
misliti na sistem selekcije koji treba da se od-
nosi kako na studente tako i na nastavnike.
Medutim, u svim ovim nafim teZnjama da po-
dignemo nivo nastave na jedan visi stepen, da
izvr§imo selekciju i kandidata i nastavnika,
ima izvesnih problema koji neée moéi da se rese
samo s tim nasim nastojanjima, jer pored to-
ga od bitnog je znadaja i naSe stanje materi-
jalne baze. Ugradivali smo i ugradujemo u zi-
dove, medutim, vrlo malo ugradujemo u opre-
mu, a ja mislim da je ovo momenat kada tre-
ba vrlo ozbiljno da se zamislimo. Ovde se vrlo
mnogo diskutovalo o litnim dohocima nastav-
nika. Smatram da je to vaZno pitanje. Disku-
tovalo se mnogo i o upravljanju, o drustvenom
upravljanju, ili samoupravljanju. Ne mislim da
to nije vaZno, ali u ovom momentu mislim da
je manje vazno.

Meni se ¢ini, da je u ovom momentu naj-
vaznije, da li smo mi u stanju da sve ove za~
datke, koje pred nas postavlja zajednica, mo-
zemo kvalitativno da izvr§imo. Ako ostanemo
na nivou opreme koja je sada na univerziteti-
ma, smatram da ne moZemo.

Ja ¢éu izneti samo mekoliko cifara sa Beog-
radskog univerziteta koji ima 27 fakulteta. U
toku 1963. godine za uctila je dato svega 63 mi-
liona, znaéi, za uédila na 27 fakulteta, gde ima
priliéno novoosnovanih fakulteta. Za literaturu
i udzbenike je dato svega 104 miliona. Svaka-
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ko sa takvom opremom mne mozemio ozbiljno
misliti o podizanju kvaliteta nastave, ne samo
na freéem stepenu, nego i ma drugim stepeni-
ma. Zna¢i, mi moramo da zaostajemo, a ja mi-
slim da smem da kazem da mi veé zaostajemo.

Vrlo mnogo je bilo diskutovano o univerzi-
tetu kao naucnoj ustanovi. Meni je milo $to
smo dobili slobode da o tome diskutujemo mna
mnogim mestima i na mnogim forumima. Mo-
ram da se slozim s tim da je poslednjih godina
bilo ne malo ljudi koji su smatrali da univer-
zitet treba da bude jedna ¢&isto pedagodka usta-
nova. Medutim, ono $to je za mene u ovom
momentu osobito vazno, a §to je veé dovedeno
u pitanje, to je da je univerzitet u nasoj sredi-
ni, ipak, najveéa 8Skola nauénih kadrova. To
mislim i po tradiciji, a i po posleratnom raz-
vitku. Iako postoje samostalni instituti, to ne
treba negirati, koji su postigli vrlo dobre re-
zultate, i koji su okupili dobar nauéni kadar,
ipak najbrojniji i najkvalitetniji kadar nala-
zi se na univerzitetu. Ali, postoji vrlo ozbiljna
opasnost da taj kadar vrlo skoro postane kadar
koji zaostaje, a ja mislim da veé zaostaje. On
zaostaje kao nauénoistrazivaéki kadar, a kada
zaostaje kao naucénoistrazivacki kadar, on mo-
ra da zaostaje i kao nastavni. Zasto zaostaje?
Zato $to se u poslednje vreme sredstva vise us-
meravaju prema institutima, samostalnim na-
ucnoistrazivackim ustanovama, a wuniverziteti
vrlo malo dobijaju sredstava za nautni rad, ili,
praktiéno ne dobijaju ni$ta. Istina, jedan broj
nasih ljudi se ukljucuje u samostalne istrazi-
vacke institute, ali, to je manji deo, veéi deo
ostaje bez mogucénosti da nauéno radi, a to je
vrlo ozbiljno, osobito za mladi kadar, koji je
vrlo kvalitetan, moZzemo reé¢i da imamo mladi
kadar koji je brizljivo odabiran, brizljivo ko~
lovan u nasim institucijama, ali to, nuzno mo-
ra da zaostaje. Jer, ako se sredstva ne usmera-
vaju za naucénoistrazivacki rad i ako se ne na-
du moguénosti ukljuéenja u njega najveteg
broja ljudi sa univerziteta, onda se taj kadar
nete mo¢i iskoristiti i to u onom momentu ka-
da naSe drustvo oseti jo§ veéu potrebu za na-
uénoistrazivackim kadrom, potrebu daljeg raz-
voja u rezultatima vlastitog istrazivatkog rada
u svojoj sredini. Cini mi se da nijedna zemlja
ne bi smela da se 1i§i jednog kadra na univer-
zitetu, pa ni naSe drustvo, i da ga prosto stavi
na jedan sporedan kolosek, ne usmeravajuci
mu sredstva, jer, nauka vrlo broz napreduje,
tehnologija napreduje, a taj kadar ¢e biti ma-
nje upotrebljiv, a vrlo brzo i skoro neupotreb-
1jiv. Mislim da nijedna zemlja mne bi smela da
tako neSto ué¢ini. Zbog toga ja ofekujem da u
narednom periodu u usmeravanju sredstava
prema visokom 3kolstvu moraju da se izvrSe
korenite reforme. Na§ dalji razvoj zavisi dosta
od nas, ali, treba reéi ne samo od nas. Zato i
mislim da nije u ovom momentu prvenstveno
vazno da li ée na univerzitetima i fakultetima

da se uvede samoupravljanje ili drudtveno up-
ravljanje. Mislim da druStvo upravlja ili samo-
upravlja, ako ostanemo u ovoj situaciji da se
orijentiSemo iskljuéivo na sredstva iz budzeta,
iz fonda za Skolstvo, onda se o perspektivhom
razvoju univerziteta me moZe govoriti, nego o
njegovom tavorenju, a sigurno u izvesnim do-
menima i o zastoju.

Predsednik Nikola Sekulié:
Dajem rije¢ poslaniku Branku Bokanu.

Branko Bokan (Izborna jedinica Bihac):

Drugarice i drugovi, posto se privodi k'raj}}
ova diskusija, u ime jedne grupe poslanika koji
su diskutovali predlazem sledeée:

Grupa poslanika predlaze u vezi s prijedlo-
gom poslanika dr Hasana HadZiomerovi¢a da
se pripremi sumarni dokument o problematici
obrazovanja i nauke i da sa tim materijalima
idemo na zajedni¢ku sjednicu Saveznog, Priv-
rednog i naSeg Vije¢a ma kojoj bi trebalo da se
sporazume o takvoj proporciji raspodjele dohot-
ka koja ¢e funkcionalno odgovarati optimalnoj
strukturi i pravecima drustveno-ekonomskog
razvoja nase zemlje, s tim $to bi u tom odnosu
obrazovanje i nauka bili posmatrani kao fakto-
ri privrednog razvoja.

U grupu za pripremu dokumenta predlaze-
mo poslanike: dr Hasana HadZiomerovi¢a, Ma-
rinka Grujiéa, Mladena Caldarevi¢a, Ivana Vu-
¢kovica i Fran¢isku Varl, Ovaj prijedlog pod-
nose ovi poslanici: Rajko Tomovié¢, Nasan Ha-
dZiomerovié, Branko Bokan, Mic¢o Carevié i
Nedim Sarac.

Predsednik Nikola Sekulié:

Drugarice i drugovi, ako imate u vidu ori-
jentacioni program koji je tre¢a tatka dnevnog
reda, gdje je direktno i odredeno predvideno da
se problemi poloZaja nauke, kadrova i obrazo-
vanja u okviru sedmogodi$njeg plana proude,
zaSto postoje i posebne komisije. U ovom po-
slednjem prijedlogu predlaZe se i posebna gru-
pa za probleme finansiranja i raspodjele u ob~
razovhim ustanovama, a posebno grupa za us-
tanove ma podruéju kulture. Kasnije, a i po
obrazloZenju koje éu dati u vezi s orijentaci-
onim programom, neka onda Vijeée ocijeni da
li su obuhvaéeni ovi problemi i na koji naéin.
Mislim da je ovaj prijedlog preuranjen s ozbi-
rom na orijentacioni program koji je pred na~-
ma i koji ¢e se tretirati u treéoj tacki dnevnog
reda.

Da 1li jo§ neko Zzeli rije¢ o ovoj tacki dnev-
nog reda? (Niko se nije javio).

Sto se tite prijedloga koji je podneo drug
Bokan, kada Vijete bude diskutovalo o treéoj
talki, onda se poslanici mogu izjasniti, da li je
potrebno da usvojimo njegov prijedlog.



78 5. sednica

Prosvetno-kulturno veée

Poito vise nema diskutanata, zakljutujem
diskusiju o drugoj ta¢ki dnevnog reda.

Komisija koja je proucavala probleme viso-
kog 3kolstva, sprovodenja reforme, u svojoj
ocjeni, u svojim sugestijama Vije¢u sama je
dala odredene prijedloge, naime, da ne idemo
na donoSenje nekih odluka, nego da Vijeée ovo
tretira kao diskusiju koja ¢e nam omoguciti da
sagledamo probleme, a osobito one probleme
koji su otvoreni, o kojima je u izvjeStaju Ko-
misije takode reteno da nisu ras¢iSteni. Isfo
tako i diskusija u ovom Vijet¢u je pokazala da
ima otvorenih problema, i to bitnih problema,
koje bi trebalo dalje proucavati, treba Sire
konsultovati, da bismo o njima mogli da done-
semo odredene stavove. Tek se tada moiZe go-
voriti o dokumentu koji ée ovo Vijeée, u sa-
radnji sa drugim wvije¢ima, prema ustavnim
ovla§éenjima, doneti u vezi s ovim problemom,
to jest, u vezi s razvojem visokog Skolstva.

Predlozio bih neke zakljuéke za rad same
Komisije, kao i svih onih drugih tijela koja ¢e
se dalje baviti ovim problemom. Ti prijedlozi
su: Da se prihvata izvje§taj Komisije Prosvjet-
no-kulturnog vijeéa za proudavanje aktuelnih
problema sprovodenja reforme visokog Skol-
stva zajedno sa stavovima i prijedlozima koji
su u njemu sadrzani. Dalje, Vijete podrzava
sve napore koji treba da dovedu do daljeg, pot-
punijeg i dosljednijeg sprovodenja reforme vi-
sokog Skolstva, posebno one za poboljSanje
kvaliteta nastave i studiranja, stabilizacije re-
zultata ostvarenih u proteklom razdoblju i daljeg
unutrasnjeg sredivanja, unapredenja rada vi-
sokoskolskih ustanova i drugih problema tzv. u-
nutraSnje reforme. Dalje, Vijeée smatra da u
radnim organizacijama i u kolektivima u oblasti
visokog Skolstva, organima uprave, u struénim
ustanovama i druStvenim organizacijama treba
pokrenuti i pazvijati Siroku razmjenu mislje-
nja o otvorenim i nerjeSenim pitanjima reforme
s ciljem da se na bazi pozitivnih iskustava i per-
spektivnog sagledavanja razvoja visokog Skol-
stva u narednom periodu promadu rjeSenja Sto
adekvatnija potrebama naeg razvitka. Elabo-
rat Saveznog sekretarijata o visokom Skolstvu,
izvjeStaj Komisije, kao i rezultati pretresa na
sjednici Vijeca treba da posluZe kao osnova za
tu diskusiju. Komisija je duzna da prati ove
diskusije, da organizuje konsultovanja i, prema
potrebi, odredene studije i ankete. Dalje, stav-
lja se u zadatak Komisiji za proutavanje prob-
lema visokog Skolstva da u saradnji sa Savez-
nim sekretarijatom za prosvietu i kulturu i
drugim zainteresovanim faktorima, izmedu os-
talog, posebno prouti pitanje finansiranja i ra-
spodjele, a u vezi s tim i materijalnog poloZaja
nastavnika, dru$tvenog upravljanja u visoko-
Skolskim ustanovama, naucnoistrazivacki rad
na fakultetima i visokim fkolama, njegove us-
love i treéi stupanj. Isto tako, treba prouditi i
materijalni polozaj studenata i da se o tome

blagovremeno podnijese izvje§taj Vijeéu uz
potrebne informacije i analize zajedno sa nji-
hovim migljenjima i prijedlozima.

Dalje, Odbor Vijeéa za izradu novog savez-
nog dokumenta o obrazovanju, koristice u
svom radu stavove i misljenja koja su dosla do
izraZaja u elaboratu Saveznog sekretarijata za
prosvietu i kulturu, izveStaju Komisije i re-
zultatima pretresa na Vijetu, kao i svim di-
skusijama koje ¢ée se kasnije organizovati, od-
nosno, koristice one rezultate do kojih ¢e do¢i
posle konsultovanja prilikom razmatranja od-
redaba buduéeg zakona koji se ti¢e visokog
Skolstva.

Komisija za proutavanje problema sprowvo-
denja reformie visokog Skolstva takode ée se
obavezati da prou¢i razvoj visokog Skolstva u
vezi s izradom sedmogodi$njeg plana. Komisi-
ja ¢e u tome saradivati sa Komisijom Vijec¢a za
plan, kojoj je zadatak da razmotri perspektivni
razvoj obrazovanja, nauke i kulture za naredni
sedmogodis$nji period u cjelini, a ma osnovu pri-
jedloga Drustvenog plana za 1964-1970. godinu.
Posle sredivanja rezultata diskusije, Komisija
Prosvjetno-kulturnog vijeta za proudavanje
aktuelnih problema sprovodenja reforme viso-
kog Skolstva, zajedno sa Saveznim sekretarija-
tom za prosvjetu i kulturu i drugim zaintere-
sovanim faktorima, pripremiée za Vijete po-
treban elaborat zajedno s prijedlogom zaklju-
¢aka, koji bi Vije¢e na jednoj od svojih nared-
nih sjednica razmotrilo i na osnovu koga bi se
donijeli potrebni stavovi i zakljudci o daljem
razvoju reforme visokog Skolstva.

Da li Vijete prima ove radne zakljucke?
(Prima).

U redu, Vijete usvaja ove zakljutke i time
zaklju¢ujem diskusiju o drugoj tacki dnevnog
reda.

Prelazimo na 3. tatku dnevnog reda: Pri-
jedlog orijentacionog programa rada Prosvjet-
no-kulturnog vijeta za 1964. godinu.

Uz ovaj Prijedlog dobili ste izvjes$taj o radu
Komisije za nautnoistrazivatki rad i Komisije
za fizicku kulturu, kojima je bio zadatak da
Vijetu predloze pitanja koja treba da udu u
program rada Vijeta za 1964. godinu.

Povodom ovog Prijedloga programa rada
Vije¢a, dozvolite mi da dam neka objasnjenja.

Pre pretresa Prijedloga orijentacionog pro-
grama rada Prosvjetno-kulturnog vijeca, koji
vam je dostavljen, dozvolite mi da se osvr-
nem na neke momente od kojih se poslo u
projektovanju programa, imajuci u vidu i ne-
ka dosadasnja iskustva u metodu rada Vijeta
i njegovih tijela.

Dosadadnji orijentacioni program rada, do-
net na 2. sjednici Vijeéa krajem oktobra prosle
godine, posluZio nam je kao osnova za novi
program, konkretizovan i proSiren na osnovu
iskustava i problema koji su se pojavili u toku
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njegovog realizovanja. Moze se prigovoriti da
je ovaj orijentacioni program rada preobilan.
Program obuhvata, vise ili manje, sve oblasti
obrazovno-odgojnog sistema, nauénoistrazivaé-
kog rada i problema u vezi s uslovima za kul-
turni razvoj nageg druStva u najSirem smislu.
Ta &irina problema nam omogucéuje da ih sag-
ledamo, da se pripremimo za njihovo pratenje
i proudavanje kako bismo mogli ispuniti ulogu
i zadatke odredene Ustavom. Razumiljivo je da
ima sudtinskih problema na koje ¢e biti potreb-
no utrofiti vige rada i vremena, angaZzovati vise
snaga, izvr§iti Sire konsultacije, a sa druge stra-
ne, biée problema i pojava koje ¢e se javijati i
na koje ¢emo reagovati, a za koje ¢e biti potreb-
no manje priprema. Zadaci koje Zivot nametne
kao aktuelne i prioritetne, biée stavljeni na
dnevni red u skladu sa politickim potrebama i
u dogovoru s ostalim skupstinskim vije¢ima i
Predsedni$tvom Skupétine.

Posto je Vijete okrenuto samoupravnom
mehanizmu i radnim organizacijama i pred-
stavlja samo po sebi nosioca samoupravljanja
na nivou federacije, Vije¢e je duzmo da prati,
pretresa i sva osnovna kretanja u oblasti ob-
razovanja, nauke i kulture kao sastavnog dije-
la nageg ekonomskog i drustvenog razvitka. Vi-
jete treba da pokrece inicijativu za njihovo rje-
Savanje i da uestvuje u formiranju politike u
skladu s Citavim skupStinskim radom i demo-
kratskim mehanizmom samoupravljanja i da
prati kako se ta politika sprovodi u delo. Jav-
ljaée se, bez sumnje, i ¢itav niz pitanja koja ¢e
Zivot svakodnevno nametnuti, o kojima ¢e jav-
nost biti zainteresirana da se raspravljaju u
predstavnic¢kim tijelima. U takvim sludajevima
i praksa poslani¢kih pitanja moze da doprine-
se obavjedtavanju poslanika i javnosti o stanju
| stavovima, o pojavama i pojedinim aktuelnim
pitanjima.

Veé dosadasnje iskustvo u radu govori koli-
ko je za ostvarenje takvog zadatka potrebno iz-
gradivati metod rada koji se, prirodno, oslanja
na misljenje, sugestije, prijedloge, konsultacije,
ankete najsireg kruga radnih organizacija, dru-
§tveno-politi¢kih zajednica, drustveno-politi¢-
kih organizacija, stru¢nih udruzenja i ustamo-
va, osim nuZne saradnje sa Saveznim izvrSnim
vijetem i organima wuprave, medusobnom sa-
radnjom pojedinih skupstinskih tijela, vijeéa,
odbora, komisija i grupa. A to znaéi, razvijati
praksu ne tekajuéi konadne odluke ili na brzi-
nu donesene. Treba kontinuirano pratiti proble-
me, raspravijati ih i rijeSavati kad sazru, kad
su dovoljno izdiskutirani stavovi.

Ovakvo slozen demokratski, ali efikasan
metod u izgradivanju politike zahtjeva i odre-
deniju orijentaciju koja mi u kom sluéaju me
ogranitava Vijeée da u svako doba postavi na
dnevni red one zadatke koje smatra da su ak-
tuelni i primarni. Orijentacioni program, osim
toga, omoguéava vrlo Siroko angaZovanje veci-

ne poslanika i racionalniju organizovanost puri-
premanja podataka, analiza, studija i priprem-
nih sastanaka i diskusija pojedinih odbora i
grupa samoga vijeta s jedne strane, a angaZo-
vanje organa uprave i drugih druStvenih insti-
tucija i ustanova, s druge strame

Prilikom izrade Programa bili su konsulti-
rani predsjednici pojedinih dosadadnjih komi-
sija i grupa, a program je nacelno usaglaien s
mifljenjem predsjednika vijeéa republickih
skupstina. Ovde treba odmah reéi da smo kod
izrade programa vodili ra¢una ne samo o ha-
$im zadacima mego i o zadacima i programima
republitkih skupstina. Doslo je do saglasava-
nja da u nasim tretiranjima prvenstveno treba
da dodu do izraZaja sistem odnosa i Ppolozaj
radnih organizacija, s tim da republike daju
inicijativu i predlazu, kad su zainteresovane,
da se raspravljaju i oni problemi koji su 3ireg
znataja 1 koji nemaju karakter odluéivanja
prema nadleznosti federacije, ali su od opsteg
znacaja za stanje i politiku za koju su zaintere-
sovamne sve radne organizacije i drustveno-po-
liticke zajednice,

S orijentacionim programom su prethodno
upoznate dru§tveno-politi¢ke organizacije, So-
cijalisti¢ki savez, Sindikat, Privredna komora i
drugi. Programom su, kao $to se vidi, obuhva-
¢ena osnovna i aktuelna pitanja dru$tveno-eko-
nomskog razvoja i dru3tvenih odnosa u oblasti
obrazovanja, nauke, kulture, odnosno radnih
organizacija u ovoj oblasti. Imali smo u vidu
da sam karakter Skupitine omogucava da se
spomenuta oblast sagledava u sklopu mnaSeg
ekonomskog i drudtvenog razvoja. Zbog toga su
Programom obuhvacena i ona otvorena pita-
nja materijalno-drustvenih odnosa koja prven-
stveno uticu na aktivnost, izgradnju i puno
funkcionisanje radnih orgamizacija u ovoj ob-
lasti. Zbog toga drustveno-materijalni proble-
mi odnosa, uslova rada, finansiranja, raspodje-
le, samoupravljanja i dominiraju. Medutim,
spominju se i druga, pojedinaéna pitanja, koja
refleksiraju iz ovih direktnih i indirektnih i
koja su po svojoj vaznosti pojedinatno istak-
nuta i odraZavaju stanje, teSkote kao i rast
novih problema, a koja zahtevaju raspravu i
odgovarajuée stavove i rjefenja.

U oblast obrazovanja Vijece je, kao Sto je
poznato, uskladilo s novim Ustavom, viSe ili
manje, formalno postojeéi Zakon o Skolstvu.
Zakljuteno je da se mastavi s proucavanjem 0
daljem razvitku sistema obrazovanja i odgoja
u skladu s ustavnim sistemom i dru$tvenim po-
trebama. U Programu su obuhvaéena sva vaz-
nija pitanja iz sistema i pojedinalna pitamja
iz osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja.
Ranija diskusija o drugom stupnju nastavice se
nakon prouavanja ¢&itavog niza problema za
sada najznatajniie oblasti i za razvoj obra-
zovanja.
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Na danasnjoj sjednici je otvorena rasprava
o dosadasnjem realizovanju obaveznog osnov-
nog Skolovanja i njegovom daljem razvoju, kao
i o rezultatima reforme visokoskolskog obrazo-
vanja sa zakljuécima koji ukazuju da je na
ovom podruéju potrebno Sire prouditi probleme
koji su otvoreni, a nakon toga ¢e se moéi do-
neti ocjena o mjerama koje treba preduzeti.
Razumljivo je da se u ¢itavoj ovoj oblasti ire-
ba, vise nego do sada, osloniti na stanje, rezul-
tate i mjere koje preduzimaju republitke i ko-
munalne skup$tine. Na taj naéin éemo u siste-
mu obrazovanja i u odgojno-obrazovnoj politi-
ol nastojati izraziti osnovne jedinstvene princi-
pe tog sistema i politike,

U oblasti nauénoistraZivackog rada, u toku
je izrada zakona koji reguliSe poloZaj organiza-
cija i finansiranje nauénoistrazivackih ustano-
va i naulnoistrazivatkog rada. Medutim, prije
toga, Vijete predvida da raspravi neke osnovne
koncepcije drustveno-ekonomskog poloZaja i
uloge maulnoistrazivatkog rada i ustanova u
sistemu naSe ekonomike i drustvenog razvoja
1z tega je, onda, lakSe kasnije pratiti, izgradi-
vati same institucije nauénoistrazivatkog rada,
obrazovanje kadrova, njihovo finansiranje, i,
§to je najznacajnije, nosioca zainteresiranih i sti-
muliranih za razvoj nauénoistrazivatkog rada
i njegovih rezultata u privrednom i drustve-
nom razvitku.

Posto je u oblasti nauénoistraZivatkog rada
potrebno izgradivati koncepciju i maéi praktic¢-
ne konsekvence tih koncepcija u sistemu i u
odnosima, kako rada mauénoistrazivackih usta-
nova tako i privrednih i drugih radnih orga-
nizacija, Vijete ¢ée, zajedno s drugim vijeéima,
odnosno njihovim odborima, a osobito sa Priv-
rednim vijetem, prouditi zajednitka aktuelna
pitanja 1 otvoriti raspravu. Nakon toga bi se
ocjenilo koje i kakve mjere treba donijeti.

U oblasti kulturne djelatnosti nekoliko ko-
misija i grupa priprema materijal koji ¢e se
iznijeti na Vijete po kojima ¢e Vijete cje-
niti o stanju i problemima o kojima je nasa
javnost u cjelini zainteresirana, u kojoj mjeri
je potrebno ili preporudljivo da se preduzmu i
ekonomske i drustveme mjere kao wuslovi za
snazniji razvitak kulturnih djelatnosti. Svaka-
ko, problem finansiranja kulturnih institucija,
osim samoupravljanja kao faktora njihovih
drustvenih odnosa i uloge, biée prouten s teZ-
njom da principi finansiranja i raspodjela i u
ovoj oblasti nadu svoje mjesto u ¢itavom siste-
mu dru$tvenih odnosa. Vijete je preko svoje
komisije ocjenjivalo dosadas$nji tok statuta ko-
muna, a jod viSe ¢ée se angaZovati na pracenju
izrade statuta radnih organizacija iz ove obla-
sti, kako bi moglo da izrazi i svoje miisljenje
kako se ova oblast afirmira u njima. Vijete je
veé i ramije formiralo svoje komisije i grupe
koje ée uskoro da izvijeste Vijete o svom radu,
a odnosi se na probleme na kojima je Siroko

zainteresirana nasa javnost, kao $to su: izda-
vatka djelatnost i plasman knjige, televizija,
film, a posebno fiskulturna aktivnost i drus-
tveni zadaci.

Poseban zadatak Vije¢a je uceSée u izradi
sedmiogodisnjeg drustvenog plana i mjesto ob-
razovanja, nauke i kulture u njegovim koncep-
cijama i u njegovom ostvarenju. Program pred-
vida da se prouce najvazniji problemi kojima
treba pokloniti paznju, a koji su od bitnog zna-
Caja za razvoj u oblasti obrazovanja, kulture i
nauke, ne sami po sebi, nego kao bitni faktori
u ekonomskom i dru§tvenom razvoju. Zbog to-
ga je 1 predvideno da se prije konacne izrade
plana rasprave stavovi koji bi doprinijeli da se
1 sedmogodisnjem planu realno i kompleksno
odrede i planiraju uslovi za razvitak obrazov-
nih, nauénih i kulturnih ustanova i djelatnosti.
Iz koncepcija o ovim problemima dosledno bi
proizadli i ostali zadaci, koji se odnose na ma-
terijalnu i drusStvenu osnovu radnih organiza-
cija i kadrova koji rade u njima, na rezultate i
napore koje treba da postignu u izvrSenju sve-
ga onoga $to sedmogodidnij plan definira.

Vijetu jo$ ostaje da na osnovu dosadasnjeg
iskustva i rada Vije¢a i njegovih tijela, nakon
diskusije u Saveznoj skups$tini, donese i svoj
poslovnik u kojem treba da odredi ne samo pro-
ceduru, nego i metod, kako bi Vijeée moglo da
funkcionira i najefikasnije izvrsi svoje ustavne
i dru$tvene zadatke. Vijeée ¢e u isto vremie
uzeti uce$éa u pretresanju pitanja koja nepos-
redno ne spadaju u oblast prosvjete, nauke i
kulture, ali ¢ija ¢e se rjeSenja odrazavati na
polozaj radnih organizacija i radnih ljudi u
ovim oblastima, kao $to su: pitamje finansira-
nja ustanova, penziono osiguranje i finamsira-
nje drustveno-politi¢kih zajednica i dr. Iz do-
sadagnjeg rada moZe se zapaziti da je bila
zamadnija aktivnost munogobrojnih komisija i
grupa, koje su na osnovu dokumentacije i ma-
terijala od strane uprave i od drugih organa,
ustanova i udruzenja izvukli pocetnu trasu i me-
tod u pripremi materijala za rad Vijeca, Sto ¢e
u neposrednom; buduéem periodu moéi doéi
vise do izraZaja u samom radu Vijeca.

Ovaj program nije uslovio znatajnije izmje-
ne u formiranju tijela Vijeéa kojima su zadaci
da pripreme rad za Vijete. Doéim je, Sto je
poznato, teziSte da se problemi razmatraju i
da se o njima odlu¢uje u samom Vijetu. Smat-
rali smo da nije potrebno insistirati, ukoliko
sami poslanici to ne zahtjevaju, na promeni
dosadasnjih tijela koja sada rade i predlazemo
da i nadalje nastave, jer je od komisti da se i
dalje angaZuju na poslu za koji su izabrani. Pri-
likom izbora tijela, bilo je veé govora da se
nismo upustali u karakter njihovog trajanja,
5to je zavisilo i zavisi¢e od karaktera zadataka
i posla koji ima da obave. I dalje ostaje veéi
broj odbora, $to smatramo da je korisno da se
za pojedina pitanja angazuju pojedine grupe
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poslanika i da se $to veéi broj poslanika anga-
zuje u radu. Jedan manji broj poslanika izra-
zio je zelju da prede iz jednog odbora u drugi
odbor, zbog vlastitog afiniteta prema odrede-
nim problemima. PredlaZem, naravno, da Vije-
¢e usvoji takve prijedloge.

Dozvolite da ukaZzem zasto predlazemo da se
postojece komisije nazovu odbori. Osim razlo-
ga §to Savezna skup$tina ima svoje zajednicke
komisije, a neke od njih imaju i odredena ov-
lagéenja, smatramo, a to su uéinila i ostala Vi~
jeta, da je pravilnije radna tijela vijeéa na-
zvati odborima, jer, i problemi, za koje su i
formirani, predstavljaju znagajniju oblast ili
grupu problema iz pojedine oblasti. A medu-
tim, za meka specijalna i uZa pitanja, koja ée
zahtjevati i kratkorotnije angaZovanje i manji
broj poslanika, predlaZemo da se formiraju
radne grupe poslanika. Prema tome, predlaZe-
mo da se sve komisije koje su izabrane nazowvu
odborima, a izabrane grupe za uZa pitanja da
se nazovu radne grupe poslamika. Ukoliko jo3
neki poslanici izraze Zelju da predu iz jednog
odbora u drugi, o tome éemo raspravljati pri-
likom prijedloga za odluku o formiranju radnih
tijela Vijeéa. Tada moZemo odluéiti da se ove
promjene izvrSe na osnovu odluke prema ko-
joj ne bi trebalo traziti proceduru prijedloga
od deset poslanika, veé izrazavanjem Zelje
samoga poslanika i odluke Vijeéa.

Na kraju, moZda je suviSno naglasavati da
¢e ostvarivanje Programa u prvom redu zavi-
siti od svakog ¢lana Vijeta, od njegovog zala-
ganja i sposobnosti da prati i da upozna prob-
lematiku, da mosi znanje i iskustvo svoje radne
organizacije, komumalne zajednice, ulogu re-
publika, da sagledava cjelinu nasih druStvenih
i ekonomskih kretanja, kako bi mjegova aktiv-
nost u izbornoj jedinici, u radu odbora i Vijeéa,
a time ujedno i ¢itave Skupstine, bila na visini
i dru$tvenoj odgovornosti koja se traZi. Sagle-
davanje i rijeSavanje zadataka koje smo pro-
jektovali Programom zahtjeva §iroko pracenje
rada, saradnju sa Saveznim izvrSnim vijeéem 1
organima uprave, a isto tako i Sirokim siste-
mom drugih organizacija, ustanova, a osobito s
rukovodstvima Socijalisti€kog saveza, Sindika-
ta, Omladine i drugih dru$tvenih orgamizacija
i udruZenja. koji ée doprinijeti da se sagleda-
vaju svi drudtveni i politi¢ki aspekti problema,
da se vodi raduna o javnom mnenju i time da
se i formira politika koja ¢e proizaéi iz svoje
demokratske osnove, 3to daje karakteristiku
naSem druStvenom sistemu i njegovim pred-
stavnickim institucijama.

Otvaram pretres po Prijedlogu orijentacio-
nog programa rada Vijeéa za 1964. godinu. Ko-
se javlja za rijet¢? PoSto se niko nije javio za
rije¢, konstatujem da je diskusija iscrpena.

Stavljam na glasanje Prijedlog orijentaci-
onog programa rada Vijeta za 1964. godinu i

11 St. beleske SNS 1964/3

pitam Vijece da li prihvata ovaj Program (Veée
prihvata). Konstatujem da je Vije¢e prihvatilo
Orijentacioni program rada.

Prelazimo na 4. tatku dnevnog reda: Pri-
jedlog za izmjene u nazivu i sastavu tijela Pro-
svetno-kulturnog Vije¢éa. Maloprije, u svom iz-
laganju, dotakao sam to pitanje. Osim toga,
konsultovao sam se s izvjesnim brojem. posla-
nika, koji se slaZu s ovim prijedlogom i mislim
da je on u saglasnosti sa Poslovnikom. S obzi-
rom da se radi o manjim promjenama koje
zadovoljavaju Zelje pojedinih poslanika, pred-
lazem da se u ovom sluéaju primjeni postupak
izvan redovne procedure u smislu élana 52.
Poslovnika o radu Vijeéa. Isto tako, u medu-
vremenu od zakazane sjednice Vijeéa do sada,
formirane su jo§ dve radne grupe i to: jedna za
finansiranje obrazovnih ustanova, kojoj bi bio
zadatak da proué¢i problem finansiranja obra-
zovnih i Skolskih ustanova, kao i probleme ras-
podjele dohotka u ovim wustanovama. Grupu
satinjavaju: Kiro Hadzi Vasilev kao predsjed-
nik, a ¢lanovi su: Branislava Tes$i¢, Anton Gol-
¢er i Mico Carevié.

Druga radna grupa je oformljena na suges-
tiju Saveznog vijeéa, a to je grupa za proula-
vanje materijalnih i socijalnih problema omla-
dine. Nakon sat¢injavanja Orijentacionog pro-
grama od Predsednis$tva SkupS$tine je takode
dosla inicijativa za takvu grupu. Grupa ée svo-
je stavove, do kojih bude dos$la, dostaviti Sa-
veznom vijeéu koje ée na svojoj sjednici u
cjelini razmatrati probleme omladine. Radnu
grupu sadinjavaju: DuSan Mitevié, kao pred-
sjednik i ¢lanovi: DuSan Resavac, Jon Tapalaga
i Desanka Divjak.

Prvo, da li se Vijete slaze da izmjene koje
su nastale u sastavu pojedinih tijela izvrsimo
po ¢lanu 52. Poslovnika ili da deset poslanika
predlazu taj novi sastav? Da li Vije¢e prihvata
da postupimo po €lanu 52? (Prihvata). Dakle,
Vije¢e prihvata postupak po ¢lanu 52. Poslov-
nika. Da li Vijece prihvata Prijedlog i njegovu
dopunu o formiranju radnih grupa o kojima je
ranije bila rije¢i? Da li se Vijece slaze? (Slaze
se). Znaci, Vijeée prihvata ove izmjene.

Objavljujem da je Prijedlog primljen.

Sada éemo opet preéi na prvu tatku dnev-
nog reda. Vijete se juée sloZilo da se ne zak-
1juéuje prva tac¢ka dnevnog reda da bi se prepo-
ruka u vezi sa stanjem i problemima u cblasti
osnovnog obrazovanja donijela pri kraju dnev-
nog reda. PredlaZzem Vijeéu da to sada uéini-
mo, pre prelaska mna 5. tatku dnevnog reda.
Komisija koja je bila zaduZena za redakciju
preporuke u vezi sa stanjem i problemima os-
novnog obrazovanja, podnijela je i dopunu ra-
nijeg Prijedloga preporuke. Molim izvestioca
komisije, drugaricu Draginju Metiko§ da izvje-
sti Vijeée o radu komisije.
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Draginja Metiko§ (Izborna jedinica Pe-
trinja):

Drugovi i drugarice, kao 3to ste ¢uli, nakon
juteradnje bogate i svjestrane diskusije Komi-
sija se ponovo sastala i razmotrila sve prijed-
loge i sugestije koje su date tokom diskusije za
dopunu same preporuke.

Pri razmatranju tih prijedloga i sugestija,
Komisija je stala na stanoviSte da jedan dio
prijedloga, koji su juée predloZeni u diskusiji,
ve¢ je na$ao svoje mjesto u preporuci i ta pita-
nja nismo dalje razmatrali. Dalje, bilo je pri-
jedloga koji po svom karakteru ne spadaju u
ovakvu vrstu dokumenata, pa smo i te prijed-
loge izostavili stoga Sto Komisija smatra da o
svim tim prijedlozima i sugestijama treba vo-
diti rauna i uzeti u obzir prilikom daljeg raz-
matranja i studiranja ove problematike, a po-
sebno prilikom pripremanja i dono$enja savez-
nog dokumenta o osnovnom obrazovanju. Ko-
misija se slozila i daje prijedloge za dopunu
nekoliko tadaka iz datog Narcta preporuke.
Uglavnom Komisija se sloZila sa prijedlogom
koji se odnosi na izbor kadra, odnosno kandi-
data za nastavnicki kadar, i za veéu brigu i bo-
lji tretman nastavnitkog kadra opéenito. Za-
tim je Komisija prihvatila nadopunu u vezi s
obuhvactanjem ustanova za predsSkolski odgoj u
daljem tretmanu, kao i sa pitanjem dalje raz-
rade i brige o razvoju drustvenog upravljanja
i samoupravljanja u ovim ustanovama. Tako,
Komisija predlaze da se ta madopuna izvrsi u
tacki 5, to je strana 7 Nacrta koji imate pred
sobom, po toj nadopuni tatka 5. bi glasila:
»Treba nastojati da se $to pre stvori jedinstveni
sistem obrazovanja mnastavnih kadrova za pot-
rebe osnovne $kole osnivanjem i daljim raz-
vijanjem pedagoSkih Skola, jatanjem sistema
oblika dopunskog obrazovanja i usavrSavanja
postojeéih nastavnih kadrova. BriZljivije vrsiti
izbor kandidata za nastavnicki poziv, stipendi-
ranjem i drugim oblicima stimulirati $kolova-
nje nastavnika. Potrebno je, isto tako, da se
obezbedi pravilan materijalan i druStveni tret-
man prosvetnih radnika. Posebno je potrebno
pojadati napore u re3avanju Zivotnih i radnih
uslova nastavnika. Vrlo znacajno je da se pos-
veti odgovarajuéa paZnja izgradnji stambenog
prostora, odnosno refavanju stambenih uslova
prosvetnih radnika. ReS8avanje ovog problema
treba vezati, pored ostalog i izgradnjom Skol-
skoga prostorac.

Zatim je na strani 8, u tacki 7, drugi sta-
vak, dodata samo jedna rijeé, ali ona time me-
nja donekle i sudtinu samog teksta. Dozvolite
da to protitam: »Posebno je potrebno da se
politika finansiranja osnovnog $kolstva razmo-
tri na nivoima Sirih drustveno-politickih zajed-
nica u cilju obezbedenja normalnog razvoja os-
novnog Skolstva u privredno nerazvijenim
podruéjima, koja putem vlastitog privrednog
razvitka ne mogu odgovarajuéim tempom reSa-

vati probleme vezane za $kolovanje omladine i
njihovo osposobljavanje za ukljuc¢ivanje u priv-
reduc.

Na strani 10, u tacki 12, na kraju, u kojoj
se govori o obavezi Saveznog sekretarijata i
Jugoslovenskog zavoda za proucavanje S§kol-
stva da i dalje proucéavaju ova pitanja — i ma-
terijalna i kadrovska — ma podruéju osnovnog
gkolstva, dodaje se »isto tako sva ova pitanja
treba proucavati i u odnosu mna predskolske
ustanovex.

Dalje, proSirena je tatka 14. sa tekstom u
vezi s razvojem druStvenog samoupravljanja i
ona glasi: »Radne organizacije u oblasti osnov-
nog obrazovanja, dru$tveno-politicke organiza-
cije i ostali drustveni éinioci treba da se dos-
ledno i uporno zalazu za dalje razvijanje siste-
ma dru$tvenog upravljanja u $kolama i drugim
vaspitnim i obrazovnim ustanovama, da ja¢aju
s jedne strame demokratske odnose u kolekti-
vima, njihovu samostalnost i odgovornost za
uspeh u Skoli, a s druge strane njihovu pove-
zanost sa drustvenim, privrednim i politickim
faktorima sredine, uéenitkim organizacijama i
roditeljima. U tesnoj vezi sa drustvenim samo-
upravljanjem stoji zadatak daljeg doslednijeg,
svestranijeg razvoja raspodele prema radu,
kako izmedu ¥kola i drugih obrazovnih ustano-
va i drustva tako i u okvir samih radnih orga-
nizacija. Izrada statuta komuna pruZa priliku
da se svestrano prodiskutuju materijalno-drus-
tveni uslovi i poloZaj $kola i ustanova za os-
novno obrazovanje u okvirima opitina i da se
postavi Sto adekvatniji njihov medusobni od-
nos, kao i da se iznadu odgovarajuéa reSemja po
mnogim pitanjima. S druge strane, statuti rad-
nih organmizacija pruzaju priliku da se razmotre
veoma znacéajna pitanja unutrainje organizaci-
je i odnosa u ustanovama za osnovno obrazo-
vanje i da se nadu oblici u kojima se pod naj-
povoljnijim uslovima povezuju interesi radnih
ljudi u $kolama sa interesima drustva, rodite-
lja i uéenikac,

Evo drugovi i drugarice, to bi bile nadopu-
ne koje za ovu preporuku predlaZe Komisija.

Predsednik Nikola Sekulié:

Saslusali ste predstavnika Komisije i pri-
jedlog dopune preporuke u vezi sa stanjem i
problemima u oblasti osnovnog obrazovanja.
Da li ko Zeli od poslanika da govori u vezi s
ovim izmjenama? Konstatujem da niko ne Zeli
rije¢. Posto se niko nije javio za rijeé¢, predla-
Zem da kod prihvatanja Preporuke u vezi sa
stanjem i problemima u oblasti osnovnog obra~
zovanja, primenimo ¢lan 52. Privremenog po-
slovnika koji predvida da se moZe odludivati o
aktima koja donosi Vijeée 14 mimo procedure
koja predvida glasanje najpre u celini, a ka-
snije po pojedinim Elanovima i delovima tek-
sta. Predlazem to stoga 8to se radi o jednoj
preporuci koja je upuéena, a i odnosi se na
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na$e radne organizacije i komunalne zajednice,
a ne radi se o normativnom aktu. Medutim,
ipak je stvar Vijeta da odluéi da li éemo gla-
sati kako to predvida Poslovnik — u celini,
a kasnije po pojedinim dijelovima teksta, ili
¢emo glasati istovremeno i u celini i u pojedi-
nim dijelovima. Zato pitam Vijete da 1i se
slaze da primenimo ¢lan 52. ili da idemo nor-
malnom procedurom. SlaZete li se sa ¢lanom 52,
Dakle, prihva¢ena je ova procedura.

Prema tome, pitam Vije¢e: Da li se prih-
vata IzvjeStaj Komisije za proucavanje prob-
lema u ostvarivanju obaveznog osnovnog $ko-
lovanja i preporuka, sada maravno nadopunje-
na, u vezi sa stanjem i problemima u oblasti
osnovnog obrazovanja? Da li se prima? (Prima
se). Konstatujem da je IzvjeStaj Komisije i pre-
poruka u vezi sa stanjem i problemima u ob-
lasti osnovnog obrazovanja prihvaéena u celini.
Time je ranija prva tatka dnevnog reda isecr-
pena.

Predlazem da Vijete ovlasti Komisiju da
moZe izvrsiti stilske i redakcijske ispravke, ako
budu nuZne. Naravno, ovo se odnosi samo na
stilske ispravke koje zahtjeva sama redakcija
preporuke. Da li se Vijete slaZze? (SlaZe se).

Drugarice i drugovi, sekretar Vijeca me
podseéa na prijednog druga Bokana. Naime,
rekao sam da smatram da su Orijentacionim
programom obuhvaéeni ovi problemi. Medu-
tim, tada sam pitao da li se neko javlja za rije¢
u veza s Orijentacionim programom, pa sam,
prema tome, oéekivao da se neko javi ako ima
kakvu primjedbu, ili da se drug Bokan izjasni
da li se slaze ili ne slaZze. Medutim, nisam do-
bio odgovor na pitanje. Pored svega, da stvar
ne bi ostala nejasna, opet pitam druga Bokana
da li on smatra da je Orijentacioni program
obuhvatio sve ove probleme koje je on pred-
loZio da se raspravljaju.

Branko Bokan:

Kada smo predlagali grupu, mislili smo da
jedna grupa ovakvog sastava treba da pripre-
mi dokumenat za zajedni¢ku sjednicu Vijeta.
Ostala radna tijela imaju momentane zadatke,
a mi idemo na konkretan zadatak.

Predsednik Nikola Sekulié:

Drugovi, mogu vas obavjestiti da je veé
prema dogovoru sa Privrednim vijeéem, pa i
s odborom Saveznog vije¢a, dogovoreno da se
problemi kadrova i obrazovanja, kao i prob-
lemi nauénoistrazivadkog rada rasprave zajed-
no. Veé sutra se sastaje prva koordinaciona
komisija, u koju su usli predstavnici ovih vi-
jeta, da rasprave, da pripreme, da proude ove
probleme i da ih onda kasnije predloZe zajed-
ni¢koj sjednici. Isto tako, u projektu je da se
pitanje kadrova i obrazovamja, isto tako, ra-
spravi na takvoj zajednitkoj sjednici. Osim
toga, vi znate da postoji Komisija za prouca-

11®

vanje sedmogodiSnjeg plana. Ta komisija ¢ée
takode koristiti rad ovih ranijih komisija, pa
¢e i ona u vezi sa sedmogodisnjim planom, ta-
kode razmatrati sve ove probleme, tako e se
ovi problemi postaviti u sedmogodiSnjem planu.
Osim toga, u programu rada, kao Sto vidite,
ve¢ je bilo predvideno da se formira posebna
komisija za probleme finansiranja i raspodjele.
Mislim da ce nam ta komisija dati prijedloge.
Prema tome, ja ne vidim da bi trebalo osni-
vati neku movu komisiju, neki poseban odbor
1izvan svih ovih komisija, izvan svih ovih gru-
pa. Pitam élanove Vijecta, ako tc Zele, da se
izjasne.

Kiro Hadzi Vasilev:

Ja sam dobro razumeo predlog druga Bo-
kana. On je predlagao da se formira jedna gru-
pa koja bi pripremila materijal za tri veca.
Medutim, nije stvar da mi sami odluéimo, jer o
tome treba da odluée druga dva veta. Treba
predlog, kao predlog, formirati Predsednistvu
naSeg Veca, s tim da ono ispita da li to veca
imaju u programu.

Predsednik Nikola Sekulié:

Da li ¢e nesto i¢i pred vijeéa jasno je da
odlutuju sva vijeta koja su nadle?na. Medutim,
mi moZzemou davati prijedlog, mi moZemo pro-
uCavati materijale, mi moZemo traZiti takvu
saradnju i dogovore.

.Da. li Vije¢e smatra da smo mnasim Orijen-
tacionim programom obuhvatili ove probleme?
(Vete smatra). Idemo dalje.

Prelazimo na petu tatku dnevnog reda: Od-
govori na poslanitka pitanja. Postavljena su
Cetiri pitanja na koja su traZeni orgovori od
strane poslanika ovoga Vijeéa.

Poslanik Zlatko Prica postavio je pitanje u
vezi s polozajem likovnih umetnika, poslanik
Dordi Popovski postavio je pitanje odnosa
srednjekvalifikovanih prema visokokvalifiko-
vanim kadrovima, a poslanik Milivoje Aleksié
traZzi da mu se odgovori na pitanje sprovodenja
ustavnog nacela obaveznog osnovnog Skolova-
nja i regulisanja higijensko-zdravstvenih i pe-
dagoskih normi u osnovnim i srednjim $kola-
ma. Na ova pitanja date odgovor drug Dudko
Popovski, pomoénik saveznog sakretara za pro-
svjetu i kulturu. Osim toga, na pitanje koje je
postavio poslanik Branko Bokan, o naéinu fi-
nansiranja kulturno-prosvjetnih djelatnosti u
nerazvijenim krajevima, dobio sam pismen;j od-
govor Saveznog zavoda za privredno planira-
nje. Ovaj ¢e odgovor biti pro¢itan ovde. Dajem
rije¢ drugu Dusku Popovskom.

Dusko Pepovski:

Prvo pitanje druga Zlatka Price:

~ Postojeéi carinski propisi tretiraju dela Zivih u-
metnika (slikarska, wvajarska, graficka) kao svaku
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trgovatku robu koja trpi i sve carinske sankcije kao
roba, Ovi propisi, sem toga, vremenski ogranicavaju
boravak likovnih dela u inostranstvu na jednu godinu.

Odgovor: Pitanje izvoza, odnosno privre-
menog izvoza dela zivih likovnih umetnika je
obuhvaéeno i regulisano Carinskim zakonom od
1959. godine, a i Naredbom o uslovima pod
kojima domaca i strana lica mogu slati i izno-
siti odredene predmete u inostranstvo od 1960.
godine. U ¢lanu 95. Carinskog zakona se pred-
vida moguénost privremenog izvoza, odnosno
uvoza robe, a on se u potpunosti odnosi i na
privremeno iznoSenje dela zivih likovnih umet-
nika u cilju izlaganja na medunarodnim ko~
lektivnim ili individualnim izloZbama, u gale-
rijama i muzejima, s tim da se po zavrSenom
izlaganju ova dela vrate u zemlju. Stavovi 3.
i 4. ovog tlana Carinskog zakona regulisu pi-
tanje roka vracanja izvezene robe, odnosno
predmeta koji po pravilu ne moZe biti duzi od
jedne godine, ali koji se na zahtev podnosioca
carinske deklaracije moZe produZiti i preko
jedne godine. Tim je zakonom omoguéeno za-
drzavanje dela likovnih umetnika u inostran-
stvu, kako ma izloZbama koje se orgamizuju u
kratem vremenskom trajanju, tako i u sluéa-
jevima kada se izlozbe organizuju u vidu du-
Zeg vremenskog ili prostornog ciklusa.

Drugi oblici privremenog izvoza dela Zivih
likovnih umetnika se u praksi me pojavljuju,
pa se s pravom smatra da je sada$nji Carinski
zakon na najbolje moguéi naédin resio problem
privremenog iznoSenja dela likovnih umetnika
u inostranstvo. PodnoSenje carinske deklara-
cije, zajedno sa drugim carinskim ispravama
koje su za to predvidene, §ta se u pitanju po-
slanika Zlatka Price predlaZe, smatramo da me
predstavlja nikakvu su$tinsku prepreku za pri-
vremeno iznoSenje dela likovnih umetnika u
inostranstvo u cilju izlaganja. Naredbom o us-
lovima pod kojima domaéa i strana lica mogu
slati ili iznositi odredene predmete u inostran-
stvo, posebno je regulisano pitanje slanja u
inostranstvo predmeta od arheologke, istorij-
ske, socioloske, etnografske, umetnicke i druge
nautne i kulturne vrednosti. Po ovome ovi
predmeti se mogu izvoziti samo u izuzetnim
sluCajevima i po odobrenju nadleZznog organa,
po propisima o zagtiti spomenika kulture, jer
se, pre svega, radi o kulturnim vrednostima ko-
je predstavljaju spomenici kulture. Naredbom
se predvida posebno odobrenje i u slutajevima
kada se radi o iznoSenju dela Zivih likovnih
umetnika, koja ne predstavljaju spomenike
kulture. Medutim, posebno odcbrenje se ne
zahteva iz ¢isto fiskalnih razloga, niti da bi se
onemoguéio izvoz dela likovnih umetnika, veé
iskljutivo zbog spretavanja zloupotreba sa
predmetima od kulturne vrednosti. To se vidi
i iz Ginjenice da odobrenje nije vezano za nad-
leznost organa drZzavne uprave, veé isklju-
¢ivo institucije za zakup spomenika kulture.
U praksi postoji moguénost da privremeno iz-

vezena dela Zzivih likovnih wmetnika mogu da
se i definitivno izvezu ukoliko sopstvenici tak-
vih dela pribave potvrdu diplomatskog konzu-
lammog predstavnistva u inostranstvu.

Stoga mozemo re¢i da je uvoz i izvoz dela
likovnih umetnika kod nas veoma liberalizo-
van, a da su ograni¢enja izvoza iskljuéivo ve-
zana za potrebu zastite kulturnih vrednosti od
bilo kakvih zloupotreba. Zato smatramo da po-~
stoje¢i sistem izvoza i privremenog iznoSenja
dela zivih likovnih umetnika ne bi trebalo me-
njati.

Drugo pitanje:

Slobodan uvoz slikarskog, vajarskog i grafickog
materijala, graficki crtaéki pribor, platno, boje, alat
i drugo. Predlog je da se uvoz ovog materijala oslo-
bodi carine uz obezbedenje odgovarajuéih potvrda
preko struénih udruZenja, a uz popis neophodnog
materijala koji se ne proizvodi u na$oj zemlji, kako
bi se izbegle zloupotrebe. U obrazloZenju se iznosi
da bi se regulisanjem ovih carinskih propisa znatno
poboljsao polozaj likovnih umetnosti i omoguéila bolja
materijalno-tehni¢ka osnova na ovom podruéju umet-
nickog stvaralastva.

Odgovor: Carinske stope za materijal koji
se upotrebljava za izradu dela likovnih umet-
nosti se uglavnom nalazi na nivou normalne
carinske za$tite, odnosno one pokrivaju razli-
ku izmedu cene domace i strane robe. Naime,
kada se na cene uvoznog materijala, raéunato
na bazi kursa dolar — dinar, jedan prema 750,
primeni odgovarajuéa stopa, onda se vrednost
toga uvezenog materijala dovodi na kvalitet
domatcih cena, $to je opravdano i nuZno s gle-
dista izjednatavanja uslova privredivanja i ra~
da u zemlji uopste. Konkretno, carina na har-
tiju i karton. Stopa za ru¢no raden karton je
25%. Za olovke, kredu, ugalj za crtanje
15—25%,, kistove 30%, tkanine 40—45%, itd.
Ove stope vaze za taj materijal, bez obzira u
koju svrhu se on uvozi. Ukoliko bi se odredeni
materijal mogao po svojim tehni¢kim swvoj-
stvima tako da klasifikuje da moZe da sluzi
samo za svrhe izrade umetni¢kih dela, mogle
bi se predvideti, eventualno, povolinije stope
ukoliko se takav materijal me proizvodi u
zemlji.

Posto ée se u toku 1964. godine vr§iti prip-
reme za pretvaranje sada$nje privremene ca~
rinske tarife u definitivnu, to se mogu ponovo
razmotriti carinske stope za onaj materijal koji
bi sluZio iskljudivo za izradu umetnitkih dela.
U tu svrhu bi zainteresovana struéna udruZenja
likovnih umetnika mogla da daju svoje pred-
loge za eventualnu korekciju pojedinih carin-
skih stopa.

Trete pitanje:

Potreba donoSenja saveznog zakona kojim bi se
odredio procent investicionih ulaganja za likovnu op-
remu javnih zgrada, kulturnih i prosvetnih ustanova,
muzeja, biblioteka, bolnica i drugo. Predlog je da se

investitori obavezu da dva do tri prcenta ukupnih
investicionih sredstava odvajaju u ove svrhe,
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Odgovor: Likovno opremanje javnih zgrada
svakako predstavlja bitan element sinteze li-
kovnih umetnosti sa ostalim oblastima materi-
jalnog i drudtvenog Zivota — posebno sa arhi-
tekturom — a zbog razmera koje mozZe dobiti
i znaCajno podruéje manifestacije likovnog
stvaralastva. Obezbedivanje izvora materijal-
nih sredstava za likovno opremanje javnih ob-
jekata je svakako jedan od uslova za naglaSe-
nije aktiviranje likovnih umetnika u ovom
praveu. Medutim, smatramo da sredstva za li-
kovno opremanje javnih zgrada, u naSim uslo-
vima, ne treba da se utvrduju zakonskim pro-
pisom, a posebno ne zakonom koji ¢e doneti
federacija i kojim ¢e se utvrditi obavezan pro-
cenat ulaganja, jer bi to znadilo nametanje
obaveza socijalistiékim republikama kod in-
vestiranja u javne objekte. Umesto toga, smat-
ramo da je celishodno da se razmotri opravda-
nost donoSenja jedne jedinstvene preporuke o
izvodenju i koriSéenju radova i dela likovnih
umetnika u investicionoj izgradnji, posto su
neke socijalisticke republike ve¢ donele sli¢ne
preporuke.

Na kraju, smatramo da je daleko najznacaj-
niji uslov za uspeSno realizovanje Zeljene sin-
teze likovne umetnosti i arhitekture, saradnja
investitora, likovnih umetnika i arhitekata u
svim fazama rada na javnim objektima, od stu-
dija dela do njihovog zavrsetka, $to bi stvorilo
uslove da se i na materijalna sredstva za ostva-
rivanje sinteze likovne umetnosti i arhitekture
ne gleda kao na dodatne troSkove javnog ob-
jekta, ve¢ kao na sastavni deo celokupnih tro-
skova objekta. Medutim, Siru diskusiju o ovim
problemima imaéemo prilike da obavimo kada
budemo zavrsili elaborat o problemima likovne
umetnosti na &ijoj izradi su angaZovani savezi
likovnih umetmika i Savezni sekretarijat za
prosvetu i kulturu.

Cetvrto pitanje: Naime, ¢etvrto, peto i Sesto
pitanje. Mi smo razvili izvesna podpitanja, pa
izgleda da ih ima Sest umesto Cetiri, zbog fega
se izvinjavamo.

Dakle, &etvrto pitanje je da 1li se prostorije za
umetni¢ki rad likovnih umetnika tretiraju kao stam-
bene prostorije.

Kao §to je poznato, Zakonom o stambenim
odnosima pozitivno je reSeno pitanje prosotrija
za vrSenje umetnicke delatnosti i u okviru sta-
na, a $to se odnosi i na ateljea likovnih umetni-
ka. Prilikom donoSenja zakonskih propisa o po-
slovnim prostorijama, pokrenuto je i pitanje
tretmana prostorija za vrienje umetnicke delat-
nosti, koje njsu u sastavu stana, ali, adekvatno
reSenje nije pronadeno. Prema informacijama
koje smo dobili preko Saveznog sekretarijata za
narodno zdravlje i socijalnu politiku, ovaj se-
kretarijat je u dogovoru sa Savezom likovnih
umetnika Jugoslavije preuzeo izvesne obaveze
u smislu davanja dopunskih objaSnjenja na Za-
kon o poslovnim prostorijama, kojima bi se

dela likovnih umetnika,

olakSao polozaj likovnih umetnika koji posedu-
ju prostorije za umetni¢ku delatnost izvan stana.
Smatramo da je pitanje kreditiranja, izgradnje,
slikarskih i vajarskih ateljea u sastavu stana
regulisano samim tretmanom takvih ateljea, a
pitanje kreditiranja ateljea van stana treba
tretirati u sklopu reSenja koje ¢e se iznaéi u
smislu tretmana ateljea likovnih umetnika van
sastava stana. Bez obzira na reSenja koja ¢e se
u propisima iznaci, treba istaéi pozitivnu &inje-
nicu da su neki veéi kulturni cemtri, kao na
primer Beograd, veé¢ doneli niz odluka koje
olak$avaju polozaj likovnih umetnika u kori-
S¢enju prostorija za umetni¢ku delatnost. U
saradnji svih faktora treba podizati, odnosno
podsticati, ovakve pozitivne inicijative za pre-
vazilaZenje sadaSnje situacije.

Peto pitanje:

Dopuna Zakona o sredstvima privrednih organi-
zacija, ¢lan 59. Da se precizira da se otkup dela likov-
nih umetnika vr§i sredstvima fonda zajedniCke po-
tro$nje, a ne platnog fonda i da za to nema drugih
davanja.

Zakon o sredstvima privrednih organizacija,
¢lan 59. predvida posebno moguénost da priv-
redna organizacija moze deo sredstava zajed-
ni¢ke potro$nje da upotrebi za zadovoljavanje
kulturnih potreba radnika, kao i za potrebe
njihove razonode. U tom sklopu otvorene su i
Siroke moguénosti za koriSéenje nabavke dela
likovnih umetnosti. Prema tome, ne smatramo
potrebnim da bi trebalo posebno precizirati
unutar raspodele sredstava zajedni¢ke potro-
Snje radnih organizacija i u oblasti materijalne
proizvodnje potrebu izdvajanja sredstava za
nego treba traziti
redenje unutar toga ¢&lana, unutar tih mo-
guénosti. Isto tako predlaze se da se po-
sebnim propisima odrede odnosi socijalisti¢-
ke zajednice i narudzbine od likovnih umet-
nika. Ne vidimo potrebu, a u sadasnjim uslo~-
vima ni moguénost, da se posebnim propisom
odrede globalni odnosi socijalisticke zajednice
i narud?bine od likovnih umetnika. Na drugoj
strani, ti odnosi utvrdeni su propisima o kon-
kursima i samom praksom konkursa, propisima
o fondovima za unapredivanje kulturnih delat-
nosti, ukoliko se njima obuhvataju i oblasti
likovnih umetnosti. Propisima o fondovima za
nagrade, koji redovmo obuhvataju i likovnu
umetnost, a koji su bili formirani i samo za
oblast likovnih umetnosti, kao i ¢itavim nizom
propisa reguliSe se rad posebnih, samostalnih
institucija &iji je predmet rada vezan za oblast
likovnog stvaralastva (galerije, muzeji i sL.).

Sedmo pitanje:

Da se posebno razmotre uslovi oporezivanja li-
kovnih umetnika s obzirom na veée troSkove rezije
i drugo. U dopuni zakona treba uneti priznavanje tro-
skova izloZbi bez obzira na njihov materijalni efekat,
priznavanje provizije jugoslovenske autorske agencije

i posrednika u prodaji dela, priznavanje umesto 700.000
dinara jo$ 500.000 dinara kao prihod koji ne podleze
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porezu na liéni dohodak, priznavanje tro§kova jzvode-
nja umetnic¢kih radova (livenje u bronz.), freske, in-
terzija, mozaik, kao i transportnih troS§kova i troSkova
drugih lica koja ulestvuju u izradi dela: tesar, livac,
priznavanje troSkova izlozbe kao $to su: putni tros-
kovi, plakat, katalog i sli¢no.

Odgovor: Najnovijom dopunom Naredbe o
visini i naéinu utvrdivanja troskova u postup-
ku obratunavanja i naplate poreza mna prihode
od autorskih prava, pored novecéanja stope pri-
znatih troSkova od 15 na 35%, i dalje je zadr-
Zana moguénost neogranitenog priznavanja
dopunskih troskova, klesanja i livenja za vajar-
ska dela obradena u drvetu i bronzi, na osnovu
podnetih dokaza. Prilikom rada na utvrdiva-
nju sadad$nje stope priznatih troskova uzeta su
u razmatranje i mi§ljenja Saveza kao i primed-
be iznete prilikom postavljanja ovih pitanja.
Smatramo da ¢e sadadnje korekcije stopa delo-
vati povoljno na poboljSanje materijalnog po~
loZaja likovnih umetnika.

Osmo pitanje:

Da se nagrade za umetni¢ka dela koja nisu ve-
zana za otkup oslobode oporezivanja. Iako Zakon
predvida neoporezivanje nagrada, koje se dodeljuju
na lteme_lju saveznih propisa, u praksi se sve nagrade
oporezuju.

Odgovor: Postoje dve vrste poreza koje pla-
¢aju umetnici. Prvo, porez na prihode od autor-
skog prava i drugo, porez na li¢ni prihod gra-
dana koji pla¢aju gradani i gradamska pravna
lica ¢iji godisnji ¢&ist prihod premasuje iznos
odreden ovim Zakonom. Porez na prihode od
autorskih prava plac¢a se za sve vrste prihoda
ostvarenih na osnovu autorskih prava po od-
redbi ¢lana 1. Zakona o porezu na prihode od
autorskih prava. Kao prihod od autorskih prava
smatraju se nagrade, autorski honorari i drugo.
Prema tome, porez na prihode od autorskih pra-
va u visini od 15%0 plac¢a se na sve nagrade. Na-
grade su oslobodene poreza na liéni prihod gra-
dana, a Sto je predvideno &¢lanom 2. Uredbe o
oslobadanju od poreza na li¢ni dohodak gra-
dana (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 53 od 1959.
godine). A to su sledee nagrade: prvo, nagra-
de koje se u vidu posebnog drustvenog priz-
nanja za rad u umetnosti i nauci daju na osno-
vu saveznog i republi¢kih propisa. Drugo,
nagrade koje daje organizacija Ujedinjenih
nacija ili njene orgamizacije kao medunarodno
priznanje za rad u umetnosti i nauci. Trece,
nagrade koje daju medunarodne organizacije i
inostrane organizacije medunarodnog ugleda
kao medunarodno priznanje za rad u umetnosti
i nauci domaé¢im umetnicima i nauénicima koji
su stekli priznanje u zemlji. Cetvrto, autorski
honorari za jubilarna izdanja celokupnih dela
na osnovu odluke republi¢kog sekretarijata, od-
nosno organa za prosvetu i kulturu. Kako je u
toku nova izrada propisa o porezima, diskusija
u toku njihovog donofenja je prilika da joS
jednom uéinimo kritiéki osvrt na celokupni
sistem poreza na prihode od autorskih prava
i pitanja koja se u vezi s tim pokrecu.

Deveto pitanje:

Zabrana prodaje kita kao umetnitkog dela. Na
taj nadin bi umetnitko delo moglo da se prodaje
samo uz potvrdu odgovarajuéeg republi¢kog udru-
zenja likovnih umetnika. Takva praksa veé¢ postoji za
dela primenjene umetnosti,

Odgovor: Smatramo da se borba protiv ki¢a
ne moze voditi merama zabrane prodaje od
strane druStvene zajednice, veé¢ da ona pred-

“stavlja sastavni deo borbe staralaca za kvalitet,

borbe organa drus$tvenog samoupravljanja, Zi-
rija, komisija za otkup, i svih zajedno, za podi-
zanje opSteg kulturnog nivoa, ¢ime ¢e se stvar-
no uzdi¢i ukus gradana, njihov krititki odnos
prema kvalitetu likovnog stvaralastva.

Predsednik Nikola Sekulié:

Saslusali ste odgovor predstavnika Saveznog
sekretarijata za prosvjetu i kulturu. Pitam po-
slanika Zlatka Pricu da li Zeli jo§ ne$to da kaZe
ili da postavi jo$ koje pitanje.

Zlatke Prica (Izborna jedinica Zagreb III):

U nekim pitanjima je izostavljeno ono ka-
rakteristiéno teZidte tog pitanja, koje zapravo
i opravdava njegovo stavljanje na dnevni red.

Konkretno, da se ne zaustavljam na neko-
licini odgovora u kojima nije odgovoreno na pi-
tanja. Htio bih da ¢lanovima Vijeta dam neka
objasnjenja. Pitanje u vezi s umetni¢kim ra-
dovima kao osnovnim sredstvima. Mislim da
odgovor nije bio dovoljno klasic¢an da bi ob-
jasnio ¢lanovima Vijeéa u kojoj meri i u kojoj
teZzini se to pitanje postavlja u konkretnoj
praksi likovnih umetnika i njihovog stvaralas-
tva u drustvu. Ovdje, pred sobom, imam prepis
jednog dokumenta koji je izdao Savez likovnih
umetnika, a koji je poznat drugu Predsjedni-
ku. Bilo bi interesantno da upoznamo pred-
sjedniStvo Vijeéa da vidi u kojoj meri i obimu
se ono postavlja.

Predsednik Nikola Sekulié:

Druze Prica, moram da vas upozorim na Po-
slovnik. Nakon $to se dobije odgovor, moZe se
postaviti jo§ neko pitanje, ali se ne moZe otva-
rati diskusija. Imate moguénost da postavite
druga podpitanja, jer vi traZite samo odgovore
na vaSa pitanja. Objadnjenja smo mogli dobiti
kroz pitanja. Pitanja se mogu postavljati neo-
grani¢eno i u to se ne upustam. Na odgovor se
mogu postavljati samo nova pitanja.

Zlatko Prica:

Pitanja su toliko kompleksna da je teSko sa-
da improvizovati direktan odgovor. Ja sam u od-
nosu prema struénom udruzenju likovnih umet-
nika Jugoslavije u takvoj situaciji da ne mogu
dozvoliti inprovizirani odgovor, nego ¢u morati
da traZim struénu pomo¢ likovnih umetnika Ju-
goslavije koji ¢e dati direktan odgovor koji e
zadovoljavati.
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Predsednik Nikola Sekulié:

Molim druga Duska Popovskog da odgovori
na druga pitanja poslanika, odnosno da odgovori
na pitanja poslanika Dorda Popovskog.

Dusko Popovski:

Prvo pitanje:

Koje se mere preduzimaju da bi se popravio ne-
povoljan odnos broja srednjih, struénih i visokostrué-
nih kadrova u privredi i dru$tvenim sluZbama.

Istina je da je mepovoljan odnos izmedu teh-
ni¢kih i visokostruénih kadrova. O ovoj pro-
blematici bilo je govora osobito na Prvom, a i
na drugom zasedanju Prosvetno-kulturnog ve-
¢a. U poslednjih nekoliko godina, kao Sto i sta-
tisticki podaci pokazuju, otvoren je vedi broj
tehniékih i visih tehnickih $kola koje bi trebalo
da daju veéi broj tehnic¢kih i njima odgovara-
ju¢ih kadrova i da na taj nacin poprave nepo-
voljan odnos izmedu srednjih i visokostruénin
kadrova. S obzirom da privredne organizacije
pokazuju sve viSe interesa =za obrazovanje
ovakvih kadrova i da preduzimaju odgovaraju-
¢e inicijative za osnivanje novih i prosirenje do-
sadas$njih kapaciteta ustanova za obrazovanje
ove vrste kadrova, to se uz druge pogodne uslo-
ve moZe o takvoj inicijativi i interesu ocekivati
1 postizanje odgovarajuc¢ih odnosa izmedu dva
spomenuta nivoa. Medutim, reSenje ovog pro-
blema moZe se ofekivati tek onda kada organi-
zacija rada i razvijenost tehnié¢kog i tehnoloskog
postupka dostigne u pojedinim privrednim or-
nizacijama onaj tempo razvoja i nivo koji e
sam po sebi u jatoj meri implicirati potrebe za
ovim kadrovima. Istina je, reSenje ovog proble-
ma se ne mozZe prepustiti samo objektivnom to-
ku tehnitkog i tehnoloskog razvoja, veé su uz io
potrebni i svesni napori rukovodecih tela i or-
gana koji u veéoj meri treba da iniciraju regru-
tovanje i obrazovanje ovih kadrova. Primarna
inicijativa u oba spomenuta aspekta je na pri-
vrednim organizacijama i njihovim struénim
udruzenjima. Uvidajuéi i ocenjujuéi ovaj pro-
blem akutnim, u saveznom dru$tvenom planu
za 1964. godinu istaknuto je da porast tehnié-
kih i njima odgovarajucih struénih kadrova mo-
ra ‘biti znatno vi$i od dosadadnjeg, kao i da se
razmotre problemi finansiranja struénog skol-
stva 1 obrazovanja. S tim u vezi, u zakljuécima
Saveznog veta i Privrednog veéa Savezne skup-
&tine od 12. decembra 1963. godine, zatraZeno je
da se ispita i predloZe refenja finansiranja i
investiranja u obrazovanje stru¢nih radnickih
tehni¢kih kadrova. Kao §to vam je poznato, ne-
davno je domet propis o moguénosti finansira-
nja obrazovanja stru¢nih kadrova na teret tro-
gkova poslovanja preduzeéa do 2,5%%. Ovoj meri
bio je cilj da omoguéi radnim orgamizacijama
da ufestvuju u finamsiranju onih struénih ka-
drova za koje su direktno zainleresovani. U
praksi se kod nekih komuna, medutim, javljaju
izvesne tendencije da smanje svoja budZetska

davanja struénim Skolama zbog ovog novog iz-
vora sredstava. Ovu pojavu ni u kom slucaju
ne mozemo oceniti kao pozitivnu. Naprotiv, ona
nete omoguéiti dalji razvoj oblika i institucija
za struéno obrazovanje, ve¢ ¢e usporiti tenden-
ciju re§avanja ovog problema. Strucno Skolstvo
1 uopste drugi Skolski stupanj je najmanje raz-
raden deo naseg Skolskog i obrazovnog sistema.
Prilikom izrade novog saveznog dokumenta o
Skolstvu i obrazovanju, problemima tehnic¢kih
kadrova i uopste problematici stru¢nog Skol-
stva i obrazovanja, bi¢e posvetena posebna paZ-
nja, to jest bite izradeni elaborati koji ¢e se
ovom Vecu dostaviti na razmatranje.

Ujedno, moramo konstatovati, u svim repu-
blikama ovim pitanjima se poklanja posebna
paznja, jer se vrlo intenzivno prislo izuéavanju
ovih problema. Sa zadovoljstvom moZemo kon-
statovati da se i Savezna privredna komora i
privredne organizacije takode vrlo aktivno an-
gazuju na reSavanju ovih pitanja.

Drugo pitanje:

Koji su razlozi da srednji struéni kadar, koji za~
vriava srednje stru¢ne Skole, ne ostaje u veéem broju
u privredi i dru$tvenim sluZbama nego produZuje
Skolovanje na fakultetima.

Istina je da veliki broj apsolvenata srednjih
struénih $kola koji zavrSavaju tehnitke i njima
odgovarajute struéne Skole, nastavljaju obra-
zovanje na fakultetima i visokim Skolama. Po
nasem misljenju, za takvo stanje ima viSe raz-
loga. Prvo, $to neke privredne i radne organi-
zacije jo§ nedovoljno traZze ove kadrove, §to ne-
dovoljno ekonomi$u radnom snagom i $to nji-
hov druStveni i materijalni tretman nije na
odgovaraju¢em nivou. Medutim, u onim pri-
vrednim organizacijama gde je razvijen tehnic-
ki i tehnoloski proces i organizacija rada i gde
se razvija potreba za ovim kadrovima, odnos
ie daleko povoljniji. Drugo, sve je veéi broj
omladine koja Zeli da nastavi Skolovanje posle
prvog stupnja. DrusStvena zajednica je pomogla
te intencije, jer su one u izvesnom smislu po-
stale i individualna i druStvena potreba. Trece,
kao 8to smo veé istakli, problematika stru¢nog
obrazovanja tehni¢kih i njima odgovarajuéih
kadrova ie najosetljiviji i do sada medovoljno
razraden deo naSeg obrazovnog sistema. Me-
dutim, ukoliko u buduénosti budemo vise razvi-
jali uporedo s radom i uéenje i na ovom nivou
obrazovanja, utoliko éemo doéi i do normalni-
ieg priliva ovih kadrova. Ova problematika, to
jest, problematika celokupnog drugog stupnja,
posebno struénog $kolstva i obrazovanja, je u
izu¢avanju i biée prezentirana ovom Vecu.

Predsednik Nikola Sekulié:

Pitam druga Dorda Popovskog da li ima ne-
Sto da kaZe ili da postavi podpitanja? Konsta-
tujem da je drug Porde Popovski zadovoljan
odgovorima koji su dati na njegova pitanja. Mo-
lim odgovor na tre¢e pitanje poslanika Milivoja
Aleksica.
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Dusko Popovski:

Prvo pitanje:

Kada komuna a i srez nisu u mogucénosti
da sprovedu u Zivot ustavno nadelo osmogodi$njeg
obaveznog S$kolovanja zbog zaista teSkih materi-
jalnih moguénosti, ko mora, i ko treba, da takvu
situaciju reSava i kakav je postupak u tom slutaju.
U mom kraju je komuna koja nema neku bliZzu per-
spektivu za brzi razvoj ma koje privredne grane —
planinski kraj, a pored toga, gusto naseljen. Takve
prilike naterale su komunu da ne éini nikakav pri-
tisak na roditelje koji ne $alju decu u 8kolu, jer ko-
muna nije u stanju da izdrzi ni sada$nju Skolsku
situaciju. Prosvetni radnici ne primaju platu po dva
meseca, nemaju obezbeden smeStaj i nije regulisano
pitanje posebnog dohotka za teZe uslove rada.

Kada komune a i srez nisu u moguénosti da
sprovedu u zivot ustavno nacelo osmogodiSnjeg
obrazovnog Skolovanja zbog teSkih materijal-
nih moguénosti, u tom sluéaju se, prema Usta-
vu, za izvrSavanje zadataka opStine i sreza za
rad drustvenih sluzbi obezbeduju dopunska
sredstva iz republi¢kih prihoda, a pod uslovima
predvidenim republickim ustavom i zakonima.
U svim ustavima socijalisti¢kih republika, kao
Sto vam je poznato, ova materija je obuhvacena.
Republiéki zakoni o finansiranju druStveno-po-
litickih zjednica, koji su u izradi, detaljnije ¢e
obraditi ove poslove, jer su veé¢ u Prednacrtu
novog osnovnog zakona o finansiranju drustve-
no-politickih zajednica, u nacelu tretirani. Po-
stupak ¢e verovatno biti predviden republi¢kim
zakonima.

Drugo pitanje:

Da 1li treba doneti neke odredene propise koji ¢e
jednom regulisati neke razumne higijensko-zdravstve-
ne i pedago$ke norme u Skolstvu osnovnom i sred-
njem. Da li se i dalje moZe dozvoliti da deca u
najintenzivnijem razvoju svog Zivota provode po Ce-
tiri do Sest sati u prostorijama bez poda, zbijeni po
¢etiri do pet u klupi za dvoje. U Medicinskoj §koli u
Leskovcu je slucaj da u prostoriji 6X6 m sluSa na-
stavu 62 ufenika od kojih je jedan prinuden da sedi
na podu. Nije li nuzZno, analogno higijensko-tehnic=
kim propisima za$tite radnika u privrednim organiza-
cijama, doneti u Skolstvu takav zakon s odredenim
represalijama protiv onoga ko ih ne poStuje.

U pedagosko-medicinskoj literaturi su odre-
dene higijensko-zdravstvene i pedagoske norme
usvojene kod izgradnje novih $kolskih zgrada,
pa se one, manje-viSe, nastoje primeniti. Po-
stoje veé razradeni normativi za izgradnju Skol-
skih objekata za osnovne Skole koje je izradila
Savezna komisija za struéne Skole. Koliko nam
je poznato, vetina republika je donela norma-
tive za osnovne Skole u kojima su regulisane i
veli¢ine ¢itaonica i broj ucenika u njima. Nije
problem u tome $to norme ne bi postojale, veé
u tome §to se one ne primenjuju. Cesto puta se
ne primenjuju zbog toga S$to mema dovoljno
Skolskog prostora, pa se nastava odrzava i u
prostorijama bez poda, u klupama gde normalno
treba da sede dva ili viSe uéenika itd. Mi smo
misljenja da treba iéi odlucnije na poboljSanje
uslova rada i zivota dece u 8koli. Inicijativa u
tom pogledu je, medutim, u rukama republika i

komuna, ukljufujuéi i odluéujuce zakonsko re-
gulisanje ovog pitanja.

Predsednik Nikola Sekulié¢:

Molim poslanika Milivoja Aleksi¢a da se iz-
jasni da li Zeli da postavi jo§ neka podpitanija
u vezi s ovim odgovorom ili se s odgovorom sla-
ze? (U momentu kad je predsednik Veéa, Ni-
kola Sekuli¢, trazio izjasnjenje od poslanika
Aleksi¢a, on nije bio u sali).

Poslanik Branko Bokan je postavio neka pi-
tanja. Na njegova pitanja dobili smo pismeni
odgovor od Saveznog zavoda za privredno pla-
niranje u kojem se izrazava i misljenje Sekre-
tarijata za finansije. Molim druga sekretara Vi-
je¢a da procita odgovore.

Drago Vucini¢, sekretar Prosvetno-kultur-
nog veéa:

Na Trecoj sjednici Prosvjetno-kulturnog vijeéa od
16. novembra 1963. godine u ime grupe od 16 poslanika
predloZio sam da se formira savezni fond za kredi-
tiranje kulturno-prosvjetne djelatnosti u nerazvijenim
krajevima, ili pak, da se za potetak utvrde namenska
sredstva u okviru postojeéeg fonda za kreditiranje br-
Zeg privrednog razvitka nedovoljno razvijenih repub-
lika i krajeva. Vije¢e je prihvatilo ovaj prijedlog kao
miSljenje i stav Vijeéa u okviru diskusije o Nacrtu
plana za 1964, godinu. Na zajednitkoj sjednici Savez-
nog vijeca i Privrednog vije¢éa od 19. novembra 1963.
godine usvojeni su zaklju¢ci u kojima je u drugom
djelu, tatka 2. stav 2. releno sljedec¢e: »Trebalo
bi takode razmotriti moguénost da se sredstva na-
menjena za razvoj nerazvijenih podruéja, po mogué-
nosti usmere delom na razvoj obrazovnih institucija i
na izgradnju pratec¢ih socijalno-zdravstvenih objekata
u ovim krajevima...« Molim druga Predsjednika da
mi na prvoj sjednici Vije¢a odgovori na sljedeéa pita-
nja, vezana za gornji prijedlog: da li se ramatra ovaj
prijedlog, u kojoj je fazi proucavanje, ako se ne raz-
matra — za§to, koji su razlozi?

U vezi s pitanjem druga Bokana, dobijen je
odgovor od strane Saveznog zavoda za privredno
planiranje. Posto se u odgovoru citira jedan deo
pitanja ne bih ponavljao to $to se citira nego ¢u
procitati ono odakle stvarno pocinje odgovor.

sPrema odredbi ¢lana 27. stav 3. Ustava
SFRJ drustveno-politickim zajednicama za pod-
mirivanje dru$tvenih potreba na njihovoj teri-
toriji pripadaju prihodi iz liénih dohodaka i dru-~
gih izvora koji se utvrduju saveznim zakonom
u skladu sa nacelom raspodele prema radu, i sa
kojima drustveno-politi¢ke zajednice samostal-
no raspolazu. Republici ¢ija sopstvena sredstva
nisu dovoljna za finansiranje drustvenih i dru-
gih sluzbi na njenoj teritoriji u smislu odredbe
¢lana 123. stav 3. Ustava SFRJ, federacija obez-
beduje potrebna sredstva pod uslovima koje od-
reduje savezni zakon.

Prednacrtom zakona o finansiranju drustve-
no-politickih zajednica, koji je sada na diskusiji,
u skladu s navedenim odredbama Ustava SFRJ
utvrduju se prihodi druStveno-politi¢kih zajed-
nica. Isto tako, u Prednacrtu pomenutog zako-
na, odreduju se uslovi pod kojima federacija
obezbeduje potrebna dopunska sredstva repu-
blikama koje svojim sredstvima ne mogu da fi-
nansiraju drustvene i druge sluzbe na njihovoj
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teritoriji i predvida moguc¢nost da se iz prihoda
federacije odobravaju republikama i posebna
namenska dopunska sredstva za finansiranje od-
redenih zadataka i sluzbi.

U okviru odredaba Prednacrta zakona o fi-
nansiranju drustveno-politickih zajednica, mo-
guce je naé¢i odgovarajuce reSenje za finansira-
nje svih druStvenih sluzbi i drugih potreba
drustveno-politickih zajednica, pa samim tim i
za finansiranje kulturno-prosvetne delatnosti u
nerazvijenim republikama, odnosno krajevima.
Za sada se ne predvida donoSenje propisa o osni-
vanju posebnog fonda za kreditiranje kulturno-
prosvetne delatnosti u nerazvijenim republika-
ma 1 krajevima. Iz sredstava postojeteg fonda
za razvoj nedovoljno razvijenih podruéja za pe-
riod od 1961—1965. godine mogu se vrsiti ula-
ganja samo za privredne svrhe. Od istih postav-
ki poslo se i prilikom izrade Prednacrta zakona
o fondu za kreditiranje brzeg razvoja nedovolj-
no razvijenih republika i krajeva, a Sto sma-
tramo da je potpuno u skladu s odredbom ¢la-
na 123. stav 1. Ustiva SFRJ prema kojoj je
federacija duZna da obrazuje poseban fond za
kreditiranje brzeg privrednog razvitka nedo-
voljno razvijenih republika. Iz ove ustavne for-
mulacije proizlazi da predvideni fond za kredi-
tiranje brzeg privrednog razvitka medovoljno
razvijenih republika ne bi mogao preuzeti funk-
ciju finansiranja potreba kulturno-prosvetne
delatnosti.«

Savezni zavod za privredno planiranje nak-
nadno je dostavio i sledeéu dopunu ovog od-
govora:

sNapominjemo da su prednacrti pomenutih
zakona u fazi diskusija 1 razmatranja, tako da

12 St. beleSke SNS 1964/3

je moguée da u kona¢noj njihovoj redakciji do-
de do izvesnih izmena.

U vezi s postavljenim pitanjem treba uka-
zati i na éinjenicu da je i u dosada$njoj praksi
federacija obezbedivala odredena sredstva za
finansiranje drustvenih sluzbi u nedovoljno raz-
vijenim podrucjima. Sredstva su dodeljivana
preko budZeta, u globalnim iznosima, za odrZa-
vanje postoje¢ih sluzbi i prema potrebama raz-
voja pojedinih druStvenih sluzbi. To znadi da su
ova sredstva mogla da se koriste i za razvoj kul-
{turno-prosvetnih delatnosti«.

Odgovor predstavlja zajedniCki stav Savez-
nog sekretarijata za finansije i Saveznog za-
voda za privredno planiranje. Potpisan Nikola
Mincev.

Predsednik Nikola Sekulié:

Molim druga Bokana da se izjasni da li je
zadovoljan odgovorom. (Zadovoljan je).

Obavestavam Vijeée da sam primio pet pi-
tanja koja je poslanik JoZe Smole preko mene
uputio nadleZnim ustanovama, a odnose se na
slede¢e: o radu Jugoslovenskog aerotransporta,
o zakas$njavanju vozova na nasim Zeleznicama,
na koja je dobio pismeni odgovor, Dalje, pitanje
pruzanja dugoro¢nih kredita Skolama, zato je
ukinuto avionsko dopremanje dnevne §tampe
Crnoj Gori i kako teku pripreme za Konferen-
ciju neangazovanih zemalja. Poslednja tri pita-
nja su poslata nadleZznim organima.

Dnevni red je iscrpen i zakljuéujem Petu
sjednicu Prosvjetno-kulturnog vijeca.

Sednica je zaklju¢ena u 19 1 45 min
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PRILOZI

IZVESTAJ

KOMISIJE ZA PROUCAVANJE AKTUELNIH PRO-
BLEMA SPROVOBENJA REFORME VISOKOG
SKOLSTVA

Komisija za proudavanje aktuelnih problema
sprovodenja reforme visokog Slolstva, obrazovana na
2-0j sedniai Prosvetno-kulturneg vecéa, razmatrala je
na svojim sednicama od 3. i 12. marta t. g osnovne
probleme iz domena visokog Skolstva i o tome pod-
nosi sledeéi izve&taj.

Osnovu za razmatranje i diskusiju predstavljao
je elaborat Saveznog sekretarijata za prosvetu i kul-
twru »Aktuelni problemi sprovodenja reforme visokog
gkolstva«. U ovom elaboratu sadrzan je prikaz stanja,
dosadasnjih rezultata i problema visokog Skolstva —
razvoja mreZe visokodkolskih ustanova, broja stude-
nata i uspeha u studiranju. planiranja potreba u ka-
drovima, uvodenja i organizacije viSestepene nastave.
upisa studenata, vanrednog studiranja, investicionib
ulaganja, razvoja drustvenog upravljanja i dr.

U diskusiji o aktuelnim problemima sprovodenja
reforme visokog $kolstva i merama za njeno una-
predenje, pored ¢lanova Komisije i grupe poslanika
Qdbora za prosvetno-kulturna pitanja Saveznog veéa,
ucestvovali su i predstavinici drusStveno-politiékih or-
ganizacija i struénih wustanova: Saveznog odbora
SSRNJ, Centralnog vecéa SSJ, Centralnog odbora sin-
dikata druStvenih delatnosti, Centralnog odbora Sa-
veza gtudenata Jugoslavije, Savezne privredne komore,
Zajednice jugoslovenskih univerziteta, Saveznog se-
kretarijata za prosvetu i kulturu i Saveznog saveta
za koordinaciju naucnih istrazivanja.

U toku razmatranja, uéinjene su sledefe konsta-
tacije u vezi sa obezbedenjem opstih uslova za spro-
vodenje reforme visokog Skolstva i ostvarenim re-
zultatima:

1) Obimni i znacajni naporni koji su poslednjih
godina ulagani na reformi visokog Skolstva doveli su
visokoskolske ustanove u fazu ostvarenja bitnih pro-
mena, na liniji novih koncepcija, principa i smernica,
koje odrazavaju drustvenc-ekoncmske zahteve i teznju
zajednice da visokofkolske ustanove svoje delovanje
efikasnije povezu sa potrebama razvitka privrede i
drustvenih sluzbi.

Proces naglog razvitka visokog §kolstva bio je
mogué¢ zahvaljujuéi tome §to su u njegovoj realiza-
ciji angazovane najsire drustvene j politicke snage.
Interesovanje drustvene 2ajednice, republika i fede-
racije, a u poslednjim godinama sve viSe i komuna,
kao i razvijenih privrednih organizacija i drugih fak-
tora, za rad, razvoj i probleme visokoSkolskih ustanova
manifestuje se brojnim aktivnostima i oblicima, Sa-
vezna skupstina i Savezno izvrino veée posvetili su
reformi visokog Skolstva, razvoju i unapredenju viso-
koskolskih institucija posebnu paZnju, Sto je doSlo
do izrazaja u Preporuci Savezne narodne skupitine o
stvaranju boljih uslova za obrazovanje struénjaka na
fakultetima, Opstem zakonu o fakultetima i univer-
2itetima, Opstem zakonu o Skolstvu, Rezoluciji Savezne
narodne skupstine o obrazovanju strucnih kadrova,
republickim zakonima o visokom S§kolstvu i drugim
aktima donesenim na ovom podruéju, kojim su po-
stavljeni idejni 1 organizacioni osnovi za sprovodenje
reforme.

2) U proteklom periodu ostvarena je snazna eks-
panzija visokog Skolstva, Jugoslavija se uvrstila u
grupu zemalja sa najveéim brojem studenata, u od-
nosu nha broj stanovnika. U ovom razdoblju znatno
Je proSivcna mreza fakulteta, visokih i vidih 3kola —
pradena decentralizacijom i dislokacijom ustanova,
povetan je broj studenata i ostvaren veliki porast
broja diplomiranth. Postignuti su odredeni rezuitati u
skraéivanju proseénog trajanja studija. Nastava na

fikultetima i visokim Skolama omogucéuje danas stva-
ranje visokih struénjaka raznih novih profila, a ste-
penovanjem nastave poboljSani su na pojedinim pod-
ruéjima kvalitet i metodologija nastavnog procesa, uz
izvesno modernizovanje nastavnih planova i programa.
Prosireno je vanredno studiranje gotovo na svim
fakultetima, visokim i visim Skolama, znacajno su
uveéana ulaganja zajednice, republika i federacije u
izgradnju i opremu fakulteta, visokih j visih skola itd.

3) DrusStveno-politicke organizacije, struéna udru-
Zenja, nastavni kolektivi i organi upravljanja usme-
ravali su visokoZkolske ustanove na §to teSnju
povezanost sa zahtevima drustvene prakse 3to je
omoguéilo otvaranje Sirokih puteva za obrazovanje
visokostruénih kadrova.

Napori na ukljueéivanju visckoskolskih ustanova
u sistem drusSivenog samoupravljanja dali sz odre-
dene rezwltate &ije razvijanje &ini preduslov za dalje
unapredenje wisoko3kolskih ustanova.

Nastavni kolektivi na fakultetima, u visokim 8§ko-
lama, akademijama i visim Skolama postigli su zna-
tajne rezultate i dali znatan doprinos u razvoju
visokoskolskih ustanova, u izgradivanju i ostvarivanju
novih koncepcija, principa i smernica reforme visokog
Skolstva, Takvo angaZovanje predstavija nesumnjivo
predusloy za ostvarenje daljih sustinskih promena,
koje treba da dovedu do otklanjanja prevazidenih
odnosa i normi u visckom Skolstvu,

Svi ovi i drugi uslovi, a narotito uloZeni napori
drustvene zajednice, nastavnih kolektiva, drusivenih
organizacija i organa upravljanja, uéinili su da su
visokoskolske institucije doZivele u proteklom periodu
najburniji razvoj.

1I

Dosadadnje sprovodenje reforme visokog gkolstva,
uzeto u celini, bilo je u osnovi zadovoljavajuce. Ali
reforma visokog Skolstva, s obzirom na to da se spro-
vodi pod visokim zahtevima i u razliéitim uslovima,
predstavlja sloZen proces. Ovaj proces razvijate se
brze ili sporije u zavisnosti od obezbedenja materi-
jalnih uslova, od resavanja potrebnih radnih uslova i
obezbedenja odgovarajuce opreme, kvaliteta nastavnih
kadrova, pomo¢i privrede i njenog direktnijeg pove-
zivanja i interesovanja za sistem obrazovanja visoko-
struénih kadrova, od poboljéanja nastavnih planova
i programa, od stepena afirmacije visokoskolskih in-
stitucija kao samostalnih drustvenih ustanova.

Da bi ovaj proces mogao da se razvija sto orga-
nizovanije, sa efikasnoi¢u koja ¢e vise zadovoljili,
Komisija smatra da treba savladati slabosti koje su
se ispoljile u sprovodenju reforme i uspeéno re3avati
probleme koji su se postavili pred visokoskolskim
institucijama.

1. Snaina ekspanzija koja se ogleda u brzom
ostvarenju novih visokogkolskih ustanova, velikom
povecanju broja upisanih studenata, uz relativno po-
vetanje broja nastavnika itd.,, dovela je do teskoca
u organizovanju nastave i snhiZavanja nivoa nastave.
Do ove pojave doslo je u prvom redu zbog toga §to
otvaranje novih i prosirivanje starih visokoSkolskih
ustanova nisu pratile potrebne organizaciono-kadrov-
ske i druge pripreme i mere, kao i neophodna mate-
rijalna ulaganja. S toga se namece potreba, kako je
u diskusiji zakljuceno, da se uloze svestrani napori
radi reSavanja brojnih pitanja koja stoje posredno i
neposredno u vezi sa podizanjem nivoa nastave u
visokoskolskim ustanovama.

2. Uvodenje visestepene nastave u visokoskolski
sistem u principu omogufuje brie spremanje veceg
broja visokostruénih kadrova, razliéitih profila i ni=-
voa. Formiranjem prvog stepena nastave na nekim
fakultetima, koji odgovara nivou vise Skole, uéinjen
je poku$a) da se stvori moguénost zavrincg obrazo-
vanja, uz zadrzZavanje prava nastavijanja studija na
neposredno visem stupnju Kao 5te je poznato, na-
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mera je da se time ubrza formiranje visokih strué-
njaka za potrebe privrede i drustvenih sluzbi. S dru-
ge strane uvodenje tredeg stepena, kako je predvideno
Opstim zakonom o fakultetima i univerziletima, ima
za cilj organizovano pripremanje najvi§ih struénih
kadrova: specijalista i magistara, s tim da se ova
nastava izvodi na najrazvijenijim fakultetima.

U Komisiji je izrazeno misljenje da ispoljene
tesdkote u vezi sa realizacijomm koncepeije o viseste-
penoj nastavi na fakultetima predstavljaju poseban
problem,

Podaci pokazuju da neznatan broj studenata odla-
zi u privredu i drudtvene sluzbe posle zavrienih stu-
dija na prvom stepenu. Uvodenje nastave prvog
stepena odvija se neravnomerno, a profili kadrova
koje treba 3kolovati nisu sagledani u mnogim stru-
kama. Kod jednog dela nastavnog kadra javio se
otpor protiv uvodenja nastave prvog stepena, dok je
u jednom breju visih 3kola doslo do teZnje da nastav-
ne planove i programe izjednafe sa programima od-
govarajuéih odseka prvog stepena na fakultetima, U
diskusiji je stoga, istaknuto da treba svesirano izu-
&iti problem u vezi sa prvim stepenom na pojedinim
fakultetima, kako bi se mogli po ovom pitanju, doneti
pouzdaniji zakljuéei i stavovi.

Drugi stepen nastave na fakultetima izmenjen je
u svojoj strukturi uvodenjem smerova studija i re-
vizijom nastavnih programa é&me su se stvorile nove
moguénosti za §kolovanje raznovrsnih profila speci-
jalizovanih kadrova. Medutim, naglaseno je da nastavi
ovog stepena ponegde smata upravo prevelika speci~
jalizacija. Ima misljenja da nije nuZno forsirati toliku
razudenost drugog stepena nastave na fakultetima.
Komisija smatra da vreme od Cetiri godine, koliko je
pro§lo od uvodenja drugog stepena nastave, nije do-
voljno da se rezultati ovog stepena nastave mogu
objektivno oceniti. Stoga je, po misljenju Komisije,
potrebno i ovde sistematski pratiti i proucavati re-
zultate i iskustva u vezi nastave drugog stepena, da
bi se kasnije mogla izvrsiti kvalifikovana analiza sta-
nja i polozaja ovoga stepena u sistemu nastave na
ustanove za visoko obrazovanje.

Treéi stepen nastave na fakultetima, prema mis-
ljenju vide ucesnika u diskusiji, predstavlja domet u
kome se do sada najmanje uspelo nada adekvatna
reSenja: u pogledu trajanja programa koji se na
njemu jzvodi, nastavnog kadra koji realizuje progra-
me nastave, finansiranja, adnosa izmedu magistrature
i doktorata itd.

Komisija stoji na stanovistu da treéi stepen treba
tek da dobije svoju potpuniju koncepcijsku fiziono-
miju posto se u praksi bolje proveri i konsoliduje. U
tom smislu, potrebno je, izmedu ostalog, ostvariti punu
saradnju izmedu univerziteta i fakulteta u zemlji, na
uopitavanju ostvarenib iskustava i prikupljanju mi-
dljenja i sugestija radi izvlatenja potrebnih zaklju-
Gaka,

3. Odabiranje i formiranje nau¢nog kadra, i po-
sebno nauénog podmlatka, u uslovima sprovodenja
reforme, ne ostvaruje se na zadovoljavajuéi naéin.
Fakulteti su jos uvek preteino nastavne, a manje
studijske i maufne ustanove, éemu su, pored ostalog,
doprineli: opterec¢enost nastavnika nastavnim radom,
los§ija oprcmljenost fakulteta sredstvima za nauéni
rad nego samostalnibh nauénih instituta, slaba pove-
zanost izmedu fakulteta i izdvojenih nauénih instituta
i dr. Neizdiferencirano mesto ireéeg stepena na poje-
dinim fakultetima, zapostavljanje ulege fakulteta kao
ustanova u kojima se priprema nauéni podmladak jos
od prve godine studiranja, niski liéni dohoei nastavnih
i nauénih radnika na fakultetima, nepotpuni radni
uslovi za razvijanje naulno-istrazivaékog rada i drugi
faktori, predstavljaju osnovne smetnje za podizanje
nauéne uloge fakulteta i wvisokih skola na potreban
nivo.

U Komisiji je zauzet stav da treba pristupili pre-
ispitivanju sadasnjeg stanja, u smislu jzuéavanja mo-
guénosti za obezbedivanje neophodnih wuslova da
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uloga fakulteta kao nauénih institucija znatno ojada i
poraste. U ovome cilju potrebno je, pored ostalog,
podrzati integracione tendencije za povezivanjem usta-
nova koje se bave problemima iste nauéne discipline
ilj srodnih naucnih grana.

4. Organizaocija nasih fakulteta i univerziteta, vi-
sokih i visih $kola, metode nastave I stanje njihove
opreme, €ine takode znaajne probleme koji zahte-
vaju efikasnije resavanje.

Komisija se slozila da je neophodno da se ukaze
na potrebu brzeg razvijanja i unapredivanja unutras-
nje organizacije i metoda nastave u visokoSkolskim
ustanovama. Potrebne je posti¢i najuzu povezanost
programskih sadrZaja sa potrebama drustveno-eko-
nomskih, socijalnih, kulturnih i drugih kretanja i os-
tvariti puniju aktivizaciju studenata u savladivanju
nastavnih programa putem stvarnih studija, $to pret-
postavlja, izmedu ostalog, i dalje rasterecenje pro-
grama od suvisne i necelishodne grade. Re3avanje
problema apremljenosti visokoskolskih ustanova, za-
hteva nalazenje nacina da se ove ustanove sistematski
i permanentno opremaju neophodnim laboratorijama,
savremenom opremom, mas§inama i drugim neophod-
nim nastavnim sredstvima i sredstvima rada. Pri tom
potrebno je voditi ratuna o ¢injenici da ova sredstva
zastarevaju i da se moraju obnavljati ukorak sa mo-
dernizacijom.

5. U Komisiji je posebna paznja posvefena razma-
tranju moguénosti jednovremenog sticanja najviseg
obrazovanja na svim nivoima uz rad tj. zadrzavanje
radnog odnosa. Komisija smatra da je neophodno od-
luénije i brze razvijati raznovrsne forme koje bi zapo-
slenom ¢oveku omogucile da studira s uspehom, ne
napustajuéi radno mesto i redowvno zaposlenje, kao
§to su: vanredno, vetfernje, dopunsko, kombinovano i
dr. studiranje. Komisija ukazuje na potrebu preduzi-
manja mera koje bi doprinele postizanju vede efikas-
nosti studiranja, pruzanjem organizovane pomoéi van-
rednim studentima i preciznijim regulisanjem prava
i duznosti vanrednih studenata i pored ostalog, uvo-
denjem, sistema olak3ica na radnom mestu i utvrdi-
vanjem stalnih izvora finansiranja za ovaj oblik
studiranja.

6. Uspedno ostvarivanje bitnih promena u sistemu
visokog Skolstva zahteva punu saradnju izmedu, s jed=
ne strane, privrednih organizacija i udruzene privrede,
drustvenih sluZbi i delatnosti, a, ¢ druge, fakulteta,
visokih i visih Skola. Od privrede i drustvenih sluzbi
u velikoj meri zavisi pribliZavanje visokodkolskih in-
stitucija potreba privrede i drustva, razvijanje nji-
hove mreZe, formiranje kadrova koje privreda traZi
i koje moZe na najbolji naéin da koristi, Medutim, u
ostvarenju ove saradnje veliki nedostatak predstavlja
¢injenica da privreda i drustvene sluzbe nemaju jos
izgraden mehanizam Sto obezbeduje saznavanje d is-
kazivanje potreba u kadrovima razli¢itih profila i
nivoa. Zbog toga, iskustva u povezivanju privrede i
drustvenih sluzbi i visokoskolskih institucija nisu jos
dovoljno razvijena, a ostvareni rezultati jo§ uvek ne
zadovoljavaju.

Komisija smatra da u tom pravcu treba brie i
potpunije istupati i znatno vise udiniti.

7. Stipendiranje i kreditiranje imaju veliki zna-
¢aj za obezbedenje materijalnog poloZaja studenata.
za njihovo bolje i uspesnije studiranje kao i zavr-
Savanje studija i zbog togr predstavljaju vazZne in-
strumente nase politike formiranja kadrova. Medu-
tim, u politiei i praksi stipendiranja i kreditiranja
studenata nastale su u poslednje vreme izvesne po-
teSkoée i problemi.

Usled vaZnosti koju imaju ovi problemi, Komi-
sija fe u najskorije vreme posebno razmotriti ma-
terijalni polozaj studenata. U sadasnjem trenutku
potrebno je ne dozvoliti suzavanje dosadasnjih mo-
guénosti stipendiranja, nastojeéi da se materijalna
pitanja studenata reSavaju u skladu sa kretanjima
u oblasti dohotka i troskova zivota
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8. Pored ovih, Komisija je razmatrala i druga
pitanja medu kojima potrebu selekcije studenata pri-
likom upisa na univerzitet i prijema na treci stepen,
problem trajanja studiia i potrebu njthovog daljeg
gkrac¢ivanja i svodenja u realne okvire, angazovanost
nastavnih kadrova u nastavno-obrazovnom radu van
matiénih ustanova sa studentima i visokodkolskim
ustanovama u unutrasnjosti, i druga.

Ne ulazeéi podrobnije u ova pitanja, Komisija
stoji na gledidtu da je potrebno i nadalje ulagati na-
pore za brZe zavrSavanje studija, smanjenje osi-
panja studenata u toku studija, poboljSavanje uspeha
u studiranju, smanjenje trajanja studija i njihovo
svodenje na propisanu duZinu trajanja.

111

Komisija Zeli da izrazi uverenje da se mnoge
teSkote i nereSena pitanja u radu i razvoju visoko-
skolskih institucija mogu prevladati jedino korenitim
izmenama sadasSnjeg druStveno-ekonomskog poloZaja
visokoSkolskih ustanova. Mnoga znaCajna pitanja rada
visokoskolskih ustanova nije moguée uspednije re-
Savati i resiti bez promene drustveno-ekonomskog po-
lozaja fakulteta, visokih i viSih Skola. Kao najvazniji
zadatak postavlja se sada sprovodenje i razrada od-
govarajuceg sistema raspodele prema radu u viscko-
$kolskim ustanovama pri &emu se mora voditi ra-
éuna o specifitnim uslovima u kojima se one nalaze
kao nastavne i nauéne institucije. Isto tako, znacajan
zadatak je dalje razvijanje drustvenog samouprav-
ljanja.

Sprovodenje daljih faza reforme visokog 3kol=
stva vrsi se posle donoSenja Ustava u znatno izme-
njenim drustveno-politickim uslovima, pri novim,
znatno vedim, moguénostims za intenziviranje i pro-
dubljivanje te reforme. OGigledno je da svako dalje
razmatranje problema reforme visokog $kolstva mora
zavisiti od ustavnih principa na podruéju prosvete,
nauke i kulture.

U tom smislu, moZe se reci da se problem daljeg
razvoja reforme wisokog Skolstva unekoliko postavlja
na nov nadin i da mu zato treba i prilaziti na, do-
nekle, drugaédiji naéin.

Novi Ustav pruza moguénost da se stvarne dru-
Stvene potrebe ispolje neposredno, uspostavljanjem
direktnih odnosa — bez ili sa $to manje posrednidtva
i tutorstva administrativnih organa — izmedu dru-
Stvenih zajednica odnosho svih zainteresovanih dru-
Stvenih faktora i samih visokoobrazovnih institucija.
Takvi odnosi de jo3 vise uévrstiti drudtvenu samo-

stalnost tih institucija. U interesu je i drustva i tih
ustanova da se ovo ostvari $to je moguce pre.

U svetlu ovako postavljenih naéelnih resenija,
morat ¢e se svakako na nov nalin sagledati i ceo
kompleks problema vezanth za kvalitet nastave, brie
zavrsavanje studija, efikasnost stipendiranja itd.

Komisija Zeli da istakne da konkretni oblici i
reSavanja reforme visokog $kolstva mogu da budu
stvar samo cele drustvene zajednice, a ne iskljuéivo
ovog ili onog posebnog druStvenog organa. Zato je
osnovni problem daljeg razvijanja reforme visokog
skolstva u aktiviranju svih zainteresovanih i kompe-
tentnih drustvenih fakiora da daju svoj puni i dru-
Stveno-celishodni doprinos u redavanju problema re-
formi. U tom c¢ilju sve te faktore treba ito pre dovests
u takav druStveno-ekonomski poloZaj da zaista budu
u stanju da kompetenino i kvalifikovano obave tu
svoju funkeiju.

v

I pored toga Sto je sprovodenje reforme visokog
Skolstva, u celini uzeto, ocenjeno kao uspesno, Komi-
sija isti€e da postoji niz otvorenih pitanja i problema
koji se moraju bolje i potpunije izufiti. Potrebno je
da se svestranije i dublje razmotre svi aspekti ostva-
renih rezultata, nastalih u uslovima ekspanzije, da
se sumiraju dosadasSnja iskustva, da se konfrontiraju
razlicite koncepecije i misljenja, koje postoje u vezi
sa pojedinim otvorenim pitanjima i — na osnovu toga
izgrade stavovi naroCito u vezi sa finansiranjem,
naucénim radom, raspodelom i samoupravljanjem. Ko-
misija smatra da se treba mnogo ¢vrice i odredenije
orijentisati na veé zapotetu konsolidaciju ostvarenih
rezultata, podizanjem standarda postcjetih & novo-
osnovanih fakulteta, visokih § vidih skola, poboljsa-
njem stanja njihove opreme, povecanjem broja kva-
litetnog nastavnog kadra i njegovim usavriavanjem
itd. Daljim radom na izucavanju i proveravanju
otvorenih pitanja reforme visokog skolstva dobi¢e se
novija i pouzdanija argumentacija, misljenja § suge-
stije, Sto Ce omoguciti Sire razmatranje i donoSenje
stavova o daljem razvoju visokoskolskih ustanova.

Zakljucujudi svoj izvestaj, Komisija predlaze Pro-~
svetno-kulturnom vecéu da pokrene Siroku diskusiju
o nerefenim pitanjima iz domena visokog $kolstva,
s tim da se posle ove diskusije problemi visokog
Skolstva ponovo stave na dnevni red Veéa radi nji-
hovog potpunijeg razmatranja i donosenja potrebnih
reSenja.

Predsednik
Punisa Perovié s, r.
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SAVEZNO VECE
10. SEDNiCA

OD 31. MARTA 1964. GODINE

SADRZAJ:

Pre dnevnog reda:

Usvajanje zapisnika;

Saop3tenje o Rezoluciji Predstavni¢kog doma
Republike Kipar;

Izmene i dopune dnevnog reda.

Usvajanje dnevnog reda;

Odgovoni saveznih funkcionera na pitanja poslanika

Dnevni red:

1. Tekuda privredna kretanja, trziste i cene;

.. 2. Pretres Predloga osnovnog zakona o izboru rad-
niickog saveta i drugih organa upravljanja u radnim
organizacijama;

3. Pretres Predloga zakona o opojnim drogama;

4. Preires Predloga zakona o ijzmmenama i dopu-
nama Zakona o odlikovanjima;

5. Pretres Predloga zakona o stopama poreza ha
dohodak na prihod od advokatske delatnosti;

6. Pretres Predloga zakona o oslobofienju od pla-
¢anja kamata na fondove u privredi za delatnosti ri-
barstva, vodoprivrede i gazdovanja Sumama i o oslo=-
bodenju od placanja doprinosa iz dohotka za delat-
nost gazdovanja Sumama;

7. Pretres Predloga adluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije;

B. Pretres Predloga zakona o vrsenju popisa (in-
ventarisanja) kod trgovinskih privrednih organizacija;

9, Pretres Predloga odluke o imenovanju ¢lanova
Saveta narodne odbrane SFRJ.

Govornici: JoZe Ingoli€, Marin Cetini¢, Vinko Hal-
ner, Dusan I8evi¢, Janez Vipotnik, Aslan Fazlija,
Janez Vipotnik, Trajée Grujoski, Zoran Poli¢.

PREDSEDAVAO

POTPREDSEDNIK
SERGEJ KRAIGHER

Poéetak v 9 ¢ 30 min

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Otvaram Desetu sednicu Saveznog vecéa Sa-
vezne skupstine. Konstatujem da postoji kvo-
rum i da Veée moZe punovazno odluéivati.

Clanovima Veéa dostavljeni su: zapisnik sa
9. sednice Saveznog vetéa od 27. februara 1964.
godine, zapisnik sa 5. zajednitke sednice Save-
znog veéa i Privrednog veéa od 27. februara
1964. godine i zapisnik sa 1. zajednicke sednice
Saveznog veéa i Sacijalno-zdravstvenog veéa od
28. februara 1964. godine.

Ima li primedaba na ove zapisnike? (Nema).

PoSto primedaba nema, zapisnici ée se
overiti.

Molim da ¢ujete saopstenje.

Poslanici Tomislav Badovinac i Ezher Ar-
nautovié¢ obavestili su Veée da su sprefeni da
prisustvuju ovoj sednici i mole da im se odobri
odsustva s ove sednice.

SlaZe li se Veée da se ovim poslanicima aodo-
bri trazeno odsustvo? (Slaze se).

Podsetam ¢lanove Vecéa da im je ranije upu:
éena Rezolucija Predstavnickog doma Repub-
like Kipar u kojoj je taj Dom izrazio punu po-
drsku politici vlade Republike Kipar u cilju
reSavanja kiparske krize na principu jedinstve-
ne, nezavisne i demokratske drZave, slobadne
od stranih intervencija i ugroZavanja, a na
osnovu principa Povelje Ujedinjenih nacija.

Pozdravljajuéi pomenutu rezoluciju uveren
sam da izrazavam jedinstveno glediste svih
poslanika o spremnosti Savezne skupstine da
pruZi punu podrSku narodu, PredstavniZkom
domu i vladi Kipra da na bazi tih principa nadu
trajno resenje kiparske krize.

Kao 3to vam je poznato Socijalisticka Fede-
rativna Republika Jugoslavija po izbijanju ki-
parske krize, ma bazi tih principa, dala je ak-
tivnu podrsku vladi i narodima Kipra, a pose-
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bno u okviru Ujedinjenih nacija. Posebno zelim
ista¢i da je u svojoj izjavi od 14. 0. m. pred-
sednik Republike drug Tito ukazao na potrebu
da Organizacija ujedinjenih nacija preduzme
najefikasnije mere za iznalaZenje trajnog re-
Senja Kkiparske krize sprovodenjem usvojene
Rezolucije Saveta bezbednosti, iznose¢i i gle-
diSte naSe zemlje da bi se donosenjem hitne od-
luke o povlacenju trupa Turske i Gréke sa
Kipra, dveju najzainteresovanijih strana, stvo-
rili osnovni preduslovi da vlada Kipra preuzme
odgovornost za regulisanje normalnog zajed-
ni¢kog Zivota etnitkih zajednica.

Obavestavam Vece da danasnjoj sednici pri-
sustvuju i predstavnici Saveznog izvrinog veca
0 pojedinim zakonskim predlozima koji ¢e se
danas pretresati.

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu do-
stavljen je ¢lanovima Veta.

Ima li kakvih drugih predloga za dnevai
red? (Nema).

Pos$to nijedan ¢lan VeCa nema predlog za
dopunu, obaveStavamm Veée da sam primio
pismo Zakonodavno-pravne komisije u kome
Komisija obavestava Veée da Odbor za saobra-
¢aj Saveznog veéa nije razmatrao Predlog za-
kona o utvrdivanju sposobnosti za plovidbu po-
morskih brodova i plovila unutrasnje plovidbe
koji je Skupstini predloZila Komisija za uskla-
divanje saveznih zakona i drugih saveznih pro-
pisa s Ustavom.

S obzirom da ovaj Predlog zakona sadrii,
pored odredaba kojima se odnosna materija us-
kladuje s Ustavom i naknadno nastalim pro-
menama u organizaciji Upravne sluzbe u po-
morstvy, i odredbe kojima se reguliSe materi-
ja o utvrdivanju sposobnosti za plovidbu plo-
vila unutras$nje plovidbe koja do sada nije bila
regulisana propisima, odbori za saobraéaj oba
veta, Saveznog i Privrednog, predloZili su da
se donoSenje ovog zakona odloZi za jednu od
narednih sednica Veéa.

Poverenik Komisije za uskladivanje savez-
nih zakona i drugih saveznih propisa s Ustavom
saglasio se s ovim predlegom. Istovremeno, po-
verenik je predlozio da se odloZi i donoSenje
zakona o ispravama i knjigama pomorskih bro-
dova i plovila unutrasnje plovidbe, posto je do-
nosenje ovog zakona uslovljeno donosenjem
prethodnog zakona.

Zakonodavno-pravna komisija predlaze Veéu
da usvoji predlog za odlaganje ova dva zakona.
Da li se Vecée slaZe s ovim predlogom? (Slaze se).

Dalje predlazem da dopunim dnevni red
predlogom Predsednika Republike o imenova-
nju ¢lanova Saveta narodne odbrane SFRJ. Da
li se Vete slaze s ovom dopunom predloZenog
dnevnog reda? (SlaZe se). Da li Veée usvaja
predloZeni dnevni red s izmenama koje su ma-
locas usvojene? (Usvaja).

dObjavljujem da je usvojen slede¢i dnevni
req.

1. Tekuéa privredna kretanja, trziste i cene;

2. Pretres Predloga osnovnog zakona o iz-
b.oru radni¢kog saveta i drugih argana uprav-
ljanja u radnim organizacijama;

3. Pretres Predloga zakona o opojnim dro-
gama;

4. Pretres Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o odlikovanjima;

5. Pretres Predloga zakona o stopama po-
reza na dohodak na prihod od advokatske de-
latnosti;

6. Pretres Predloga zakona o oslobodenju od
plac¢anja kamata na fondove u privredi za de-
latnosti ribarstva, vodoprivrede i gazdovanja
Sumama i o oslobodenju od pla¢anja doprinosa
iz dohotka za delatnosti gazdovanja Sumama;

7. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije.

8. Pretres Predloga zakona o vrSenju po-
pisa (inventarisanja) kod trgovinskih privrednih
organizacija;

9, Pretres Predloga odluke o imenovanju
¢lanova Saveta narodne odbrane SFRJ.

Pre prelaska na dnevni red, predlaZem cla-
novima Veéa da saslu§amo odgovore funkcio-
nera odgovarajuéih organa uprave na pismena
poslanicka pitanja, koja su bila upu¢ena Save-
znom veéu od strane poslanika Veljka Kriz-
nika, éije se pitanje odnosi na probleme u po-
ljoprivredi, i Dordija Perunici¢a Cije se pitanje
odnosi na probleme u saobraéaju. Dajem re¢
predstavniku Saveznog izvrsnog veca, drugu
Jozu Ingolicu.

Joze Imgolié:

Prvo pitanje Veljka Kriznika glasi:

»I gve godine, kao i prosle, poljopnivredi opet neée
biti blagovremno osigurana azotna dubriva. Jedina
posledica takve situacije nije samo niska proizvodnja,
nego i diskreditiranje mera koje opsétine i privredne
organizacije preduzimaju na privatnom sektoru, a u
cilju povecanja proizvodnje (obaveze u kooperaciji,
agrominimum).

Koji su uzroci za takvo stanje snabdevanja azot-
nim dubrivom? Ko je odgovoran za {o?«

Odgovor:

Poljoprivreda ée za ovogodiSnju proleénu
setvu imati na raspolaganju izmedu 1,500.000 i
1,600.00 tona svih vrsta dubriva, 5to je za oko
500.000 tona viSe nego u prolete 1963. godine,
odnosno nesto viSe od predvidenih kolicina.

Medutim, problem se javlja u realizaciji
azotnih dubriva. Naime, domaéa industrija Ce
verovatno isporuciti predvidene koliéine, ali se
u uvozu ove vrste dubriva stalno pojavljuju
teSkote. Ugovoreni rokovi za isporuku se ne
odrZavaju u odnosu na predvidenu dinamiku,
a isporuka oko 21.000 tona azotnih dubriva je
otkazana.

Da hi se ovakva situacija ublazila, preduzete
su mere da se zakljue nove koli¢ine iz uvoza,
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i to sredstvima koja su predvidena za uvoz du-
briva za jesenju setvu. Medutim, na starom tr-
zitu mogla se naéi samo odredena koli¢ina
karbamida s isporukom u martu i aprilu. Time
ce, doduse, obezbeduje planirana koli¢ina azot-
nih dubriva, ali ée ona, i pored preduzetih mera,
sti¢i poljoprivrednim organizacijama s izvesnim
zakaSnjenjem, to jest, do 15. maja.

Ovakva situacija s uvozom azotnih dubriva
izazvana je velikom potraznjom ovog dubriva,
na svetskom trzistu, zbog €ega su uvoznici pri-
moranj da prihvataju i cene i uslove isporuke
koje diktiraju strani isporuéioci.

Raduna se da ¢e ovakvo stanje na svetskom
trzi§tu trajati jo§ izvesno vreme, te i ubuduce
treba radunati na odredene teskoc¢e u ovom po-
gleduy, tj. sve dok ne pove¢amo domacu proiz-
vodnju dubriva. U tom smislu su veé danete
prethodne odluke SIV-a,

Pored problema koji se javljaju u vezi s bla-
govremenim shabdevanjem azotnim dubrivom,
problem snabdevanja fosfornim dubrivom ogle-
da se u njegovoj brzoj isporuci od predvidene,
pa je zato nerazumljivo $to privredne organiza-
cije odbijaju njegov prijem umesto da se po-
staraju da obezbede skladista i stvore potrebne
zalihe koje su u uslovima povetane potrosnje,
teSkoéa na stranom trzistu i teSkoéa u prevozu,
neophodno potrebne.

Drugo pitanje Veljka KriZnika glasi:

»U okviru Savezne privredne komore odredene
su dogovorene cene stoke, koje baziraju na odredenoj
(intervencijskoj) ceni kukuruza. Medutien, situacija na
trzistu ne odvija se u skladu s predvidanjima. Na
trzistu cene kukuruzu nisu opale, cene mesu su iznad
nivea dogovorenih cena stoke, potrainja stoke je veca
od proizvodnje. Posledica svega toga je da se do-
govorene cene u praksi obilaze i u prometu izmedu
seljaka i poljoprivrednih organizacija kao i u prometu
izmedu poljoprivrednih organizacija i klanica. Dogo-
vorene cene stoke sada su u dvostrukoj disproporciji
kako u odnosu na cene ratarskih praizvoda, tako i u
odnosu na cene mesu koje dopustaju veée otkupne
cene od dogovorenih. Osim toga, postojedi propisi omo-
gudavaju da izvoznik mesa placa vetu cenu stoke
od dogovarene, §to stvara dvostruke cene za istu robu
kod proizvodaéa. To stimulira proizvodaca da izvoz:
stoku na radun smanjenog plasmana na domacem
trzistu.

Zasto se postavljaju, odnosno odrzavaju, takve do-
govorene cene stoke koje nisu sredile situaciju na
trzistu stoke? Da li se predvidaju neke dugoroénije
mere da se srede osnovni problemi stotne proizvednje:
nedovoljina proizvodnja u odnosu na potrebe, poien-
cirana jo§ i izvozom | disproporcijom cena ratarskih
i stotarskih proizvoda?«

Odgovor:

Problem snabdevanja mesom, a i drugi pro-
blemi o kojima ée se danas raspravljati, a usko-
ro u vezi sa Sedmogodisnjim planom i problem
opiteg zaostajanja poljoprivrede, postao je aku-
tan pre svega zbog poveéane potrodnje koja se
javlja kao posledica vrlo povolinih ekonomskih
kretanja, znatno povecane industrijske proiz-
vodnje i produktivnosti rada, a u skladu s tim,
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i porasta licnih dohodaka. Povec¢ani 1iéni dchoci,
naime, zahtevaju bolju strukturu ishrane, to
jest, veée ucteSte mesa.

Proizvodnja mesa nije iSla ukorak sa po-
voljnim kretanjem privrede uopite, a i zbog
posledica suse u 1962. godini, koja je uslovila
poznati pad stotnog fonda pre svega goveda u
1962. godini i prvoj polovini 1963. godine. Opa-
danju stoénog fonda doprineli su i nereSeni
ekonomski problemi praizvodnje govedeg mesa
i mleka u drustveno organizovanoj proizvodnji.

Savezno izvrino veée i njegovi organi su u
1962. i 1963. godinj viSe puta razmatrali ovu
problematiku i SIV je doneo viSe znaéajnijih
mera kojima je trebalo da se obezbedi brzi
porast proizvoednje mesa i bolji uslovi za pri-
vredivanje u stocarstvu.

Preduzete mere spreéile su dalji pad stoé-
nog fonda goveda, a znatno su doprinele da se
za nepunu godinu dana poveéa broj svinja, ¢ime
je ostvaren glavni preduslov za poveéanu pro-
izvodnju svinjskog mesa u ovoj godini.

No, ove mere, iako mnoge od njih imaju
dugorocniji karakter, imale su veoma znaéa-
jan uticaj i na proizvodnju mesa u 1963. godini,
Sto se, pored ostalog, vidi iz podataka da je
druStveno organizovana proizvodnja mesa, i
pored smanjenja stoénog fonda, zabeleZila dalji
porast, a na druStvenim gazdinstvima ta pro-
izvodnja je povetana ¢ak i za 9 odsto. Zahva-
ljujuéi porastu u drustveno organizovanoj pro-
izvodnji bio je znatno kompenziran pad stoénog
fonda na privatnom sektoru, tako da je ukupna
proizvodnja mesa u 1963. godini bila manja za
svega 4 odsto u odnosu na prethodnu godinu.
Ovo smanjenje odnosi se, pre svega, na se-
ljacku, naturalnu proizvodnju, ali je i pored
toga bilo omoguéeno povetanje potroinje mesa
gradskog stanovnistva.

U vezi sa proizvodnjom mesa u ovoj godini
treba istadi da se ona razvija u skladu sa plan-
skim predvidanjima. Sklopljeni ugovori o is-
poruci mesa iz drustveno organizovane proiz-
vodnje pokazuju da je moguée u 1964. godini,
pored izvrSenja planiranog izvoza, oéekivati
dalji porast potrosnje mesa gradskog stanov-
nistva.

Dogovorene cene stoke i kukuruza bile su
jedna od mera kojima je, isto tako, bio cilj da
se doprinese stabilizaciji trzi$ta ovih proizvoda,
iako se znalo da to moZe biti samo privremena
mera i da je na cene mogute uticati jedino
dovoljnom proizvodnjom. Cene stoke u prosloj
godini kretale su se uglavnom na nivou dogo-
vorenih cena. Do znatnih odstupanja, medutim,
doglo je u ovoj godini kada je na trziStu stoke
i kukuruza doslo do poznatih disproporcija iz-
medu ponude i potraznje. U takvim uslovima
instrument dogovorenih cena nije mogao biti
dovoljno efikasan, pa se s tim u vezi postavlja
pitanje daljeg njihovog odrzavanja.
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Sada se proudava dalje postojanje ugovore-
nih cena, a dosadasnja razmatranja ukazuju da
ih treba ukinuti.

Smatra se da su sadaSnje dogovorne cene
u praksi prevazidene, da ometaju normalno od-
vijanje prometa, da predstavljaju sve veéu
smetnju za realizaciju ugovorene proizvodnje,
a njihovo ukidanje ne bi trebalo da daovede do
daljeg povetanja cena u maloprodaji u veéim
potro$agkim centrima. No, treba ratunati da
ée doti do nivelisanja cena mesu koje ée se
pribliZiti nivou cena koje veé postoje u veéim
gradovima,

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Molim predstavnika Saveznog izvr§nog.veé.a,
druga Marina Cetini¢a, da odgovori na pitanje
poslanika Dordija Peruniéiéa,

Marin Cetinié:
Poslanik Dordije Peruniéi¢, uputio mi je
sljedeca pitanja:

»1. Obavijesten sam da je Zajednica Zeljeznickih
preduzeda Zagreb, putem posebne struéne komisijg,
krajem 1963. godine, donela odluku o izbacivanju dz
saobradaja oko 40 parnih lokomotiva. Time je dove-
deno u pitanje izvrienje zadataka u prevozu putnika
i robe za 1964. godinu. )

Jsto tako, obavijeSten sam da je izvjestan broj
putnidkih vozova otkazan da bi se lokomotive upo-
trebile za teretni saobradaj.

2. Posle teskog udesa u Jajincima, Zajednica Ju-
goslovenskih Zeljeznica razmatrala je problem kapa-
citeta za prevoz putnika i utvrdila da oko 40 odsto
vagona ima drveni sanduk. Obavijeften sam da je
Upravni odbor doneo odluku o izbaecivanju vagona sa
drvenim sandukom iz saobracaja u roku od tri godine.

Isto tako, obavijeSten sam da JZ nemaju dovoljan
broj kursnih kola, i da se veliki broj ovih kola na
teritorijama drugih 2zemalja izbacuje iz sacbradéaja
zbog tehnitkih nedostataka, od tega JZ i zajednica
trpe velike Stete.

Zeleo hih da dobijem obavjeitenja kakvo je sta-
nje na JZ sa vuénim sredstvima, kakvo je stanje ka-
paciteta za prevoz putnika i kakve su moguénosti za
{zbacivanje wagona sa drvenim sandukom iz saobra-
¢aja, kako stoji sa nabavkama kursnih kola i Sta &e
se preduzeti 2za poboliSanje prevoza putnika na Ze-
ljeznici.«

Odgovor:

I ako se pitanja odnose na vife razlititih pro-
blema vrlo aktuelnih na mrezi Jugoslovenskih
Zeljeznica, njihova sudtina se svodi na stanje
kapaciteta vuénih sredstava i putni¢kog kolskog
parka na Zeljeznici, ipak ¢u se u edgovoru i za-
drZati na tome.

Najprije Zelim istaéi da su posljednjih godina
ulagani napori za modernizaciju i za povelanje
kapaciteta za vuéu vozova, u ¢emu su i postig-
nuti odredeni rezultati. Nabavljeno je preko
220 dizel i elektrolokomotiva, sa kapacitetom
od 340.000 konjskih snaga, 5to ¢ini oko 20 odsto
ukupne vuéne snage na Zeljeznici.

No, i pored toga, sadasnje stanje vuénih
kapaciteta po broju jedinica, po snazi, po struk-

turi sistema vuée i po njihovom tehnickom ni-
vol, moZe se ocjeniti da je prilidno kriti€no.
Naime, ukupna snaga vuctnog parka koji se na-
lazi u saobraéaju iznosi oko 1,780.000 KS od
¢ega na parne lokomotive otpada 1,440.000 S
ili 80 odsto ukupne vuéne snage. A tu se upravo
i nalaze problemi, jer od ukupnog broja parnih
lokomotiva samo 10 odsto je do 15 godina sta-
rosti, sa preko 30 odsto iznad 50 godina starosti,
tako da prosjetna starost izhosi preko 40 go-
diha, iako bi, na osnovu tehni¢kih i ekonomskih
kriterija, vijek trajanja parne lokomotive tre-
balo da se kreée do najvide 30 godina.

I pored takvog stanja, izvrieni rad parnih
lokomotiva kod nas je vrlo povoljan i iznosi
22.800 bruto tonskih kilometara po jednoj KS,
5to je znatno vise od optereéenja koje takve
madine imaju u nizu evropskih zemalja. Zelia
bih i ovom prilikom napomenuti da je to bile
moguée posti¢i zahvaljujuéi vanrednim napo-
rima koje &ine radnj ljudi u Zeljezni¢kom sao-
braéaju, a posebno radnici zaposleni na vuéi i
na odrzavanju.

Medutim, tehnic¢ke karakteristike jednog di-
jela parnih lokomotiva pokazuju dosta kriti¢no
stanje. Naime, u saobracaju se nalazi oko 600
lokomaotiva ratne proizvodnje, konstruisanih za
vijek trajanja od 10 godina maksimum, od kojih
je jedan broj veé nesposoban za rad. Otuda i
proizlaze odluke, koje je donijela Zajednica Ze-
ljezniékih preduzeéa Zagreb, o ukidanju jednog
broja vozova. Do ove odluke je doSlo poslije
rada struéne komisije koja je donijela odluku
da se odmah iskljuéi iz saobraéaja 28 lokomo-
tiva rathe proizvodnje jer su uslijed derutnosti
totalno nesposobne i predstavljaju opasnost za
bezbjednost.

Uslijed toga nastalo je ozbiljno smanjenje
vuénih kapaciteta kod Zajednice ZP Zagreb
kaje nije moguée nadoknaditi pozajmicom lo-
komotiva od drugih poduzeéa, posto je i kod
ostalih ZTP-a situacija sa vuénim kapacitetima
takode kritiéna, pa je morala uslijediti odluka
o ukidanju jednog broja lokalnih i putni¢kih
vozava.

Zajednica JZ paduzela je hiine mjere da se
obezbjedi nuZan broj lokomotiva kako bi se
ublaZzila kritiéna situacija, i u toku su prego-
vori da se kupi jedan broj lokomotiva od dru-
gih evropskih Zeljeznica.

Ova mjera, iako nuZna u ovoj situaciji,
predstavlja samo privremeni izlaz posto njom
kao parcijalnom nije moguce trajnije rjesiti pro-
bleme vuée na mrezi JZ. Struktura i tehnigke
karakteristike lokomotivskog parka ukazuju da
ée situacija u narednim godinama biti jos teZa,
Jer se veliki broj parnih lokomotiva mora i
dalje izbacivati iz eksploatacije. Istovremeno
dinamika kretanja privrede poveéava zahteve
za Zeljezniékim prevozima, 3to neminovno za-
htjeva da se pristupi trajnijem rjesavanju ovih
problema, u kom cilju je pripremljen i program
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modernizacije glavnih Zeljezniékih pruga, kojeg
je naéelno usvojilo Savezno izvréne vijede. Re-
alizacijom ovog programa, koji obuhvata j po-
vetanje vucnih kapaciteta i voznih sredstava,
osposobila bi se Zeljeznica za predvideni porast
prevoza u sedmogodi$njem periodu.

Za trajno rjeSenje problema vuénih kapaci-
teta, neophodno je da Zeljeznicka transportna
poduzeéa sa domaéom industrijom razrade pro-
gram i zakljuée dugoraeéne ugovore o proizvod-
nji lokomotiva.

Sto se pak ti¢e putniékog prevoza na zzlje-
znici, Zelim naglasiti da tu prije svega postoje
problemi ekonomskog karaktera. Naime, put-
ni¢ki saobraéaj donosi Zeljeznici, uslijed neeko-
nomskih cijena, gubitak od oko 13 milijardi
dinara godi$nje, §to moraju radne organizacije
da nadoknade iz ostalih izvora prihoda. Na-
ravno da ovakvo stanje ne podstice interes
radnih organizacija da posvete punu paZnju
tom vidu prevoza, pa ¢e se ovo rjeSavali u
jednom procesu, prvenstveno ekcnomskim mje-
rama, kako bi se pojacala ekonomska zaintere-
sovanost poduzeca i za taj rad.

U pogledu zamjene putnitkih kola sa drve-
nim sandukom, a kojih u saobraé¢aju jos ima
oko 1.500 komada, Upravni odbor Zajednice
JZ, na sjednici od 10. januara o. g., doneo je
odluku o njihovom postepenom izbacivanju iz
saohracaja. Prema ovoj odluei, povlagenje bi se
izvrgilo u roku od tri godine. Osnovni razlog
za ovu odluku je u tome, 5to putni¢ka kola sa
drvenim sandukom ne odgovaraju zahtjevima
bezbjednosti saobraéaja.

Zajednica JZ razradila je program za spro-
vodenje ove odluke, koji ¢e ovih dana biti pod-
nesen na razmatranje i Saveznom izvrSnom
vijecu.

U vezi sa stanjem i sposobnosSéu kursnih
kola mogu reét da zeljeznica raspolaze sa 230
putni¢kih kola za medunarodni prevoz putnika.
U prosloj godini bilo je preko 400 sluéajeva iz-
bacivanja ovih kola iz saobraé¢aja zbog nedo-
stataka uvjetovanih zastarjeloséu i nezadovolja-
vajué¢im tehnickim stanjem,

Razvoj medunarodnog turizma kao i drugi
ekonomski interesi koji opravdavaju jace uklju-
¢ivanje naSih Zeljeznica u medunarodni put-
ni¢ki promet, nalazu potrebu odluénije orijen-~
tacije ZTP-a na osposobljavanje za efikasnije
obavljanje medunarodnog prevoza putnika. Da
bi se to postiglo potrebno je u prvom redu eko-
nomskim uvjetima privredivania razviti inte-
res radnih organizacija za ovu djelatnost. Ovih
dana se intenzivno razmatraju mjere koje bi,
polazeéi sa stanovisita ekonomskih efekata, pod-
stakle vecu poslovnost i materijalni interes rad-
nih kolektiva. Ocenjuje se da ¢e to biti najefi-
kasniia intervencija i abuhvatiti miere trajn jeg
znadaja, kojima je cilj da osposobe radne or-
ganizacije za samostalno vrsenje procesa re-
produkcije i modernizacije sredstava rada. U
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tom sludaju, i problemi kao §to su ovi o kojima
govorimo, rjelavali bi se u okviru ekonomskog
interesa i sposobnosti radnih organizacija bez
vanekonomskih intervencija sa strane.

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Moalim predstavnika Saveznog izvrinog veéa,
druga Vinka Hafnera, da odgovori na pitanje
poslanika Veljka Kriznika,

Vinke Hafner:

Odgovaram na pitanje Veljka KriZnika, po-
slanika Saveznog veéa Savezne skupstine. Pi-
tanje glasi:

»Snabdevanje rezervnim delovima kupaca poljo-
privrednih ma§ina nase proizvodnje nikaka se ne sre-
duje. Prema novinskim informacijama taj problem se
pojavljuje i u zemljama u koje izvozimo nase poljo-
privredne masine.

Zasto je to tako? Da li su nedovoljni ili neefikasnt
pestojeéi propisi o obavezi proizwodacéa masina da
csiguraju rezervne delove korisnicima svajih masina?«

Odgovor:

Domaca proizvodnja poljoprivrednih magina
i traktora veéim delom oslonjena je na inastra-
nu dokumentaciju i licence. Prema podacima
davalaca licenci, domaé¢a proizvodnja je plani-
rala koliéinu i sortiman rezervnih delova, i to
4 odsto za traktore, kombajne i sliéne samo-
hodne masine, a oko 2 adsto do 3 adsto za ostale
masine, od vrednosti parka koji se nalazi u ek-
sploataciji. Proizvodaéi poljoprivrednih masina
i traktora su, medutim, tokom eksploatacije
ustanovili nesklad izmedu obima potrosnje i
1 sortimana rezervnih delova potrebnih nasem
trzistu i inostranog iskustva, i pristupili pove-
¢anoj proizvodnji. Na poveéanje potreba u re-
zervn'm delovima uti¢u kvalitet obavlienih
opravki, kadar koji rukuje masinama, a takode
i intenzitet eksploatacije.

U 1963. godini javio se problem nedostatka
rezervnih delova u domadoj potrosnji. Na ne-
dostatak je delovalo povecanje popravki polje-
privrednih masina i traktora u cilju osposoblja-
vanja 5to veceg broja za potrebe polioprivrede
u 1963. godini. Zatim se javlja i prablem asva-
janja. Izvestan broj poljoprivrednih masina i
traktora proizveden je u ranijim godinama uvo-
zom delova u drugom sistemu mera — colovni
sistem — ili su &itavi sklopovi tokom osvajanja
potpuno izmenjeni te ih domaéda proizvodnja
nije osvajala. Takode i proizvodnia nekih pro-
izvoda iz reprodukcionog materijala, usled ne-
dostataka odgovarajuceg kapaciteta ili kvaliteta
sirovine, kasni i usporava izradu rezervnih
delova.

U teZnji da se potrebe u 1964. godini u re-
zervnim delovima u potounosti obezbede, i ima-~
juéi u vidu naSe specifiéne uslove u eksploata-
ciji, preduzeta — proizvodadi su, bilo sopstve-
nom proizvodnjom, bilo uvozom, pripremili
koli¢ine preko 2,5 puta veée nego u 1963. go-
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dini, te se moZe zakljuditi da problem rezerv-
nih delova za poljoprivredne masine i traktore
u 1964, godini nece postojati pri dosadaSnjem
obimu koriiéenja masina i bez povetanog ne-
prirodnog utroska.

Proizvodnija rezervnih delova mora da pro-
izvod prati odredeno vreme. Remonti kod po-
ljoprivrednih masina i traktora posle odrede-
nog veka trajanja ne mogu viSe da obezbede
ekonomi¢nu eksploataciju. Zatim, razvoj tehnike
i potreba da se unapreduju proizvodi pokazuju,
da bi u cilju obezbedenja poljoprivrede rezer-
vnim delovima, a da se pri tome ne usitnjava i
ne remeti ostala proizvodnja, bilo celishodno
razmotriti deo pitanja saveznog poslanika druga
Krizn ka koji s¢ odnosi na donoSenje provisa o
rokovima u kojima je proizvedaé obavezan da
snabdeva korisnika rezervnim delovima. Po-
stoje¢i jugoslovenski propisi ne reSavaju pro-
blem obaveza proizvodata za duZi period, te bi
bilo opravdano da ovo pitanje proude odgovorni
savezni sekretarijati.

U plasmanu u inostranstvu jedan dec trak-
tora i poljoprivrednih masina se prodaje preko
mreze partnera za licence i rezervni delovi se
mogu dobiti preko njih. U ostalim slucajevima
isporuduje se, uglavnom, odmah oko 20 odsto
delova, a servisna slufba proizvodata ustanov-
ljava korekcije i snabdeva delovima po potreb-
nom sortimanu.,

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da li neki élanovi Veéa hole da postave
usmene pitanje &lanovima Saveznog izvrinog
veta, odnosno drzavnim sekretarima i sekre-
tarima?

Ima re¢ drug DusSan Igevi¢.

Dusan IZevié (SR Crna Gora):

Kako sam obavesten. ovogodiinjem Meduna-
rodnom festivalu kratkih filmova u Oberhau-
zenu (Savezna Republika Nemacka) prisustvo-
valo je preko Zetrdeset Jugoslovena, dok je iz
drugih zemalja, daleko veéih i filmski zna-
¢ajnijih od nade, bila obitno dva do iri, a naj-
vide dvanaest predstavnika. Otkuda ova pojava,
s obzirom na toliko isticanu potrebu racional-
nog troSenja deviznih sredstava? Po ¢ijoj odluei
su i8li i ko je finansirao odlazak ovih predstav-
nika? Da nisu, moZda, neki od tih nagih pred-
stavnika boravili u Oberhauzenu na raéun ta-
moénje uprave Festivala?

Drugo, iz polemike u §tampi vidi se da su
na Festivalu u Oberhauzenu, u okviru jugo-
slovenskog nacionalnog programa dokumentar-
nih filmowva, prikazani i filmovi »Zadu$nice« i
»Gmanica«, iako ih tamo nije poslao nas nadlezni
drudtveni organ — Ziri za izbor filmova za me-
dunarodne festivale. Kako su onda ta dva filma
ipak dospela u Oberhauzen?

Savezno vede

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da li predstavnik Saveznog izvrinog veéa
Zeli odmah da da odgovor? Molim druga Vi-
potnika da da odgovor.

Janez Vipotnik:

Prema odredbama koje su bile pridodate
Zakonu o zastiti domaceg filma, odredeno je
da se o predstavljanju domace kinematografije
na festivalima u inostranstvu brine Komisija za
kulturne veze sa inostranstvom. Ona odreduje
na kojim festivalima moze da ulestvuje nasa
zemlja i imenuje Ziri za izbor domaéih filmova.
Ova Komisija je bila misljenja da Festival
kratkog filma u Oberhauzenu predstavlja mani-
festaciju na kojoj moze da se reprezentuje nasa
zemlja, i #iri naimenovan od strane ove Komi-
sije, adabrao je 12 filmova za ovaj Festival.

Organizacionj odbor Festivala, koji je od
poslatih filmova odabirac odredene filmove
prema svajem nahodenju, odabrao je 5 od 12
poslatih filmova. Pored toga, kao §to je reéeno
u pitanju, prikazivani su i drugi filmovi na
ovom Festivalu. Prvo, poslat je bio poseban
film Filmskih novosti o Skoplju, koga je direk-
tno poslala ustanova Filmskih novosti. Taj
film je, pored filma »Krava na granici«, dobio
i nagradu na Festivalu.

Dalje, Organizacioni odbon je odredin da se
na Festivalu van konkurencije prikazu jo§ dva
jugoslovenska kratka filma: »Zadusnice« 1
»Granica«. Ovi filmovi su do$li u Zapadnu Ne-
macku putem normalne prodaje nemadkoj di-
stributerskoj mreZi, a ova ih je, na traZenje
Festivala, ustupila za prikazivanje na Festiva-
lu. O jednom od ovih filmova, o0 »Zadusnica-
ma, bilo je ranije govora, bila je dilema, da li
je to uopste film koji bi se mogao prikazivati
u nasoj zemlji. Medutim, odluéeno je da se
posle manjih ispravki moze prikazivati. Jugo-
slovenska delegacija koja je prisustvovala o-
vom Festivalu, bila je spremna da zbog uklju-
¢ivanja ova dva filma, povule zvaniéno pri-
javljene filmove za Festival, ali je odustala od
toga posto je utvrdila da se radi o filmovima
koji su bili normalno izvezeni iz zemlje,

Sto se tide predstavnika na ovom Festivalu,
stvar izgleda ovako. Zvanitna jugoslovenska
delegacija imala je pet ljudi. Sefa delegacije
imenavala je Komisija za kulturne veze sa
inostranstvom, tri predstavnika predloZio je
Savet za kinematografiju Savezne privredne
komore od predstavnika preduzeta za proiz-
vodnju filmova, i jednog predstavnika predlo-
Zilo je Udruzenje filmskih reditelja i scena-
rista Jugoslavije. Pored ove zvanitne delega-
cije prisustvovalo je ovom Festivalu ne &atr-
deset vet oko pedeset Jugoslovena, To je bila
pored zapadnonematke delegacije najjata de-
legacija na Festivalu. Sesnaest Jugoslovena di-
rektno je pozvao Organizacioni komitet da kao
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gosti prisustvuju Festivalu, i oni su iSli na tro-
Sak Organizacionog komiteta Festivala. Uglav-
nom, to su ljudi koji su bili ranijih godina au-
tori filmova koji su prikazivani u Oberhauzenu,
pa 1 neki filmski kriti¢ari. Dalje, Festivalu je
prisustvovala jedna delegacija od pet novinara
koje su poslale pojedine redakcije iz naje zem-
lije. Zatim je prisustvovalo Festivalu osam
predstavnika preduzeca za proizvodnju filmova
koji su iSli na ratun proizvodnih organizaciia.
Prisustvovao je i jedan profesor Akademije za
pozoridnu umetnost i devetnaest filmskih rad-
nika &lanova UdruZenja filmskih radnika Slo-
venije koji su, kao i svake godine, putovali u
veéem broiu na ovaj Festival vlas.tim sred-
stvima koristeéi turistitke vize.

Ako je preveliko u¢eiée na ovakvim medu-
narodnim manifestacijama, na to treba upozo-
riti u prvom redu organe samoupravljanja kao
osnovne faktare koji ée se viSe angaZovati za
prevazilazenje ovih slabosti. Na drugoj strani,
ukoliko ima ovakvih primera koji su proble-
matiéni, treba upozoriti saveze autora, struéna
i druga udruZenja, da ovi koordiniraju zajed-
nicko ufe§ée nasih institucija na medunarod-
nim priredbama. Na taj naéin bi se izbeglo
¢esto prenaglaeno, a ponwkad i neopravdano,
prisustvo prevelikog broja institucija i pojedi-
naca na ovakvim manifestacijama u inostran-
stvu.

Patpredsednik Sergej Kraigher:
Da li jo§ neko Zeli da postavi neko pitanje?

Aslan Fazlija (Izborna jedinica Prizren):

Veé duZe vremena u naSoj §tampi pojaviju-
ju se napisi o prilitno neodredenom statusu,
organizaciji, a naro¢ito nadinu rada Zavoda za
mala autorska prava.

Molim saveznog sekretara za prosvetu da
odgovori sta je preduzeto da se refe ova, a i
neka druga pitanja znacajna za pravilan rad
ove ustanove?

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da [i zeli savezni sekretar da d& odgovor
odmah?

Janez Vipotnik:

Odnosi izmedu Saveza kompozitora Jugo-
slavije i Zavoda za mala autorska prava
(ZAMP) veé nekoliko meseei zadaju priliéno
posla Sekretarijatu,

Gde su problemi? Prvo, u nastojanju kom-
pozitora za veéa prava prema ostalim autorima
koji su angaZovani u ZAMP-u, a to zbog niji-
hovog veceg obima materijalnih prava koja
imaju u radu ZAMP-a. Drugi problem je u
vezi sa samoupravljanjem. Kolektiv ZAMP-a
je u 1959, i 1960. godini postavio zahtev Sa-
vezu kompozitora da se i oni ukljuce u samo-
upravne organe ove institucije. Treti problem
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Saveza kompozitera i ZAMP-a jesu odnosi
izmedu Saveza autora Cija se prava §tite i rad-
nog kolektiva, koji ubiraju¢i autorske honora-
re za autore, ostvaruje dohodak radnog kolek-
tiva. Ta specifina situacija u ZAMP-u uka-
zala je da treba voditi raduna kako o sa-
vezima autora i njihovim pravima, tako i
o radnom kolektivu ZAMP-a i njihovim pra-
vima. Godine 1961. Statut ZAMP-a se izmenio
i u upravni odbor usla su tri predstavnika ra-
dnog kolektiva ZAMP-a, direktor i dva ¢lana.
Medutim, odnosi izmedu Saveza kompozitora,
kao osnivaa i predstavnika autorskih prawva, i
ZAMP-a, i dalje su se zacStravali osobito ako
Statuta. Naime, ZAMP je traZio: prvo, da se
u Statutu jasnije odrede samoupravna prava
radnog kolektiva i drugo, da veéi broj ¢lanova
radnog kolektiva ulestvuje u samoupravnim
organima. Da bi reS$ili to pitanje, oni su pred-
lozili statut koji Savez kompozitora, kao osni-
vag, nije prihvatio. Savez kompozitora je sa
svoje strane takode predloZio statut koji ZAMP
nije prihvatio jer su bila prenaglasena prava
Saveza kompozitora.

Ovi problemi su refavani na vide sastanaka
ne samo u Sekretarijatu za prosvetu i kulturu
veé¢ i u drugim institucijama i politickim orga-
nizacijama. 1 evo predloga:

Prvo, pripremiti teze za novi zakon o au-
torskim pravima. Za to je formirana posebna
komisija od swvih zainteresovanih saveza kao i
struénjaka. Ta komisija ¢e do jula meseca pri-
premiti teze za novi zakon koji ¢e regulisati
¢itavo ovo podrucje.

Drugo, posto se priprema zakon koji ée re-
gulisati problematiku ustanova u oblasti dru-
Stvemih sluzbi, kao i probleme samoupravlja-
nja, na taj nacin ¢e se re$iti jedan deo prob-
lema koji danas postoji u odnosu izmedu
ZAMP-a i osnivata, to jest, Saveza kompozi-
tora.

No, osnovni su medusobni odnosi, koji bi
se mogli sa viSe strplienja reSavati i sa strane
ZAMP-a i sa strane Saveza kompozitora.

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da li ima jo§ neko usmeno pitanje? (Nema).

S obzirom da i Privredno veée danas odr-
Zava svoju sednicu i ima takode na svom dnev-
ncm redu tatku: tekuéa privredna kretanja,
trzidte i cene, a u snorazumu s predsednikom
Privrednog veéa, predlazem Saveznom veéu da
se pretresanje ove tatke obavi na zajednickoj
sednici Saveznog i Privrednog vedéa posto se
radi o materiji koja spada u nadleinost oba
veéa. Da li Veée usvaja ovaj predlog (Usvaja).

Objavljujem da je Vele usvojilo ovaj pred-
log i obavestavam c¢lanove Veéa da ée se za-
jedni¢ka sednica Saveznog i Privrednog veéa
odrzati za deset minuta u ovoj sali..
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10. sednicg

Savezno vece

Odvojenu sednicu naSeg Veéa nastavitemo
po zavrietku zajedni¢ke sednice, radi pretre-
sanja ostalih pitanja koja su na dnevnom redu.

(Sednica je prekinuta u 10 ¢ 20 min).

Nastavaek sednice u 21 ¢

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da nastavimo sa radom. Prelazimo na drugu
tacku dnevnog reda: Pretres Predloga osnovnog
zakona o izboru radnitkog saveta i drugih or-
gana upravljanja u radnim organizacijama.

Predstavnik Saveznog izvrsnog veta po
ovem predlogu je Trajée Grujoski, savezni se-
kretar za zakonodavstvo i organizaciju, a pove-
renik Milorad Vuckovié¢, pomocnik saveznog
sekretara za zakonodavstvo i organizaciju.

Predlog je pretresla Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i podnela svoj iz-
vestaj ovome Vecéu. IzveStaj je dostavljen
¢lanovima Veta.

Otvaram pretres.

Ko se javlja za re¢ u pretresu u nacelu?

Ima re¢ drug Trajée Grujoski, savezni se-
kretar za zakonodavstvo i organizaciju.

Trajée Grujoski:

Drugarice i drugovi poslanici, Predlog os-
novnog zakona o izboru radni¢kih saveta i dru-
gih organa upravljanja u radnim organizacijama
koji je predmet pretresa i usvajanja na danas-
njoj sednici Saveznog veca, predstavlja znacaj-
nu i konkretnu meru za primenu ustavnih na-
¢ela i samoupravljanje radnih ljudi u radnim
organizacijama. Normirajuéi osnovna pitanja
izbora radnickih saveta i drugih organa uprav-
ljanja u radnim organizacijama, predlozeni za-
kon prevazilazi okvire vazeéih propisa o postup-
ku izbora tih organa i predstavlja znacaian
dokument o demokratskoj sustini naseg izbor-
nog sistema. Sa tog aspekta, za karakter i zna-
¢aj predlozencg zakona vaZno je sledece:

Prvo — uskoro ¢e se navrsiti éetrnaest go-
dina postojanja i funkcionisanja radnickih sa-
veta i drugih organa upravljanja radnih orga-
nizacija. Od istorijskog datuma kad je s ovog
mesta drug Tito predlozio, a Skupstina prokla-
movala uvodenje radni¢kih saveta, do danas,
u relativno kratkom vremenskom periodu,
radni¢ki saveti postali su osnovno obelezje &i-
tavog. drustveno-politickog uredenja naSe zem-
lje. Sistem radniékog samoupravljanja, naro-
tito za poslednjih 5—6 godina, neprestano se
prosirivao na nova podruéja i zahvatio je sve
oblasti drustvenog zivota i ekonomskog razvit-
ka, izrastajuéi v osnovnu manifestaciju dosled-
nog razvitka socijalistickih drustvenih odnosa.

Drugo — predlozenim zakonom vrii se us-
kladivanje sistema izbora organa upravljanja
radnih organizacija, i to u dva smera. S jedne
strane, jedinstveni principi izbornog sistema
(kao sto su: demokratizam u kandidovanju,

pravo opoziva, rotacija i sl.) koji vaZe za izbor
politickih i predstavni¢kih organa, sad se za-
konsk:m normama prosiruje i za izbor svih or-
gana upravljanja radnih organizacija.S druge
strane, ti pr.ncipi se ne odnose samo na radne
organizacije u oblasti privrede, veé se prvi put
primenjuju i na izbor organa upravljanja rad-
nih organizacija u oblastima drustvenih sluzbi.
Na taj na¢n vr$i se zaokruzavanje osnovnih
reiznja celog izbornog sistema koji ¢e dalje
biti razraden republi¢kim zakonodavstvom,
cdnosno statutima radnih organizacija. Zbog
toga, obezbedujuéi ovstvarivanje birakog pra-
va radnih ljudi, predlozeni zakon u sustini
obezbeduje vrSenje njihovog prava samouprav-
ljanja u radnim organizacijama.

S obzirom na izlozeno, treba naglasiti da
su osnove, od kojih se posSlo pri izradi predlo-
Zenog zakona, ve¢ formulisane i usvojene u
]Saveznom ustavu odnosno u ustavima repub-
ika.

Predlog zakona koji je pred vama, polazi
od ustavnog nacela da samoupravljanje radnih
ljudi u radnim organizacijama predstavlia jed-
nu od osnova dru$tveno-ekonomskog uredenja
Jugoslavije. Ovakva ustavna postavka znaéi
afirmaciju radnickog samoupravljanja i pod-
sticaj za njegov dalji razvitak.

Prema Ustavu, radni ljudi estvaruju samo-
upravljanje ne samo u privrednim organizaci-
jama nego i u ustanovama koje vr3e delatnost
drustvenih sluZbi u oblasti obrazovanja, kul-
ture, zdravstva, socijalne zastite i drugih dru-
Stvenih sluzbi, ¢ime se samoupravljanje dalje
proSiruje. Na taj nacin se, u naéelu, izjedna-
¢uju po svom drustveno-ekonomskom poloZaju
i pravima samoupravljania svi radni ljudi u
privredi i dru$tvenim sluzbama.

Savezni ustav ujedno odreduje i prava i
duZnosti u pogledu samoupravljanja radnih
ljudi u radnim organizacijama. Ova prava rad-
ni ljudi ostvaruju neposredno, ili preko organa
upravljanja koje sami biraju. Ustav sadrzi i
neka osnovna nacela izbornog sistema. Nadela
0 biratkom pravu i o izboru organa upravlia-
nja postavljena su jedinstveno za sve radne
organizacije — kako za privredne organizacije
tako i za organizacije koje vrie delatnosti u
oblasti druStvenih sluzbi (ustanova). Prema Us-
tavu, svoje pravo da biraju i da budu birani u
organe upravljanja radne organizacije, radni
ljudi ostvaruju ne samo po osnovu stalnog
radnog odnosa, koji je po sadasnjem sistemu
bio pretpostavka za ostvarivanje tog prava, veé
i po osnovu rada u radnoj organizaciji. U Usta-
vu je postavljeno naéelo neposrednog izhora
radnickog saveta i uveden je rotacioni sistem
za izabrane ¢lanove radnickog saveta. 1z Us-
tava proizilazi da pravo radnih ljudi da biraju
svoje organe upravljanja, i da u njima budu
birani, predstavlja jedno od najosnovnijih
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prava upravljanja koje oni ostvaruju na osno-
vu demokratskih nadela koja se primenjuju i
pri izboru politickih predstavni¢kih tela. U Us-
tavu su data i osnovna naéela ¢ imenovanju i
razre$enju od duZnosti direktora (reizbornost,
prenoenje prava imenovanja i razreSenja di-
rektora na radnicékj savet — uz obezbedenje
odredenog uticaja druStvene zajednice, imeno-
vanje na osnovu javnog konkursa, itd.).

Predvidajuéi razne oblike neposrednog od-
lu¢ivanja od strane radnika (neposredno uprav-
ljanje od strane radne zajednice u manjim rad-
nim organizacijama, referendum, ostvarivanje
odredenih samoupravnih prava od strane rad-
nih zajednica u radnim jedinicama itd.) Ustav
istovremeno jaca ulogu i znadaj izbornih orga-
na v radnim organizacijama (radnickih saveta,
upravnih odbora, saveta radnih zajednica rad-
nih jedinica). Zato ¢e izbori za organe uprav-
ljanja u radnim organizacijama i nadalje ima-
ti veliki znadaj za naSe radne ljude i nas dru-
§tveno-politic¢ki sistem.

Polazeéi od iznetih ustavnih principa i obe-
zbedujuéi primenu tih prineipa, predlozeni za-
kon oslanija se i na rezultate dosada3nje prakse
izbora i funkcionisanja radni¢kih saveta i dru-
gih organa upravljanja radnih organizacija.
Kritigki ocenjujuéi dosadasnju praksu i pred-
vidajuéi dalji proces jatanja i unapredivania
radni¢kog samoupravljanja sacbrazno ustav-
nim naéelima, predlog ovog zakona navudta
sve 5to se u praksi nije afirmisalo i odlucno
uvodi ono §to je Ustav odredio a Zivot zahteva.

Podaci o broju radnih liudi koii u dosada3i-
njoi praksi kao ¢lanovi raznih organa uprav-
ljanja udestvuju u upravljanju radnim organi-
zaciiama na impozantan nacin govore o0
Sirokim osnovama i moguénostima naSe sociia-
listitke demokratije. Danas je u naSoj zemlii
na duznostima &lanova radniékih saveta i up-
ravnih odbora angaZovano oko pola miliona
radnih ljudi. U 19.781 vpreduzetu udestvuie u
upravlianju 212.467 radnih ljudi kao ¢lanovi
radni¢kih saveta i 67.761 kao ¢élanovi upravnih
odbora, U ove brojeve nisu uratunati radni
ljudi u manjim preduzeé¢ima u kolima se ne
vréi izbor radniékog saveta i u kojima svi ¢la-
novi radne zajednice vrSe prava i duznosti ¢la-
nova radniékog saveta. I u ustanovama veliki
broj radnih ljudi uéestvuje u upravljanju —
176.100 su ¢lanovi saveta ustanova, a 19.438
¢lanovi upravnih odbora.

Predlog zakona koji je pred vama ima ka-
rakter osnovnog zakona i njime se ureduju
pitanja sistema izbora organa upravljanja u
radnim organizacijama kojima se obzzbeduje
jedinstvo sistema drustvenog samoupravljanja.
Pri tome se polazilo od stanovista da zakon tre-
ba da sadrZi sve bitnije garantije za ostvariva-
nje birac¢kog prava radnih ljudi u radnim orga-
nizacijama, §to nuZno pretpostavlja i regulisa-
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nje izborne procedure kojom se to pravo obez-
beduje. Pitanja koja se ovim zakonom ne ure-
duju, republike mogu i treba da reguliSu svo-
jim zakonima. Na taj nacin sprovodi se u Zi-
vot intenciia Ustava o nrofirivaniu nrava i du-
Znosti republika na podruéju zakonodavne de-
latnosti s obzirom da je do sada materija o
izboru organa upravljanja u privrednim orga-
nizacijama bila u potpunosti regulisana savez-
nim propisima, i to najvetim delom podzakon-
skim aktima. Izuzetak predstavljaju jedino od-
redbe predlozenog zakona o biratkom pravu
koje po ustavu imaju karakter potpunog zako-
nodavstva,

Razradujuéi pomenute ustavne princioe,
predlogom ovog zakona se ureduju narogito
slede¢a vaZnija pitanja izbornog sistema:

Pre svega, u njemu se predvidaju bitne
promene u pogledu biratkog prava za izbor
organa upravljanja u radnim organizacijama.
Bira¢ko pravo koje je do sada bilo ograniceno
samo na radnike u stalnom radnom odnosu u
radnoj organizaciii, profiruie se na sve &lano-
ve radne zajednice. Biratko prava ¢e od sada
imati i sezonski radnici koji budu angaZzovani
na krace vreme za vrSenje sezonskih poslova.
Oni do sada nisu udestvovali u upravljanju
radnom organizacijom, pa i kad se radilo o pi-
taniima koia su od Zvotnog interesa za niih
(smestaj, ishrana itd.), mada su i do sada svo-
jim radom ugestvovali u stvaranju dohatka
radne organizacije. To se pre svega odnosi na
sezonske radnike u gradev nskim prednzeéima,
ugostiteljskim preduzeéima sa sezonskim po-
slovanjem, poljovprivrednim dobrima, fabrika-
ma S$eéera, preduzeéima obalne plovidbe itd.
Pored toga, radnim ljudima koji su ¢lanovi
radne zajednice jedne radne organizacije priz-
naje se bira¢ko pravo za izbor organa upravlja-
nja i u drugoj radnoj organizaciji ako su i u
njoj uposijeni (na primer, honorarni sluzbenici),
ali samo pod odredenim uslovima. Bilo je izraze-
no mislienie da biracko pravo honorarnih rad-
nika i sluZbenika treba usloviti principom ras-
podele prema radu, da bi se ti radni ljudi
évriée vezali za krajnje rezultate rada radne
crganizacije. Medutim, uvidajuéi da bi u tom
sluéaju veliki broj radnih ljudi koji imaju
fiksno utvrdene liéne dohotke u ustanovama
(8kole, fakulteti, nauéne ustanove) bio liSen bi-
ratkog prava, stalo se na stanoviste da ne tre-
ba usvojiti to misljenje.

Biraéko pravo proiiruje se i na lica koja se
u radnoj organizaciji gkolovanjem i prakti¢nim
radom osposobljavaju za odredena zanimanja
(uéenici u privredi).

Polazeéi od intencije Ustava da su nosioci
samoupravljanja u radnoj organizaciji svi rad-
ni Jjudi koji svojim radom ostvaruju dchodak,
Predlog zakona ne pravi razliku u pogledu bi-
rackog prava izmedu élanova radne zajednice
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zadruge (radnici zaposljeni u sluzbama i pogo-
nima zadruge) i ¢&lanova zadruge koji trajne
privredno saraduju sa zadrugom. Pod odrede-
nim uslovima biracko pravo priznaje se i rad-
nim ljudima koji rade svojim sredstvima rada
i privredno saraduju sa privrednim organiza-
cijama na osnovu trajnijih ugovora ¢ koopera-
ciji (na primer, kooperativni odnosi izmedu in-
dividualnih poljoprivrednih proizvedata i po-
ljoprivrednih dobara, preduze¢a prehrambene
industrije i sl.). Na taj nalin predloZeni zakon
je i u skladu sa pozitivnim tendencijama ko-
operacije individualnih poljoprivrednika sa
zadrugama i drugim radnim organizacijama,
koje se sve viSe razvija u nasoj zemlji.

Novinu predstavlja i priznanie biratkog
prava radnim ljudima koji li¢nim radom sa-
mostalno vrée kulturnu, profesionalnu i sli¢nu
delatnost (na primer filmski radnici) a koji, u
skladu sa uslovima predvidenim statutom, iz-
vr§avaju poslove odredene ugovorom i u ve-
¢em obimu ulestvuju u ostvarivanju wplana
radne organizacije, pod uslovom da je njihovo
utedée u dohotku radne arganizacije zavisno
od rezultata njihovog rada i rada radne organi-
zacije.

Od vaZnijih pitanja izborne procedure tre-
ba pomenuti moguénost izbora radnitkog sa-
veta po izborn‘m jedinicama, §to je od posebnog
interesa za sada3nji proces integracije radnih
organizacija. U skladu s ustavnim nacelom da
se samoupravljanje sprovodi u svim fazama
proizvodnog procesa, Predlogom zakona s2 uras-
duje i izbor organa upravljanja u radnim jedi-
nicama (fabrike i druge veée proizvodne jedi-
nice u sastavu radne creanizaciie. poenni, pos-
lovne jedinice, ekoncmske jedinice itd.).

Prilikom pretresa teza za ovaj zakon u od-
borima veéa Savezne skuptine bilo je izrazeno
misljenje da bi, polazeéi od principa da se broj
¢lanova radnifkog saveta koji biraju izborne
jedinice odreduje prema broju radnih ljudi u
izbornoj jedinici, trebalo omoguéiti da se ovaj
princip moZe delimi¢no karigovati s obzirom na
znadaj delatnosti pojedinih jedinica. Smatralo
se da bi ovako elasti¢nije odredivanije toga bro-
ja olak3alo i proces integracije radnih organiza-
cija. Zbog toga je u predlozenom tekstu Pred-
loga zakona bilo predvideno da se, izuzetno,
statutom radne organizacije prilikom utvrdi-
vanja broja ¢élanova radnitkog saveta, koje
biraju izborne jedinice, moZe uzeti u obzir i
znataj delatnosti poicdinth radnih jedin‘ca za
rad radne organizacije, kao i druga merila od-
redena statutom. Medutim, protiv toga je istak-
nuto da bi to moglo dovesti do toga da pojedine
izborne jedinice budu favorizovane u pogledu
predstavljanja u radni¢kom savetu, §to bi bilo
protivno principu da svi radni ljudi budu
predstavljeni u radnitkom sawvetu srazmerno
svom broju. Zbog toga je u konanom tekstu
Predloga zakona zauzeto stanoviste da se broj
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¢lanova radnitkog saveta, koii biraju pojedine
izborne jedinice, odreduje iskljuéive u zavis-
hosti od broja radnih ljudi u jedinicama radne
organizacije koje &ine izbornu jedinicu.

Pored toga, novinu predstavlja j moguénost
da nodnosioci kandidatskih lista budu i zborovi
t:adn—ih judi, i to cele radne zaiednice ili samo
¢lanova radne zajednice pojedinih radnih je-
dinica. Stoga se vide ne predvida moguénost da
samostalan podnosilac kandidatske liste bude
t sindikalna organizacija, éime se omoguéuje da
cindikalna organizacija vr$i funkeiiu polit'e-
kog faktora i aktivnog &inioca u pripremama
izbora. Sada ¢e se javljati ova funkcija politié-
kih priprema izbora kao veéa potreba s obzirom
na izmene koje ovaj Predlog zakona unosi u
odnosu na dosadainje stanje. Uvodenje princi-
pa sastavljanja kandidatske liste po azbug-
nom (abecednom) redu, kao i druge novine u
predloZenom zakonu, nuZno zahtevaju pojadanu
drudtveno-politi¢ku pripremu kandidovanja i
glasanja na izborima.

Ovim Predlogcm zakona ureduiu se i naj-
\{aini_ia pitania u vezi sa snrovodeniem c—o-
zlva organa upravljanja radnih organizacija,
koia do sada uordte n'su bila regul=ana ~bog
tega je ova institucija u praksi retko prime-
njivana. PredloZeni zakon daje $iroke mogué-
nesti za primenu ove demokratske instituciie i
ostvarivanja jednog od vaZnih samoupravnih
prava radnih ljudi u radnim organizacijama.
Ali, on ujedno pruZa i potrebnu zaétitu &lano-
V.ma organa upravljanja od neopravdanog po-
kretanja postupka za opoziv, koja se obezbedu-
je wuslovljavanjem pokretanja postupka za
onoziv predlogom zbora radnih ljudi ili odre-
denog broja birada radne organizacije.

Predlogom zakona sprovode se u Zivot i
ustavne odredbe o imenovanju i razrefenju di-
rektora radne organizacije.

ReSavanje o imenovanju i razre§znju direk-
tora radne organizacije Ustavom je povereno
radnickom savetu, §to predstavlja dalji korak
u pro§’rivaniu prava organa radnifkog unrav-
ljanja i u sadadnjoj fazi razvoja naseg drustve-
nog i ekonomskog sistema morac se osigurati
i odredeni uticaj drustvene zajednice u postup-
ku imenovanja i razreSenja direktora. Taj uti-
caj postize se kroz sastav i ovlaséenje konkur-
sne komisije, &iju polovinu {lanova imenuje
skupStina opStine u kojoj je sediSte radne or-
ganizacije. Za odredene vrste radnih organiza-
cija, prema obimu delatnosti, uloZenim drus-
tvenim sredstvima i visini njihovog dohotka,
Predlogom zakona predvida se moguénost da
republitka skursdtina odredi i drukgiii sastav
¢lanova konkursne komisije i da u nju imenuje
cdredeni broj ¢lanova i organ §'re druitveno-
politicke zajednice. Odredeni uticaj obezbeduje
se drudtvenoj zajednici i pri razrefenju direk-
tora, s obzirom da su pitanja imenovanija i
razreSenja direktora medusobno povezana. Me-
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dutim, direktoru se pruza potrebna zastita od
eventualnih nezakonitih odluka radnickog sa-
veta o razre$enju direktora. To se postiZe, pre
svega, time §to direktor moZe biti razresSen
samo pod odredenim uslovima, to jest, ako po-
stoji neki od osnova predvidenih u zakonu. Ova
za$tita upotpunjuje se i time $to u komisiiu koia
ocenjuje osnovanost zahteva za razre3enje di-
rektora, polovinu ¢lanova imenuje organ dru-
§tveno-polititke zajednice, i Sto se direktoru
daje pravo da od suda moze traziti da utvrdi
da li su postojali osnovi za njegovo razreSenje
i da zahteva naknadu S§tete koja mu je prici-
njena neopravdanim razreSenjem.

Usvajanje ovog zakona predlaZze se pre do-
noSenja materijalnih propisa o privrednim or-
ganizacijama i ustanovama, jer su Ustavom re-
gulisana asnovna pitanja organizacije, strukture
i delokruga organa upravljanja u radnim orga-
nizacijama. Stoga prethodno dono3enje odgova-
raiuéih materiialnih propisa o radnim organiza-
cijama, narotito o privrednim organizacijama,
nije nuZna pretpostavka za donoSenje ovog za-
kona. Medutim, kad se radi o radnim organi-
zacijama koje vrse delatnosti u oblasti drus-
tvenih sluzbi, postoji potreba da se pre odrza-
vanja izbora za njihove organe upravljania,
reSe neka pitania orsan‘zariie, gastarra i daln.
kruga organa upravljanja. Jedno od tih pitanja
je: na koii natin organizovati uceSée predstav-
nika zainteresovanih gradana, drugih organiza-
cija i drustvene zajednice u upravlianiu tim
ustanovama. Ustav je izmenio dosadadnje
stanje odredujué¢i da u radnim organizacijama
koje vrSe delatnosti od posebnog drustvenog
interesa, o pitanjima koja se odnose na organi-
zaciju rada i raspodelu dohotka edluduju samo
organi koie biraju tlanovi radne zajednire Ova
pitanja konaéno ée se regulisati usaglasava-
njem vazeéih zakona s Ustavom. Medutim, pre
toga ¢e se privremeno urediti posebnim zako-
nom, &iji je predlog pripremljen i koji ¢e usko-
ro biti predloZen za pretres i usvajanje u ovom
Domu, ritania koja predstavljaju smetnju za
sprovodenje izbora organa u ustanovama.

Na kraju treba istaéi da je ovaj Predlog za-
kona izraden na osnovu Kkonsultovanja Sireg
kruga zainteresovanih organa i organizacija.
ukljuéujuéi tu i sindikate, Stalnu konferenciju
gradova i druge institucije koie se bave proble-
mima drustvenog samoupravljania, kao i na
osnovu stavova veteg broja odbora Savezne
skupstine koje su ova skupstinska tela iznela
pri razmatranju teza za ovaj zakon.

U toku diskusije o Predlogu zakona u telima
Savezne skupétine, neka reSenja sadrZana u po-
jedinim njegovim odredbama korigovana su,
a uéinjene su i neke dopune, 5to je doprinelo
da konaéni tekst Predloga zakona, koji je pred
vama, u jo§ vetoj meri dovrinese ostvarenju
ustavnih nadela i afirmaciji samoupravljanja
u radnim organizacijama.
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Republike ¢e svojim propisima dalje raz-
raditi odredbe ovog zakona nosto on ima ka-
rakter osnovnog zakona i ureduje samo pitanja
kaje je bilo neophodno regulisati radi obezbe-
denja jedinstva drustvenog samoupravljanja, i
one ¢&e svojim propisima regulisati narocito po-
jedina specificna pitanja. [

U vezi s izborom organa upravljanja u rad-
nim organizacijama, statutima radnih organi-
zacija treba utvrditi konkretne norme po pi-
tanjima za é&ije ih bliZe regulisanje ovlaséuje
ovaj Predlog zakona, kao §to su: utvrdivanje
broja élanova radnitkog saveta i upravnog od-
bora, da li ée se izbor radniGkog saveta vrsiti
za radnu organizaciju kao celinu ili po izbor-
nim jedinicama i sliéno.

Drugarice i drugovi poslanici, donoSenje
ovog zakona u sadasSnjem trenutku je uslov-
lieno i jednom praktiénom potrebom. Radi se
o tome da mandat radniékim savetima. koji je
ve¢ jedanput produzavan, sada istie. Nije bilo
opravdanja da se taj mandat viSe produiuje,
niti je na izbore trebalo i¢i po starim propisi-
ma. Zbog toga predloZeni zakon predvida soro-
vodenije izbora za organe upravljanja radnih
organizacija po novim principima, i to joS u
toku ovog prolec¢a

U vezi s tim, kao §to je ve¢ naglaSeno, tre-
ba odmah po stupaniu na snagu ovog zakona
preduzeti potrebne mere da se donesu odgova-
rajuéi propisi u republikama, kao i potrebni
opsti akti u radnim organizacijama. Pored to-
ga, treba pristupiti sprovedenju izbora, tj. nji-
hovom raspisivanju i imenovanju organa za
sprovodenie izbora, i preduzimanju svih drus
gih politi¢kih, organizacionih, tehniékih i sli¢-
nih radnji u vezi sa sprovodenjem izbora. -

Predstojeéi izbori za organe samouﬁfégljaq
nja u radnim organizacijama, koji ée 3& s."di'k(.-
vesti u ovoj godini na bazi ovog zagkpmna 1'dru-
gih propisa, razlikovaée se od svik* ¥ésadasnfii
svoiom Sirinom i obuhvatno3céu. Dok guru. H62.
gadini — u poslednioj godini pre noxog,Ustava
— izbori sprovodeni u 10.511 preduzefa svih
oblasti i grana, dotle ée se & o%vi Boflini 1£bori
za radnidke savete i druse!'orsEie toravhiarid
radnih organizaciia sorovediti.y. skorg,svim
privrednim organizacijaims (kojih.. jei5i§l§gpno
oko 20.000). odnosno u mstanovama drustvenih
delatnosti (koiith je oko_40.000, ukunno), ulko-
liko su u pitanju radne Organizé’c‘i]‘eﬁbjgl‘._xid
ovom zakonu ispunjavaju. uslove. za .spraowede-
nje izbora, ti. ¢ija radna, zdjednica rma mini-
mum ¢&lanova utvrden zakotdm! &vim! V%b u
znatnoj méti fHovedava celokuong’ biFadks telo,
a i broj-Szhdva breans wprdvlfanja radoil or:
eanizallia - pali A tore, 167 Fnathi brdstd; st
izbora. ? Q"E.r"!m—,._ o ?"I‘.‘.‘*”*::_L{ o’ ﬂa 4
Woy Bhean dimd Uoraviiania 1 E-,{ruﬂsf'g&{ ;’?m
oreanisaciipria, ko, e BT zabrant, i, pred:
StQIESimaizberima, SREoYEAenim. Ro AV o PR
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nu, predstavlja¢e novu sadrzZinu i nove snage
u naSem sistemu drustvenog samoupravljanja.

Zbog toga treba ofekivati da ¢e se i odgo-
varajuce drustveno-polititke organizacije u
punoj meri angaZzovati u pripremama i sprovo-
denju izbora po ovom zakonu, 3to je, uostalom,
bila praksa i pri svim dosadadnjim izborima.
Aktivnost druitveno-politickih  organizacija
b'¢e ovog puta utoliko drasoceniia i no*r~hniia,
jer su u pitanju prvi izbori organa upravlianja
radnih organizacija koji se odrZavaju posle do-
noSenja novog Ustava.

Na kraju, drugarice i drugovi poslanici,
obave§tavam Veée da je Zakonodavno-pravna
komisija izvrsila izvestan broj redakcijskih iz-
mena predloZzenog teksta zakona. Iste su for-
mulisane u izvestaju koji vam je ova komisiia
dostavila. Savezno izvrino veée se slaZe sa tim
izmenama.

Medutim, u tekstu svoga izveStaja Zakono-
davno-pravna komisija je propustila da unese
amandmane koje je pre njene szdnice usvotic
Odbor Saveznog veéa za orsanizariono-pol‘tifk
pitania, a sa kojima se sloZilo i Savezno izvrs-
no vece. Zbog toga predlazem da te amandma-
ne, koji su redakcijske prirode, kao i nekoliko
drugih redakeciiskih ispravki, priloZzimo uz za-
pisnik sa sednice Saveznog veca i da iste budu
sastavni deo predloZzenog zakona. Ukolika Sa-
vezno vete smatra potrebnim ove ispravke se
mogu i ovde procitati.

Iz svega izloZenog, drugarice i drugovi no-
slanici, u ime Saveznog izvrinog veéa predla-
Zem vam da usvojite osnovni zakon o izboru
radni¢kih saveta i drugih organa upravljanja
u radnim organizacijama.

Potpredsednik Sergzaj Kraigher:

Drugovi, ¢uli ste ekspoze druga Grujoskaog.
Culi ste i njegov predlog. Pitam predsednika
ili predstavnika Zakonodavno-nravne kam'sii
da i se slaZe sa predlogom druga Grujoskog?

Predsednik Zakonodavno-pravne komisije
Jovo Ugréié:

SlaZem se da amandmani udu kao sastavni
deo uz izlaganje druga Grujoskog.

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Znati, time se smatra da se amandmani,
koii nisu u izvestaiu Zakonodavnec-nravne ko~
migije, priloZe tekstu zakona i da predstavljaju
sastavni deo zakona.

Ko se javlja za ret u pretresu teksta zakona?

(Niko se ne javlja).

Poito se niko nije javio, stavljam Pred'og
na glasanje. Ko je za, molim da digne ruku
(Svi dizu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da
li 5o ko uzdrzava od glasania? (N'ko).

Objavljujem da je Vete jednoglasno usvo-
jilo ovaj zakonski predlog.

Naredna tadéka dnevnog reda je: Pretres
Predloga zakona o opojnim drogama. Predstav-
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nik Saveznog izvrinog veéa o ovom predlogu
ie Moma Markovié, savezni sekretar za zdrav-
Stvo i socijalnu politiku, a poverenik Venceslav
Favlov, na¢elnik Uprave za farmaceutsku slu-
zbu i medicinsko snabdevanje.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i podnela izvetaj
ovom Vetu. IzveStaj je dostavljen ¢lanovima
Vecéa. Otvaram pretres.

Ko se javlja za ret o pretresu u naéelu?

(Niko se ne javlja).

Posto se n'ko n'je iavio, stavliam Predlog
na glasanje. Ko je za, molim da digne ruku. (Svi
dizu ruku), Ima li ko protiv? (Nema). Da 1i se
ko uzdrzava od glasanija? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasnc usvo-
jilo ovaj zakonski predlog.

Cetvrta tatka dnevnog reda je: Pretres
Predloga zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o odlikovanjima. Predstavnik Komisije za
uskladivanje saveznih zakona i drugih saveznih
propisa s Ustavom Savezne skup$tine je Zoran
Poli&, savezni sekretar za budZet i organizaciju
uprave.

Prodlog je pretresala Zakonodavno-pravna
kcmisija Savezne skupitine i podnela je izve-
8taj ovom Veéu. lzveitaj je dostavljen &lano-
vima Veca.

Obavestavam ¢&lanove Saveznog veéa da je
savezni poslanik Vaso Radié, uputio pismeni
pradlog, amandman na predlog ovog zakona.
koji je podzljen €lanovima Veéa.

Konstatujem da je amandman podnet o roku
koji je predviden Odlukom o privremenom po-
slovnom redu Saveznog veéa Savezne skupstine.
Prima tome, Vete ¢e amandman uzeti u raz-
matranje.

U smislu odredaba Poslovnika, molim da se
predstavnik Saveznog izvrinog veéa izjasni o
predlogu amandmana. Ima re¢ drug Zoran Polié.

Zoran Pclié:

Drugarice i drugovi, u pogledu Zakona o
cdlikovanjim=. odnceno ovih izmena, izvrizns ie,
pre svega, uskladivanje s Ustavom. Sto se tide
ovog amandmana, on ulazi u odredena mate-
rijalna pitanja sa tog podruéia. Iako ce, vero-
vatno, biti potrebno, i u pogledu drugih pro-
mena koje ¢emo izvrsiti na tom podruéju, da
v to kasnije ulazimo i eventualno donesemo
neke promene, Cini mi se da ne bismo mogli da
v sadasnji tekst unesemo i taj amandman, po-
gotovo §to materijalna strana tog predloga nije
sloZili s takvim nadinom reSavanja njihovog
pitanja? Stoga predlazem da Veée ovaj aman-
dman ne usvoji, a da se problem Kkoji se time
otvara dalje razmatra.

Potpredsednik Sergej Kraigher:

Da li drug Vaso Radié¢ insistira na predloZe-
nom amandmanu?
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Vaso Radi¢: Ne insistiram.
Potpredsednik Sergej Kraigher:

Znaci, ne ireba glasati 0 amandmanu.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re¢ u pre-
tresu u nacelu. (Niko se ne javlja).

Ko se javlja za re¢ u pretresu teksta Pred-
loga?

Posto se niko ne javlja, stavljam Predlog
na glasanje.

Ko je 2a, neka digne ruku. (Svi diZu ruku).
Ima li ko protiv? (Nema). Da 1li se ko uzdr-
Zava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vete jednoglasno usvo-
jilo ovaj Predlog zakona.

Peta ta¢ka dnevnog reda je: Pretres Pred-
loga zakona o stopama poreza na dohodak na
prihod od advokatske delatnosti.

Predstavnik Saveznog izvrSnog veéa je Kiro
Gligorov. savezni sekretar za finansiie. a po-
verenik DuSan Tratnik, pomotnik saveznog se-
kretara za finansije.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
kom'siia Savezne skupStine i podnela izveitaj
ovom Vecu. Izvestaj je dostavljen Elanovima
Veeéa,

Otvaram pretres. Ko se javlja za reé o pre-
tresu teksta Predloga? (Niko).

Stavljam Predlog na glasanie, Ko je za,
molim da digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima li ko
protiv? (Nema). Da li se ko uzdrzava od gla-
sanja? (Niko).

Objavljujem da je Veée jednoglasno usvo-
jilo ovaj zakonski predlog.

Naredna tatka dnevnog reda je: Pretres
Predloga zakona o oslobodenju od platanja ka-
mate na fondove u privredi za delatnost ri-
barstva, vodoprivrede i gazdovanja Sumama i
o oslobodenju od pla¢anja doprinosa iz dohotka
za delatnost gazdovanja $umama.

Pradsedn’k Saveznog izvrSnos veéa o ovom
predlogu je Hakija Pozderac, savezni sekretar
za opste wvrivredne noslove, a poverenik Milan
Mihajlovié, pomoénik saveznog sekretara za op-
Ste privredne poslove.

Predlog je preiresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupitine i podnela svoi iz-
vestaj ovom Vecu. Izvestaj je dostavljen €lano-
vima Ve¢a. Otvaram pretres. Ko se javlia za
re¢ u pretresu u nadelu? (Niko se ne javlja).
Ko se javlja za re¢ u pretresu teksta Predioga?
(Nika se ne javlja).

Posto se niko nije javio, stavljam Predlog
na glasanje. Ko je za, molim da digne ruku.
(Svi dizu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da
li se ko uzdrzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vece jednoglasno usvo-
jilo ovai zakonski predlog.
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Slede¢a tatka dnevnog reda je: Pretres
Predloga odluke ¢ dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije. Predstavnik Savez-
nog izvrsnog veta o ovom predlogu je Vinko
Hafner, zamenik saveznog sekretara za indu-
striju. a poverenik je ing Cedomir Janié. visi
savetnik Saveznog sekretarijata za industriju.

Prediog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i podnela je izvestaj
ovom Vedéu. Izvestaj je dostavljen ¢lanovima
Vecta.

Otvaram pretres. Ko se javlja za re&? (Niko
se ne javlja). Ko se javlja za re¢ u pretresu
teksta Predloga? (Niko se ne javlja). Stavljam
Predlog na glasanie. Ko je za, mol m da digne
ruku. (Svi diZu ruku). Ima li ko protiv? (Nema).
Da li se neko uzdrZava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vete jednoglasno usvo-
jilo ovaj predlog odluke,

Osma tatka dnevnog reda je: Pretres Pred-
loga zakona o vr3enju popisa (inventarisanja)
kod trgovinskih privrednih organizacija. Pred-
stavnik Saveznog izvrsnog vela o ovom pred-
logu je Vladimir Cerié, drzavni podsekretar u
Saveznom sekretarijatu za finansije, a povere-
nik je Bozidar Jovanovié pomotnik saveznog
sekretara za finansije.

Predlog je pretresala Zakonodavno-pravna
komisija Savezne skupstine i podnela izveStaj
ovom Veéu. Izvestaj je dostavijen élanovima
Vec¢a. Otvaram pretres.

Ko se javlja za red¢ u pretresu u nadcelu?
(Niko se ne javlja). Ko se javlja za re¢ u pre-
tresu teksta Predloga? (Niko se ne javlja). Stav-
ljam Predlog na glasanje.

Ko je za, molim da digne ruku. (Svi diZu
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da 1li se ko
uvzdrzava? (Niko).

Objavljujem da je Vele jednoglasno usve-
jilo ovaj zakonski predlog.

Poslednja tatka dnevnog reda je: Pretres
Predloga o imenovanju ¢lanova Saveta narodne
odbrane SFRJ. Predsednik Saveta je Predsed-
nik Republike.

Clanovima Veéa je podeljen Predlog. Ot-
varam pretres. Da li se ko javlja za re¢ o ovom
Predlogu? (Niko se ne javlja). Posto se niko
nije javio za reé, stavljam Predlog na glasanje.

Ka je za, molim da digne ruku. (Svi dizu
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko
uzdrzava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vete jednoglasno usvo-
jilo Predlog Predsednika Republike o imeno-
vanju &lanova Saveta narodne adbrane SFRJ.

Ovim je dnevni red iscrpen.
Zakljuéujem danasnju sednicu.
Sednica je zakljuena u 21¢ 30 min.
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PRILOZI

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAYNE KOMISIJE O PREDLO-

GU OSNOVNOG ZAKONA O IZBORU RADNICKIH

SAVETA 1 DRUGIH ORGANA UPRAVLJANJA U
RADNIM ORGANIZACIJAMA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 91

30. III 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonocdavno-pravna komlisija Savezne skup$tine
na svojoj sednici od 28. i 30. marta 1964. godine raz-
matrala je predlog Osnovnog zakona o izboru rad-
ni¢kih saveta i drugih organa upravljanja u radnim
organizacijama, koji je SkupStini podnelo Savezno
izvrino veée zajedno sa amandmanima koji su na
predlog ovoga zakona podneli Odbor za organizaci-
ono-politicka pitanja Saveznog veca i odgovarajuéi
odbor Organizaciono-polititkog veéa Savezne skup-
8tine.

Poste je razmotrila predlog ovog zakona sa od-
nesnim amandmanima Komisija predlage Veéu da se
u pogledu zakonodavne cobrade u ovaj predlog unesu
sledete izmene, i to:

Clan 1.
U stavu 2. u drugom redu re: »zajednice« za-
menjuje se retju: »jedinice«.
Clan 2.
U stavu 2. u sedmom redu umesto reéi: »radnoj
organizaciji« stavlja se re¢: »njoje,
Clan 3.

U stavu L. u drugom redu posle refi: »radnitki
savet« dodaju se rei: »radne organizacije«,

U stavu 2. u drugom redu posle reéi: »zadruge«
brisati zarez i dodati re¢i: »i lica iz stava 1. ovog
¢lana«.

Clan 8.

U stavu 2. u treéem redu umesto redi:
stavlja se ref: »kome,

»Kojec

Clan 11
U stavu 2. posle reci: »izbor« dodaje se ret:
sélanovac.
Clan 186.

Stav 1. menja se i glasi:

»Izbor ¢lanova radniCkog saveta i saveta radnih
jedinica raspisuje radnitki savet. Odluka o raspisi~
vanju izbora sadrzi bro} élanova koji se bira i dan
izbora«.

Clan 18.
.- U stavu 1. u prvom redu pasle reCi: »savelac
dodaju se reCi: »radne organizacijec.

Clan 19.

U stavu 2. u treéem redu umesto redi: »a ¢lanove
izborne komisije radne jedinice« stavljaju se redi:
»a predsednika i ¢lanove izborne komisije radne je-
dinice — savet radne jedinicec.
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Clan 20.

U drugom i trecem redu briSu se refi: »i reSava
o prigovorima na biracki spisake«, a u etvrtom i pe-
tom redu redi: skoliko ¢e u radnoj erganizaciji biti
bira¢kih mesta« zamenjuju sa re¢ima: »biratka
mestax«.

Clan 25.

U stavu 2. u trecemn redu umesto refi: »sradne
organizacije« stavljaju se refi: »radne zajednice radne
grganizacijec,

Stav 3. briSe se,

Clan 28.

Stav 3. menja se i glasi:

»Kandidatska lista koju podnosi odredenj broj
birata moze sadrZavati { manji broj kandidata od
broja ¢lanova radnitkog saveta koji se bira«.

Clan 29.

U stavu 1. u trecem i Cetvrtom redu umesto reéi:
»Radne organizacije« stavljaju se reti: »ali samo za-
jednitku kandidatsku listue.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Kandidatska lista koju podnose zborovi radnih
Jjudi mora sadrZavati najmanje onoliko kandidata
kollko se bira ¢lanova radnic¢kog savetas.

Dosadadnji stav 2. postaje novi stav 3.

Clan 30.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasl:

»Zbor radnih 1ljudi moze se odrZati ako zboru
prisustvuje najmanje jedna treéina od ukupnog broja
birata koji obrazuju zbor radnih Ijudic,

Dosadadnji stav 2. postaje stav 3. i u njemu ume-
sto reéi: »svako lice koje ima biratko pravo« stavljaju
se reti: »svaki birat«, a u treCem redu umesto reci:
»iri lica« stavljaju se reéi: »tri biracac.

Dcsadadnji stav 3. postaje stav 4. i u njemu ume-
sto redi: slica koja« stavljaju se re¢i: »birafa koji«

Clan 34.

Dodaje se stav 2. koji glasi:
»Biracki odbor vodi zapisnik o svom raduc,

Clan 39.

Dosadadnji stav 4. postaje stav 3, a dosadasnji
stav 3. postaje stav 4.

Clan 40.

U stavu 1, brife se red: »novoizabranom« a u
stavu 2, brise se reC: »novoizabranic,

Clan 45.

U stavu 1, u treéem redu umesto reci: »svpju
delatnost« stavljaju se re¢i: »obim svog poslovanjas.

Clan 58.

Na kraju stava 2, dodaje se red: »reienjeme, a u
stavu 3, pesle redi: »dana« dodaju se re€i: »od do-‘
noSenja reSenja kojim se utvrduje da su dspunjeni
uslovi za podnoSenje predlogac.

Clan 60.

Dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Clanu radni¢kog saveta koji je opozvan, a koji
je i ¢lan upravnog odbora, prestaje i mandat ¢&lana
upravnog odbora«,

Clan 6la.
Posle flana 61. dodaje se novi ¢&lan 6la, koji glasi:
»Predlog za opoziv ¢lana upravnog odbora moze
podneti najmanje jedna tre¢ina ¢lanova radnickog
saveta.



Savezno vele

Clan upravnog cdbora opozvan je ako je za opo-
ziv glasalo najmanje dve tre¢ine ukupnog broja ¢&la-
nova radnitkog saveta«.

Clan 62.

U stavu 1. u prvom redu umesto re¢i: »odredba«
stavlja se red: »odredbamac.

Clan 63.

Stav 1. menja se i glasi:

»Kandidatsku listu za izbor ¢lanova zadruZnog
saveta mogu podneti zbor c¢lanova radne zajednice
zadruge, zbor clanova zadruge i zajednicki zbor ¢la-
nova radne zajednice i ¢lanova zadruge. Zborovi rad-
nih ljudi koji se odrZavaju za pojecine ili vise je-
dinica zadruge mogu samo zajednitki podneti kan-
didatsku listu. Kandidatsku Llistu moze podneti |
odredeni broj ¢lanova radne zajednice zadruge, odre-
deni broj ¢lanova zadruge kao (i odredeni bro} ¢lanova
radne zajednice zadruge odnosno ¢lanova zadruge ili
odredeni broj {lanova radne zajednice zadruge i ¢la-
nova zadruge — zajednoc.

Clan 64.

Stav 2. menja se i glasi:

»Ako se izbor Clanova zadruZnog saveta vrsi po
izbornim jedinicama broj ¢lanova zadruznog saveta
koji biraju dzborne jedinice odreduje se prema broju
¢lanova radnih zajednica jedinica zadruge koje éine
izbornu jedinicu i prema broju {lanova zadruge koji
privredno -trajnije saraduju sa jedinicama zadruge
koje &ine izbornu jedinicuc.

Clan 71.

U stavu 1, u drugom redu reéi: »radne organi-
zacije odnosno radne jed'nice« zamenjuju se relima:
»koji se odrzavaju za radnu organizaciju odnosng je-
dinice radne organizacije¢, a u jedanaestom redu posle
redi: »izbornoj komis ji« dodaju se refi: »komisiji za
sprovodenje glasania o opozivu,

tav 3. ovog Clana menja se i glasi:

»Ako izborna komisija odnosno komisije za spro-
vodenje glasanja o opozivu povodom prigovora utvrdi
nepravilnesti u radu biralkog odbora koje su brile
od uticaja na rezultat izhora odnosno glasanja o opo-
zivu, ponisti¢e izbor odnosno glasanje o opozivu na
svim ili pojedinim biratkim odnosno glasackim me-
stima«.

Dodaju se novi st. 4. i 5. koji glase:

»Ako izborna komisija ponist: izbor odncsno gla-
sanje o opozlvu raspisuje novi izbor odnosno novo
glasanje o opozivu i to najdalje u roku od 15 dana
¢d dana donosenja reSenja o ponistenju izbora od-
nosno glasanja o opozivu.

Glasanje na novim izborima vr§i se po postoje-
¢m kandidatskim listama csim ako su izbori poni-
Sten zbog nepravilnosti prilikom utvrdivanja kandi-
datskih lista«.

Clan 72.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Protiv refenja izborne komisije odnosno komisije
za sprovedenje glasanja o opozivu kojim je odbijena
kandidatska lista (¢lan 32) odnosno kojim je odbijen
predlog za pokretanje postupka za opoziv (Clan 958),
kao i protiv reSenja komisije kojim se ponistava izbor
odnosno glasanje o opozivu zbog nepravilnesti u radu
biratkog odbora, padnosioci kandidatske liste i svaki
kancd.dat odmosno podnosioci predloga za pokretanje
postupka 2a opoziv, kao i sindikalna organizacija
mogu izjaviti zalbu opStinskom sudu na dijem je
podruéju sediste radne organ'zacije adnosno radne
jedinice. Zalba se podnosi u roku od 8 dana od dana

14«
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dostave redenja. Sud donosi reSenja u roku od 3 dana
cd dana prijema zalbe i protiv njegovog reSenja nema
mesta Zalbi.«

Clan 73.
Ovaj ¢lan se brise.

Clan 74.
Ovaj ¢lan se briSe.

Clan 75.

Ovaj ¢lan menja se i glasi:

»Protiv akta radnifkog saveta kojim se verifi-
kuje mandat odnosne odbija verifikacija mandata
Clanova radnickog saveta (Zl. 40) svaki bira¢ odnosno
tlan radniékog saveta moze izjaviti Zalbu op$tinskom
sudu na ¢ijoj je teritoriji sediSte radne onganizacije.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dono-
Senja akta radnifkog saveta.

Protiv akta radnic¢kog saveta kojim se utvrduje
da je ¢lanu radnitkog saveta prestao mandat na
csnovu opoziva odnosno kojim se utvrduje da ¢lanu
radnickog saveta nije prestao mandat na osnovu 0opo-
ziva (€l. 61) ¢lan radnickog saveta odnosno podno-
sioci predloga za pokretanje postupka za opoziv mogu
izjawti zalbu opstinskom sudu na &ijem je podrudju
sediste radne organizacije. Zalba se podnos: u roku
cd 15 dana od dana dono3enja akta radnitkog saveta.

Protiv akta radni¢kcg saveta iz st. 1. i 2. ovog
Clana ne moZe se izjaviti zalba, ukoliko je opstinski
sud vel reSavao o ist'm nepravilnosiima po prigovo-
rima odnosno po Zalbi na reSenje izborne komisije«.

Clan 80.

U stavu 1, u Cetvrtom redu umesto reti: »radne«
stavlja se ret: »privrednec.

Stav 3. ovog €lana menja se i glasi:

»Ako privredna organizacija ima u svome sastavu
vise vel’kih prozvodnih jedinica ¢ija su sredstva na
teriteriji viSe od dveju opstina van teritorije opstine
u kojoj je sediste radne organizacije, ¢lanove kon-
kursne komisije koje imenuje opStinska skupStina i-
menuju i to: dva ¢lana konkursne komisite imenuje
skupstina opédtine na &joj je teritoriji sediSte radne
organizacije a po jednog ¢lana republitka izvrina veéa
na é&ijoj su teritoriji sediSta takvih jedinica. U tome
sluéaju radnicki savet imenuje u konkursnu komisiju
onoliki brej ¢lanova koliko ¢lanova komsije imenuju
uk}xpno opStintka skupstina { republicka izvrina
veda,

Clan 88.

U stavu 2. u Cetvrtom redu posle reci: »i« dodaje
se reC: »najvide«.

Clan 88.

U stavu 2. umesto reci: »opstina« stavlja se reg:
-opstinec.

Clan 82.

Stav 2. menja se i glasi:

»U slucajevima odreden'm zakonom direktor
mozZe biti razresen i reSenjem wnadleZnog organa pn
prethodno pribavljenom misljenju radni¢kog savetu
radne organizaolje«.

Clan 94.
U éetvrtom redu rel: »organizacije« zamenjuje
se recju: »jedinice«.
Clan 96.

Posle gtava 3, dodaje se novi &lan 4, koji glasi:

»Direktor koji je razreSen ima prava iz radnopg
odnosa odredena propisima o radnim odnesima (prava
na oipremninu § dr.).«
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Clan 98.

Stav 1. menja se i glasi:

»Direktor koji je na osnovu odluke radnickog
saveta razreSen duZnosti moZe tuibom protiv radne
organizacije traziti da sud utvrdi da nije bio spro-
veden zakonom propisani postupak za razreSenje di-
rektora odnosno da ne postoje &injenice koje pred-
stavljaju zakonski osnov za razreienje direktora i
traziti naknadu Stete koja mu je prouzrokovana ra-
2re§enjem. TuZba se podnosi opdlinskom sudu na
¢ijem se podruéju nalazi sediSte radne organizacije
u roku od 60 dana od dana dostave odluke o razre-
genju. Ako je protiv odluke o razreSenju izjavljena
zalba opstinskoj skupstini tuzba se podnosi tek posto
bude doneta odluka po zalbi i to u roku od 60 dana
od dana dostave odluke opstinske skupstinee,

Clan 99.

Prva reCenica ovog &lana menja se i glasi:
»Direktor se razrefava i na osnovu svog zahteves
ili uz svoj pristanalke«.

Clan 100.

U ovom &lanu dodaju se nowi st. 2, 3, 4. i 5, koiji
glase:

»Direktor se razreSava po sili zakona i u drugim
slutajevima predvidenim zakonima.

Kad nastupi zakonom predvideni slutaj za razre-
Senje direktora po sili zakona radnilki savet donosi
reSenje o razresenju u roku od 15 dana od dana na-
stupanja slucaja odnosno od dana obavestenja o od-
luei suda.

Pro$iv reienja radnitkog saveta moze se izjavitl
zalba opstinskoj skupStini odnosno savetu koji ona
odredi.

Protiv reienja donetog po Zalbi moze se pokre-
nuti upravni spore,

Clan 111
U tretem redu rec¢i: »do 31. maja 1964. godine«
zamenjuju se recima: »najdalje u roku od 2 meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakonas.

Clan 112,

U stavu 3, na kraju se dodaju redi: »bez obzira
na uslove propisane 2akonomse,
Poverenik Saveznog izvrinog veéa saglasio se sa
svim napred iznetim izmenama.
Za jzvestioca Komisije odreden je poslanik Dor-
dije Perunicié.
Predsedavajudi
Dordije Perunicié¢ s.r.
Clanovi:
Dragutin Stankovi¢ s. r., Borislav Stanti¢ s. r., dr
Mithajlo 1lié s. r., dr Dan Dankovié s. r., Gojko Gar-

¢evié¢ s. r., dr Milan Brkié s. r., dr DraZen Sesardié¢
s. r., dr Zoran Antonijevié¢ s, r., Janez Smidovnik s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O OPOJNIM DROGAMA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 92

30. III 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zalgopodavqo-pravna komisija Savezne skupStine
na svojoj sednici od 28. marta 1964. godine razma-

trala je predlog Zakona o opojnim drogama, koji je
Skupstini podnelo Savezno izvrsno vece zajedno sa
amandmanom Saveznog izvrinog veca.

Posto je razmotrila predlog ovog zakona i amand-
man Komisija predlaze Veéu da se u pogledu zakon-
ske obrade u njemu izvrie sledeée izmene:

1) U ¢lanu 6, tacka 7. menja se i glasi:

»7) »proizvodnja« oznafava dobijanje opijuma iz
opijumskog maka rezanjem makovih Caura i saku-
plianjem smole — 2zgusnutog soka, kao i dobijanje
koka -- liséa, kanabisa [ kanabisove smole iz biljaka
koje ih dajuc.

2) U ¢lanu 8. stavu 2.4 3. reé: »privredne« zame-
njuje se recju: »radnec.

3) U élanu 9. stavu 1. u drugom redu brifu se
reci: »opijumski make¢, a u ovom i treéem stavu rec:
»privredne« 2amenjuje se reju: sradne«.

4) U &lanm 11. reC: »privredne« zamenjuje se red-
ju: sradnec.

5) U élanu 12. stavu 1. redi: »preduzeéa za« za-
menjuju se re¢ima: »radne organizacije koje vrse«.

6) U clanu 15. re¢ u zagradi: stranzit« brise se.

7y U élanu 18. pofetna re stava 1. zamenjuje se
re¢ju: »Radnec.

8) U &lanu 19. st. 1. i 2. potetna reé:
vredne« zamenjuje se retju: »Radnex.
. U tatki 2. stava 1. redi: »privrednim orngamiza-
cijama za fabrikovanje j za« zamenjuju se retima:
»radnim organizacijama koje vrSe fabrikovanje i«

9) U &lanu 20, stay 1, se brife i dodaju dva nova
stava koji glase:

»Nadzor nad gajenjem opijumskog maka i pro-
izvodnjom i otkupom opijuma vrsi opstinski organ
uprave nadleZan za poslove poljoprivrede. .

U vrienju nadzora organ uprave nadleZzan za po-
slove poljoprivrede ima prava i duZnosti:«

U tadki 2. red¢: »privredne« zamenjuje se redju:
»radnex.

10) U élanu 21, stav 1. reé: rizvestaje« prebacuie
se na kraiu ovog stava i posle te rec¢i dodaje se: »o«.
a »o« kojim poéinju tatke brile se.

11) U élanu 22, u prvom redu stava 1. rei: »Pri-
vredne organizacije i ustanove za« zamenjuju se re-
¢ma: »Radne organizacije koje wvrie«, a u drugom
redu brisu se reci: »Preduzeéa zac.

U stavu 2. u prvom redu brisu se redi: »Privred-
ne organizaciie, ustanove i preduzeca« i zamenjuju
se retima: »Radne organizacije«.

12) U élanu 23. stav 1. bride se i dodaju dva sta-
va, koji glase:

»Nadzor nad fabrikovanjem opojnih droga i pro-
metom opoinih droga na veliko za domace potrebe
vrii republitki organ uprave nadlezan za poslove
zdravlja.

U vrienju nadzora republi¢ki organ uprave nad-
lezan za poslove zdravlja ima prava 1 duznosti:«

U talki 1. novog stava 2. reCi: »privrednih or-
ganizacija i ustangva za fabrikovanje opojnih droga
kao i za« zamenjuju se refima: »radn‘m organizaci-
jama koje vrse fabrikovanje opojnih droga i«

13) U élanu 24, taé. 1. i 2. umesto reéi: »privrednim
organizacijama i ustanovama za« stavljaju se reci:
sradnim organizacijama koie vrSe«, u tadki 1. reg:
»za« ispred refi »promef« briSe se, a u tacki 3. reé:
»privrednim« zamenjuje se rec¢ju; »radnime.

14) U &lanu 27. pocetna reé¢ u st 1. i 2.: »Prj-
vredne« zamenjuje se recju: »Radne«.

15) U ¢lanu 28. stav 2, re¢ u zagradi: »tranzit
brise se.

16) U ¢lanu 29. stav 1. reci: sprivredne organi-
zacije za otkup opijuma, za« zamenjuju refima: »rad-

»Pri-
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ne organizadije koje vrie otkup opijuma,«, a re¢: »za«
ispred refi: »promet« i reCi: »izvoz« briSe se.

17) U ¢lanm 30, tadka 1. reé: »i« zamenjuje se
redju; »ilic,

18) U élanu 31. tacka 2. stava 2. menja se i glasi:

»2) ako ne podnese izveitaj u odredenom roku
ili ako podnese netafan izveStaj (¢lan 18. tacka 2,
¢lan 19, stav 2. { ¢lan 22, stav 2.«

19) U &€lanu 32. reti: »ili drugo pravno lice« i reéi:
»ili drugom pravnom licu« brisu se.

20) U ¢lanu 34. u tacki 2. stava 1. posle reoi: »iz-
veStaj« dodaju se refi: »u odredenom roku«,

Stav 2. ovog clana brise se.

21) U &lanu 35, cifra: »300.C00« zamenjuje se ci-
from: »200.000«, a red: »ili« zamenjuje se sa »i«

22) Clan 36. menja se i glasi:

»Opojne droge koje su predmet privrednih pre-
stupa iz ¢lana 30. odnosno predmet prekrsaja iz ¢lana
33. i 33. avog zakona, ili koje su upotrebljene za iz-
vrienje ili su nastale izvrSenjem navedenih privred-
nih prestupa ili prekrSaja, oduzete se bez naknade,
bez obzira na to da li su svojina ucinioca privrednog
prestupa odnosno prekrSaja.«

23) Posle ¢lana 37. dodaje se novi €lan 37a, koji
glasi:

»Ovladéuje se Savezno izvrino vece da svojim
propisima odreduje povrsinu na kojoj se moZe gajiti
opijumski mak i raspored ove povriine po republi-
kama, kao i uslove pod kojima se moze vriiti gajenje.

Republicka izvrdna veéa svojim propisima odre-
duju povrsine za gajenje opijumskog maka po sre-
zovima i1 opStinama.«

24) U &lanu 38. tatka 3. brie se,

Sa prednjim izmenama saglasio se i poverenik
Saveznog izvrinog veca.

Za ‘izvestioca u Saveznom vetu odreden je po-
slanik Borislav Stanéié,

Predsedavajuéi

Dordije Peruniéi¢ s.r.

QOlanowvi:

Borislay Stancié s. r., Dragutin Stankovié s.r., dr Mi-

lan Brkié s. r.,, dr DraZen Sesardié s. r., Janez Smi-

davnik s. r., Gojko Garcevié s. r., dr Zeran Antoni-
jevié s. r.

IZVESTAYJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O 1ZMENAMA 1 DOPUNAMA ZA-
KONA O ODLIKOVANJIMA

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravnaz komisija Savezne skupstine
na svojoj sednici od 28. marta 1964. godine razma-
trala je predlog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o odlikovanjima, koji je Skupstini podnela
Savezna komisija za utvrdivanje saveznih zakona i
drugih saveznih propisa sa Ustavorn.

Poto je razmotrila predlog ovog Zakona XKomi-
sija predlaze Vetu da se u pogledu zakonodavne
obrade u predlog ovog Zakona unesu sledete izme-
ne, i to:

1) Clan 1, brife se.

2) Clan 4. brie se,

3) Clan 5. menja se i glasi:

»U ¢lanu 5. stav 2. reti: »sva odlikovanja« za-
menjuju se retima: »svako odlikovanje«.

4) U &lanu 6. umesto reti: »u odredenim sluéa-
jevima« stavljaju se reCi: »za odredene slucajeve«.
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5) Posle ¢lana 6. dodaje se novi ¢lan 6a, koji glasi:

»U &lanu 7. redi: »sem ako je posebnim zakenom
ili uredbom druktije predvideno« brisu sec,

6) Clan 9. menja se i glasi:

U ¢lanu 12, dodaje se uvodna odredba, koja glasi:

»Pojedini ordeni utvrdeni ovim Zakonom dode-
[juju se, i to:«

7) Clan 10. menja se i glasi:

U ¢lanu 13. dodaje se uvodna odredba, koja glasi:

»Pojedine medalje utvrdene ovim Zakonom do-
deljuju se, i tow«

8) Clan 12. menja se i glasi:

U ¢&lanu 15. stav 3. menja se { glasi:

»Inicijative za odlikovanje moze dati
druga orgamizacija i drZavni organc.

9) Clan 13. brise se.

10) U ¢lanu 14, u novom stavu 3, Clana 16. red:
vadlikovanjima« zamenjuje se re¢ju: »rodlikovanju«.

11) Clan 15. menja se i glasi:

U ¢lanu 17, stav 2. menja se i glasi:

»Kad se odlikuje neke ko u vreme odlikovanja
nije bio u zivotu ili kad znak odlikovanja nije predat
odlikovanom za Zivota, znak odlikovanja predaje se
¢lanovima njegove porodice i o tome im se izdaje
uverenje.«

12) U ¢&lanu 17. novi Clan 19d4. menja se i glasi:

»Clan porodice umrlog lica odlikovanog Ordenom
narodnog heroja koji je za kriviéno delo izvrieno sa
umisljajem osudeno na kaznu strogog zatvora ili tezu
kaznu gubi pravo na zdravstvenu zastitu i novc¢ana
primanja.«

U istom ¢lanu novi €lan 19%, menja se i glasi:

»U postupku za ostvarivanje prava na osnovu
odlikovanja Ordenom narodnog heroja ne placa se
taksa.«

U istom €lanu novi ¢lan 19z, menja se | glasi:

»Na zahtev odlikovanog lica koje izgubi znak
odlikovanja 8ef Kancelarije ordena izdate, uz od-
govarajuéu naknadu, novi znak odlikovanja.

Iznos naknade 2za pojedine znakove odlikovanja
odreduje Sef Kancelarije ordena.

Umesto izgubljene povelje ili uverenja izdaje se
overeni prepis.«

13) U élanu 19, stav 4. novog ¢lana 20. menja
se i glasi:

»0Odlikovano lice koje bude osudeno na kaznu
strogog zatvora ili na kaznu zatvora, a kome nije
oduzeto odlikovanje, ne moZe isto nositi za vreme
izvrienja kazne.«

U istom &lanu st. 5. i 6. novog &lana 20. brisu se.

14) U ¢&lanu 22, tatka 2. novog &lana 24. menja se
i glaei:

»2) ko na uvredljiv nadin cdlikovanom licu skine
znak odlikovanja«,

15) Posle ¢lana 22. dodaje se novi ¢lan 22a. koji
glasi:

sNovéanom kaznom do 200.000 dinara kaznice se
za prekraj radna organizacija ili drugo pravno lice
koje neovladteno izraduje znacke koje imaju oblik
i izgled ordena ild medalje.

Novéanom kaznom do 108000 dinara ili kaznom
zatvora do 30 dana kazniCe se za prekrSaj pojedinac
koji neovladteno izraduje znatke koje imaju oblik
i izgled ordena ili medalje.«

16) U ¢lanu 24. novi €lan 25v, menja se i glasi:

»UJ postupku za ostvarivanje prava na osnovu
odlikovanja Ordenom Karadordeve zvezde sa made-
vima, Ordenom Belog orla sa macevima i Zlatnom
medaljom Obiliéa ustanovljenom u Crnoj Gori 1851.
godine ne plac¢a se taksa.«

17) Posle ¢lana 26. dodaje se novi €lan 26a. koji
glasi:

»Ovla3tenje koje se po Clanu 4. stav 2. ovog Za-
kona daje drzavnom sekretaru za narodnu odhranu
i drugim voinimm stare¥mama moZe obuhvatiti samo
Orden za hrabrost. Orden za vojne zasluge sa zlat-

radna i
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nim maéevima, Orden partizanske zvezde sa puska-
ma, Orden narodne armije sa srebrnom zvczdoin,
Orden za vojne zasluge sa srebrnim mactevima, Me-
dalju za hrabrost, Medalju za vojne zasluge i Medalju
za vojnicke vrline.«

Sa jznetim promenama saglasio se predstaviik
Savezne komixije za uskladivanje saveznih zakona
i drugih saveznih propisa sa Ustavom.

Za izvestioca Komisije odreden je poslanik dr
Mihailo Ilié.

Predsedavajuéi

Dordije Peruniéié s.r.

Clangvi:

Borislav Stanéi¢ s. r., Dragutin Stanlovié s. r, dr

Mihailo Ili¢ s. r, dr Dan BDankovi¢ s. r, Gojks

Garéevié s. r., dr Milan Brki¢ s. r, dr Zoran Anto-

nijevié s. r, dr Drazen Sesardi¢ s. r.,, Janez Smidov-
nik s. T,

PREDLOG

AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O I1ZME-
NAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ODLIKOVA-
NIJIMA

Poslanik Saveznog veca Vaso Radié uputio je
predsedniku Saveznog veca Savezne skups$tine pismo
sledec¢e sadriine:

»U vezi sa Predlogom zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o Jodlikovanjima, koji nam je do-
stavljen, molim Vas da Komisiji Savezne skupstine
za uskladivanje saveznih zakona i druglh saveznih
propisa sa Ustavom, koja je izradila ovaj predlog,
dostavite ova) moj amandman — predlog, s molbom
da ga razmotri 1 0 njemu me ohavjcsti na zakazano]
sjednici Saveznog vijeda

Radi se o povoljnijem tretmanu statusa narodnih
heroja, to jest o regulisanju prava lica odlikovanih
Ordenom narodnog heroja na povoljnij)i naéin nego
3to je to daio u Predlogu zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o odlikovanjima.

Kao 5to je poznato, Savezna narodna skupitina
donijela je 1955. godine Zakon o odlikovanjima, U éla-
nu 19. ovog Zakona ovlasteno je Savezno izvrino
vijece da donese Uredbu kojom &e se regulisati po-
vlastice lica odltkovanih Ordenom narodnog heroja.
Savezno izvrino vijece je donelo Uredbu kojom Je
regulisano sljedece: potpuna zdravstvena zastita, be-
splatna voZnja cetiri puta godiSnje Zeljeznicom, bro-
dom, autobusom i avionom, 75"/¢ povlastice od redovne
vozne cijene za neogranicen broj putovanja i 1.000
dinara novfane pomoci, 5to je u stvari simbolit¢no,

Novim Predlogom zakona o izmjenama. i dopu-
nama Zakona o odlikovanjima uneseni su u stvari
samo propisi pomenute Uredbe Saveznog izvrsnog
vijeca, a ne dodaje se niSta novo, to jest nita se ne
mijenja i ne poboljsava u pogledu prava lica odliko-
vanih Ordenom naradnog heroja.

Cmatram da pred ovim Domom nema poirebe
isticati kakav su doprinos za oslobodenje nase zemlje
dali narodni heroji i kakav daju danas, oni koji su
u zivotu, u socijalisti®koj dzgradnji,

Cinjenica je da je broj prezivelih lica odlikovanih
Ordenom narodnog heroja mali. (U cijeloj zemlji, od
ukupno 1.300 odlikovanih ovim ordenom, u Zivotu ih
‘ma oko Cetiri stotine). Znatan broj ovih lica i nji-
hovih porodica su slabog zdravlja. Njihova novéana
primanja su mahom sasvim prosjeéna, & ima priliéan
broj porodica lica odlikovanih Ordenom narodnog
heroja ¢ija su primanja vrlo mala. Ima dosta primjera
da porodice lica odlikovanih Ordenom narodnog he-
roja primaju sasvim malu penziju, tako da se njihova
primanja ne penju na veéi iznas od 10 do 15 hiljada.

Sve ovo 2ahtijeva da se ova pitanja povoljnije
rijeSavaju.

10, sednica

Savezno vede

Stoga predlazem da se ¢lan 16. u Predlogu za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o odlikova-
njima izmjeni tako da glasi:

Clan 19. mijenja se i glasi:

»Tica odlikovana Ordenom narodnog heroja ima-
ju pravo na potpunu zdravstvenu zadtitu, na besplat-
nu voznju zeljeznicom {(prvi razred), avionom, brodom
i autobusom, na plac¢eni godiSnji odmor u punom tra-
janju ako su u radnom odnosu, na naknadu prosjeénih
troskova godisnjeg odmaora (kao 3Sto imaju nosioei
»Partizanske spomenice 1941. godine«, po Zakonu
o pravima nosilaca ove Spomenice), imaju pravo ko-
riséenja automobila u drustveno) svojini, odnosno na
kupovinu vozila pod povolinijim uslovima i na nov-
¢ana primanja.«

Ako bismo usvojili ovakav kriterij da samo lica
odlikovana Ordenom narodnog heroja imaju pravo
na upotrebu vozila u nesluzbene svrhe, onda bi se
ukinulo pravo koriséenja drustvenih vozila u nesluz-
bene svrhe kod svih astalih kategorija zaposlenih lica
i gradana, tj. likvidirale bi se postojeée privilegije
koje su u ve¢ini sluéajeva necpravdane.

Calje predlazem da se u ¢lanu 19g (€lana 17,
Predloga zakona o izmjcnama i dopunama Zakona
o odlikovanjirna) brifu rijeéi: »odnosno povlascenu«.

Rjesavajuéi pravilne ovaj problem ne pravimo
nikakav presedan, nego samo izvrsavamo jednu duZnu
obavezu prema narodnim herojima i njihovim poro-
dicama, ¢inimo ongo 5to su i sve druge zemlje i na-
rodi uéinili prema svojim najzasluZnijim sinovima.
Stoga molim Vije¢e da usvoji ovaj moj predlog.

Vaso Radié¢ s.r.

poslanik  Saveznog vijeca 28
Izharnn jedinicn Visoko

IZVESTAJ]

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ZAKONA O STOPAMA POREZA NA DOHODAK
NA PRIHODE OD ADVOKATSKE DELATNOSTI

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija

AS Br. 97

30. IIT 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupitine
na svojoj sednici od 27. marta 1964. godine, razma-
trala je predlog Zakona o stopama poreza na dohodak
na pr.hode od advokatske delatnosti, koji je Skupstini
podnelo Savezno izvrSno vece.

Posto je razmotrila predlog ovog Zakona, Komi-
cija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade
u njemu izvrse sledeée izmene:

U ¢lanu 3. redi: rdanom objavljivanja« zame-
njuju se re¢ima: »osmog dana od dana objavljivanjae.

Sa prednjom izmenom saglasio se i poverenik
Saveznog dzvrSnog veda.

Za izvestioca u Saveznom vecéu odreden je po-
slantk Borislav Standié,

Predsedavajudi
Derdije Peruniéiéc s r.

Clanovi:

Berislav Stan@i¢ s. r., Dragutin Stankovié s. r., Vojin

Mcraca s. r., dr Zoran Antonijevié¢ s. r, dr Milan

Brkié s, r., Gojko Gardevié s. r., Janez Smidovnik s.r.,
dr DraZzen Sesardi¢ s. r.
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1IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O OSLOBODENJU OD PLACANIJA

KAMATA NA FONDOVE U PRIVREDI ZA DELAT-

NOSTI RIBARSTVA, VODOPRIVREDE I GAZDOVA-

NJA SUMAMA | O OSLOBODENJU OD PLACANJA

DOPRINO3SA 1Z DOHOTKA ZA DELATNOST GA-
ZDOVANJA SUMAMA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 96

30. II1 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupitine
na svojoj sednici od 27. marta 1964. godine, razma-
trala je predleg Zakona o oslobodenju od plaéanja
kamata na fondove n privredi za delatnost ribarsiva,
vadoprivrede i gazdovanja Sumama i © oslobodenju
od plaéanja doprinosa iz dohelka za delatnost gaz-
dovanja Sumama, koji je Skupstini podnelo Savezno
izvréno vece.

Poito je razmotrila predlog ovog Zakona, Komi-
sija predlae Veéu da se u pogledu zakonske odredbe
u njemu izvrie sledeée izmene:

1. Clan L. menja se i glasi:

»Radne organizacije ne pla¢aju kamatu na sred-
stva poslovnog fonda koja sluze za vrSenje delatnosti
ribarstva i vodoprivrede.«

2. Clan 2. menja se i glasi:

»Radne organizacije ne plaéaju doprinos iz do-
hotka na dohodak ostvaren delatnoséu sgazdovanja
Sumama, niti kamatu na poslovni fond na vrednost
zemljista koja @ini deo poslovnog fonda.«

Sa prednjim izmenama saglasio se i poverenik
Saveznog izvrénog vefta,

Za izvestioca u Saveznom vecu odreden
slanik Borislav Stantié.

je po-

Predsedavajuéi
Dordije Peruniéié s.r.

Clanovi:

Borislavy Stanéié s. r., Dragutin Stankovié s. r., Veojin

Moraéa s. r., dr Zoran Antonijevi¢ s. r., dr Milan

Brkié¢ s. r., Gojko Garéevié s. r., Janez Smidovnik s. r,,
dr Drazen Sesardié s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ODLUKE O DODELJIVANJU SREDSTAVA 1Z
PRIVREDNIH REZERVI FEDERACLFE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 99

30. IIY 1964, godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup$tine
na svojoj sedniei od 27. marta 1964. godine, razma-
trala je predlog Odluke o dodeljivanju sredstava iz
privredn‘h rezervi federacije, koju je Skupstini pod-
nelo Savezno izvrino vede.

10. sednica
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Pasta je razmotrila predlog ove Odluke, Komisija
predlaze Vefu da se u pogledu zakonske obrade u
Odluci izvrse slecdeée izmene:

U tacki 1. stav 2. menja se i glasi:

»8redstva iz prethodnog stava ove tacke upo-
trebie se za isplatu regresa za koli¢ine prodate i
isporucene od 1. januara 1964. godine.«

Sa prednjom izmenom saglasio se i poverenik
Saveznog izvrsnog veca.

Za izvestioca u Saveznom vecéu odreden je po-
slanik Borislav Stangié,

Predsedavajuéi
Dordije Perunidié s.r.

Glanovi:

Berislav Stancié¢ s, r., Dragutin Stankovié s. r., Vojin

Moracéa s. r, dr Zoran Antonijevié s. r., dr Milan

Brki¢ s. r, Gojko Gargéevié s. r., Janez Smidovnik s.r.,
dr Drazen Sesardié s. r.

IZVESTA]J

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-

GU ZAKONA O VRSENJU POPISA (INVENTARI-

SANJA) KOD TRGOVINSKIH PRIVREDNIH ORGA-
NIZACIJA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 100

30. III 1964. godine
Beograd

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupdtine
na svojoj sedniei od 27. marta 1964. godine razmatrala
je predlog Zakona o vri3enju popisa (inventarisanja)
kod trgovinskih privrednih organizacija, koji je Skup-
$tini podnelo Savezno izvrsno vete.

FPosto je razmotrila predlog ovog Zakona, Ko-
misija predlaze Vetu da se u pogledu zakonske
cbrade u njemu izvrie sledeée izmene:

U ¢lanu 1. posle reci: »duZne su« dodaju se redi:
»jedanput godisnje, i to«, a posle redi: »godinc« stav-
lja se zarez.

Sa prednjom jzmenom saglasio se i
Saveznog izvrinog Veda.

Za izvestioca u Saveznom vedu odreden je po-
slanik Borislav Stanéic.

poverenik

Predsedavajudi
Dordije Peruniéié¢ s.r.
Clanovi:

Rorislav Stanéi¢ s. r., Dragutin Stankovié s. r., Vojin

Moraca s. r, dr Zoran Antonijevié s. r., dr Milan

Brki¢ s. r, Gojko Garcgevié s. r., Janez Smidovnik s.r.,
dr DraZen Sesardié s. r,

PREDLOG
ZA SASTAV SAVETA NARODNE ODBRANE SFRJ

SAVEZNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Na osnovu ¢lana 257. stav 2. Ustava Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije dostavljam vam
predlog za imenovanje ¢lanova Saveta narodne od-
brane s molhom da ga usvojite.

Predsednik Republike
Josip Broz Tito s.T.
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10, sednica

ZA SASTAV SAVETA NARODNE ODBRANE SFRJ

PREDLOG

Predsednik Saveta — Predsednik Republike
Clanovj Saveta:

1.

W

® =R o

Potpredsednik Republike;
Predsednik Savezne skupStine;
Predsednik Saveznog iezvrSnog veca;

Zamenik vrhovnog komandanta i drzavni se-
kretar za narodnu odbranu;

Veselinov Jovan — savezni poslanik;
Bakari¢ Vlado — savezni poslanik:
Pucar buro — saveznj poslanik;

Marinko Miha — savezni poslanik;

9.
10.
1.
12.
13.
14,

15.

Savezno vece

Pajkovi¢ Doko — savezni poslanik;
Crvenkovski Krste — savezni poslanik;
Driavni sekretar za inostrane poslove;
Savezni sekretar za unutrasnje poslove;
Nacelnik GeneralStaba JNA;

Pomoc¢nik drzavnog sekretara za narodnu odbranu
(za civilni sektor);

Pomoénik drzavnog sekretara za narodnu odbra-
nu (za pozadinu).

Sekretari Saveta:

— Naéelnik Generalstaba JNA za pitanja u vezi

S oruzanim snagama,

— Pomocnik drzavnog sekretara za narodnu od-

branu za pitanja u vezi sa civilnom ¢dbranon.



Privredno veée

9. sednica

113

PRIVREDNO VECE
9. SEDNICA
OD 31. MARTA 1964, GODINE

SADRZAUJ"

Pre dnevnog reda:
Usvajanje zapisnika;
Saopstenije;
Izmene dnavnog reda;
Usvajanje dnevnog reda;
Odgovori na poslani¢ka pitanja.

Bnevni red:

1. Tekudéa privredna kretanja, trzistc i cene;

2. Pretres Predloga zakona o cslobodenju od pla-
¢anja kamata ma fondove u privredi za delatnost ri-
barstva, vodoprivrede i gazdovanja $sumama i o oslo-
bodenju od placanja doprinosa iz dohotka za delatnost
gazdovsnja Sumama;

3. Pretres Predloga zakona o stopama poreza na
dohodak na prihode od advokatske delatnosti;

4, Pretres Predloga zakona o vrienju popisa (in-
venturisanja) kod trgovinskih privrednih organizacija;

5. Pretres Predloga odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi federacije.

Govornict; Blagoje Bogavae, Dorde Saviéevié, Dorde

StriZak.

PREDSEDAVAOQO

PREDSEDNIK
OSMAN KARABEGOVIC

Paocetak 4 9 ¢ 30 min

Predsednik Osman Karabegovié:

Otvaram Devetu sjednicu Privrednog vijeéa
Savezne skupStine. Konstatujem da postoji kvo-
rum i da Vijeée mozZe punovaino odlutivati.
Zapisnici 8. sjednice Privrednog vijeéa od 28.
februara 1964. godine sa zakljuécima i 5, za-
jedniéke sjednice Saveznog vijeéa i Privrednog
vijeta od 27. februara 1964, godine dostavljeni
su ¢lanovima Vijeca.

Ima 1i primjedaba na zapisnik? (Nema).

PoSto primjedaba nema, zapisnici ¢e se ov-
jeriti.

Poslanici Ante Jurjevi¢é, Frane Valenti¢ i
Mile Perkovi¢ obavjestili su Vijeée da su zbog
bolesti i sluzbenog puta spreéeni da prisustvuju
ovoj sjednici 1 mole odsustvo s ove sjednice. Da
li se Vijece slaze da se pomenutim poslanicima
da odsustvo? (Slaze se).

Prijedlog dnevnog reda za ovu sjednicu do-
stavljen je élanovima Vijeéa pismeno. Ima li
kakvih primjedaba na prijedlog dnevnog reda?
{(Nema).

Posto mema drugih prijedloga za dnevni
red obavestavam Vijete da sam od Zakonodav-
no-pravne komisije Savezne skupstine primio
izvjestaj u kome se predlaze da se za jednu od
narednih sjednica odloZi pretres Prijedloga za-
kona o utvrdivanju sposobnosti za plovidbu po-
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morskih brodova i plovila unutrainje plovidbe
da bi ga pretresao i Odbor za saobraéaj Savez-
nog vijeta. Ovaj prijedlog dat je u saglasnosti
sa predstavnikom Komisije za uskladivanje sa-
veznih zakona i drugih propisa s Ustavom.

Podto je i1 donodenje zakona o ispravama i
knjigama pomorskih brodova i plovila unutra-
Snje plovidbe uslovljeno donodenjem prethod-
nog zakona, predlozZeno je iz istog razloga odla-
ganje pretresa i drugog zakona. Da 1i se usvaja
prijedlog Zakonodavno-pravne komisije da se
sa predlozenog dnevnog reda skine Pretres
Prijedloga zakona o utvrdivanju sposobnosti
za plovidbu pomorskih brodova i plovila unu-
tradnje plovidbe i Pretres Prijedloga zakona ¢
ispravama i knjigama pomorskih brodova?
(Slaze se).

Objavliujem da je usvojen sljedeéi dnevmi
red:

1. Tekuéa privredna kretanja, trZiste i ci-
jene;

2. Pretres Prijedloga zakona o oslobodenju
od plaéanja kamata na fondove u privredi za
djelatnosti ribarstva, vodoprivrede i gazdovanja
fumama 1 o oslobodenju od placanja doprinosa
iz dohotka za delatnost gazdovanja Sumama;

3. Pretres Prijedloga zakona o stopama po-
reza na dohodak na prihode od advokatske dje-
latnosti;



114

9. sednico

Privredno veée

4. Pretres Prijedloga zakona o vrienju popi-
sa (inventarisanja) kod trgovinskih privrednih
organizacija,

5. Pretres Prijedloga odluke o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi federacije.

Pre prelaska na dnevni red obavjeStavam
poslanike da je prva tacka dnevnog reda Priv-
rednog vijeta istovremeno i na dnevnom redu
Saveznog vijeta. S obzirom da materija ove tac-
ke dnevnog reda spada u ravnopravan djelo-
krug Saveznog i Privrednag vijeta sporazumjeo
sam se sa predsjednikom Saveznog vijeé¢a da se
pretres o ovoj tatki dnevnog reda obavi na
zajednitkoj sjednici Saveznog i Privrednog vi-
jeca. .

Prihvata 1li Vijeée prijedlog da se pretres
0 ovaj tadki dnevnog reda obavi na zajednié-
koj sjednici Saveznog i Privrednog vijeta, a da
se pretres o ostalim tatkama dnevnog reda
obavi na odvojenoj sjednici Privrednog vije¢a u
nastavku zajednicke sjednice. Da li Vijeée pri-
hvata ovaj prijedlog? (Prihvata).

Objavljujem da je Vijec¢e prihvatilo prijed-
log da se pretres o ovoj ta¢ki dnevnog reda
obavi na zajednit¢koj sjednici Saveznog vijeca
i Privrednog vijeca.

Pre nego 3to prekinem ovu sjednicu, zbog
odrzavanja zajednitke sjednice sa Saveznim
vije¢em, molim da sasluSate odgavor predstav-
nika Saveznog vijeéa na pitanje paslanika Por-
da Saviceviéa, izkborni srez Titograd, koje je on
postavio na 8. sjednici Privrednog vijeca od 27.
iebruara ove godine.

Poslanik Dorde Savidevié postavio je pita-
nje:

»Kako se realizuje odluka o #'nansiranju programa
izgradnje trgovacke mornarice? Da li su poceli da se
keriste krediti i da li u tome ima kakvih smetnji?«

Na ovo ritanje odgovori¢e podsekretar u
Saveznom sekretarijatu za saobradéaj i veze,
drug Blagoje Bogavac.

Sasludajmo odgovor druga Bogavea,

Blagoje Bogavac:

Drugarice i drugovi poslanici, odgovor na
rostavljeno pitanje poslanika Savi¢evi¢ Dorda
glasi:

Odluka Savezne skupstine o delimiénoj iz-
gradnji trgovatke mornarice doneta je 16. ja-
nuara 19€4. godine. Ovom odlukom predvideno
je da se u periodu od 1964—1968. godine iz~
gradi najmanje 218.000 bruto registarskih tona
kbrodova u zamenu za 340.000 bruto registar-
skih tona brodova koji se zbog dotrajalosti pred-
vidaju za kasiranje u tom periodu. Ukupni
program predvida ulaganja od 125 milijardi
dinara u ¢emu uéestvuje federacija sa kreditom
od 12 milijardi.

Ostala sredstva obezbeduju se iz fondova
zainteresovanih preduzeca, kreditima republic-
kih privrednih banaka, Jugoslovenske investi-

cione banke i Jugoslovenske banke za spoljnu
trgovinu, kao i angazovanjem inostranih ko-
mercijalnih zajmaova.

Nosilac ovoga posla je Jugoslovenska inve-
sticiona banka,

Prema izveitaju Jugoslovenske investicione
banke pripreme za realizaciju avog krupnog
f:nansijskog poduhvata odvijaju se normaino i
bide uskoro uspeino okoncane neposrednim zalk-
ljuéenjem odgovarajué¢ih ugovora izmedu inve-
stitora i banaka, nakon <ega ¢e investitori zak-
ljutiti posiove sa brodogradnjom.

Brodarska preduzeéa izradila su programe
novogradnje, odabrala tipove brodova i izvriila
potrepne analize i predracune i preko republié-
kih privrednih banaka podneli ih Jugosloven-
skoj investicionoj banci na usvajanie. U sve ove
pnpreme ukljuéena je i brodogradnja.

U toku dosada3njih priprema bile su iskrsle
neke teskoce u obezbedivanju sredstava od stra-
ne pojedinih uéesnika u {finansiranju ove novo-
gradnje brodova. Medutim, na osnovu posled-
njih informacija banaka, ove teskoce ¢e se
uspedSno prebroditi, pa se na osnovu iznetih po-
dataka moze zakljuéiti da wuspe$no teku pri-
preme za realizaciju odluke o delimi¢noj iz-
gradnji trgovactke mornarice i da ¢e one biti
ovih dana okoncane.

Predsednik Osman Karabegovié;

Da li poslanik Saviéevié trazi joes neko raz-
ja8njenje 1li ima neko pitanje? (1ma). Bilo bi
kolje, druze Saviceviéu, da 1zadete, jer se ne
cuje.

Dorde Saviéevi¢ (Izborna jedinica Tito-
grad):

U odluei Skupétine bilo je jasno redeno da
treba Sekretarijat za saobracaj i veze sa Sek-
retarijatom za tinansije da donese blize propise
o sprovodenju ove odluke. Ja sada postavljam
pitanje, a molim odgovor danas ako je moguce.

Da li je taj propis donet ili ne? To je jedno.
Drugo, da li je drugovima poznato da je Jugobanka
otkazala uteS¢e u ovom ugovoru? Trece, da li je ta¢no
da je Privredna banka Hrvatske otkazala utesce zbog
principa raspodele? Molim odgovor na ta tri nitanja.

Predsednik Osman Karabegovié:
Druze Bogavac, di li Zelite odgovoriti?

Blagoje Bogavac:

Na prvo pitanje odgovorio bih sledeée. BliZe
propise donela bi dva savezna sekretarijata,
ukoliko bi se za to javila potreba. Na osnovu
dosadasnjeg pradenja priprema za realizaciju
Odluke Savezne skupstine, nismo ocenili da su
nuzni neki posebni dopunski, blizi propisi, posto
smatramo da u okviru poslovnih moguénosti
banaka i drugih organa i organizacija zainte-
resovanih i ukljuéenih u pripreme oko ovoga
posla, mogu sva pitanja da se uspedno razrese.
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QOdgovor ma drugo pitanje. Jugoslovenska
banka za spoljnu trgowvinu, u stvari, realizovala
je svoje ucedce u ovom programu zakljudujudi
posao s izvesnim brojem pomorskih brodarskih
preduzeéa u okvirima koji su bili predvideni
prutikom pripremanja same Odluke za Saveznu
skupétinu. Konkretnije releno, Jugoslovenska
banka za spoljnu trgovinu koja ucestvuje u
ovem poeslu s 1znosom od oko 15 milijardil di-
nara, sporazumela se sa Jugoslovenskom inve-
sticilonem bankom da u okviru ovoga programa
svoje uceSce samostalno zakljuéi s odgovara-
juéim pomorskim preduzecima pod ustovima
koji ¢e biti za obe strane prihvatljivi. Prema
tome, Jugoslovenska banka za spaljnu trgovinu
nije otkazala uéesce u ovom poslu, samo )e ona
to svoje uéedce orijentisala na odredena pomor-
ska brodarska preduzeca i, u stvari, ta njena
orijentacija niukoliko nije omela realizaciju
OvOg programa.

Isto tako nije otkazala svoje u¢eSée ni Priv-
redna banka hrvatske. Istina je da je u toku
priprema, u toku razgovora lzmedu banaka,
investitora i drugih zamteresovanih za reali-
zaciju finansiranja ovog programa bile izvesnth
teSkocta, pogodbi, kolepanja, uslova i protiv-
uslova. Al1 za ovakav jedan krupam posao, za
ovakvo jedno krupne angazovanje velikog broja
ucesnika u finansiranju iog programa, za ovakvo
slozeno finansiranje Koje angazuje siroki krug
kreduitora, domatih i inostranih, koje angaziuje
sve mogucée izvore sredstava koja bi dosla u
obzir zainteresovanih organa, organizacija, dru-
%tveno-politickih zajednica, banaka, itd., kao i
inostranog kredita i onih inostramh zajmoda-
vaca koj1 su spremni da pod povoljnim uslo-
vima te Kredite daju, to je i normaino, po na-
Sem misljenju. Tu je bilo i moglo do¢i u poje-
dinim fazama pregovora do oaredenih teskoca
i do normalnog pogadanja izmedu ucesnika u
ovom posly, 0 naéinu I mogucnostima uceséa,
o uslovima pod kojima daju svoja sredstva in-
vestitorima 1 o drugim modalitewma za reali-
zaciju ovog programa.

Prateéi ¢itav taj posao i ucestvujuéi u njemu
onoliko koliko je to bilo nuzno, zakljuéili smo
da se teSkote koje su iskrsle u toku pripreme
ovog posla, normalno preovladuju i da ¢ée pro-
gram biti uspedno zakljucen i realizovan, ¢ak u
nesto ve¢em obimu nego §to je to bilo prethodno
orijentaciono predvideno. Prema tome, na 0s-
novu najnovijih informacija koje smo jute do-
bili od banaka, u celini se posao normalno i
efikasno priprema i otklanjaju se odredene
teskoce koje su normalne za ovakvu finansijsku
kombinaciju.

Predsednik Osman Karabegovié:

Da li drug Saviéevi¢ ima neko dopunsko pi-
tanje? Mislim da je stvar u odgovorima priliéno
razjaSnjena.

15°

Dorde Savicevié:

Drugovi, drug Bogavac je ovde kazao kako
je ostavljeno Sekretarijatu da odluéi da li treba
intervenisati ili ne treba infervenisati po ovom
pitanju. Medutim, Odluka je tu sasvim jasna.
Postavlja se Sekretarijatu zadatak da donese
dopunske propise ¢ raspodeli sredstava predvi-
denih za privremeno kreditiranje od 125 mili-
jardi dinara. To je sasvim jasno, jer konkretna
raspodela nije ni mogla da ude u samu Odluku.

Sama dinjenica da su se te$koée veé sada
ispoljile i da do sada ugovori nisu sklopljeni,
najbolje govori da je bilo potrebno da se do-
nesu propisi a ne da se to ostavi na volju Sek-
retarijatu za saobraéaj. Prema tome, ne mogu
da usvojim odgovor na prvo pitanje.

Drugo, drug Bogavac je dao objasnjenje za
Jugobanku, to jest, ona nije utestvovala u ra-
spodeli, ali je drugim putem dala kredite, i da
je to u redu. Ja smatram da to nije u redu.
Evidentno je kr3enje principa ove Odluke. Jer
je 1 u materijalima i u ekspozeu Sekretarijata
2a saobracaj i pored oba Doma bilo sasvim ja-
sno receno da je baza za ovaj kredit kasiranje
starih brodova i da u toj kasaciji udestvuje
Jugobanka sa deset milijardi dinara. Medutim,
drugovi, radi vade informacije, stvar stoji avako.
Jugobanka je odustala od toga utesca od deset
milijardi, ali je na druga vrata dala petnaest
milijardi. Smatram da je to evidentno krsenje
postupka kreditiranja ovog rosla.

Trece, sasvim je jasno da je do sada u di-
skusijama glavni kamen spoticanja bio reguli-
sanje tih pitanja. Zbog toga se i okleva sa po-
tetkom. TraZilo se od privredne banke Hrvatske
da se izmeni kriterijum Odluke, to jest, da se
ne usvaja kreditiranje na bazi kasacije starih
brodova, nego na bazi dinarske participacije
40 do 60. Ako je bila potrebna drugadija baza
za kreditiranje, onda je to trebalo uneti u Qd-
luku. Ili, ako su iskrsli tokom vremena naovi
momenti onda bi bilo sasvim u redu da se za-
trazi da se Odluka dopuni i izmeni, a ne da se
na osnovu sopstvenih zahteva deformise &itava
Odluka. Na kraju, drugovi, ne znam zasto mi te
odluke donosimo, ako ih neéemo sprovaditi
onako kako su one stvarno i predvidene, kako
su one temeljene. Zbog toga ne mogu da se slo-
Zim s ovim,

Predsednik Osman Karabegovié:

Ako poslanik nije zadovoljan odgovorom, po
poslovniku moZe trazitl pretres toga predmeta
na sjednici. S tim prijedlogom treba da se sa-
glasi predlaga¢, odnosno onaj koji je dao odgo-
vor, a Vijeée treba o tome da glasa. Mislim da
se ova stvar, ipak, donekle razjasnila i mislim
da nije potrebno da idemo na ponovno pretre-
sanje cijelog rredmeta,

Da 1i se slazemo sa takvim zakljué¢kom? Vi~
jete moze odluéiti da 1li da se ide na poseban
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pretres. Ja ne vidim potrebu da se ide na pose-
ban pretres,

Dorde Saviéevié:

Ako drug Bogavac smatra da jo§ neSto mo-
Ze dopuniti u vezi s objaSnjenjem ovo ne mora
i¢i na ponovni pretres. Inace, ja u svakom slu-
¢aju ne mogu da usvojim njegov odgovor. Ako
drug nema nista viSe da kaze, i ako ovo ne
moze da ide na narednu sednicu, ja onda ne
znam §to sam uopste postavljao pitanje. Prosto
se bojim da predlozim pretres jer znam da ima
priliéno teskoéa oko toga. MoZzda ée i ovo biti
dovoljno.

Predsednik Osman Karabegovic:

Mislim da moZemo naslaviti rad.

Posto vise nema pitanja na koja bi na ovoj
sednici trebalo odgovoriti, pitam ¢lanove Vijeta
da li ko ima da uputi kakvo drugo pitanje Sa-
veznom izvrSnom vijeéu, drzavnim sekretarima
ili drugim funkcionerima koji rukovode radom
saveznih organa uprave. Da li ima neko pita-
nje? Ima reé¢ drug DPorde Strizak,

Dorde Strizak (Izborna jedinica Kreljevo):

Poidto nisam bhio na prosloj sjednici kada je
savezni sekrefar za finansije dao odgovor na
moje pitanje, ja bih sada htio da se izjasnim
povodom toga pitanja.

Ja sam postavio sledece pitanje na sjednici
od 23. »Da li je moguce da se pronade trajnije
reSenje za pokrivanje razlika u kamatama koja
se javlja kod banaka koje kreditiraju izvoz
roba na kredit po kamatnoj stopi od 3 odsto,
a na sredstva za ovaj plasman plaéaju 6 odsto.
Drug Kiro Gligorov savezni sekretar za finan-
sije, dao je zadovoljavajuéi odgovor samo u po-
gledu reSenja koje je nadeno za 1964. godinu
i to za poslove koji su finansirani iz sredstava
federacije. Ali, time problem nije reSen u si-
stemu na trajnijoj osnovi, zbog &ega sam up-
ravo i postavio pitanje. Tatno je i to da je
moguce da se i za komercijalne aranZmane pn
medunarodnim uslovima banke regresiraju.
Medutim, rotpuno je ostalo nereSeno pitanie
regresa na kamate, po poslovima koji se finan-
siraju iz bankarskih sredstava pod wuslovima
koji vaze za komercijalne kredite. Prema tome,
ne postavljam dopunsko pitanje, ali u sustini
e nije odgovor na pitanje koje sam postavio, i
odgovor nije zadovoljavajuéi.

Predsednik Osman Karabegovié:

Na ovo pitanje trazZicemo da sekretar za
finansije dA poseban odgovor.

Da 1i ima drugih pitanja? (Nema). Da li jos
neko zeli da postavi pitanje? (Niko se ne javlja).

Odgovor na fpostavljeno pitanje poslanika
Porda Strizaka daée se na sljedeéoj sednici.

Dozvclite mi drugovi poslanici, da vas uk-
ratko obavijestim o nekim pitanjima koja ¢e

biti razmatrana na sjednici Vijeéa u toku ap-
rila.

Jedno od pitanja koja ¢e se razmatrati na
sjednici Vije¢a odnosi se na spoljnotrgovinsku
razmenu, neke probleme ekonomskih odnosa
s inostranstvom. Za ovo pitanje vama su veé
dostavljeni odgovarajuéi materijali.

Drugo pitanje odnosi se na probleme priv-
rednog sistema,

Za ovo pitanje takode vam je dostavljen
materijal, koji je pripremljen od strane Odbora
za druStveno-ekonomske odnose Saveznog vi-
jeta Savezne skupstine.

Prilikom pretresa ovih pitanja treba da se
zauzmu stavovi 0 najvaznijim problemima priv-
rednog sistema kao Sto su: osnovna raspodjela,
cijene, finansiranje investicija, bankarski kre-
ditni sistem, sistem finansiranja druStveno-po-
litickih zajednica, i druga pitanja.

Zauzimanje stavova o ovim kljuénim pita-
njima sistema predstavljaée osnovu za izradu
drustvenog plana za 1964—70. Posebno isticem
znacaj ovih pitanja kako bi ¢lanovi Vijeéa bla=-
govremeno proué:li dostavljene materijale j pri-
rremili se za pretres ovih pitanja.

Pored toga u pripremi su, i biée na nared-
nim sjednicama razmatrana, i neka druga pi-
tanja kao 5to su: pretres smjernica drustvenog
plana za 1964—70.

Problemi zastite na radu;

Progirenje drustvenog fonda zemlje u poljo-
privredi i kooperacija;

Problemi skraéivanja radnog vremena;

Pitanje organizacije elektroprivrede;

Neki problemi turizma i ugostitelijstva 1
drugo.

Sada prekidam sjednicu i molim poslanike
da posle krade pauze, predu u veliku salu,

(Sednica je prekinuta u 10 ¢ 15 min).
Nastavalk sednice u 21 ¢

Predsednik Osman Karabegovic:

Nastavljamo sa radom. Prelazimo na drugu
tacku dnevnog reda: Pretres Prijedloga zakona
o oslobodenju od pla¢anja kamata na fondove u
privredi za djelatnosti ribarstva, vodoprivrede
i gazdovanja sumama i o oslobodenju plaéania
doprinosa iz dohotka 2za djelatnosti gazdovanja
Sumama.

Za ovu tacku dnevnog reda tlanovima Vi-
jeéa dostavljen je Prijedlog ovog zakona s ob-
razloZenjem i izvje$tajem Zakonodavno-pravne
komisije Savezne skugétine. Predstavnik izvr-
3nog veta je Svetko Kobal, drzavni podsekre-
tar u Saveznom sekretarijatu za opSte priv-
redne poslove, a poverenik je BoZidar Puric.

Otvaram opsti pretres o ovom zakonskom
prijedlogu zajedno s izvjeStajem i prijedlogom
Zakonodavno-pravne komisije. Ko se javlja za
rije¢? (Niko se ne javlja).
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Posto se niko ne javlja za rije¢ u oostem
pretresu, prelazimo na pretres teksta Priied-
loga zakona. Da )i se ko javlja za rije¢? (Niko
se ne javlia). Poito se niko ne javlja za rijeé
stavljam Prijedlog zakona na glasanje. Ko je
za, molim da digne ruku. (Svi diZu ruku). Ima
11 ko protin? (Nema). Da 1i se ko uzdriava od
glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
iilo Prijedlog zakona o oslobodenju od plaéanja
kamata na fondove u privredi za djelatnost ri-
barstva, vodoprivrede i gazdovanja 3umama i
cslobodenju od placanja iz doprinesa dohotka
za djelatnost gazdovanja Sumama zajedno s iz-
vjeStaiem 1 prijedlogom Zakonodavno-pravne
komisije Savezne skupstine.

Prelazimo na treéu tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o stopama poreza na
rrihode od advokatske djelatnosti. Za ovu tadku
dnevnog reda ¢lanovima Vijeéa dostavljen je
Prijedlog ovog zakona s obrazloZenjem i izvje-
&tajem Zakonodavno-pravne komisije Savezne
skunstine,

Predstavnik Saveznog izvrdnog vijeéa ie Bo-
7idar Jovanovié, pomoénik sekretara u Savez-
nom sekretarijatu za finansije, a poverenik
Miodrag Bakradli¢, savetnik u Saveznom sek-
retarijatu za finansije. Otvaram opsti pretres
o ovom zakonu,

Da li ko Zeli rijet? (Niko se ne javlia). Da li
se ko ijavlja za riie¢ o Prijedlogu teksta za-
kana? (Niko se ne javlja).

Po&to se niko ne javlja za rije¢ stavliam
Prijedlag zakona na glasanie. Ko je za. molim
da diene ruku. (Svi dizu ruku). Ima li ko pro-
tin? (Nema). Da li se ko uzdrzava od glasanja?
(Niko).

Objavliujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
illo Prijedlog zakona o stopama poreza na do-
hodak ma prihode od advokatske djelatnosti
zajedno sa prijedlogom Zakonodavno-pravne
komisije Savezne skupstine.

Prelazimo na Cetvrtu tacku dnevnog reda:
Pretres Prijedloga zakona o vrSenju povisa
(inventarisanja) kod trgovinskih i privrednih
organizacija. Za ovu tadku dostavljen je Pri-
jedlog ovog zakona s obrazloZeniem i izvijeSta-
jem Zakonodavno-pravne komisije. Predstavnik

Saveznog izvrSnog veéa je BoZidar Jovanovié,
pomoénik sekretara u Saveznom sekretarijatu
za finansije, a poverenik Miodrag Bakraclié.

Otvaram opsti pretres po ovom zakonskom
prijedlogu, zajedno s izvjeStajem Zakonodavno-
pravne komisije Savezne skupstine. Da li se ne-
ko javlja za rijet? (Niko se ne javlia). Posto se
niko ne javlja za rije&. stavljam Prijedlog na
glasanje. Ko je 2a, molim da digne ruku. (Svi
dizu ruku). Ima 1i ko protin? (Nema). Da li se
ko uzdrzava od glasanja. (Niko),

Objavliujem da je Vijeée jednoglasno usvo-
jilo Prijedlog zakona o vr3enju ponisa (inven-
tarisanja) kod trgovinskih i privrednih organi-
zacija zajedno sa prijedlogom Zakonodavno-
pravne komisije Savezne skupétine.

Prelazimo na petu tacku dnevnog reda: Pre-
tres Prijedloga odluke o dodeljivaniju sredstava
iz privrednih rezervi federacije. Za ovu taéku
dnevnog reda ¢&lanovima Vijeéa dostavljen je
Prijedlog ove odluke s obrazloZeniem i izvije-
Stajem Zakonodavno-pravne komisije Savezne
skupitine,

Predstavnik Saveznog izvrEnog vijeca je Vla-
do Juridié, drzavni podsekretar u Saveznom se-
kretariiatu za industriju a poverenik Dragomir
Ilié, visi savetnik u Saveznom sekretarijatu za
industriju.

Otvaram opsti pretres o Prijedlogu ove od-
luke i izvieStaia Zakonodavna-pravre komisiie
Savezne skupétine. Ko se javlja za riieé? (Niko
ge ne javlia). Da li se neko javlia po tekstu od-
luke za rije¢? (Niko se ne javlja).

Poito se niko ne javlja za rijeg, stavliam
Prijedlog odluke na glasanie. Ko ie za, molim
da digne ruku. (Svi dizu ruku). Ko je protiv?
{Nikg). Da li se neko uzdrZao od glasanja?
(Niko).

Objavliuiem da je Viiete iednoglasno usvo-
iillo Prijedlog odluke o dodeljivaniu sredstava
iz nrivrednih rezervi federacije. zaiedno sa pri-
jedlogom Zakonodavno-pravne Komisije Savez-
ne skupstine.

Posto ie ovim dnevni red iscrpen, zakljuéu-
jem sjednicu Vijeéa.

(Sednica je zakljuéena u 21 & 15 min)
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PRILOZI
IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PRIDLO-

GU ZAKONA O OSLOBOPENJU OD FLACANJA KA-

MATA NA FONDOVE U PRIVREDI ZA DELATNOST

RIBARSTVA. VODOPRIVREDE I GAZDOVANJA SU-

MAMA I O OSLOBODENJU OD PLACANJA DOPRI.

NOSA IZ DUHOYTKA ZA DELATNOST GAZDOVA-
NJA SUMAPRA

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS Br. 96

30. III 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komicija Savezne slupStine
r.a svojo) sednici od 27. maria 1964. godine, razma-
trala je predlog Zakona o oslobodenju od pladanija
kamate na fondove u privredi za delatnost ribarstva,
vodoprivrede § gazdovanja Sumama § o oslobodenju
od placanja doprinosa iz dohotka za delatnost gazdo-
vanja iumama, koji je Skupstini podnelo Savezno ie-
vrino vede.

Posto je Tazmotrila predlog ovog Zakona, Kom'sija
predlaze Vedu da se u pogledu zakonske odredbe u
njemu izvrie sledece izmene:

1. Clan 1. menja se i glasi:

»Radne organizacije ne pladaju kamatu na sred-
stva poslovnog fonda koja sluie za vrienje delatnosti
ribarstva i vodoprivrede.«

2. Clan 2. menja se i glasi:

»Radne eorganizacije ne plataju deprinos iz do-
hotka na dohodak ostvaren delatnoséu gazdovanja 3u-
mama, niti kamatu na poslovni fond na vrednost zem-
1):8ta koja ¢ini deo poslovnog {onda .«

Sa predniim izmenama saglasic se 1 poverenik
Saveznog izvrinog veca.

Za izvestioca u Privrednom vecn odreden je po-
slanik Vojin Monata.

Predsedavajuél

Perdije Peruniéi¢ s. T

Clanowvi:
Borislav S{anéi¢ s. r.,, Dragutin Stankovié s. r., Vojin
Moragéa 5. r., dr Zoran Antonijevié s. r., dr Milan Br-
kié s. r., Gojko Garéevié s. r., Janez Smidovnik s. r.,
dr DraZen Sesardi¢ s, r.

IZVESTA)

ZAKONCDAVNO_PRAVNE KOMISIJE O PREDLOGU
ZAKONA O STOPAMA POREZ?A NA DOHODAK NA
PRIHODE OD ADVOKATSKE DELATNOSTI

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakonodavno-pravna komisija
AS br. 97

30 III 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skupstine
na svojo) sednlci od 27. marta 1964. godine, razmatraia
je predlog Zakona o stopama poreza na dchodak na
prinode od advokatske delatnosti, koji je Skupstini
podnelo Savezno izvréno vede.

9. sedniceo

Privredno vece

Posto je razmoirila predlog ovog Zakona, Komi-
sija predlaze Veéu da se u pogledu zakonske obrade u
njemu izvrie sledeée izmene:

U ¢&lanu 3. reci: »danom objavljivanjax zamenjuju
ge redima: »osmog dana od dana objavljivanja.«

Sa prednjom izmenom saglasio se i poverenik Sa-
veznog izvrinog veda.

Za izvestioca u Privrednom vecéu odreden je po-
slanik Vojin Moraca.

Predsedavajué!
Pordiie Peruniié s. T.

Clanovi:

Borislav Stanéié s r., Dragutin Stankovié 5. r., Vojin

Moraéa s. r., dr Zoran Anfonijevié s. r., dr Milan By-

ki¢ s. r., Gojlko Gargevié s, r, Janez Smidovnik s. r.,
dr Drazen Scsardié s. r.

IZVESTAJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIVE O PREDLO-
GU ZAKONA O VRSENJYU POPISA (INVENTARISA-
NJA) KOD TRGOVINSKIH PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA

SAVEZNA SKUPSTINA

Zakonadavno-pravna komisija
AS Br. 100

30. III 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograd

Zakonodavno-pravna komisija Savezne skup$tine
na svoioj sednici od 27. marta 1864 godime razmatrala
je Predlog zakona o vrienju popisa (inventarisanja)
kod trgovinskih privrednih organizacija, koji je Skut-
Stini podnelo Savezno izvrdno vede.

Posto ie razmotnila predlog ovog Zakoma, Koma-
sija predlaze Vedéu da se u pogledu zakonske obrade
u njemu izvrie sledece izmene:

U élanu 1. posle redi: »du?ne su« dodaiu se redi:
rjedanput godiZfnie i tox. a posle reci: »godine« atav-
lja se zarez

Sa predmjom izmenom saglasio se i poverenik Sa.
veznog tzviSnog veca.

Za idzvestioca u Privrednom veéu odreden je pe-
slanik Vojin Moraéa

Predsedavajuéy
Dardije Peruvnidié s. 1.

Clanovi:

Borislav Stanéi¢ s r, Dragutin Stankovié s. r., Voiin

Maraga s. 1., dr Zoran Antonijevié s, r. dr Milan Br-

ki¢ s. r., Gojko Garéevié s. r., Janez Smidovnik s. 1.,
dr DraZen Sesardié s. r.

tZVESTAIJ

ZAKONODAVNO-PRAVNE KOMISIJE O PREDLO-
GU ODI.UKE O DRODET.JIVANYU SREDSTAVA 1IZ
FPRIVREDNIH REZERV] FEDERACIJE

SAVEZNA SKUPSTINA
Zakoncdavno-pravna komisija
AS Br. 99

30. T1T 1964. godine
Beograd

PRIVREDNOM VECU SAVEZNE SKUPSTINE

Beograad

Zakoncdavno-pravna komisija Savezne skupitine
na svojoj sednici od 27. marta 1964. gdine, razmatraia
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je predlog Odluke o <dodeljivanju sredstava iz pri-
vrednih rezervi federacije, koju je Skupstini podnelo
Savezno dzvrino vede.

Posto je razmotrila predlog ove QOdluke, Komisiia
predlaze Vedu da se u pogledu zakonske obrade u Od-
luci izvrie sledede izmene:

U tacki 1. stav 2. menja se i glasi:

»Sredstva iz prethodnog stava ove tacke upotre-
bite se za isplatu regresa za koliGine prodate i ispo-
rudene od 1. januara 1564. godine«,

Sa predmjom izmenom saglasio se i poverenik Sa-
vaznog lzvrinog veda.

Za lzvestioca u Privrednom vedu odreden je po-
slanik Vojin Morata.
Predsedavajuéi
Dordije Peruni¢ié s. 1.

Clanovi:

Borislav Stanéié s. r.,, Draguiin Stankovié s. r., Vojin

Moyaéa s. T., dr Zoran Antonijevi¢ s. r., dr Milan Br-

ki¢ s. r., Gojko Gargevié s. r., Janez Smidovnik s. r.,
dr Drazen Sesardié s. I.
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SAVEZNO VECE
i
PRIVREDNO VECE

6. ZAJEDNICKA SEDNICA
OD 31. MARTA 1964. GODINE

6. zajednitke sednica Saveznog vefa i Privrednog vebae

SADRZAJ

Pre dnevnog reda:

Usvajanje zapisnika;
Usvajanje dnevnog reda

Dnevnj red:

1. Tekuéa privredna kretanja, triidte i cene.

Govornici: Boris Kraigher, Ratko Svilar, Anton Bole,
Iko Mirkovié, Majda Skerbic, Dorde Blagojevié,
Geza Tikvicki, Osman Karabegovi¢, Josip Horvat,
Norbert Veber, Dragutin Kosova¢, Dragoslav Mi-
§i¢é, Ilija Tepavac, Bajram Golja, Natalija GrZe-
tié, Slobodan Milivojevi¢, Vladimir Konstantino-
vi¢, Radomir Poski¢, Branko Karanovié.

PREDSEDAVALI

OSMAN KARABEGOVIC
SERGEJ KRAIGHER

Podetak u 10 ¢ 50 min

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Otvaram Sestu zajedni¢ku sjednicu Save-
veznog vijeta i Privrednog vije¢a Savezne
skupsitine. Prema sporazumu sa predsjednikom
Savezne skup$tine ovoj zajednitkoj sjednici
predsjedavade naizmjeniéno potpredsjednik Sa-
veznog vijec¢a i predsjednik Privrednog vijeca.

Na odvojenim sjednicama Saveznog i Pri-
vrednog vijeéa za ovu zajednitku sjednicu
utvrden je sljedeéi dnevni red:

1. Tekuta privredna kretanja, trziste i ci-
jene. Za ovu tactku dnevnog reda ¢lanovima
oba vijeta dostavljen je ovaj materijal:

Prvo: Pregled kretanja privrede na pocetku
1964. godine, koji je pripremio Savezni sekre-
tarijat za opste privredne poslove.

Drugo: Trziste i potrodnja na pocetku 1964.
godine, koji je pripremio Savezni sekretarijat
za trgovinu.

Clanovima oba vijeéa takode je dostavljen
izvestaj sa zajednitke sednice QOdbora za dru-
§tveni plan i finansije i Odbora za robni pro-
met Saveznog vije¢a; Odbora za dritveni plan
i Odbora za trgovinu Privrednog vijeca, odr-
fane 3. marta 1964. godine.

Predlazem da se provede op$ta diskusija o
tekuéim privrednim kretanjima, trzistu i cije-
nama. Slazu li se vijeéa s ovim prijedlogom?
(Slazu).

Prelazimo mna pretres po utvrdenoj tacki
dnevnog reda.

Ekspoze u vezi s ovom tatkom dnevnog re-
da podnijeée potpredsjednik Saveznog izvisnog
vijeéa drug Boris Kraigher.

Dajem rijeé¢ drugu Borisu Kraigheru.

Potpredsednik Saveznog izvrinog vefe Bo-
vis Kraigher:

Drugarice i drugovi savezni poslanici, pro-
8la su tri meseca otkako smo u ovoj Skupstini,
u njenim veéima, razmatrali i usvojili drustve-
ni plan za 1964. godinu. Taj plan smo doneli
posle svestranih i Sirokih diskusija koje su vo-
dene pola godine pa i viSe. Sa diskusijama se
stpotelo ve¢ na osnovu amalize kretanja priv-
rede u prvom polugodu 1963. godine, kOJ_e su
dovele do poznatih zakljudaka Saveznog 1zvr-
$nog veta od 25. jula 1963. godine. Ovi zakljuc-
ci, pored ukazivanja na osnovne tekuée zadatke
u 1963. godini, dali su i osnovnu orijentaciju
za izradu drudtvemog plana za 1964. godinu.
Usledila je, zatim, Siroka diskusija u Savezu
sindikata, u Savezno] privrednoj komori, u
Konferenciji gradova, sa republikama itd. Te-
meljite su bile 1 diskusije u skupstinskim te-
lima, u kojima su doneti i zakljuéci za dzradu
plana — tako da je ovaj druitveni plan donet
uz svestranu diskusiju i konsultacije.

U svim diskusijama oko drustvenog plana
za 1964. godinu polazili smo od ocene da je
privreda u toku 1963. godine postigla znadajne
1ezultate posle krateg perioda stagnacije. Po-
stignuta je visoka stova rasta proizvodnje, re-
alnih liénih dohodaka, standarda i izvoza i to
u uslovima odgovarajuée stabilizacije. Medu-
tim, tako redi, odmah posle usvajanja plana,
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vel u januaru i kasnije, vode se Siroke disku-
sije 0 problemima tirzista. cena pa, u vezi s
tim, i o problemima standarda i privrednog
razvitka uopste,

Iako su ondaSnje naSe ocene mogle imati
prizvuk optimisti¢kog ccenjivanja, one su ipak
bile realne. Naime, polazeéi od pomenutih oce-
na, bili smo svesni problema i teskoéa koje mas
otekuju u 1964. godini, pa smo teziste nasih
analiza, naseg daljeg rada, corijentisali na pri-
premanje i preduzimanje mera u cilju relava-
nja, odnosno ublaZavanja negativnog dejstva
izvesnih pojava u privrednim kretanjima.

Teskoée i problemi na koje smo onda uka-
zivali delimi¢no su strukturalnog karaktera,
kojima je veé¢ godinama bremenit na§ privred-
ni razvoj. Uz to dolaze dugoro¢niji problemi
koje prati pojava izvesnih disproporcionalnosti
u razvoju privrede. Neki od tih problema ve-
zani su za osnovna pitanja naSeg privrednog
sistema, kod éega imam u vidu pre svega kom-
pleks problematike cena i sistem proSirene re-
produkcije. Sem toga, u pomenutim ocenama
ukazano je na probleme u oblasti poljoprivredne
proizvodnje, na problem deficita u proizvodi-
ma stocarstva kao i na teSkote u snabdevanju
gradova povréem i voéem. Dalje, govoreno je
o teskoéama u vezi sa nedovoljnim kapacite-
tima gradevinarstva i u vezi sa deficitom nekih
gradevinskih materijala. Raéunalo se i sa te-
skotama u vezi sa deficitom u elekiroenerget-
skom bilansu. Ukazivano je i na teSke proble-
me u oblasti sacbracaja. Ukazivano je na
teSkoée u sirokoj oblasti komunaine problema-
tike gde se problemi sve viSe zaoStravaju. Po-
sebno se ratunalo sa Sirim kompleksom pitanja
u vezi sa trgovinskim i sa platnim bilansom.
Ratunalo se i sa problemima u vezi sa prena-
pregnutim odnosima u raspodeli, na opadanje
uéeita privrede u neto produktu i — donekle
povezano sa tim — sa problemom visokih in-
tervencija u privredi u vidu raznih regresa i
premija. Posebno se racunalo sa problemima
niskih rezervi, kako miaterijalnih, tako i deviz-
nih, Zbog svega toga bilo je neophodno hitno
refavati neke probleme privrednog sistema.

U vezi sa svim tim problemima i teSko¢ama
bile su preduzete i odredene mere. No, danas-
nja diskusija i sadasnja situacija ocito ukazuje
da se neke od tih mera nisu zadovoljavajudée
sprovodile, da se kod preduzimanja mera za-
kadnjavalo, a i da preduzete mere nisu bile do-
voljne. Nisu bile dovoljne mere kod reSavanja
problema mesa, na podruéju snabdevanja gra-
devinskim materijalima, narotito posle kata-
strofe u Skoplju, kao ni mere za lakSe prebro-
davanje deficita u elektroenergetskom bilansu.
Plan je pre svega upozoravao na probleme u ve-
zi sa politikom cena i planiranim porastom re-
alnih liénih dohodaka. Medutim, u poéetku 1964.
godine svi ovi problemi izbili su otrije nego sto
smo to predvidali, mogli predvideti ili bili spo-
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sobni da predvidimo. Otuda. nisu bile preduze-
te zadovoljavajuce mere koje bi mogle da rese
probleme koji su se sve vise zaostravali i zao-
$trili u privrednim kretanjima datog planskog
perioda.

Svi ovi problemi, o kojima éu govoriti i kas-
nije, sa kojima se danas susreéemo, javljaju se
u uslovima veoma dinamiénog pasta proizvod-
nje i izvoza — i ba§ takva dinamika privrednog
razvoja u 1963. godini i na pocetku 1964. godi-
ne jos je vise i u veéoj meri, i brze, otvorila i
zaoftrila probleme nasSe privrede, i to posebno
probleme unutarnjih disproporcija koii stoga
traZze najozbiljnija sagledavanja. U takvoj si-
tuaciji sigurno je da, na primer, probleme stan-
darda netemo moc¢i refavati bez stvaranja od-
govarajucih uslova u dnevnoj praksi i politici
radnih organizacija, da se na bazi savremene
organizacije rada i visoke produktivnosti ori-
jentifu na odluéno povecéavanje liénih doho-
daka.

Disproporcije u jugoslovenskoj privredi, ko-
je su pre svega uslovljene zaostajanjem poljo-
privredne proizvodnje, zatim deficitom u plat-
nom bilansu, nedovoljnom orijentacijom i ospo-
sobljenoséu industrije za izvoz, uz odredeno
zaostajanje proizvodnje nekih repromaterija-
la — sve te disproporcije u dinamiénom priv-
rednom razvitku dolaze sve viSe do izraZaja i
prouzrokuju stalno nove probleme i traze ubr-
zano pristupanje re$avanju osnovnih pitanja na
svim nivoima i u svim pravcima.

Materijali koji su sada prezentirani Skup-
§tini u svojim ocenama ne razlikuju se mnogo
od ocena koje su bile date krajem prosle godi-
rne. Iz njih se moZe sagledati da je pre svega
jos u vecoj meri dosla do izrazaja visoka dina-
mika rasta mnaroéito industrijske proizvodnije,
koja je povoljna iz viSe razloga. Sezanski pad
proizvodnje u prva dva odnosno iri meseca ove
godine u odnosu na ostvareni nivo u posled-
njem kvartalu protekle godine, znatno je sma-
njen. Na primer, proizvodnja u februaru je za
3 poena premasila prosetnu mesetnu preizvod-
dnju u 1963. godini. Ukupno povetanje obima
proizvodnje u prva dva meseca ove godine u
odnosu na isti period prosle godine, dostize
preko 23 odsto §to je znatno iznad dinamike
od 11 odsto koja je predvidena druStvenim
planom za ovu godinu. Podacj pokazuju da ni
u jednoj godini, od 1957. godine nagvamo, u
prva dva meseca nije postignut tako povoljan
start kao to je to sluéaj u ovoj godini.

Drugi znafajan momenat predstavljaju po-
zitivna kretanja u strukturi industrijske proiz-
vodnje gde je najveca stopa rasta zabeleZena u
proizvodnji repromaterijala. Naime, tendencija
brzeg razvoja proizvodnje repromaterijala za
potrebe same industrije, a naroéito visok porast
u proizvodnji gradevinskih materijala, govari
o pozitivnoj orijentaciji proizvodaca da inten-
zivnijim koris¢enjem kapaciteta i van sezone
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odgovore naraslim potrebama za ovim proizvo-
dima. Dalji pozitivan momenat u razvoju indu-
strije predstavlja znadajan porast izvoza njenih
proizvoda koji je u prva dva meseca veci za
oko 32 odsto u odnosu na isti period protekle
godine. Cinjenica je medutim, da se u struktu-
ri ostvarenog izvoza i dalje javlja kao problem
izvrienje programa izvoza opreme i drugih
sredstava rada. Izuzimajuc¢i teskoce u snabde-
vanju elektriénom enegrijom u prva dva mese-
ca, postoje uslovi za nastavljanje povoljnih
tendencija u kretanju proizvodnje, pre svega
s obzirom ma dobru snabdevenost sirovina i re-
promaterijala. Prenete zalihe sirovina i repro-
materijala su veée u celini za 17 odsto. Pove-
¢ani uvoz na podetku godine omogucio je dobru
snabdevenost.

Prelazeti ma razmatranje pojedinih bitnih
problema u na$im privrednim kretanjima, ze-
lim upozoriti da redosled kojim éu poéi, nikako
ne znati da je to i kategorizacija vaznosti po-
jedinih problema.

U oblasti spoljnotrgovinske razmene postig-
nuti su pozitivhi rezultati poveéanjem ukup-
nog izvoza za 31 odsto u odnosu na prva dva
meseca protekle godine, 3to ukazuje da je obe-
zbeden i kontinuitet u izvozu prilikom prelaza
iz prosle u ovu godinu, Medutim, iako izvoz in-
dustrijskih proizvoda u ovoj godini dostize vrlo
visoko povetanje, u tim kretanjima prisutna
je dugoroénija tendencija zaostajanja stope ra-
sta tog izvoza za stopom rasta industrijske pro-
izvodnje. U okviru toga poseban problem pred-
stavlja zaostajanje izvoza maSina i opreme,
§to, naravno, utie i na stopu rasta ove proiz-
vodnje. U ovim mesecima znatno viSe nego
izZvoz povedan je uvoz, $to je u prvom redu po-
sledica povetanog a i blagovremenog uvoza re-
promaterijala i to je sa svoje strane i omoguéi-
lo visoku stopu rasta industrijske proizvodnje.
Medutim, tako brz porast uvoza — bez odgo-
varajuéeg i takoreci istovremenog poveéanja iz-
voza — moze da dovede do znatnih poremecta-
ja u oblasti Siroke problematike veé¢ napregnu-
tog platnog bhilansa.

U vezi s tim vrlo je vazno kakav éemo stav
zauzeti prema uvozu povezujuéi ga sa pitanjem
sprovodenja politike za razre$avanje problema
vezanih za deficit u plathom bilansu. Naime,
uvozu treba pokloniti posebnu paZnju kao fak-
toru izvoza, jer ukljuéivanje nase zemlje u me-
dunarednu podelu rada ne znadéi samo pro$ire-
nje izvoza veé i proSirenje uvoza. Medutim, mi
emo Siroko primenjivali restriktivnu politiku
mera pri uvozu, a to se nepovoljno odrazilo na
razvoj robne razmene s ingstranstvom, odnos-
no sa pejedinim regionima. U nadoj investici-
onoj politici u proteklom periodu znaéajnije
mesto dobila su ulagamja u cilju smanjenja
uvoza, dok je obim investicija za povedanje
izvoza bio znatno manji. U 1963. godini izvrie-
ne su izmene rezimsa investicionih ulaganja za

unapredivanje delatnosti kojima se obezbedu-
je povecanje izvoza. Uvodenje ovih mera vaé
ispoljava rezultate. Pre svega odgovarajuéim
promenama i u investicionoj politici moéi ¢emn
sprovediti politiku prema kojoj povecanje izvoza
nije vaino samo zbog uravnotezenja platnog
bilansa, veé¢ zbog toga §to izvoz postaje jedan
od osnovnih faktora za ubrzanje privrednog
razvoja, i uz odgovarajuce propratne mere, fa-
ktor za intenzivnije koris¢enje kapaciteta kao i
za brie povedavanje standarda.

Medutim, sada se na sektoru izvoza naziru
neki problemi. Naime, u vezi s izvesnim ocena-
ma, pokazuje se da u daljem periodu ne moze-
mo odekivati takvu ekspanziju izvoza, kakva je
stopa rasta ostvarena na pocetku ove godine.
Ne treba mnogo da naglasavam da bi takva
tendencija imala lanfanu reakciju na osnovne
faktore u oblasti privredivanja.

U vezi s tim treba napomenuti da je izvoz
dosta osetljiv na pomeranje cena, kupovnu
snaguy, i traznju na unutradnjem trzstu, i da je
plasman robe na unutrainjem trziStu laksi ne-
go u utakmici na svetskom trzistu. Sve to i s2
svoje strane ukazuje na znacaj stabilnog unu-
trainjeg privrednog razvoia za nase meduna-
rodne ekonomske odnose. U sada3njoj situaciji
javliaju se shvatanja kod jednog broja indus-
trijskih proizvodaéa da treba dati podrsku iz-
voznoj orijentaciii samo ukoliko se izvoz ukla-
pa u trenutne interese radne organizacije. Zato
treba jasno reéi da takva poslovna politika koia
zaboravlja na perspektivu jugoslovenske indu-
strije, ne¢e imati povoljne drugorotne efekte.

Smeliju orijentaciju prema izvozu moramo
u vedoj meri podsticati i stalnim usavr$ava-
njem spoljnotrgovinskog 1 deviznog sistema, U
tom cilju su ve¢ pocetkom ove godine pre-
duzete izvesne mere, ali to nije dovoljno. Stoga
je u odgovarajuéim saveznim organima ubrzan
rad na nekim problemima rezima izvoza i uvo-
za, na sistemu pribavljanja deviznih sredstava
za uvoz, na pitanjima koja su vezana za unap-
redenje deviznog poslovanija itd., sa posebnim
naglaskom na adekvatno uklinéivanie bankar-
skog sistema — banaka u slobednije devizno
poslovanije.

Veé u proSloj, a pogotovo u ovoj godini u
nafem izvozu posebno mesto zauzima izvoz op-
reme, na kome se dobrim delom i ove godine
zasniva predvidenc poveéanje ukupnog izvoza.
Tzvoz u prva dva meseca zaostaie za predv de-
nom dinamikom, Sto zahteva detalinije ispiti-
vanje uzroka jer se radi o jednoj od najoset-
liivijih oblasti ne samo sa stanovidta izvoza veé
i sa stanavista proizvodnie, njene orijentacije i
razvoia. U vezi s tim treba naéi i hitno reSenie
za iskrsle probleme prilikom obezbedivania
uceiéa izvoznika u kreditiranju izvoza opreme.
Naime, neabezbedivanje ovog uée$éa u kredi-
tiranju nikako ne bi smelo kaéili izvoz opreme
i zakljuéivanje novih izvoznih poslova. Smat-
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ramo da bi trebalo da se odgovarajuée privred-
ne organizacije, repuwblike i komune u veéoj
meri angazuju na reSavanju ovih pitanja. To b:
predstavljalo ozbiljan doprinos refavanju teku-
¢e privredne situacije na podruéju investicione
traznje i usmeravanja veteg dela raspolozivih
investicionih sredstava na podruéju koje je u
tom momentu za nasu privredu vanredno vaz-
no. Time bi doprineli i reSavanju problema pro-
lzvodnje investicione opreme, a istovremeno re-
favanju problema izvoza. Buduéi da je skoro
polovina nase industrijske proizvodnje usmere-
na na proizvodnju investicionih dobara, to nam
taj debalans u strukturi investicione traznje
prouzrokuje odredene teskoCe i sa stanovita
perspektive daljeg rasta ove proizvodnje.

Uz izneta kretamja industirijske proizvodnje
i spoljnotrgovinske razmene, za privredna kre-
tanja u podetku ove godine, karakieristi¢no je
visoko povedanje investicione potro$nje, a na-
rocito visoka raspoloziva sredstva za investici-
onu potroinju na pocetku godine. Izdaci za in-
vesticije u osnovna sredstva u prva dva me-
ceca ove godine u odnosu ma isti period 1963.
godine povecani su za 61 odsto. U tome treba
da trazimo bithe uzrodnike za probleme u priv-
rednoj ravnoteZi. Glavni deo objasnjenja za ove
pojave mozZemo nad¢i u uspostavljenim odnosi-
ma {zmedu akumulacije i potroinje i odgova-
rajuc¢im instrumentima raspodele koji estvaru-
ju tu politiku. Uporedujuéi porast nominalnog
dela dohotka u poslednjih nekoliko godinag vidi
se da su u godinama 1960-63 investicije pove-
¢ane za 67 odsto, a liéni dohoci za 59 odsto.
Visoke investicije znale u stvari zaoStravanje
bilansnih problema i to ne samo na podruéju
gradevinarstva i gradevinskog materijala, veé
i na drugim sektorima, a sve §iri strukturni de-
balansi sa svoje strane traze neprekidne nova
dodatna investiciona sredstva. Zbog toga, sta-
bilniji razvej moZemo postiéi u prvom redu
promenama u sistemu proSirene reprodukeije,
uz nedto drugacdiju raspodelu nacionalnog do-
hotka i drugaéijim kvantitativnim postavlia-
njem odgovarajuéih instrumenata raspodele.

U potetku 1964. godine zapaza se da je vi-
soko formirana kupovna snaga za investicije,
sa kojom se uslo u ovu godinu, preteZno orijen-
tisana prema gradevinskoj aktivnosti (stambe-
na izgradnja, Siroki front izgradnje puteva,
Skoplje, itd.). O tome govore i zakljufeni ugo-
voreni radovi koji do kraja jamuara iznose oko
350 milijardi, Sto je za 30 odsto vise nego u
istom mesecu prodle godine. Zbog toga s¢ na
ovom sektoru javlja debalans u gradevinskim
kapacitetima, a sledstveno tome i porast cena
gradevinskih materijala i usluga. Posto stoje
pred nama ovako veliki gradevinski radovi,
kao 5to je, na primer, izgradnja Derdapa, itd,
gradevinska operativa tra’i sebi mesto kroz
poveéanje cena, jer bi htela da se putem cena
refavaju do sada nereseni problemi opremlje-
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nosti nageg gradevinarstva. Na drugoj strani.
na podrutju investicija u opremu, javljaju se
problemi druge vrste usled kojih ova proizvod-
nja, i pored slobodnih kapaciteta, postepeno
gubi raniji ritam i tu se problemi mogu resa-
vati pre svega smelijom orijentacijom prema
izvozu.

Najaktuelniji problemi u vezi sa kretanjem
privrede u pocéetku ove godine javljaju se u
oblasti trZ$ne situacije, narodito u pogledu
obezbedenja planiranog porasta realnih li¢nih
dohodaka i stamdarda. To su problemi koii se
danas najviSse tretiraju u naSoj javnosti, u
organima drustveno-politickih organizacija, u
skupstinskim odborima itd. Sto se ti¢e samih
nominalnih linih dohodaka. u njihovom kre-
tanju ispoljava se u globalu tendencija iz
prethodne godine. Ukupno uzevsi oni su u prva
dva meseca ove godine vedi za 29 odsto u odno-
su na isti period 1963. godine. U tom periodu
povetana je zaposlenost za oko 6 odsto, dok su
troskovi Zivota porasli za 5 odsto u odnosu na
iste mesece prosle godine, odnosno za 3 odsto
u odnosu na decembar 1963. godine.

U 1963. godini ostvareni privredni rezultati
povoljno su uticali na dalji razvitak unutras-
njih odnosa u radnim organizacijama i na nji-
hovu privrednu aktivnost.

Na osnovu visokog porasta proizvodnje i
produktivnosti rada u prosloj godini doslo je i
do osetnog povecanja sredstava za litne dohot-~
ke. Time su bili u radnim organizacijama, uko-
liko ih posmatramo kao celinu, stvoreni veéi
materijalni okviri za li¢ne dohotke i stvoreni
povoliniji uslovi da su mogle, ¢ak i ne me-
njajué¢i postojete relativne odnose u raspode-
i, ostvariti znatne promene u odnosima u ra-
spodeli li¢nih dohodaka i ofvoriti dalji proces
usavriavanja mehanizma raspodele.

U toku 1983. godine bili su u ¢itavoj privre-
di vrlo osetno poveéani niski liéni dohoci, obim
i visina tih moveéanja su toliki da se mogu sma-
trati kao ozbiljan doprinos opétim naporima da
se pomeri donja granica liénih dohodaka na
vi#i nivo. Dok su realni liéni dohoci po zapos-
lenom bili poveéani u toku godine prosedno za
oko 10 odsto, §to odgovara stopi porasta pro-
duktivnosti rada, dotle su povefamnja realnih
litgnih dohodaka radnika sa nainizim primanii-
ma iznosila i 25 odsto. Na osnovu tako osetnih
poveéania, broj radnika sa liénim dohocima do
15.000 dinara meseéno, u toku 1963. godine
smanjio se na polovinu, ali njihov udeo u bro-
ju zaposlenih na kraju 1963. godine jo3 uvek je
iznosio 7.5 odsto. Broj radnika sa primaniima
do 20.000 dinara meseéno, u broju zaposlenih
na pnofetku 1963. godine, iznosio ie 45 odsto i
u toku godine bitno se smanjio, ali on jo§ uvek
dostize oko 25 adsto zamoslenih u privredi Nai-
veéi deo cca 90%0 sredstava za poveéanje liénih
dohodaka u 1963. sodini, bio je utroden ma no-
vetanje liénih dohodaka u visini do 50.000
dinara.
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Ostvareno poveéanje niskih li¢nih dohoda-
ka, mada time niie zadovoljavajuce poboljsan
materijalni poloZaj radmika sa miskim liénim
dohocima, ipa% zna¢i vrlo znalaian doorinos
poboljSanju poloZzaja radnika sa niskim liénim
dohocima, jer su poveéani po priliéno vigim
stopama nego 3to su rasli produktivnaost rada i
troSkovi Zivota. Poveéanje niskih liénih doho-
daka ostvareno u 1963. godini utoliko je znadaj-
no, jer nije izazvalo uravnilovske deformaci-
je u osnovnim ndnosima u raspodeli, nego je
delovalo kao jedan od znacajnih ¢inilaca stimu-
lacije. Ta kretanja pokazuju od kolikog znadaja
su visoke stope porasta produktivnosti rada ne
samo za opéte povelanje liénih dohodaka, veé i
za savladivanje pojedinih pitanja unutar raspo-
dele liénih dohodaka na pejedince.

Porastom sredstava za liéne dohotke na os-
novu poveéane produktivnosti rada bili su stvo-
reni i povoljniji materijalni uslovi i okviri za
dalie usavrSavanije sistema wunutraSnje raspo-
dele. Na tim ne3to povoliniiim materijalnim
osnovama do3lo je u toku 1963. godine do §i-
rokog ozivliavanja rada na uvodeniu stimula-
tivnih oblika raspodele liénih dohodaka, do
sistematskijeg rada na umnapredivaniu i usavr-
Savanju sistema unutraSnie rasnodele, da po-
novnog oZivljavanja aktivnosti ekonomskih je-
dinica itd. Svi ti procesi u prvom redu su izraz
teznii i inicijative samih radnih organizacija i
proizlaze iz potreba da se primene razvijentii ob-
lici raspodele liénih dohodaka, iz potreba koie su
stvorene poveéaniem sredstava za liéne dohot-
ke. Konkretna ostvarenja takve oriientaciie su
prirodno. kako po obimu tako i vo intenzitetu,
vrlo razli¢ita po moiedinim radnim organizaci-
jama, a u celini gledano, jo§ zaostaiu za stvar-
nim moguénostima. koie na tom planu stoie
pred radnim orgamizacijama. No, naiznaéainiia
je ipak CGinienica da ie ostvarivanie pnvolini-
ith privrednih rezultata i relativno visoke pro-
duktivnosti rada vodstaklo te procese u radnim
organizaciiama. Pri tome su najbitniie sledeée
stvari. Orgami radni¢kog samoupravljania no-
tinin da se mnoso sistematskije bave proble-
matikom rasnodele, dublie ulaze u materiju i
probleme koii se pojavljuju i operativniie us-
meravaju kretania u raspodeli. Upravo takva
orijentaciia dovodi organe samoupravljania do
sve jasnijih saznanja da ozbiljno unapredenie
raspodele niie vi§e moguée bez odgovarajuéih
struénih sluzbi pa se veé oseéaiu ozbilini napo-
ri da se takve sluzbe organizuju i osposobe za
rad u preduzeéima.

Pomenuta pozitivna kretania u unutradnijoj
raspodeli sa svoje strane, doprinela su odrZzava-
niu visoke stope produktivnosti rada. a u tome
okviru uslovila su jo% i odredene pozitivne ten-
dencije na planu privredivanja. Pre svega, u
1863. godini povedana proizvodnia bila je os-
tvarena sa manjim utrocima sredstava po jedi-
nici proizvoda: ostvareni neto-produkt u adnio-
su na jedinieu raspolozivih sredstava poveéan

je za 11 odsto. Pri oceni efikasnosti koridtenja
sredstava treba imati u vidu éinjenicu da je po-
vetanje vrednosti osnovnih sredstava kroz re-
valorizaciju, u izvesnom smislu uticalo na sma-
njenje neto produkta po jedinici angazovanih
sredstava. To znaéi da je stvarni efekat pobalj-
fanja koriséenja angaZovanih sredstava vedéi.

Porast produktivnosti rada ostvaren je u
1963. godini uz veéi porast zaposlenih nego sto
je to bilo predvideno planom. Kako proseZna
godidnja stopa porasta zaposlenosti nije znatno
tznad plamnirane, ipak je stvarni porast zaposle-
nosti dosta wveéi. Naime, u prvim mesecima
1963. godine zaposlenost se kretala ¢ak ispod
nivoa iz pro$le godine. Medutim, u toku 1963.
godine, naroéito u drugom polugodu 1963. go-
dine, doslo je do vanredno brzog poveéanja
broja zaposlenih, i ta tendencija nastavlja se
i u podetku 1964. godine.

1 ta kretanja pokazuju kako brzo i nepos-
redno dejstvuje porast liénih dohodaka ma pri-
vredivanje i orijentaciju radnih organizaeija u
privredivanju i da je upravo poveéana materi-
jalna stimulacija najefikasniji put kojim se mo-
?e postiéi orijentacija radnih organizacija u
praven intenzivnog privredivanja, u pravea ve-
¢eg i uspesnijeg koritenja unutradnjih rezervi
i da u tim kretanjima leZe ogromne moguénosti
za povecanje privrednih rezultata.

Nema sumnje da treba svim snagama podr-
Zati i jo3 intenzivirati procese, koji su zapoceli
na planu unutrasnje raspodele u toku 1963. go-
dine, da bi se oni u punoj meri nastavili i u te-
kuéoj godini.

Znatajan faktor koji bi mogao da poremeti
te procese jeste povedanje irodkova Zivata, koje
krajem 1963. godine i potetkom 1964. godine
pokazuje tendenciju ubrzanog porasta, pa bi
takvo kretanje, ukoliko bi se nastavilo, pred-
stavljalo ozbiljnu opasnost i za procese na pla-
nu unutradnje raspodele i1 za privredne i dru3-
tvene rezultate, koji su dosada3dnjim kretanji-
ma u unutradnjoj raspodeli pokrenuti.

Najznatajnija je ¢injenica da brzi porast
troskova Zzivota najteZe pogada bad one kate-
gorije radnih ljudi, koil su najvise angazovani
u proizvodnji i koji su glavni nosilac nagih dru-
ftvenc-ekonomskih kretanja u radnim organi-
zacijama 1 u Gitavom drustvu. Taj deo radnicke
klase koncentrisan je u gradovima i industrij-
skim cenirima, gde su zaoStreni problemi snab-
devanja, komunalnih usluga, $kolskog mprosto-
ra itd. Taj deo radnitke klase predstavlja njen
manji deo koji Zivi samo od svoga rada u pre-
duzetu, dok veéi deo zaposlenih predstavljaju
radnici, seljaci i inteligencija koja u na&im od-
nosima — bas zbog ovakve politike zacstajanja
standarda — refava svoje probleme dodatnim
radom van svog glavnog mesta zaposlenja.
Cvakvo stanje usporava efikasnost masih napo-
ra kod sprovodenja politike podizanja produk-
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tivnosti rada i na toj osnovi i politiku brzeg
povecanja li¢nih dohodaka,

U samim kretanjima tro§kova Zivota ove
godine u stvari me dolazi do ubrzanijeg pora-
sta indeksa tioSkova Zivota koje bi odstupalo
od dinamike do koje je dolazilo poéetkom rand-
jih godina — 1962. i 1963. To zna¢i da ove pro-
bleme treba posebno uzimati u obzir ako Zeli-
mo da pridemo odluénijem resavanju proble-
ma koji se ogleda u ¢injenici da je u godinama
1960-1963. produktivnost rada poveéana za 22
odsto dok je ukupan porast realnih liénih doho-
daka iznosio svega 12 odsto. Dok su realni liéni
dohoei u godinama 1961-62. stagnirali, oni su u
1963. godini naglo porasli. Svakako da su to
problemi koje ¢emo morati najodlucnije rela-
vati i reSiti u narednom periodu srednjeroc-
nog drustvenog plana, prilikom utvrdivanja
osnovnih proporcija privrednog razvitka. Me-
dutim, ove godine trofkowi Zivota rastu brze
nego sto se ocekivalo i u tome se bez sumnje u
prvom redu odrazavaju neki zaostreni problemi
na tr#istu poljoprivrednih proizvoda, posebno u
pogledu snahdevanja mesom itd.

Krajem 1983. godine i potetkom ove godine
javile su se izvesne te§koée u snabdevanju me-
som. U 1962. godini znatno je opao fond gove-
da, a ovo opadanje nastavilo se i u prvoj polo-
vini 1963. Pored su%e koja je naroéito uticala
na smanjenje stoénog fonda na privatnom sek-
foru, opadanje stotnog fonda na drustvenom
sektoru, je, pre svega, posledica nepovoljnih
ekonomskih uslova, maroéito za proizvodnju
mleka 1 mesa.

Savezno izvrino veée razmatralo je nastale
probleme i preduzelo izvesne mere. Poveéana
je premija i otkupna cena mleku, i poveé¢ane su
garantovane cene 2ivoj stoci; uvedena je pre-
mija za tovljenu telad; poveéana je garanto-
vana cena za Rukuruz i dr. Da bi se poveéala
ratarska proizvodnja, narotito proizvodnja sto-
tne hrane, obezbedene su znatno vecée kolic¢ine
vestatkog dubriva. U cilju stabilizacije trZista,
uvezeno je 150.000 tona kukuruza i 80.000 tona
jetma; poveéan je uvoz belancevinaste stoéne
hrane; doneta je odluka o pasebnim kreditima
za stvaranje rezervne stofne hrane uz kamatnu
stopu od 1 odsto itd. Isto tako, za 1964. godinu
obezbedena su sredstva od skoro 37 milijardi
na ime regresa i premija vezanith samo za pro-
izvodnju mesa.

Pored ovoga, preduzete su mere da se po-
veta domata proizvodnja proteinske stoéne
hrane, a takode su obezbedeni krediti za izgrad-
nju fabrika stoéne hrane. Raduna se da ée u
toku ove i iduée godine biti pusteni u pogon
novi kapaciteti za oko 1,000.000 tona, Sto ée
zajedno sa postoje¢im kapacitetima meSaonica
i fabrika omoguéiti proizvodnju oko 2,000.000
tona stotne hrane.

Pored opadanja stoénog fonda, na smanjeni
obim proizvodnje mesa uticalo je i zaostajanje

biljne proizvodnje. Proizvodnja Zitarica i stotne
hrane jos uvek nije dostigla nivo iz 1959. godi-
ne, mada je proizvodnja mesa povetana za 1l
odsto.

I pored teSkoéa koje imamo na trzistu, po-
trosnja mesa se stalno poveéava tako da je u
1963. godini porasla za 4 kg i daostigla 37 kg po
glavi gradskog stanovnidtva. U 1964. godini
potroinja ée se dalje povecati na 39-40 kg. Pa
ipak, proizvodnja mesa jo§ uvek zaostaje za
potraznjom s obzirom na brZi porast industrij-
ske proizvodnje, proizvodnosti rada kao i pora-
st litnih dohodaka.

Veta potrosnja mesa uticala je i na podiza-
nje cena mesu, pa su prevazidene i dogovarene
cene. I pored toga, formirane cene kvalitetnog
govedeg mesa jo§ uvek nisu sasvim odgovara-
juée proizvodnim troikovima u drusiveno orga-
nizovanoj proizvodnji. Nezadovoljavajuéa po-
nuda stoke u proteklim mesecima dovela je do
pogor3anja snabdevanja mesom. Naroéito neki
vedi potrosacki centri nisu spremili dovoljne
koli¢ine rezervi mesa, tako da su one iserpene
pre nego §to je do3lo do poveéanja ponude sto-
ke. Medutim, situacija u svim centrima nije
podjednaka.

Preduzete mere od strane SIV-a, kao i po-
voljniji ekonomski polozaj, veé su dali odgova-
rajuée rezultate. Tako se za nepunu godinu da-
na veé¢ primefuje zaustavljanje daljeg pada
fonda goveda, dok je znatno poveéan fond svi-
nja i Zzivine, §to ¢e veé u drugoj polovini ave
godine uticati na bolje snabdevanje trZiita
mesom.

Da bi se poveéala proizvodnja govedeg me-
sa u brdsko-planinskim rejonima i dalje pod-
stakle poljoprivredne organizacije, a naroéito
zemljoradnicke zadruge, za razvijanje koope-
rativnih odnosa i jace aktiviranje ovih rejona
u proizvodnji mesa, razmatra se moguénost
uvodednja premija za proizvodnju nekih vrsta
mesa.

U cilju da se i nadalje u toku cele godine za-
drzi stabilno trziste povréa i voéa predvideno
je da se za snabdevanje vecih potrosaé¢kih me-
sta ugovori organizovana proizvodnja i isporu-
ka oko 280.000 tona povréa i oko 80.000 tona
vota. Pored toga, predvideno je da se za neke
proizvode ugovori oko 50.000 fona za republié-
ke i savezne trzifne rezerve. Do 20 marta po-
kriveno je oko 70 odsto predvidenih koliZina
za ugovaranje. Medutim, rezultati ugovaranja
su vrlo razli¢iti kod pojedinih gradova. Zato su
potrebni koordinirani napori svih faktora, na-
rocito gradskih i opitinskih skupstina, da se u
jos preostalom kratkom periodu ubrza tok ugo-
varanja proizvodnje.

Isto tako, ugovaranjem proizvodnje treba da
se obezbeduju i potrebe u mesu. Potrebe trzista
su toliko narasle da viie ne moZe biti govora o
urednijem snabdevanju mesom ako se ono ba-
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zira na neorganizovanoj proizvodnji i otkupu
stoke. Ugovaranje organizovane proizvodnje
treba da bude zajednitka briga snabdevatkih i
poljoprivrednih organizacija, kao i op3tinskih
skupstina.

Sude¢i prema statisti¢kim podacima o kre-
tanju privrede u 1963. godini, moZe se izvestl
zaklju¢ak da je u ovim kretanjima doslo do
pomeranja u ravnetezi izmedu kupovne snage
i robnih fondova (opsti indeks cena na malo
porastao je za 4 poena). Uzroci ovakveg kreta-
nja leZe u nekoliko faktora koji su koincidirali
u protekloj godini. U vezi s tim treba napome-
nuti da je izvrSeno delimiéno svesno i planira-
no pomeranje cena kod pojedinih grana priv-
rede; zatim, tim kretanjima doprineo je visoki
porast privredne aktivnosti, koji je i sam po
sebi delovao na pojalanje traznje ma trzistu, 1
konat¢no, ovome su jednim delom doprinele i
neke mere kreditne politike u kreditiranju od-
redenih vidova konacne potrosnje.

Zbog napred iznetog, a narotito u vezi sa
kreditnom politikom, Zelimo napomenuti da se
ovog momenta ne predvidaju nikakve globalne
kreditne restrikcije na podruéju proizvodnje,
jer su ove, kao ito je poznato, u ovakvim si-
tuacijama uvek vige Stetne nego korisne. Me-
dutim, istovremeno zelimo naglasiti da kredit-
na politika mora jo$ ozbiljnije zaoStriti kriteri-
jum kreditne sposobnosti privrednih organi-
zacija narotito u vezi sa slede¢im problemima:

a) Kod onih privrednih organizacija kod
kojih postoje nepokriveni gubici, ili koje u
svom tekucem poslovanju nerentabilno posluju;

b) Zatim, kod onih privrednih organizacija
koje vrie prelivanje obrtnih sredstava u inve-
sticije za osnovna sredstva, i time vrSe dodajni
pritisak ma trzi$te investicionih dobara;

¢) I, konaéno, zaostriti kriterijume kod kre-
ditiranja zaliha u sludajevima kada se radi o
nekureninoj robi.

Ovim merama trebha spreéiti negativni mti-
caj devijacija u kreditnoj politici u smislu stva-
ranja dodatne kupovne snage na trziStu. Ra-
zumljivo je da ne treba ni isticati da u ovakvoj
situaciji mere kreditne politike treba da budu
usmerene u pravcu spretavanja dejstva svih
bankarskih kredita u smislu kreditiranja ko-
natne potrosnje, ukoliko se ovakvi krediti ne
baziraju ma depozitima iz raspodele dohotka.
Medutim, kod toga treba, u vezi ocene tekuéih
kretanja, posebno podvuéi pozitivni efekat koji
su u oblasti standarda imali potrosadki krediti.
Stoga smatram da treba pruziti punu podrsku
usvojenim merama za astvarenje te politike
koju treba striktno sprovoditi u zivot.

U vezi sa zacrtanom kreditnom politikom
odnosno u vezi sa njenim sprovodenjem, a po-
sebno u vezi sa $irckom problematikom cena
— 0 kojoj ¢éu nesto vige reéi kasnije — smat-
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ram da je potrebno posebno ukazati na prob-
leme gubitaka u radnim organizacijama. U sa-
dasnjcj, priliéno Siroko rasprostranjenoj, ten-
denciji za poveéanjem cena javljaju se shva-
tanja da se i neki gubici mogu reSavati putem
cena. Takvu politiku privreda sigurno ne bi
mogla da izdrzi, a u krajnjoj liniji to bi znadi-
lo na racun standarda re3avati posledice lose
investicione politike iz proslesti, posledice sla-
bih i nesredenih proizvodaih uslova u nekim
radnim organizacijama, itd. Postoji odredeni
pritasak da se reSavanje problema gubitaka,
kao i prekoraenja u investicijama i sliéno,
prebaci na nekog drugog. Stoga treba bezus-
lovno postiti da se blagovremeno izvri sanira-
nje radnih organizacija koje ostvaruju gubitke
i dosledno istrajati na sprovedenju u Zivot za-
crtane kreditne politike i njenog rezima, §to je
jedan od bitnih faktora za vetu likvidnost u
privredi.

NereSavanje saniranja radnith organiza-
cija koje su u gubitku, osobito u industriji, do-
vodi do pritiska na investicionu traznju, do
formiranja nerealnih sredstava za investicije
koja vrse dodatni pritisak u sadadnjoj ve¢ tes-
koj situaciji na tom podru&ju. Stoga treba od-
govarajucim intervencijama komune, republi-
ke i banaka odluénije otvariti proces preorijen-
tacije takvih preduzeéa na rentabilniju proiz-
vodnju uz potrebnu rekonstrukeciju i moderni-
zaciju. Zbog toga zelim da istaknem da bi bila
potrebna svestrana i jedinstvena potpora svih
faktora za izvrSavamje zadataka u vezi sa spro-
vodenjem u Zivot mera kreditne politike koje
su date nasim bankama u nadleznaost.

U vreme kada se preduzimaju sve patrebmne
mere da bi se proleéna setva Sto uspednije
obavila pojavljuju se problemi cko kreditne
sposobnosti pojedinih poljoprivrednih argani-
zacija. Do ovoga je doslo, pre svega, zbog ne-
izmirenih gubitaka iz prosle ili jo3 iz 1962. go-
dine, ili, pak, zbog neizmirenih anuiteta. Na
podrugju poljoprivrede, naime, postoje odre-
deni specifiéni problemi u vezi sa pokrivanjem
gubitaka, jer su oni, pored drugih slabosti koje
proistiéu iz relativno zaostale i niskoproduk-
tivne proizvodnje, posledica i odredene politike
cena. No, i pored toga, ove probleme nuZno je
refavati zajedno sa sliénim problemima koji
su se pojavili u drugim oblastima privrede, tj.
u skladu sa zajednit¢kim dogovorenim princi-
pima i na liniji daljeg razvijanja naSeg priv-
rednog Sistema kao celine. To praktiéno znadi
da ¢e biti potrebno, pre svega, reiavati ove i
sli¢ne probleme doslednijim spravodenjem
principa kreditne politike, i s druge strane,
sto aktivnijim ukljudivanjem poslovnih banaka.

Odgovarajuéi savezni organi sada razmat-
raju neke od ovih problema i na osnovu zavr-
3nih ractuna za 1963. godinu, koji ¢e uskoro
biti predlozeni, izvrsice analizu ekonomskog
polozaja poljoprivrede.
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Problemi vezani za pokrivanje gubitaka i
saniranje radnih organizacija koje posluju sa
gubitkom ostaju vrlo aktuelni i u ovoj gedind
1 to ne samo zbog neizmirenih obaveza iz ra-
nijih godina, veé i zbog poveéanja mase gubi-
taka, iskazanih u zavrinimm raéunima za 1963.
godinu. Prema prvim podacima u godinama
1962—1963. ukupni gubici u privredi povecani
su od 40 na 45 milijardi. U industriji gubici su
poveéani od oko 20 na 23 milijardi, u poljo-
privredi od oko 11 na 13 milijardi. Analiza ce-
lokupnih zavrinih ratuna za 1963. godinu uka-
zate na osnovne probleme koji su uticali na
privredivanje u protekloj godini. Ali, u svakom
sluéaju reSavanje problema gubitaka ostaje
jedan od vaznih zadataka u toku sprovodenja
ekonomske politike u ovoj godini.

Pritisak na cene koji se nastavlja iz pro-
§le godine i na pocetku ove godine nalazi svoje
fariste u strukturnim mneuskladenostima pro-
izvodnje i traznje potroSnih dobara, uglavnom
prehrambenih proizvoda. S druge sirane, tu je
oblast investicija i njene strukture. I u toj ob-
tasti treba traziti glavne faktore nestabilnosti
na trziftu, u oblasti gde se kroz investicionu
politiku probija niz slabosti u sistemu privre-
divanja. NereSen problem politike cena, neod-
govarajuci sistem prosirene reprodukcije i me
sasvim adekvatni uslovi raspodele, doprinose
da privredne organizacije nastoje da rese svo-
je probleme kroz zahteve za poveéanjem cena.
U takvim uslovima de$avalo se da su i efekti
revalorizacije osnovnih sredstava i promena
re¥ima amortizacije (¢ime privreda dobija 80
milijardi sredstava van sistema oporezivanja)
bili povod da privreda umesto da se orijentite
na bolje korid¢enje kapaciteta i povetanje
produktivnosti rada, trazi izlaz u poveéanju
cena. Pored toga u poslednje vreme i neke na-
$e mere (kao 5to je povecanje carinskih stopa,
poveéanje cena duvanu itd.), doprinele su da
se problemi pokuSavaju reSavati putem pove-
¢avanja cena.

Drustveni plan za 1964. godinu ukazuje na
probleme dispariteta cena, depresiranih i pla-
fonaranih cena. Ti problemi postoje pre svega
u oblasti ekstraktivne industrije, u proizvodnji
nekih repromaterijala kao i u nekim drugim
proizvodnim grupacijama; oni su dalje prisut-
ni u oblasti saobra¢aja, komunalnih usluga itd.
Medutim, u uslovima povoljnih privred-
nih kretanja, u uslovima visokog porasta pro-
izvodnje u mnogim oblastima i na svim nivo-
ima pojavile su se tandencije za povedanje ce-
na za resavanje problema (pa i zadataka koje
su sebi privredni organi postavili).

U takvoj situaciji Savezno izvrsno vede
moralo je preduzeti i neke posebne mere da bi
se spretio dalji porast cena i da u tom pravcu
zajednicki deluju svi nosioci privredivanja i
organj dru$tva. To znaéi da zajednitkom akei-
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jom treba spreéditi takav tok kretanja koji bi
znatio naru$avanje normalnih ekonomskih uslo-
va privredivanja. Zajedni¢kom akecijom treba
zaustaviti porast troskova Zivota, U takvim
uslovima Savezno izvrsno vefe, na primer, nije
moglo dati svoju saglasnost na predlog skup-
Stine Zajednice Jugoslovenskih Zeleznica za
korekturu njihovih tarifa. Stoga je 1 zavodima
za cene | drugim odgovarajuéim organima
stavljeno u zadatak da pooitre svoju akciju u
spretavanju podizanja cena.

U tom cilju moramo pristupiti i aktiviranju
republika i komuna u spreéavanju tendencije
stihijskog podizanja cena, pogotovo usluga i
raznih doprinosa koje direktno pogadaju stan-
dard Zivota gradamna. Nastavljanje takve ten-
dencije dovelo bi samo do novih poremecaja
u privredi, do nove nestabilnosti na trzistu i u
nadim privrednim kretanjima. No, to me znaci
da re treba — u wokviru ¢&itave problematike
raspodele — najozbiljnije i hitno pristupiti
razmatranju poloZaja i uloge komuna.

U sadasnjoj situaciji treba da budemo od-
luéni, da trenutno me smemo dozvoliti pokre-
tanje cena. No, istovremeno svesni smo da po-
litika zakivanja cema, u ime neke stabilnosti,
u stvari nikad nije resavala neito trajnije.
Stoga smatram da treba da budemo u ovom
momentu &vrsti da u relativno kratkom vreme-
nu izademo sa predlozima za promenu sistema
cena, s tim da promene u odnosima cena mo-
raju omoguciti brze ostvarivanje osnovnih ci-
lijeva made ekonomske politike, a posebno da
obezbede stabilni rast realnih lignih dohodaka.
Treba preduzeti sve ekonomske i politi¢ke
mere kojima temo sprediti pojave na koje se
danas ukazuje. Ali, istovremeno éemo i¢i odlué-
no na usavrfavanje sistema, jer nase mere ni-
kako me mogu da se svode na zadrzavanje
cena i tome sliéno. Nama je petpuno jasno da
takve mere mogu da budu samo palijativnog
karaktera i privremene, jer one nikako ne mo-
gu razrediti postojeée probleme. T u tom smislu
je opravdana kritika radnih organizacija, re-
publika i1 komuna koje iznose da na taj naéin
samo produzavamo postojanje postojeéih di-
spariteta, koji se spetifiéno i teZe odrazavaju u
nekim pgranama i, sledstveno tome, na nekim
podruéjima.

Mere koje se pripremaju u organima Sa-
veznog izvrSnog vecéa teZe iznalaZenju trajni-
jih reenja na bazi izuéavanja uzroka ovih po-
java koje se vet niz godina pojavljuju u priv-
redi. U vezi s tim treba preispitati i odnose
koji se pojavljuju u raspodeli nacionalnog do-
hotka. Kod toga se ne radi samo o problemima
raspodele na osnovne vidove potrosnje. Smat-
ram da u tom okviru — i posebno povezano
sa problemima u sistemu prosirene reproduk-
cije — u ovoj situaciji postoji pitanje raspodele
po mnosiocima sredstava, sa posebnim osvrtom
na udeo privrede. U oblasti cena postoji da-
nas odredena nesrazmera koja remeti odnose
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I
{ zadire u primarnu raspodelu. Ovakvi odnosi
utitu i na odredena drustveno-politi¢ka kre-
tanja.

Cinjenica da je udeo privrede u neto-pro-
duktu u poslednje tri godine u opadanju i to
utiée da — uz neke druge mere na podruéju
raspodele — radne organizacije nisu stimuli-
sane da se odluéno orijentidu na politiku sni-
Zavanja materijalnih troskova, ¢ime bi u znat-
noj imeri doprinele i resavanju problema u
oblasti cena. Sta viSe, smatram da stvaranje
takvih uslova privredavanja predstavlja pred-
uslov za realizaciju zdrave politike cena. Isto-
vremeno, to isto vaZzi i za investicionu politiku,
za sistem pro$irene reprodukcije. Poveéanjem
uceséa privrede u neto produktu omoguéi¢emo
realnije odnose na trzistu i to u uslovima koji
¢e u mnogome olaks$avati reSavanje nekih prob-
lema dispariteta u cenama.

No, ako govorimo o gpadanju uéeSéa priv-
rede u neto-produktu, trebalo bi istovremeno
uzeti u obzir 1 povetanje amortizacije van toga.
Pored toga, za poslednju godinu dana preduzeto
je niz mera n cilju poboljsanja materijalnog
polozaja radnih organizacija. Promena u ra-
spodeli sredstava izmedu federacije, wostalih
drustveno-politiékih zajednica i radnih organi-
zacija vr3ena je kroz Cetirt osnovna oblika:
sprovodenjem revalorizacije i izmena u amor-
tizaciji; ukidanjem doprinosa na vanredni pri-
hod i rudnitke rente, ustupanjem doprinosa iz
dohotka kao i ukidanjem ili smanjenjem sa-
veznog poreza na promet; izmenom regresa i
premija; izmenom pojedinih cena pojedinih
proizvoda. Ocenjujuéi efekte ovih izmena moze
se utvrditi da su u globalu sredstva federacije
smanjena za oko 120 milijardi, dok su sredstva
ostalih drustveno-politi¢kih zajednica poveéana
za oko 20 milijardi, uz znatno povetanje sred-
stava privrede,

Takva politika se nastavlja i u 1964. godini
i stoga i pored nekih mera koje dejstvuju u
pravcu poveéanja troSkova (kao 5to su to pro-
mene carinskih stopa, doprinosi za puteve itd.),
ipak treba olekivati da ¢e ukupno dejstvo svih
tih mera utjcati na izvesno poboljSanje poloza-
ja radnih organizacija. Medutim, ponovo uka-
zujuéi na opadanje udela privrede u neto-pro-
duktu, isti¢e se kao potireba da u nasoj eko-
nomskoj politici uzimamo narofito u obzir
brzi porast davanja privrede na ime raznih
doprinosa budZetima, fondovima j drugim in-
stitucijama kao i na ime anuiteta u korist in-
vesticionih fondova. U vezi s tim je otito da
je stalno visoko povetanje investicija pre sve-
ga vezano za nosioce sredstava van privrede.

Kao faktor poremecaja u oblasti cena jeste
pre svega odnos u cenama pojedinih grana, od-
nosno polozaj pojedinih privrednih grana. Zbog
tih vanredno velikih razlika iz kojih proizlazi
niz negativnih dejstava — moraéemo §to pre,
posebno zbog obezbedenja povoljnih kretanja

u privredi, koja raste brzim tempom, nac¢i me-
hanizam koji ¢e omoguciti adaptiranje zate€enin
cena 1 njithovo prilagodavanje novonastaloj
strukturi proizvodnje i traznje. U tom okviru
motafemo tretirati i pitanje uskladivanja uslo-
va privredivanja privrednih grupacija. Sagla-
sno tome, u poslednje vreme vrsene su i izve-
she korekcije u poloZaju mekih grupacija.

Medutim, re§enje problema svakako ne mo-
Zempo traziti samo u takvim parcijalnim mera-
ma. Problemi su mnogo dublji, dispariteti
mnogo veéi. Kao primer moze mozda najbolje
da nam posluzi danasnji poloZaj saobraéaja,
pogotovo poloZaj Zeleznice. S obzirom na tesku
situaciju u kojoj se nalazi, saobraéaj predstavlja
sve izrazitije limitirajuéi faktor za dalje razvi-
janje proizvodnje i za nas dalji privredni razvi-
tak uopste. Nadovezujuéi na gornju misao, bas
nam primer zeleznice pokazuje svu teZinu Stet-
nih posledica politike zadrzavanja odnosa u ko-
jima privredi prakti¢no nije ostavljena nikakva
mogucnost adaptacija. Stoga, u okviru razresa-
vanja problematike uskladivanja uslova privre-
divanja privrednih grupacija treba odlu¢no ot-
voriti proces modernizacije transporta, njegove
racionalizacije i boljeg povezivanja transporta
i privrede na bazi obostrane medusobne odgo-
vornosti. Na to posebno ukazujem zbog nekih
vrlo teskih situacija do kojih dolazi u nasto-
janjima da se obezbedi donekle normalan sa-
obraéaj s obzirom na dotrajalost znatnog dela
postojece vuce.

Zbog toga sada stojimo pred hitnim, u ovoj
godini prioritetnim zadatkom, da organizovano
pristuptmo kompleksnom resavanju ovog prob-
lema — jer nam tu problematiky, to jest prob-
lematiku politike cena i sistema proiirene re-
produkeije, uz reSavanje problema raspodele,
privredni Zivot hitno nameée na dnevni red, i
ne treba nikako da dozvolimo da se stvari re-
Savaju stihijnim putem ili pod uticajem jed-
nostranih pritisaka. Odgovarajuéi savezni or-
gani veé pripremaju analize i predloge koji ¢e
biti u bliskoj buduénosti predlozeni Saveznom
izvrsnom veéu i Saveznoj skupSitini. Svakako,
reSavanje problema biée potrebno kombinovati
sa svim merama ekonomske politike, s otkla-
njanjem strukturalnih neuskladenosti, sa bo-
ljom snabdevenoi3éu trzista, intervencijom iz
uvoza i sliéno. Kod toga, jasno, mislim i na od-
govarajuée propratne mere na podruéju poreske
politike, poreza na promet itd., jer promene u
odnosima cena mozemo i moramo sprovesti na
nacin koji ¢e biti u interesu stabilizacije priv-
rede, uz odrZavanje visoke dinamike, i u cilju
reSavanja odgovarajucih vrlo gorucih zadataka
u cblasti standarda.

Analize zavrinih ractuna za 1963. godinu,
izvr$ene na bazi proizaslih medusobnih odnosa
pojedinih grupacija privrede, i kod kojih je
uzet u obzir uticaj pojedinih instrumenata ra-
spodele, omoguéiée konkretno sagledavanje
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promena u politici raspodele. Ve¢ sada se moze
re¢i da te promene treba vrditi u vie pravaca,
a pre svega u pravcu daljeg prodirivanja mate-
rijalne osnove radnih organizacija kako bi ove
mogle u bitno vecoj meri postati nosioci pro-
Sirene reprodukeije; zatim u praveu poprav-
ljanja odnosa medu pojedinim grupacijama; i
kona¢no, u praveu popravljanja odnosa u in-
ternoj raspodeli dohotka kako bi se stvorili bo-
1ji odnosi, odnosno wuslovi, za poveéanje litnih
dohodaka, proisteklih iz korekeije odnaosa u
globalnoj raspodeli nacionalnog dohotka, i iz
poveéane proizvodnje, produktivnosti rada i
efikasnijeg privredivanja.

U pogledu usavrSavanja mehanizma raspo-
dele poseban zadatak predstavlja revizija i
razrada Sistema poreza na promet proizvoda i
analiza njegovog dejstva i uticaja na raspode-
lu ukupnog prihoda i dohotka privredmih or-
ganizacija. Ova razmatranja su, naime, bitno
povezana sa radom na politici 1 reZimu cena i
njih treba uéiniti ne samo u odnosu na save-
zni porez na promet, ve¢ isto tako i na op-
ftinski porez na malo za koga je takode utvr-
deno da je u pmimeni dovodio do raznih de-
formacija. Smatra se da porez na promet tre-
ba da bude prvemstveno predviden za finalne
proizvode; uz to, proutava se moguénost nje-
govog prenoSenja u sferu potrosSnje. Savezno
izvréno vedée, kao i odbori Savezne skupéitine
razmotri¢e uskoro predlog movih teza o porezu
na promet.

Pored toga, s obzirom na sada$nju situaciju
na trZigtu 4 uslovima privredivanja narocito
pojedinih grupacija, u saveznim organima veé
je pripremljen predlog za smanjemje poreza
na promet proizvoda nekih odredenih grupa-
eija.

U oblasti usavriavanja mehanizma raspode-
le pristupilo se i radu ma anralizi onih instru-
menata kojl zahvataju dohodak radnih organi-
zacija. Raspodela putem ovih instrumenata do-
vodi ¢esto do prelivanja akumulacije u troSkove
poslovanja, zbog tega se otezava pravilan dru-
stveni obradun i zamagljuje se prava slika
produktivnosti rada i akumulativnosti pojedi-
nih delatnosti.

S obzirom na sada3nju situaciju na trzistu
I u uslovima privredivanja narctito pojedinih
grupacija, u saveznim organima se izucava i
priprema predleg u pravcu ustupanja doprino-
sa iz dohotka pojedinim granama bazi¢ne indu-
strije odnosno za njegovo smanjenje u raspo-
deli u privredi.

Savezni organi zatim razmatraju i dosada-
Snji rezim sredstava u radnim organizacijama.
iako je promenama u reZimu amortizacije udi-
njen vidan napredak, ipak je jo& ostalo izve-
snih zadataka na tom podru¢ju. U prvom redu
moraju se predloZiti promene u pogledu dej-
stva kamate na sredstva. U mehanizmu ra-
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spodele ovaj insirumenat imao je poseban zna-
¢aj, mesto i ulogu, ali dodlo je do izvesmih
deformacija koje iskrivljuju su$tinu ovog in-
strumenta i slabe njegovo stimulativno dejstvo
na 5to efikasnije kori§¢enje druitvenih sred-
stava. Prvobitne predvideni op&ti nivo kamate
stalno je kroz olak$ice i druge ustupke sma-
njivan, a umesto ovog instrumenta jadali su
drugi mstrumenti koji meposredno zahvataju
dohodak radne worganizacije. Ukidanjem rente
i vanrednog doprinosa ublazeno je ovo negativ-
ro dejstvo. Istovremeno sa pornenutom, orijen-
tacijom na postepeno smanjivanje, odnosno uki-
danje doprinosa iz dohotka, biée potrebno pre-
ispitati sadasnji nivo kamate na sredstva i tu
ufiniti potrebne korekecije i to ne samo u za-
visnosti od ukidanja doprinosa iz dohotka, veé
i od pokoljSanja polozaja pojedinih grupacija
koji ¢e nastati ili je veé nastao zbog korekcija
cena. Na ova) nadin treba da se postigne da
kamata na fondove u privredi i kamate na
kredite postanu osnovni instrumenat ko-
jim se uti¢e na ekonomisanje sredstvima i na
raspodelu drustvenih sredstava u najrentabil-
nija ulaganja. Medutim, u vezi s orijentacijom
na postepeno smanjivanje, odnosno ukidanje
doprinosa iz dohotka, pretpostavlja se smanji-
vanje svih vrsta premiranja i1 regresiranja u
privredi. Uopste uzev, povetanje ute§éa rad-
nih orgamizacija u rezultatima privredivanja,
vezano je za smanjivanje pomenutih oblika
intervencije u privredi.

Savezno izvrino veée posebno ée u najsko-
rije vreme razmatrati i analizu dejstva amui-
teta i uslova kredita za investicije na poloZaj
tradnih organizacija. Ova amaliza treba da da
podatke i pruZi osmov za dalju politiku rokava
i anuiteta u okviru novog sistema prosirene
reprodukcije

Savezni organi, u cilju sprovodenja smer-
nica drustvenog plana, vet razraduju i prob-
lematiku rezervi kako bi one — na svim nivo-
ima i u svim vidovima —omoguéile normalno
i stabilnije funkcionisamje trziSta a time i
privrede uop$te. Kod toga se naravno mne mi-
sli na neke rezerve u obliku blokada i restri-
kcija — nego ma politiku planskog stvaranja
rezervi pre svega u samoj privredi, tako da bi
i putem politike stvaranja i koristenja rezervi
uticali na stabilnija privredna kretanja. Mo-
#emo kazati da smo na tom podrudju mozda u
najvecem zaostatku i da tu problematiku tre-
ba najhitmije resavati.

Pored problematike u oblasti cena, od-
nosno u vezi sa tom problematikom, jedno od
glavnth pitanja koje su poceli savezni organi
intenzivno razmatrati i pripremati odgovaraju-
¢e predloge, jeste pitanje sistema prosirene re-
produkcije. Za sistem dugoroénog kreditiranja
od znacaja je potpunije uskladivanje cena, da
bl se dobili odgovarajuéi odnosi u formiranju
dohotka i akummulacije po privrednim aoblasti-
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ma i granama, a time i adekvatniji kriterijum,
pored ostalog, i u proizvodnoj orijentaciji d in-
vesticionaj politici. Polazi se od toga da se po-
veta udeo radnih organizacija u akumulaciji,
éime se uveéava uloga radnih organizacija u
prosirenoj reprodukceiji, a smanjuje uloga dru-
stveno-politickih zajednica u njihovim inter-
vencijama putem sredstava za finansiranje in-
vesticija,

Veéa uloga radnih orgamizacija u prosire-
noj reprodukciji nuino upucuje ove organiza-
cije da ulazu sredstva u banke i da povezuju
svoja sredstva sa sredsivima koncentrisamim
putem bankarskog mehanizma. Banke, sa svoje
strane, oslanjajuéi se na prikupljena sredstva
iz privrede, moraju traziti optimalnija reSenja
kod koris¢emja sredstava privrede.

Povezanp sa smanjenjem uloge drustveno-
-politickih zajednica u njihovoj intervenciji
sredsivima, treba imati u vidu funkcije koje
¢e ove zajednice i dalje zadrzati. Najsire fun-
keije intervencije (razvoj nerazvijenih podrué-
ja, podsticanje razvoja nekih oblasti privrede
itd.) ima federacija; u izvesnom smislu slitne
funkcije, ali na uzem planu, imale bi repub-
like. Uloga fondova kamuna pri proSivenoj ulo-
zi privrednih organizacija 1 banaka trebalo bi
da bude usmerena, pre svega, na razvoj komu-
nalne privrede i tzv. tercijalnih delatnosti.

Pri tome, razrada predloga ide u tom prav-
cu, da se povecaju fondovi radnih organizacija,
£to bi se postiglo ukidanjem sadadnje partici-
pacije republika i komuna u fondovima pre-
duzeéa. Kamata na fondove u privredi ostala
bi i dalje, i ona bi mogla sluziti kao izvar pri-
hoda federacije i republika za njihove funkeije.
Sto se tide komuma, izvori njihovih prihoda
bili bi oni koji su predvideni u nacrtu zakona
o finansiranju drustveno~-politi¢kih zajednica,
tj. doprinosi iz liénih dohodaka i posredni i
neposrcdni porezi gradana.

Uloga druétveno-politi¢kih zajednica ne is-
crpljuje se samo intervencijom sredstvima Nji-
hova uloga na podruéju investicija je, pre sve-
ga, da obezbeduje potrebne uslove za prosirenu
reprodukeiju planiranjem privredncg razvoja
i postavljanjem madela za koriscéenje sredstava
namenjenih drustvenoj reprodukeciji. Prema to-
e, usmeravajuéa uloga dru$tveno-politickih
zajednica ostaje i dalje znaéajna, kao i ulega
drustvenih planova, jer su smernice koje utvr-
duju drustveni planovi jedna od osnova za po-
slovanje banaka.

Pristup redenju sistema prosirene reproduk-
cije, dakle, prema dosada$njim razmatranjima
odgovarajuéth organa federacije trazi se u prav-
cu napustanja poreskog ubiranja sredstava za
investicione fondove svih dru$tveno-politic¢kih
zajednica i neposrednog raspolaganja tim sred-
stvima od strane drustveno-politickih organa.
To bi znaéilo poveéanje wredstava u fondovima
radnih organizacija, §t"» ¢ée omoguéiti njihov
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veti interes za Stednju materijalnih i drugih
troskova i celishodniju raspodelu, a samim tim
stimulisati i produktivnost rada.

Potpunije resenje na ovaj naéin zamisljenog
mehanizma zahteva izmene u odnosima cena i
odgovarajuéi preraspored akumulacije medu
granama, itd. Naime, promene u sistemu pro-
Sirene reprodukcije ne mogu se odvojiti od pro-
blema cena i drugih drudtveno-ekonamskih
pitanja, t na njihovom reSavanju treba raditi
uporedo, vodetdi raéuna o uzajamnoj zavisnosti,
jer, nesredenost i nedostatke u sistemu cena u
velikoj meri je prouzrokovao sadasnji sistem
proSirene reprodukcije. A postoji, jasno je, i
obrnuta uzroénost i povezanost.

Da bismo resili probleme privredivanja,
smirili odnose na trzistu, reSavali probleme
standarda, pored tekuéih mera moramo brze da
radimo na ¢itavom nizu pitanja za usavriavanje
privrednog sistema: narolito na podruéju pro-
Sirene reprodukcije, u oblasti cena, na sistemu
raspodele, O tome ¢e Savezna skupitina u naj-
skorije vreme da raspravlja. Osnovni pravei
refavanja su prili¢no jasni. Jako su mere koje
danas preduzimamo na podrugju cena, snab-
devenosti trZiita, u oblasti li¢nih dohodaka i
standarda, u oblasti izvoza i uvoza, vise privre-
menog, odnosno kratkorotnog karaktera, one
uz svestranu organizovanu akciju svih faktora
u privredi i drustvenih snaga, mogu da dopri-
nesu smirivanju situacije i da omoguée ubrza-
niji, ali i sistematiéniji rad na reSavanju funda-
mentalnih pitanja privrede i uslova privredi-
vanja radnih organizacija.

Drugarice i drugovi savezni poslanici, visok
stepen privrednog razvoja koji se sada postize
nesumnjivo omoguéuje da se problemi u vezi
sa triiSnom situacijom, u oblasti standarda, na
podruéju strukturalnih problema kao i kod
usavrSavanja privrednog sistema, mogu lak&e
da savladavaju i reSavaju, nego §to se to moglo
pre nekolikoe godina. Medutim, pozitivni rezul-
tati mogu se postiéi, i to u najskorije vreme,
samo pcd wslovima zajednicke, sinhronizovane
akcije privrede i njenih udruzenja, sindikata,
komuna, republika i federacije.

U tom cilju, u ime Saveznog izvrSnog veca.
molim Savezno veée i Privredno veée Savezne
skupstine da svojim predlozima, stavovima i
zakljuéeima, podrZe naSe zajednitke napore
usredsredene na resavanju nekih bitnih tekuéih
pitanja naSeg privrednog i drustveno-politickog
razvitka.

Predsedavajuéi Csman Karabegovic: Odre-
dujem odmor od 10 minuta.
(Posle odmora)

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:

Drugovi i drugarice, nastavljamo s radom.
Saslusali ste ekspoze druga Borisa Kraighera.
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Ima reé¢ drug Ratko Svilar, ¢lan Privrednog
veéa, izborna jedinica Slavonski Brod.

Ratko Svilar (Izborne jedinica Slavonski
Brod):

U nekoliko mahova postavilo se pitanje raz-
nih problema, a koji se uotavaju i kada se raz-
matra privredno kretanje u toku jednog vre-
menskog perioda. Mislim da bi bilo vrlo dobro
ako bi smo za neke probleme izvukli odredene
zaklju¢ke. To bi trebalo uéiniti veé sada da
nam se slitna situacija ne dogedi odmah na
podetku iducée, 1965. godine. Htio bih da istak-
nem neke probleme u vezi s isporukom Sinskih
vozila za potrebe nasih Zeljeznica. Prije svega,
karakteristi¢no je do sada sljedece: ugovori za
isporuku Sinskih vozila sa proizvodacima za-
kljuéivani su &esto puta na vrlo kratak rok,
odnosno vrlo kasno, pa sve one teSkote koje
proizvodadi imaju oko nabavke reprodukcionog
materijala, raznih dijelova, osobito iz uvoza,
dovedile su do toga da su ti rokovi Cesto puta
podbacivali, odnosno nisu se mogli odrzati. Na
primjer, proile godine, negde u Sestom mjese-
cu, zakljuden je ugovor sa Zeljeznicom za 3.000
teretnith vagona sa rokom isporuke do konca
1963. i do polovine 1964. godine, a preko 1.200
vagona je veé koncem godine isporuceno. Da
nije bilo te3kaéa u nabavei reprodukcionog ma-
terijala koncem prosle godine, u novembru i
decembru, sigurno bi kolidina isporucenih va-
gona bila mnogo veéa. Dakle, vidi se da je i u
priliégno kratkom vremenskom pericdu isporu-
¢ena velika kolitina teretnih vagona, iako su
proizvoda¢i imali te§koéa oko nabavke repro-
dukcionog materijala. Tatno je ono sto je kon-
statirano u materijalima — da ¢ée u toku ove
godine, u prvoj polovici, biti izvrSene sve te
isporuke, bez obzira na teskoce,

Medutim, htio bih da istaknem neke prob-
leme u vezi sa vuénim sredstvima, odnosno
lokamotivama, jer se o tome u posljednje vri-
jeme mnogo govori. Stanje se pogorsava, a na-
ro¢ito od onog dana kada je Zeljeznica saznala
da ¢e morati iz svog parka vutnih sredstava
izbacitt priliéno velike koli¢ine parnih lokomo-
tiva, zbog toga Sto su zastarele i 3to se ne
isplati obnavljati ih. Naravno, time se problem
nedostatka vuénih sredstava ozbiljno pogor-
Sava.

Mislim da nije u redu ako se krivica za to
svaljuje isklju¢ivo na proizvodate vuénih sred-
stava, proizvaodace lokomotiva. Ne tvrdim da
je nema i u proizvodaca lokomotiva. Neke is-
poruke su mogle biti i ranije izvrsene. Medu-
tim, smatram da se proizvodnja moZe normalno
odvijati samo onda kada se izvrSe potrebne
pripreme. TIlustracije radi naves§éu nekoliko
primjera koji jasno ukazuju da se nije dovolj-
no vodilo raéuna o blagovremenom zakljutiva-
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nju isporuka novih lokomotiva. Na primjer, u
periodu od konca 1959. godine i februara 1961.
godine nije zakljuena isporuka nijedne laka-
motive, a proteklo je 14 mjeseci. Ugovort za
isporuke lokomotiva su se ovako kretali u 1959,
godini: sredinom godine 12 komada; koncem
godine 11 komada; u februaru 1961. godine 8
kemada, u martu 6 komada, itd. Veéina tih
ugovorenih lokomotiva je isporuéena. U stvari,
do zastoja je doslo u isporuci lokomotiva koje
su ugovorene u decembru 1962. godine,

Ovde bih se malo zadrzao. Smatram da uko-
liko se i dalje avako nastavi moze doéi do oz-
biljnih teskoéa. Naime, posto je zakljuden ugo-
vor za isporuku lokomotiva, koja je trebalo da
usljedi u 1963. godini, &ekalo se 3est mjeseci
na cdobrenje deviznih sredstava, a samim tim
je doveden u pitanje rok isporuke. Poznato je
da je u Evropi rok isporuke za lokomotive ove
kategorije (lake vuéne i druge vuéne lokomo-
tive) od 12 do 17 mjeseci. Medutim, ni mi ne
mozemo dati krace rokove, narodito kad se uz-
mu u obzir teskoce oko nabavki raznih djelova.

Sada se intemzivno radi da se ubrza ta za-
kasnjela isporuka i olaksa teika situacija na
Zeljeznici. Medutim, iz raznoraznih razloga te-
8ko je nadoknaditi propusteno vrijeme. U pe-
riodu 1960—1961. godine obavili smo oko
irideset do éetrdeset razgovora s odgavornim
ljudima 1 zahtijevali da se blagovremeno ugo-
vori odredena koliéina lokomotiva, kako bi se
mogle izvriiti na vrijeme sve pripreme. Medu-
tim, do toga nije doslo. Cak smo insistirali da
se osiguraju devizna sredstva za dijelove iz
uvoza pre nego 5to se ugovor sklopi sa Zeljez-
nicom. Medutim, Jugobanka to nije prihvatila
bojeéi se da ¢e, na primjer, 10 kampletnih lo-
komotiva ostati nerealizovano. Iako smo ih mi
uvieravali da do toga nece doéi, poznavajuéi
potrebe Zeljeznice, oni na to nisu pristali. Oni
¢e odobriti devizna sredstva tek onda kada se
sklopi ugovor sa korisnikom. Mi smo ih upozo-
ravali da se moze dogoditi jednog dana da Ze-
ljeznica, zbog neophodne potrebe, zahtijeva br-
zu isporuku lokomotiva, a da to domaéi proiz-
vodaéi ne mogu isporutiti na vrijeme, pa se
onda moraju lokomotive uvesti. I stvarno se to
i1 dogodilo. I pored svih intervencija, zahtjeva,
isticanja potrebe blagovremene pripreme —
nije se uspjelo. Zbog toga je proizvodaé u vrlo
nepovoljnom poloZaju. Konkretno, mi jo¥ ne-
mamo ugovore za lokomotive za 1965. godiny,
izuzev Zajednice Zagreb. Zato smatram, vra-
¢am se na ono maloprije, da tu treba pomoéi
jer mislim da je zeljeznica u pravu. Oni su
prvi put ove godine ozbiljno prisli pripremama
za ugovaranje Sinskih vozila, putni¢kih vagona,
lokomotiva, teretnih vagona za period do 1970.
godine, i tvrde da ¢e ovih dana ugovori sa pro-
izvodacima biti potpisani. Neke zajednice su
vet potpisale ugovore za putnidke vagone i
lokomotive, i mislim da bi tome trebalo dati
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punu podrdku, kako sa strane naseg najviSeg
foruma, tako i sa strane drugih institucija, ba-
naka na primjer, jer onda tek proizvodadi mogu
vrsiti solidne pripreme i odrZzati ugovorne ro-
kove. Naime, da bi se mogla izvr§iti na vrijeme
isporuka 3inskih vozila, potrebno je blagovre-
meno ugovoriti isporuku elektroopreme, kao
§to su generalori za lakomotive, vuéni motori,
reprodukcioni materijal, itd. Na taj naéin se
onda moZe osigurati redovna proizvodnja u
narednom periodu. Zato smatram da to treba
podrzati, i mislim da je Zeljeznica to vrlo oz-
biljno shvatila, i da ée do dugorocnih spora-
zuma izmedu Zeljeznica i proizvodata doéi.

Drugo, Zelim samo napomenuti, da je u ma-
terijalu bilo govora o nedostatku kapaciteta za
proizvodnju gradevinskog materijala, maroéito
cementa. Sada se vrie pripreme za rekanstruk-
ciju pet tvornica cementa i izgradnju jedne
nove. Mislim da bi trebalo da se taj pripremni
rad ubrza, to jest, oko konstrukcije finansira-
nja izgradnje tih objekata. Na taj naéin proiz-
vodaci bi mogli odmah zakljuciti ugovore i od-
mah pristupiti pripremama za izgradnju te op-
reme, jer kapaciteti u zemlji postoje, ali na
zalost, testo puta se dogada da taj pripremni
period oko odluéivanja o konstrukeiji finansi-
ranja, tehni¢kim redenjima, vrlo dugo traje.

Treée, 5to takode Zelim samo napomenuti,
jesu cijene raznim poluproizvodima i dijelo-
vima za ugradnju. Stalno rastu cijene raznim
proizvodima, i ovde Zelim istaéi da je polozaj
finaliste vrlo tezak. Naime, onaj koji je primo-
ran da nabavlja razne dijelove od pojedinih
specijaliziranih proizvodada, Cesto puta je u
situaciji da mora prihvatiti cijene do kojih je
u svojim kalkulacijama doSao taj proizvodad,
1 tu se ne moze nista uéliniti, bez obzira na
interne ugovore i sporazume, ili ¢ak ¢lanstvo
w istim poslovnim udruZenjima, poslovnim za-
jednicama, itd. U isto vrijeme, proizvodaé —
finalista, vrlo tegko moze da opravda takvu po-
vetanu cijenu ukupnog finalnog proizvoda u
odnosu na kupca i druStvenu zajednicu. Ne
znam §ta bi tu trebalo uéiniti, ali ¢injenica je
da je to stvar proizvodaca i da oni treba da
nadu zajednicki interes na bazi vee isporuke
ukupnih finalnih proizvoda. Medutim, to je
zaista krupan problem, i tu treba ne$to udiniti.

Predsedcrajuéi Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Anton Bole, poslanik.

Anton Bole (Izborna jedinica Ptuj):

Drugarice i drugovi poslaniei, sve analize
dosadasnjih kretanja privrede u ovoj godini
bile su pozitivno ocenjene, naime, sama ocena
Je bazirana na vide ili manje optimistiénim
procenama za buducnost. Te ocene su naroéito
doSle do izraZaja kod visokog porasta proiz-
vodnje, u visckom izvozu, u porastu produktiv-
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nosti rada i poveéanju robnog prometa. Ali,
ako pored tih optimisti¢kih i pozitivnih ocena
ne uzmemo u obzir izvesne pojave i tendencije,
mogli bismo u budu¢im analizama do¢i do oce-
na koje se nece poklapati sa sadasnjim. Hteo
bi da upozorim na izvesne tendencije koje se
javljaju naro¢ito u oblasti platnog bilansa, in-
vesticione potroénje, a pogotovu njene struk-
ture, u oblasti trzista, i na kraju, to ne znaéi
da je manje vaZno, o materijalnom polozaju
nasih privrednih organizacija.

Prvo, sto se tite platnog bilansa hteo bih
ukazati na neke probleme i dopuniti materijal
s izvesnim predlozima za koje smatramo da bi
mogli da budu interesantni, a koji bi dali nove
stimulanse i novu dinamiku, narodéito u oblasti
izvoza, Ako pogledamo samo sedam grana koje
predstavljaju oko 76 odsto naseg industrijskog
izvoza, odnosno oko 60 odsto Citavog naSeg iz-
voza, onda mozemo konstatovati sledece: prvo,
brodogradnja ima porast u ocdnosu na proslu go-
dinu 87 odsto, tekstilna industrija oke 76 od-
sto, koZa oko 60 odsto, obojena metalurgija oko
50 odsto, prehrambena industrija ockao 38 odsto,
a metalska i elektroindustrija stagniraju, &ak
i zaostaju. Koje osnovne karakteristike moZzemo
izvuéi iz tih sedam grana koje su, zapravo, naj-
jaéi reprezentanti industrijskog i celokupnog
izvoza?

Najpre, najjatu izvoznu dinamiku imaju
one grane koje su i uvozno intenzivne. Znati,
u izvozu su najjacée one grane koje imaju vi-
50k uvoz. Prema tome, tzv. devizni saldo je u
toj oblasti relativno mali, a on je nama jedino
interesantan u izvozu. Brodogradnja je, uglav-
nom, sada imala koncentrisane liferacije bro-
dova. Znati, u iduéem periodu ne mozemo ode-
kivati takvu dinamiku. Obojena metalurgija sa
svojim proizvodima stalno je razapeta izmedu
domace potroinje i izvoza. Jer, sada se ve¢ de-
Sava da mi moramo vrsiti distribuciju produ-
kata obojene metalurgije, bilo da se ta distri-
bucija vrii na domacdem trzistu, bilo da se mo-
ra vrditi distribucija preko alokacija i na ino-
stranim trZistima.

To znaéi, da na tom sektoru ne moZemo
ocekivati neku veliku dinamiku u idué¢im me-
secima, Cime bismo stabilizovali izvoz na vi-
sokom nivou. Isto je i sa prehrambenom indu-
strijom, koja je do sada bila zbog sezone u os-
cilacionim kretanjima na vrle visokom nivou.
Prema tome, gro problema je koncentrisan na
elektroindustriju, metalnu i drvnu industriju,
Jer su one najreprezentativnije u nasem izvozu
Naravno, ne¢u da potcenjujem ostale grane kao
§to su: hemijska, celuloza itd. Znaéi, sada ce
se problemi u izvozu koncentrisati ba§ na one
grane, koje sada ne samo §to nemaju dinamiku
porasta, nego su €ak u zaostajanju u izvozu u
odnosu na proslu godinu. Ja se potpuno slaZem
sa zakljuécima koji su dati u materijalu, to jest
da se narodito te grane posebno preispitaju.



Samo, moalic bih da se ne ostane samo kod
preispitivanja, jer ih je bilo ve¢ mnogo. Nego,
da se izvuku izvesni zakljuéci, tako da é&e ove
dve ili tri grane do¢i bar na paralelnu dina-
miku s ostalim granama.

Tu narogito mislim na one mere o kojima
je bila veé govora u ovom Domu, Slazem se da
se te mere mogu okarakterisati kao palijativne
mere i da stalno insistiramo na reSavanju tako-
zvanih fundamentalnih problema, a tu mislim
na deviznu reformu. Ali, moram da konstatu-
jem da se dugotrajni problemi i dugo odugo-
vlace. Mi bismo morali za taj period naéi iz-
vesne nove stimulanse koji ¢ée pokrenuti &itav
na$ izvoz, koji je sada, za januar i februar, vrlo
optimisti¢an. Realno sagledavanje moze da nas
upozori na izvesne probleme, koji bi nas u naj-
trace vreme doveli na drugi nivo, odnosno, si-
tuaciju u platnom bilansu bi nam jo§ vise za-
ostrili,

Narodito mislim na mere, koje su &ak odo-
macéene u zakljuécima, a koje je i ovaj Dom
prihvatio. Cak se diskutovalo o njima i u dis-
kusiji o Drustvenom planu. Mislim da bi tre-
balo da se sfera tzv. deviznog samofinansiranja
prosiri. Kada je bila diskusija o planu, bilo je
mnogo govora o tome. I sama praksa nam vrlo
jasno pokazuje da je privreda efikasno prihva-
tila ove mere. Veé je mart, daleko smo od re-
zultata u decembru, januaru, a na podrucju de-
viznog samofinansiranja nismo se ni makli. Tu
mislim narofito na spregu uvoz-izvoz koja je
u sada3njoj situaciji jo§ interesantnija. Jer, ako
pogledamo sa kakvom dinamikom se odvija
uvoz, uoéié¢emo da se u platnom bilansu javlja
vrlo jak disparitet izmedu uvoza 1 izvoza, na
koji moramo ponovo da se vracamo sa konsta-
tacijom da &itava sprega uvoz-izvoz jo$ nije raz-
radena u nasem mehanizmu, a ukoliko jeste,
onda je tako minimalna da nema veleg uticaja
na povezivanje uvoza s izvozom. Dalje predla-
zem da se u materijalima malo jasnije defini-
S¢ i stimulativni znafaj retencione kvote. Sla-
2em se da je to palijativha mera i niko joj i ne
pridaje neki fundamentalni znacaj. Ali, ipak,
moram da upozorim da bi retenciona kvota, ne
toliko po svome nivou, nije bilo diskusije o
nivou veé¢ o funkcionalnosti te kvote, dobila
izvesne karaktenistike deviznog novca i u na-
$0j zemlji. Tako bi privredne organizacije bile
u vetoj meri stimulirane da se angaZuju u obla-
sti izvoza. Dalje, mera o kojoj je ovde bilo reci
i o kojoj se samo diskutuje — znaéi nije doslo
do njene realizacije — mera da se i ostale
banke, mislim naroéitc na privredne ban}ce re-
publika i izvesne komunalne banke, ukljule u
devizni mehanizam. Al ne na nadin kao”do
sada, to jest, da one samo Servisiraju specija-
lizirane banke, nego da se one pojavljuju kao
stalni akteri u odnosu do specijalizovanih ba-
naka ili ¥to bi bilo najbolje, direktno do CDF-a
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da bi one mogle na svom terenu pokupiti sve
kapilare izvoza, a koji jo§ mi izdaleka nisu u
nasoj zemlji obuhvaéeni. Zeleo bih jo§ da ka-
Zem par refi o onome $to materijal nije dovolj-
no istakao, naime, o problemu naSeg nerobnog
izvoza. Mi smo izvoz prosle godine vrlo opti-
misti¢ki ocenili. Ali, ako pogledamo strukturu
izvoza, i vidimo ko je dao taj optimisti¢ki ton
¢itavom naSem izvozu, onda moramo vrlo real-
no konstatovati da je to bio nercbni izvoz, po-
gotovo nerobni izvoz u oblasti turizma. Pred-
lozio bih da se u zakljuécima o tom delu izvoza,
koji je za nas vrlo interesantan, ka%e par reéi.

Drug Kraigher je ve¢ u svom uvodnom re-
feratu upozorio na suptilnost i selektivnost u-
voza u toj situaciji. Mi smo vrlo skloni kada
nam se u platnom bilansu pojavi debalans, a on
je veé tu, pogledajmo brojke, jer uvoz ima di-
namiku 42 odsto, a izvoz 31 odsto, da vrlo ner-
vozno nastupamo sa globalnim restrikcijama na
strani uveza. Ukoliko sada vodimo bitku oko
smanjivanja, rekao bih smirivanja uvoza, mis-
lim da moramo biti vrlo selektivni i vrlo sup-
tilni, da nam sam uvoz ne bi postao koinica.
QOdnosno, uvoz ne bi mogao u dovoljnoj meri da
snabdeva na$u industriju i poljoprivredu da bi,
one mogle krenuti dinamiénijim putem u idu-
¢im mesecima.

Toliko o nekim problemima u platnom bi-
lansu. Molio bih, odnosno predlazem, da se za-
klju¢ei koji obraduju tu problematiku precizi-
raju timm merama, jer o njima je veé bilo redi,
a bili su ¢ak dati vrlo taéni rokovi kada ce se
oni realizovati. PredlaZem i da se zakljucci, ko-
ji su prezentirani ovom Domu, dopune tako da
bismo za taj prelazni period, ipak, i iz tih pa-
lijativnih mera izvukli pozitivhe rezultate u
oblasti platnog bilansa. Jer, Zeleo bih da upo-
zorim da jedini stimulans koji sada egzistira
jeste obraunski kurs, a situacija na domacdem
trzistu je takva da ¢e nas stalno terati u spira-
li. Naravno, toga je bilo i ranije, a pogotovo
sada kada je obradunski kurs sa svim internim
stimulacijama veé davno prevaziao sam inte-
res proizvodaéa, a i oni sami smatraju da je
to instrument koji je sa te, ekonomsko-stimu-
lativne, strane potpuno degradiran. U sada3njoj
situaciji smo svi, a i u materijalu je to tako,
usmereni na smirivanje trzista, koji bi mogao
da bude vrlo jak faktor za spiralu domate tr-
7i8te-izvoz, a znamo sa kakvim konsekvencama
se sve to zavr§ava.

Zatim bih govoric o drugom problemu koji
je vezan za raspodelu i za materijalni poloZaj
privrednih organizacija.

Naime, tim problemima se posvetilo dovolj-
no prostora i specifiéne teZine veé u referatu
druga Kraighera. Hteo bih samo sa par brojki
da ilustrujem koje su tendencije u raspodel,
narotito u raspodeli izmedu druitva i privred-
nih organizacija. U 1961. godini privredne
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organizacije su ufestvovale u neto-produktu
s oko 45 odsto, u 1952. godini s oko 43 odsto, a
procene koje su ham sada date u preliminarnim
materijalima od strane Narodne banke, poka-
zuju da su privredne organizacije spale na oko
41 odsto participacije u neto-produktu. Podaci
Narodne banke nam vrlo jasno ilustruju si-
tuaciju: privreda je 1962. godine izdvojila 849
milijardi, a 1963. godine izdvoejila je oko 1.059
milijardi dinara — znati, zabeleZzen je porast
od 25 odsto. Kada tome jo§ dodamo anuitete
koji su porasli od 1962. godine, oni su iznosili
165 milijardi na 311 milijardi u prosloj godini,
onda vidimo da se javljaju vrlo izrazite tenden-
cije koncentracije drustvenih sredstava u tzv.
neprivrednim oblastima, a sama privreda je
sve vi§e i viSe manji faktor u raspodeli, i ne
samo u raspodeli, ve¢ i u odluéivanju o raspo-
deli druStvenih sredstava. Znati, nalazimo se
u jednom procesu gde se troSenje drustvenih
sredstava odvaja od njihovog stvaranja, a to
je za privredu narofito delikatno u sferi prosi-
rene reprodukcije. Verovatno nije na odmet
jedan podatak &emu to vodi.

Kakva se struktura pojavljuje na sektoru
proSirene reprodukcije? U 1960, godini bila je
oprema u celokupnim bruto-investicijama 37
odsto, a u gradevinarskom delu oko 62 odsto,
pa je 1961-—1962. spala, a u prosloj godinj,
prema sadasnjim podacima, uleSte opreme u
bruto-investicijama iznosi oko 33,4 odsto a gra-
devinarski deo u investicionoj potrosnji iznosi
oko 66 odsto. Ovde je problem u tome da tak-
vom raspodelom stvaramo presiju na onom delu
naseg trzista koje je najdelikatnije — na gra-
devinskom delu. To nije glavni prablem, jer
takva jedna struktura upozorava kako se snab-
devamo izvodatkim kapacitetima i kuda nas
vode te tendencije. Zata nije ¢udo da privredne
organizacije na sve nacine, pa bilo da su i polu-
legalni, traze moguénosti da sz koliko-toliko
snabdeju i rekonstruiSu modernom tehnikom
i tehnologijom, tako da je sve veéi pritisak na
prelivanje obrtnih sredstava u investicione fon-
dove, na zaostajanje otplata anuiteta, sve jadi
je proces medukreditiranja, itd. Diskusija bi
trebalo da preispita éitavi sistem raspodele, a
pogotovu da se vidi ko su njihovi nosioci, u
kojim praveima, i kojom odlukom se ta sredstva
trose.

Potpuno se slaZem sa konstatacijom da for-
mirani odnosi u raspodeli, koji se sada javljaju,
predstavljaju veliki pritisak na povecéanje cena.
Mislim da je materijal sa te strane suviSe oba-
2riv, tojest, kako ¢itav sistem raspodele, svih
nosioca raspodele od federacije do komune,
utiée na formiranje cena {kako se to u privredi
kaze — na zidanje cena). Mislim da je materijal
taj deo prenebregnuo i veé sada postoje izvesne
vrlo realne moguénosti da se sa te strane moze
uciniti izvesna preraspodela u korist privrednih
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organizacija, a pogotovo u korist stabilizacije
trzista.

Preporuéio bih da se svi budZeti jo§ jednom
preispitaju da bi se videlo koji su elementi u
tim budzetima, tako bi oni mogli da sa te stra-
ne olakSaju teret privredi, a kada kazem olak-
Saju teret, to zna¢i da olak3aju situaciju i une-
su stabilizacione elemente na trziSte. Tako bi
Savezna skupstina preporuéila politicko-terito~
rijalnim jedinicama da se stvarno izvrii po-
novno preispitivanje svih u¢esnika u raspodeli
dohotka. To je ve¢ bilo zakljuteno na sednici
kada se diskutovale o Druitvenom planu. Na-
ime, treba videti sa kakvom participacijom i
sa kakvom teZinom se angaZuju razni fondovi,
kakvi su tro$kovi oko kredita, doprinosi koma-
ra, DOZ-a itd., jer je to realna oblast gde mo-
7emo ve¢ sada neSto uéiniti. Potpuno se sla-~
Zem sa svim dugoroénim merama, ali dok se
one diskutuju, i dok one postanu realnost u
nasoj privredi, mi se ipak moramo obezbediti
i sa palijativnim merama koje ¢e situaciju u
tom pogledu poboljsati.

Isto tako bih predloZio izvesne mere §to
se tite saveznih sredstava, koje bi mogle s ob-
zirom na neke nove materijaine momente koji
su se javili u januaru i februaru mesecu, da
i sa te strane olakSaju pritisak na privredne
organizacije i na privredu u celini. Tu, pre sve~
ga, mislim na to da kada se pravila konstruk-
cija saveznog budZeta onda se raunalo sa ni-
Zim prenesenim sredstvima nego Sto je to bilo
u praksi. Sam priliv sredstava, bilo da je iz
doprinosa na vanredni dohodak, bilo da su pre-
neSene ostale stavke, koliko znam diskusija se
vodila da je taj prenos sredstava iz 1963. u
1964. godinu ve¢i za 40 milijardi dinara nego
§to se ranije racunalo u budzetu. Cim je cifra
ovakva, ili moZda niZa, onda moramo ozbiljno
da diskutujemo o fakultativnoj moguénosti koiu
smo akceptirali u planu, da ukoliko situacija
bude teSka uzmemo kredit od 10 odsto od priv-
rede. Mislim da je situacija takva da se to mo-
Ze predispitati i sa te strane stvoriti povoljnija
klima i 8iri pristup za razjasnjavanje tih prob-
lema. Ovo pogotovo ako se posmatra sama
struktura priliva sredstava u savezni budzet.
Vidimo da je i sa pozicija carine priliv veéi
zbog veteg uvoza i zbog povecanja carina. Zna-
¢i, tu se javlja nov optimizam. Ake pogledamo
dinamiku same industrijske proizvodnje uoéi-
c¢emo da su najdinamiénije one grane koje naj-
vige participiraju u porezu na promet, §to znaéi
da se i sa te strane javlja priliv sa kojim se nije
racunalo ranije.

Predlazem da se sa tih pozicija preispita
savezni budZet. Bar bismo i sa te strane mogli
izvesne probleme da vrlo brzo i vrlo realno
re§imo. Ne neke nove i originalne probleme,
ve¢ one za koje smo se slozili u ovom Domu,
kada smo diskutovali o medufaznom porezu na
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promet, kao i o dopunama i o korekturama do-
pringsa na dohodak, o éemu je ve¢ drug Krai-
gher govorio.

Dalje, mislim da je monetarno-kreditni
sistem jedan faktor za smirivanje trzista koji
ki se mogao dopuniti s izvesnim konsekventnim
zakljuécima. Naime, veé u referatu druga Krai-
ghera je bilo reé¢eno da sada preko kreditno-
-monetarnog sistema apsolutno ne bi smela
inicirati nikakva nova sredstva osim onih ko-
ja se javljaju preko raspodele. Znadi da bi sva
diskusija o emisiji dodatnih sredstava otpala.
Drugo, a §to je za nas najinteresantnije, jeste
to da se uvede striktna finansijska discipli-
na. Striktna finansijska discipiina treba da se
zavede ba$ na onim sektorima gde smo mi vrlo
efikasnu monetarno-kreditnu politiku u mnogo
navrata degradirali. Naro¢ito tu mislim na sva
ona sredstva kaja se angaZuju za pokrivanje
gubitaka, za pokrivanje tzv. nekurentne robe,
tako da bi kreditna politika sa svojim konsek-
vencama mogla da bude jedan od vrla intere-
santnih i vrlo dragocenih faktora za smirivanje
naseg trziSta.

To sam kazao zato da ne bismo u suviie
velikoj meri idealizovali Zavod za cene i dru-
Stvenu kontrolu cena. Ako se prati Stampa, u
poslednje vreme se moze videti da se ¢ak pre-
§lo na kult tzv. kontrole cena, a taj kult moZe
da ima vrlo negativne konsekvence ako bi pre-
Sa0 u suvise jako administriranje, gde bi se
trazilo zamrzavanje i blokiranje cena, jer nasa
dinamika sada, a i u perspektivi ¢e biti takva,
apsolutno ne moZe da podnese bilo kakve beto-
niranje, bilo kakvo zamrzavanje cena. Ja se
slazem da je ovakva jedna akcija vrlo intere-
santna za uho i oci, ali je vrlo drasticna kad
ona povufe svoje konsekvence u realan priv-
redni Zivot.

Na to sam hteo upozoriti i molim da se ma-
terijal, koji je ovde prezentiran, jo§ malo vise
konkretizira ba$ u te dve oblasti. Znaéi, u ras-
podeli dohotka naé¢i nadina da se taj pritisak
na privredu na svim nivoima malo olabavi, i
drugo, preko jedne striktno monetarno-kredit-
ne politike, jer smatram da su ta dva faktora
mnogo interesantnija, mnogo viSe privredna i
ekonomska od svih onih ideala i ideja koje
traZimo preko Zavoda za cene i kontrolu cena,
a mi znamo da smo vrlo skloni tome, a to je
vrlo jednostavno, a i vrlo oportunisti¢ki,

Predsedavajuc¢i Sergej Kraigher: Prekidam
sednicu. Po podne nastavljamo sednicu u 16,30
casova.

Molim ¢lanove Veéa narada da ostanu u
sali posto ée se posle ovoga odriati sednica
Veéa naroda.

(Sednica je prekinuta u 13 ¢ 10 min).

Nastavaek sednice u 16 ¢ 30 min

Predsedavajuét Sergej Kraigher:

Nastavljamo sednicu. Za red se javio drug
Iko Mirkovi¢, poslanik.

Iko Mirkovié¢ (SR Crnae Gora):

Drugarice i drugovi poslanici, veoma pozi-
tivna privredna kretanja koja su dosla do pu-
nog izrazaja u toku presle i ove godine povoljno
su se odrazila na dalji razvitak privrednih snaga
u zemlji, povecanje izvoza i jafanje Zivotnog
standarda radnih ljudi. Medutim, nekontrolisa-
no povecanje cijena nekim artiklima Siroke po-
trodnje baca izvjesnu sjenku na znatajne pri-
vredne rezultate koje postizemo. Zato ¢u se
osvrnuti na neka pitanja poveéanja cijena pre-
hrambenim artiklima u Crnoj Gori.

Preblem cijena u Zivotu nasih gradana i rad-
nth ljudi uopste, postaje svakim danom ne samo
aktuelan nego i priliéno akutan. Nekontrolisano
i neregulisano kretanje cijena usporava porast
zivotnog standacda, bez cbzira na permamentno
1roveéanje licnih dchodaka.

Veé je uocljivo da troskovi zivota osjetno
rastu, sto se moze vrlo nepovoljno odraziti na
dalju produktivnost rada. Zkog tega je potrebno
iznalaziti takve drustvene i ekonomske instru-
mente koji ¢e obezbijediti da se produktivnost
rada o¢uva kao stalan i siguran stimulans za po-
vetanje zivotnog standarda i prosperitetia radne
organizacije, koje u sebi iednovremeno sadrie
sve elemente litnog i druStvenog standarda, vo-
deéi pri tom rafuna o skladu cijena i realnih
liénih dohodaka.

Normalno je da se cijene formiraju na bazi
pcnude i potraznie, pri ¢emu treba sprijediti po-
jave koje se ve¢ u praksi susreéu, da se cijene
stihijno i necpravdano povecaju na Stetu zivot-
nog standarda radnih ljudi i potro3ata uopSte.

Na formiranje cijena znatno utiéu izvori
snalxdijevanja, natin dopreme do maloprodajne
mreze, uslovi za obezbjedenje potrebnih zaliha
(skladidni prostor), prodajni prostor, veliki broj
posrednika, kadrovi itd., koji jo§ uvijek ma-
nje-viSe u svim trgevinskim preduzeéima u Re-
publici predstavljaju ozbiljnu teSkoéu i visoku
stavku u tro$kovima. Pored toga, trgovinske
cnganizacije imaju i niz drugih subjektivnih
slabesti koje imaju velikog uticaja na formira-
nje cijena (neopravdano visoke zakupnine, ne-
ekoncmske reklame, provizije, porez na pro-
met i sb.).

Trgovingka preduzeéa posluju sa marzom od
decembra 1961. godine, koja se za prehrambene
proizvode krete od 8 do 20 cdsto, za vote i povr-
¢e od 20 do 30 odsto. Medutim i pored toga Sto
je marza uglavnom zadrZana na nivou iz 1961.
godine, cijene ovim proizvodima ipak rastu. Re-
zultat njihovog povecanja u maloprodaji je di-
jelom uslovljen poveéanjem cijena kod proiz-
vodaca tako da je doflo do poveéanja cijena u
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trgovini na malo kod svih vrsta suhomesnatih
proizveda u prosjeku od 10 do 15 odsto.

Prema podacima zavoda 2a statistiku, cijene
nekim prehrambenim prolzvodima iz februara
1964. godine u odnosu na isti mjesec prosle go-
dine nalaze se u porastu: pasulju za 38 dinara,
limunu 50, mlijeku 10, kajmaku 150, govedem
mesu 120, telecem 180, svinjskom 230, ovéem
80, punomasnom siru za 30 dinara itd. Takav je
slu¢aj kod mnogih prehrambenih artikala koji
su u pro§loj godini, u nasoj Republici, utestvo-
vali sa 53 odsto u ukupnim {ro§kovima, Ovakva
tendencija se u ovoj godini joS ostrije osjeta.

Pored ostalog, na porast cijena u protekie
dvije godine, a i ranije, uticala je neopravda-
nost maloprodajnog poreza na promet, visoke
zakupnine za poslovne prostorije i slitno, Sto
je dovodilo trgovinu u teZi ekonomski poloZaj.

Zbog sule koja je bila prije dvije godine,
doslo je do znatnog smamjenja stoénog fonda
(koji je u ezimskom periodu 1962/63. |godine
opadao narodito u sjevernom podrutju Repub-
like), a ttme i do poremeéaja u snabdijevanju
trziSta ovim artiklom — 3to je doprinjelo da
cijene osjetno porastu, Medutim, ovu okolnost
su privredne organizacije veoma vjesto kori-
stile, tako da zbog neravnomernog i neredov-
nog snabdijevanja trzista dovode organe uprave
pred svrien ¢in i vrSe pritisak da domesu od-
luke o povecanju cijena. Pri tome, neke priv-
redne organizacije uz zahtjev za povecanje ci-
jena ne prilazu ubjedljive dokaze, odnosno kal-
kulacije o povetanju trofkova, tako da su kal-
kulacije sastavljene na osnovu nekih pretpo-
stavki a ne ma osnovu stvarnih troskova o
formiranju cijena. Na osnovu ovakve kalkula-
cije Savjet za trgovinu i ugostiteljstvo OpStin-
ske skupstine Titograd — donio je cdluku o
povecanju cijena mesu, 1 pored toga 3to je ta-
kav zahtjev op§tinska skupitina odbila.

Interesantno je napomenuti da su cijene
istog artikla razli¢ite u prodavnicama istog
preduzeca, a da se ne govori o preduzeéima iz
dotiénih komuna na slicnim ili istim uslovima
poslovanja. To je rezultat nejednake marZe kojit
odobravaju opstinske skupstine a i nastojanja
nekih privrednih organizacija da na nedozvo-
ljen nadéin dodu do veée zarade. Tako, na prim-
jer, u nekim mjestima pasulj se prodaje po 230
a nekim 160 dinara, dok se razlika u ecijeni
kajmaka kre¢e i do 500 dinara. Ovo navodi na
zakljucak da ekonomidnost i produkbivnost
rada, ne samo §to nije jednaka ked istorodnih
preduzecta veé se o njima ne vodi dovoljno ra-
tuna, jer se rentabilnost nekih preduzeéa po-
kriva na Stetu Zivotnog standarda gradana,
odnosno potroaéa, koji su prinudeni da rTobu
kupuju kod tih preduzeéa.

Za posljednje dvije godine, Trzidna inspek-
cija u Titogradu otkrila je, i to samo kod nekih
privrednih organizacija, preko 30,000.000 di-
nara neopravdano steéenth. Tako se ova sred-
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stva oduzimaju privrednim organizacijama i
uplatuju u posebne drustveno-korisne fondove,
ipak stoji ¢injenica da je ovakvim poslovanjem
pogoden standard gradana. Isto tako samitarne
inspekcije su ¢esto puta primorane da zabra-
njuju prodaju nekih artikala koji, takode, u
krajnjoj liniji terete pofrosate i utitu na nji-
hov standard a posebno na litne dohotke rad-
nika zaposljenth u ovim organizacijama.

Osabitu teskoéu u kontroli cijena, koju pre-
duzeta formiraju wocu i povrcu, predstavlja
klasiranje ovih proizvoda po odredbama JUS-a.
Pored malverzacija od strane nekih komerci-
jalnih sluzbi ovim se omogutava da i prodavadi
vrie razne zloupotrebe. Veliko manipulisanje
robom od proizvodaia do potroSata otezava
mogucénost potpune kontrole cijena.

Savjeti potrosafa nijesu pokazali dovoljno
interesovanja za saradnju s organima samoup-
ravljanja i radnim kolektivima niti su se osje-
¢ali pozvani i dovoljno kvalifikovani da raz-
matraju pitanja koja su im stavljena u nad-
leznost da po njima donose odluke. Opé&tinske
skupstine nijesu uzimale u razmatranje njihove
prijedloge i misljenja, Sto je takode destimei-
lativno djelovalo na razvoj njihove aktivnosti.

Ima primjera da su sekcije za trgovinu i
snabdijevanje, koje su formirane pri skoro svim
odborima mjesnih organizacija SSRN, vrlo do-
bro razmatrale problem povecanja cijena. Sek-
cija za trgovinu i snabdijevanje u Pljevljima
kritikovala je povedanje cijena mesu ukazujuéi
da mema opravdanja da cijene u Pljevljima
budu iste ili veée nego u primorskim krajevima
koji se snabdijevaju iz okoline Pljevalja.

U nekim opstinskim odborima SSRN usta-
ljena je praksa da vaZnije cdluke koje donosi
opStinska skupétina, a direktno zadiru u inte-
rese gradana, budu prethodno diskutovane na
nekom od foruma Socijalistitkog saveza, Sto se
pokazalo kao dobra praksa u nekim komunama.

Odgovarajuce sluzbe i zavodi za pracenje
cijena treba da veoma brzo reaguju na neoc-
pravdano povetanje troskova zivota i veStatko
formiranje cijena. Medutim, to se sve do sada
ne €ini u dovoljnoj mjeni.

Opstinske skupstine duZne su da viSe prou-
éavaju kretanje cijena na trZistu i preduzi-
maju efikasne mjere koje bi onemoguéile ne-
opravdano paskupljenje uapSte, naro¢ito onih
artikala Siroke potrosnje koje remete osncve
Zivotnog standarda. U tome mnogo mogu da do-
prinesu i ‘organizacije Socijalistickog saveza,
savjeti potrofata i mnoge druge javne iribine
gradana i zborovi proizvodac¢a. Posebno sindi-
kalne podruZznice, odnosno kolektivi radnth or-
ganizacija i njihovi organi radnickog samou-
pravljanja, moraju neprestano da vode racuna
o stvaranju uslova za Sto vefe povetanje Zi-
votnog standarda radnih ljudi kroz bolju or-
ganizaciju rada, potpunije koris¢enje kapaci-
teta, ekonomiénije i racionalnije poslovanje,
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smanjenje troSkova proizvednje i slitno — da
bi cijene proizvedenih roba ito vise ocdgovarale
kupovnoj moéi potrosata i time wuticale na
stabilizaciju trZiSta uopste. U stvari, njihova
duZnost je da onemoguée meopravdano pove-
canje cijepa, jer su tadne orgamizacije kao no-
sioci proizvodnje veoma uticajne na formiranje
cijene uopSte. Zato je neophodno da prilikom
diskusije 0 povetanju cijene artiklima Siroke
potroSnje odgovaraju¢i organi konsultuju sa
drudtveno-politickim faktorima i gradamnima.

Predsedavajuci Sergej Kraigher:
Ima re¢ Majda Skerbic, poslanik.

Majda Skerbic (Izborre jedinica Maribor):

Ve¢ na zajednitkom sastanku Odbora za
drudtveni plam i finansije i Odbora za robni
promet Saveznog veta 1 Odbora za druStveni
plan i Odbora za trgovinu Privrednog veca uka-
zala sam na probleme i poloZaj tekstilne indu-
strije i teSkota u kojima se grana 124. nalazi.

Odbori su se saglasili sa mojim predlozima
ro kojima je jedino od moguéih reSenja da se
pristupi smanjenju poreza na promet proizvoda
u grani 124,

Iz materijala koji smo primili od Saveznog
sekretarijata za trgovinu »TrZiSte i potrodnja
na pocetku 1964. godine«, u Zakljuécima i
predlozima, na str. 73, tactka 22. receno je sle-
deée: »Razmotriti moguénost sniZavanja sada-
&njith cena tekstila putem smanjenja poreza na
promet a u cilju povecanja potrosSnje ovih pro-
izvoda, Sto omogucava proizvodnja i postojece
zalihe. «

Smatram da tim neterno reSiti probleme
tekstilne industrije, veé¢ bismo time resavali
problem trgovine, a u to pitanje ne bih Zelelu
da se upuStam. Zato smatram da je potrebno
da s ovog mesta ukaZem na stvarnost i prob-
leme u tekstilnoj industriji.

Na str. 11 istog materijala reteno je: »Kod
nekih industrijskih proizvoda do porasta cena
je doSlo zbog poskuplienja nekih sirovina —
kako na svetskom trzistu (pamuk za 10%, vuna
za 27%, i dr) — tako i na domateme.

To poskupljenje snosi u ovoj situaciji, do
sada, proizvodaé tekstila, a ono nije sadrzano
u ceni po kojoj se tekstil prodaje trgovini, jer
su te cene kontrolisane i nisu izmenjene od
1958. godine.

Ukazala bth na neke objektivne teSkote sa
kojima se sreée tekstilna industrija. Moram da
kazem da za to postoje i subjektivne teskoce,
ali 1o ¢e reSavati sama proizvodnja, koja pri
tom mora izabrati najefikasniji nacin da ih
otkloni. Ali te subjektivne teskote, kada se i
otklone, nisu u stanju da re$e problem poloZaja
tekstilne industrije u onoj meri u kojoj je to
potrebno.

U mom izlaganju prikazala bih polozaj pa-
muéne industrije, jer raspolazem podacima.
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Slitna situacija je, medutim, i u vunarskoj in-
dustriji.

Kako sam vet spcmenula, tekstilni proizvodi
stavljeni su pod kontrolu cena 1958. godine.
Posle toga, do3lo je u dva maha do sniZenja
poreza na promet proizvoda, ali tim nije pokri-
veno linearno snizenje cena tekstinih proizvoda
od 10 odsto. Od 1958. godine na ovamo, bele-
Zimo stalan porast poslovnih troskova, kako se
to vidi iz podataka koje objavljuje Sluzba
drustvenog knjigovodstva (Obrada bilansa gra-
ne 124).

Pored osnovinog materijala (tekstilnih siTo-
vina) porasli su i trogkovi ostalih pomoénih
materijala, kao na primer, boja, hemikalija,
cevki, izmedu 10 i 15 odsto od 1961. do 1963.
Zatim, poznat nam je porast trosSkova za vodu
ud 22 odsto, elektriéne energije od 12 odsto, a
da i ne pominjemo porast cena uglju i prevozu,
poveéanje kamate na poslovni fond usled reva-
lorizacije, poveéanje dopunskog doprinosa za
socijalno osiguranje, kao i porast cena svim
uslugama, koje proizvodnja meora u velikoj
meri da koristi. Tvornica za pamufnu indu-
striju, Zagreb, imala je prema podacima za
devet meseci 1963. godine porast troSkova od
116 milicna dinara vise nego u istom razdoblju
1862. godine. Samo ovaj jedan primer jasno
pokazuje kako je porast troSkova u poslednjoj
godini bio veliki.

NuZna posledica poveéanih troSkova proiz-
vodnje je da kod nepromenjenih cena to nega-
tivno deluje na ostvareni dohodak. Smanjenje
dohotka usled povec¢anih poslovnih troSkova ne
samo §to umanjuje moguénost razvoja predu-
zeéa, nego destimulira nastojanje za ekonomié-
rije poslovanje i bolju produktivnost rada. Jer,
kolektivi su uvideli da su podizanje produktiv-
nosti i bolja ekonomiénost apsorbovani pora-
stomn cena sirovinama, pomoénom materijalu i
porastom ostalih poslovnih trodkova.

U okviru tekstilne industrije postoje stara
preduzeta koja nisu mogla da izvre obnovu
zastarelog strojnog parka zato Sto su veliki deo
svoje amortizacije izgubili, a sadasnja sredstva
im ne omoguéavaju obnovu. Niski fondovi ne
pruzaju moguénost da se u jafoj meri pristupi
automatizaciji i modernizaciji stare tekstilne in-
dustrije. A novi tehnoloski postup¢ redovno su
vezani na prethodno investiranje u -donpyns-lfa
postrojenja ili nabavke pojedinih specijalnih
strojeva.

Preduzeée u kojem radim — Mariborska
tekstilna tovarna — jedno je od najvecih pre-
duzeéa nase tekstilne industrije i zaposljava
6.500 radnika, a ima strojni park koji je istro-
3en 72 odsto, dok su kod nekih pogona strojevi
ve¢ davno potpuno otpisani. Uzimanje kredita
otezano je zbog potrebmog uledéa, visokih ka-
mata i kratkih rokova otplata, jer sa sredstvima
koja ostaju preduzeéu u raspodeli dohotka ne
mogu se te otplate podmiriti.
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Teskote u kojima se proizvodna preduzeca
tekstilne industrije nalaze, prisiljava ih na ak-
tivnije troSemje unutradnjih rezervi, ali na Za-
lost, svi ti rezultati se prelivaju u poveéane po-
slovne troSkove zbog porasta cena (osnovnih
i pomoénih materijala i ostalih poslovnih tro3-
kova).

Kao primer navodim da je MTT u 1963. go-
dini imala oko 15 miliona metara, t{o jest, preko
polovine svoje proizvednje, ¢ija prodajna cena
nije pokrila ni liéne dohotke, a kamo li da obez-
bedi odgovarajuce fondove. U 1964. godini pre-
duzeée je niz trazenih artikala moralo da na-
pusti a da tu pasivnu proizvodnju smanji na
11 miliona metara. Svakako ée to imati posledica
ma trzistu gde ée se osecati deficitarnost odre-
denog asortimana, kao §to su na primer, klotowvi,
zimske pamutne tkanine, jevtine tkanine za
rublje, cicevi i sliéno. (To negativno deluje na
rad preduzeba, koje raspolaze strojnim parkom
za takvu proizvodnju, a naravno i na trzisie
koje ostaje nesnabdeveno masovnim, jevtinim
artiklima. Ista je situacija i u drugim sliénim
preduzecéima).

Neposredni proizvoda¢, radnik u tekstilnom
preduzeéu, ne moze svesno i¢i u proizvednju
takvih artikala, kod kojih ne ostvaruje ni li¢ne
dohotke, a kamo li potrebne fondove za daljni
1azvoj preduzeda,

Kako sam ve¢ istakla, u 1963. godini povi-
Senje poslovnih troskova islo je na teret vece
produktivnosti rada, pa je tim podizanje pro-
duktivnosti u velikoj meri destimulirano, jer
radnik ne vidi rezultate svog boljeg rada. Uz
to je do3lo i do porasta troskova Zzivota, Sto je,
naravno, sve ovo tosebno zaoStrilo.

Problem tekstilne industrije narotito je te-
zak jer su tu licni dohoci medu najniZim u na-
$0j industriji. Tekstilna industrija zapogljava
70 odsto zena, Tadj u tri smene, a rad u tekstil-
noj industriji u sadadnjim uslovima nije ni malo
lak$i od rada u ostalim granama industrije, a
koje su se znatno viSe modernizovale pa je tako
radniku njegov rad olaksan. (Tako na primer,
dve sestre, polukavlifikovane, rade jedna u tek-
stilu a druga u elektroindustriji, pa ona u tek-
stilu ima meseéno 10.000 dinara manje).

Iz materijala koji smo primili od Sekretari-
jata za op3ste privredne poslove proSle godine
»O mestu i ulozi poreza na promet u privred-
nom sistemuc« (str. 24) vidi se da je tekstilna
industrija u ostvarenju poreza na promet pro-
izvoda na drugom mestu od ukupnog ostvarenja
poreza na promet u Sirokoj potrodnji.

Kako je veé¢ ranije izloZeno, jedna od mo-
sucnosti za nadoknadu poviSenja poslavnih tro-
$kova, a da ne bi doSlo do porasta prodajnih
cena, jeste smanjenje poreza na promet.

Sem toga, potrebno je izvrsiti ispravku cena
pojedinim vrstama proizvoda gde nije pravilan
odnos poslovnih tregkova, liétnih dohodaka i
fomdova, usled povisenih cena proizvodnje, pa
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se njihova proizvodnja napusta 1 ako ih trziste
trazi.

Da bi se pristupilo reSavanju problema u
grani 124, i tim omogucilo da se wporedo s po-
dizanjem produktivnosti poveéaju i li¢ni dohori,
predlazem:

Da Sekretarijat za finansije i Sekretarijat
za opite privredne poslove Saveznog izvrSnog
veta u saradnji sa Saveanim zavodom za cene,
podnesu §to pre Saveznom izvrSnom veéu izra-
den predlog da se porast poslovnih trodkova
tekstilne industrije re$i smanjenjem poreza na
promet. Istavremeno treba reSiti i pitanje iz-
voznih premija.

Da se ne éekajuéi kompleksno reSenje sti-
muliranja poveéanja proizvodnje i produktiv-
nosti 1 odvojeno od toga, vrsi ispravka cena
onth artikala, koji su na trZidtu deficitarni, a
¢ija se proizvodnja zbog nerentabilnosti sma-
njuje 1 napuéta,

Da se preispitaju instrumenti koji kofe dalji
razvitak tekstilne industrije.

Da se tekstilnoj industriji u raspcdeli do-
hotka izmedu privredne organizacije i zajednice
omoguéi pravilno postavljanje liénih dohotka
{koji ne bi trebalo da u ovo) grani zaostaju za
drugim granama) kao i ostvarenje fondova, koji
¢e omoguéiti rekonstrukeiju i modernizaciju
istro8enih pogona.

Da se pristupi kompleksnom resSavanju pro-
blema obnove tekstilne industrije. Kod zastare-
log strojnog parka treba izraditi plan u grani-
cama sedmogodidnjeg razvoja koji ¢e omoguciti
da se u tom periodu tekstilna industrija ne samo
obnovi, ve¢ i modernizuje. Odnosno, da se ob-
nova i modernizacija s autcmatizacijom planski
izvrSi i tako obezbedi buduéa rentabilna pro-
izvodnja.

Da se pristupi sistematskom ispitivanju uz-
roka poviSenja cena pojedinim sirovinama, po-
moénim materijalima i uslugama, jer c¢e se
samo sistematskim otklanjanjem svakog pojedi-
nog povisenja postiéi stabilizacija cena, koja je
jedan od uslova uspe$nog privredivanja.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ret ima drug Porde Blagojevi¢, élan Priv-
rednog veda.

Dorde Blagojevié (1zborna jedinica Maglaj).

Drugovi i drugarice poslanici, postignuti re-
zultati u 1963. godini a osobito kretanja u toku
drugog polugodista, jasno ukazuju da je nasa
privreda dostigla, a u nekim granama i pre-
stigla, dinamiku razvoja ranijith godina, Tome
su svakako doprinijeli vise faktora o kojima je
izmedu ostalog bilo rijefi i u skupstinskim ma-
terijalima (Pregled kretanja privrede na po-
éetku 1964. godine) kao i nagomilann iskustvo



u toku posljednjih gedina. U sklopu svih tih kre-
tanja, i drvna industrija Jugoslavije — kao ve-
oma znatajna grana u industrijskoj proizvodnji
1 u izvozu, odnosno uopste u privredi Jugoslavi-
je kako po wkupnom prihodu i neto-produktu
koji ostvaruje, tako i po uledéu u izvozu i
broju zaposljenith — ima svoj odredeni tok.
Drvna industrija Socijalisti¢ke Republike Bosne
i Hercegovine zauzima gotovo jednu Sestinu
ukupne vrijednosti industrijske proizvednje ove
republike, a2 u izvozu &¢ak i jednu éetvriinu,
¢ime je u tom pogledu jo$ uvijek vodeéa grana,
a ako uzmemo u obzir da ovaj izvoz iz godine
u godinu sve brze raste, sa tendencijom orijen-
tacije nma vete uceste proizvoda veleg stepena
obrade, dobija se jo3 jasnija slika o va¥nosti
ove grane i ulozi koju ona ima u sastavu priv-
rede Socijalistitke Republike Bosne i Hercego-
vine, pa i cijele Jugoslavije. Ostvarenje plana
proizvodnje drvne industrije Socijalistitke Re-
publike Bosne i Hercegovine za 1963. godinu
je izvrdeno u zadovoljavajucéem obimu, $to zna-
¢i da je drvma industrija uspjela nadoknaditi
sve zaostatke iz prvih mjeseci 1963. godine a
koji su bili izazvani velikim vremenskim nepo-
gedama u toku zime 1962—1963. godine, Ovo
je vazno uoditi, jer to bez sumnje ukazuje ka-
kve moguénosti se pruzaju u ovoj grani Sto se
tite proizvodnje i rentabilnijeg rada, ako bi se
od potetka godine startovalo spremmije i proiz-
vodnja izvrsavala ravnomernije. Ravnomernija
proizvodnja, pored znadajnijeg uticaja na ¢u-
vanje postrojenja, korid¢enje obrtnih sredstava,
angazovanje radne snage i rukovodeéeg aparata
i drugo, bila bi 1 najbolji pokazatelj o potreb-
ncm broju radne snage i put za njezino svode-
nje na potreban broj i ustaljenje.

Kretanje proizvodnje u oblasti drvne in-
dustrije u toku prvih mjeseci ove godine poka-
zuje daleko normalniji tok u odnosu na posljed-
nje mjesece prosle godine, nego 3to je to bilo
slu¢aj u prvim mjesecima 1963. godine. Posebno
je dobar start finalne proizvodnje i industrije
plota. Proizvodnja namjeStaja u Socijalistitko]
Republici Bosni i Hercegovini, mada jos rela-
tivno mlada disciplina, koja je u 1963. godini
ostvarena sa porastom od 64 odsip u odnosu
na prethodnu godinu, ove godine plamiran veci
porast od 34 odsto, biljezi i dalje dobre rezul-
tate zahvaljujuéi prije svega pustanju u pogon
novih kapaciteta i solidno izvrSenim pripret-
mama pred pofetak ovegodidnje proizvodnje.
U pojedinim tvornicama plota, proizvodnja za
prva dva mjeseca ove godine Je 1 do 253 odsto
veéa od proizvodnje za isti period prosle go-
dine. Na ovo je svakako uticalo i poboljsanje
uslova za realizaciju ovih proizvoda i reguli-
sanje uslova za izvoz na svjetsko trZiSte. Na
sektoru izvoza proizvoda drvpe industrije mo-
glo bi biti bolje, mada je u odnosu na isti period
proile godine zabiljezen izvjestan porast. Jed-
nim dijelom tome doprinose i izvjesna nerije-
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Sena pitanja izvozne stimulacije, narodito u iz-
vozu namje$taja i jo8 nekih finalnih proizvoda,
posto je posljednjih dana ovo pitanje kod rezane
grade rijeSeno manje-viSe na zadevoljavajuci
nafin. Jedino nam nije jasno zasto se olaksice
u Gzvozu Tezame grade primjenjuju od 6. no-
vembra 1963. godine, kad se svojevremeno go-
vorilo da ¢ée to biti od 1. jula 1963. godine. Zhog
toga su poslovna udrugenja SacijalistiCke Re-
publike Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Slove-
nije uputila pismena Zalba sekretarijatima za
spoljnu trgovinu i za finansije radi ponovnog
razmatranja ovog pitanja.

Mogao bi se staviti prigovor na sporo rijesa-
vanje ovih pitanja. Smatram da bi se znatno
poboljsali uslovi izvoza kad bi se sva ova pita-
nja rijeSila prije poletka godine, tako da pro-
izvodaédi i izvoznici imaju jasnu sliku prilikora
sklapanja ugovora s inczemnim kupcima. Mogu
da kazem da je industrija namjestaja SR Bosne
i Hercegovine gotovo u potpuncsti ugovorila
svoj izvozni zadatak za 1964. gadinu, Sto je u
odnosu na prethodne godine nezapaméeno, ali,
ipak, izvoz ne tete kako treba. Postoji bojazan
da proizvodaci namjestaja zatezu izvoz i forsi-
raju prodaje isporuke na domaé¢em trzistu zhog
slabih cijena koje postiZu u izvozu. Nema sum-
nje da je materijalna stimulacija proizvodaca
jedan od osnovnih pokretac¢a daljnjeg povecanja
izvoza proizvoda ove grane, a ne mozemo pro-
pustiti da kaZzemo da to pitanje nije ni danas
u potpunosti rijeSeno. Ako ocjenjujemo da po-
stoje svi materijalni i drugi uslovi za povecanje
izvoza proizvoda drvne industrije, a narocito
industrije plo€a i finalnih proizvoda, smatra se
da nema razloga da se brzo i pravilno ne rijese
neki od problema koji tome stoje na putu.

U wvezi s tim, baciétu samo malo svijetla na
uslove Tada naSe industrije namjeStaja. Kao
3to je poznato, posljednjih godina je udinjen
krupan korak u pogledu modernizacije indu-
strije namjestaja, bhilo rekonstrukcijom posto-
jetih kapaciteta, bilo izgradnjom novih kapaci-
teta. Industrija namje$taja se zaduzila i preko
svojih stvarnih moguctnosti, jer danas sa veli-
kim teSkoéama olplaéuje anuitete po koriSce-
nim kreditima, a osobito je posljednjih godina
jo5 u nepovoljnijem polozaju, pored ostalog i
iz sljedeéih razloga:

1. Doslo je do osjetnog povetanja cijena
osnovne sirovine — drveta i furnira,

2. Porasle su cijene reprodukcionih materi-
jala.

3. Doslo je do povecanja, a ukazuje se po-
treba daljnjeg povefanja liénih dohodaka rad-
nika u ovoj grani proizvodnje, a sve to nije
moglo pokriti povecanje produktivnosti, podto
je dodlo do poskupljenja troskova Zivata.

4. Doslo je do stagniranja, a negde i pada
cijena namjeStaju na svjetskim trzistima.

5. Doslo je do kontrole cijena namjestaja na
domactem trzistu, 5to je onemoguéilo postav-
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ljanje nekakvih cijena koje bi mogle da budu
paralelne sa poskupljenjima osnovnih materi-
jala u proizvodnii.

Sve to je svelo akumulaciju ove znafajne
proizvodnje u grami drvne industrije ma mini-
mum, tako da su danas obaveze anuiteta inve-
sticionih kredita postale jako teske, Sto bez
daljeg trazi da se razmotri pitanje produzenja
rokova vratanja ovih kredita. Polazeéi od toga
da su uslovi rada industrije namjeStaja pogor-
Sani u odnosu na ranije godine kad su postojale
velike potencijalne moguénosti u izvozu ovih
proizvoda, smatram da je potrebno poduzeti
hitne korake i takve mjere koje ée obezbjediti
normalan plasman namjestaja na svjetskom tr-
ziftu i koje ¢e regulisati uslove efikasnijeg pla-
smana na domacem trzi§tu. Tu se prije svega
misli na brzo rijefavanje izvoznih premija za
namjestaj i odredene pripreme da bi se ukinula
kontrola cijena namjestaja na domaéem trzistu,
ne negirajuéi drustvenu korist i znaéaj kontrole
cijena bar u ovoj etapi naseg razvitka.

Smatramo da postoje uslovi da se skine kon-
trola cijena mamjestaju, bar za jedno dogledno
vreme, jer to preti da u daljem radu postane
kotnica elasticnog nijeSavanja problema utrZi-
vanja ovih proizvoda, s obzirom na promenljiv
ukus {rziSta i Sarenilo tipova i modela.

Realizacijom ovakvih mjera i omoguéava-
njem daljeg investiranja, poboljSanjem organi-
zacije rada industrije namjes$taja, iskori$éawa-
njem rezervi koje jod postoje u toj industriji,
verujemo da bi se stvorili povoljniji uslovi za
jos brzi razvoj industrije namjestaja i njegov
povoljan plasman na svjetskom trzistu.

Predsedavajuci Sergej Kraigher:

Ima re¢ drug Geza Tikvicki, poslanik Sa-
veznog veda.

Gaza Tikvicki (Izborna jedinica Subotica):

Drugarice i drugovi, kretanje nage privrede
u prvom kvartalu ove godine pokazuje nasta-
vak rasta koji je ostvaren u 1963. godini. Ovak-
va pozitivna kretanja proizvodnje veé ma po-
cetku godine imaju svakako krupan znadaj za
dalji rast i stabilnost nase privrede, Medutim,
i na potetku ove godine opet nam poljoprivre-
da unosi poremeéaj. Ona je bila jedan od bit-
nih faktora naSih krupnih teskoéa u 1961. i
1962. godini. Ovoga puta teskote se javljaju
u stotarstvu, ili bliZe refeno, u snabdevanju
unutradnjeg trzista mesom. Ovi poremeéaiji u
stoéarskoj proizvednji postaju skoro redovna
cikliéna pojava, a medutim, uzroci sadadnje
oskudice mesa su razli¢iti, Oni nisu posledica
nekih sluéajnosti, niti subjektivnih slabosti na-
Seg prometa, iako i toga ima, veé su odraz
dugoro¢nijih tendencija u nadoj poljoprivredi,
izraZenih u proteklom periodu. Od 1959. pa sve
do 1962. godine je realno opadanje investicija
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u poljoprivredi. Tek 1963. godina pokazuje mi-
nimalan porast od svega 3 odsto prema 1959.
godini. Ovo su svakako prouzrokovali, u prvom
redu, krajnje nepovoljni uslovi privredivamja
u poljoprivredi u proteklom periodu. U sto-
tarstvu su skoro naizmeniéni usponi i padovi
proizvodnje, pri femu od 1961. godine stalno
opada broj goveda i ovaca, a neujednaceno ra-
ste broj svinja. U 1963. godini, na primer, broj
goveda opada za 5 odsto, ovaca za 3 odsto, a
raste broj svinja za 22 odsto, i zivine za oko
8 odsto. Poznata je ona veé poslovitna pojava
da otprilike skoro u pravilnom trogodi&njem
ciklusu porast svinja opada, da bi se posle nag-
lo popeo. Mi ¢itavo vreme odrzavamo niske
cene stoci 1 stotarskim proizvodima, a koje su
uz to izloZene stalnim poremeéajima zbog ne-
odrzavanja pariteta sa cemama stoénoj hrani
Takode stagnira proizvodnja kukuruza — glav-
nog izvora stoéne hrane, a fabrike stoéne hrane
planiramo ve¢ viSe od pet godina, pa th joS
uvek nemamo. Ovi deficiti su doveli do nesta-
bilnosti cena stotnoj hrani, a to se direktno
i odmah odrazi na cenama mesu, Uz sve ovo,
porast izvoza mesa i stoke, ¢ak i stodne hrane,
je stalan.

Sve ovo ukazuje da je proizvodnja stoke i
stoéne hrane medovoljna i nestabilna i da su
niske i nestabilne cene stoei i stodnim proiz-
vodima glavni wuzroci i sadadnjih teskoéa u
snabdevanju mesom. Budué¢i da je ovakvo sta-
nje u poljoprivredi posledica krupnih struktu-
ralnih neuskladenosti u masem sistemu raspo-
dele, a da s druge strane bioloski karakter ra-
tarske, a posebrno stofarske proizvodnje, trazi
duge vremenske rokove za svoju reprodukeiju,
to i pri najhitnijim pozitivnim promenama tre-
ba ra¢unati na vie godina za temeljitije pop-
1avljanje ovog stanja.

Pored ovih dugorotnih problema keoji nisu
predmet danasnjith ragmatranja, ima priliéan
broj i takvih koje mozemo brze i efikasnije re-
gavati, a koji imaju karakter kratkoroénih po-
java. Najvedi deo ovih akuinih problema na-
gomilao se oko pitanja meposrednog ulaganja
u razvoj stotarstva, oko dogowvorenih cenz, ugo-
varanja proizvednje i oko prometa stokom j
mesom. Jo§ na pocCetku prodle godine veoma
kategori¢ki je postavljena orijentacija da kla~-
nice, izvozna i druga velika preduzeta, to jest
svi veliki potrosati stoke, treba obavezno da
ungpred ugovaraju proizvodnju. I, drugo, da
ulazu deo svojih sredstava za svoje potrebe u
ctocl. Isto tako je na Konferenciji gradova, u
Saveznoj privrednoj komori, u ovom Domu i
na drugim mestima jasno uvkazivano da komu-
ne u velikim potro$atkim cenirima i sedistima
velikih industrijskih klanica moraju i same od-
vajati deo potrebnih sredstava za proizvodnju
nresa, kako bi osigurale snabdevanje stanov-
nistva, odnosno kapacitet svojih klanica.
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Treba re¢i da su prosle 1 ove godine na
ovom polju postignuti weoma znacajni rezul-
tatl. Veliki broj klanica uz podrsku i pomod
svojih komuna ugovorile su kod poljoprivred-
nih dobara i zemljoradmitkih zadruga znaino
vece koli¢ine stoke nego ranijih godina. U ovim
slu¢ajevima ugovaranje je bilo prateno i ula-
ganjima u stotarske proizvode, $to omoguéuje
klaniei realan porast i dugorofnost, tj. veéu
stabilnost poslovnih odnosa izmedu poljopriv-
rednih organizacija i velikih potroSaca njenih
proizvoda. Medutim, ima klanica i trgovackih
preduzeéa koje ovo nisu udinile ni prosgle, a ni
prethodnih godina, ne Cine to ni sada, veé se
orijentifu ma traZzenje sirovina §irom Jugosla-
vije, Oni preko raznih nakupaca kupuju stoku
po seoskim dvoristima, na seoskim pijacama,
otimaju veé ugovorenu stoku drugih, nabijaju
cene i time unose nered i nesigurnost na trzi-
itu. Ovo su izgleda i protagonisti teorije o ta-
kozvanom slobodnom trzidtu stoke, kojima tre-
ba da se opravdaju ovakvi postupci. Na ovome
se u osnovi konstrui$u i optuzbe o takozvanom
zatvaranju frziSta stoke. To je dowvelo do ra-
zbijanja sistema dogovorenih cema, u takvoj
situaciji se ¢uju i argumenti da je izvoz me-
sa uzrofnik oskudice na unutragnjem trzidtu
i tako dalje i1 tako dailje.

Dva mada majveta potrosatka centra imala
su ovih nedelja ozbiljne tefkoée u snabdeva-
nju mesom, bad zato Sto klanice na njihovom
podru¢ju ne vrie potrebna ulaganja u proiz-
vodnju stoke i nedovolino ugovaraju proizvod-
nju, i $to je na razne nacine traze na sve stra-
ne, pa su tako ostale i bez sirovina, a njihovi
gradovi bez dovoljno mesa.

Ovakva kratkowvida orijentacija tesko poga-
da nasSe trziste, dovodi do porasta cena i re-
dovno wgrozava zivotni standard gradana. To
se desilo ve¢ u prvom kvantalu ove godine.
Ali, ona §teti 1 radnim kolektivima owvih kla-
nica, jer zbog toga moraju skuplje placati si-
rovinu, rade sa manjim kapacitetima, nesigur-
no i nestabilno se snabdevaju sirowvinama, sa
vetim reZijama itd. To se posle &éesto prenosi
i na budZete njihovih komuna, jer po pravilu
zbog toga moraju pladati vede ili manje nasta-
te gubitke.

Ova oskudica mesa je bila popraéena veoma
7ivim komentarima naSe javmosti. Cini mi se
da je predugo éutanje meritornih faktora, a i
nekriticko pisanje jednog dela nase Stampe do-
prinelo raznim pogrednim, a i netaénim tuma-
Zenjima ovih pojava,

Sve ovo zahteva da se hitno donesu odluke
i one dugorotnog i one neposrednog karaktera.

Pored potrebe za znatno veéim i kontinui-
ranim ulaganjima u nove kapacitete stotarsiva,
moracemo radikalnije menjatli i nivo i sistem
cena stoei i mesu; niske i visoko subvencioni-
rane cene su suitinski izvor svih teSkoéa u
ovaj proizvodnji. Ovo ¢e svakako zahtevati i

141

odgovarajuéi porast liénih dohodaka naseg sta-
novnistva. No, to spada u oblast onih zadataka
koje éemo miorati razmatrati u skladu sa sed-
mogodignjim planom.

Dalje, prema proizvodadu treba strikino
primenjivati princip pariteta cena stoci prema
cenama nadoj hrani. Nasa praksa je ne jednom
potvirdila da svako naruSavanje owvog pariteta
obavezno dovodi do opadanja stofarske proiz-
vodnje i ne samo do toga, nego su po pravilu,
zemljoradni¢ke zadruge i druge socijalistiéke
organizacije imale znadajnih gubitaka. Jer, one
ugovaraju svoju proizvodnju s individualnim
seljakom, one su uvek u pravnoj obavezi da
ispunjavaju svoje obaveze prema individual-
nom seljaku, a te promene, u itom sluéajuy,
chavezno pogadaju same poljoprivredne orga-
nizacije, odnosno masa drustvema sredstva.

Godinama smo odugovlatili reSenje cena
mleku i to je nanelo ozbiljne posledice inten-
zivhom govedarstvu. Jedan od uzroka njegovog
konstantniog opadanja lezi i u nerentabilnoj ni-
skoj ceni mleku. I sadasnje cene, bar tako pro-
izvodaédi govore, jo& uvek su nezadovoljavajuée.

Bilo bi potrebno energitnije i efikasinje za-
vesti vise reda u proizvodnji stoéne hrane.
Izgradnja mowvih industrijskih kapaciteta stocne
hrane se veé¢ godinama odugovladi, a takode
i izgradnja kafilerija pri klanicama. I pored
toga 3to su uvozne kolid¢ine u proSloj i ovoj
godini poveéane, redovno su nesigurne i stiZu
sa zakainjenjima. Sistem kontrole kvaliteta
stoéne hrane takode me funkcioniSe kako treba,
i tako dalje i tako dalje. Isto tako se odugo-
vladi donofenje savremenih propisa o zdrav-
stvenoj zastiti stoke, pa zato propada velika
koliéina stofnog fonda, naroéito kod seljaka.
Trebalo bi uvesti opite obavezno i besplatno
zdravstveno osiguranje stoke, a od seljaka dru-
gim oblicima povlaéiti deo potrebnih novéanih
sredstava, kojima bi se kompenzirali ovi, u
osnovi minimalni, rashodi prema_vrlo velikim
gubicima u gotovoj stoci koju odnose povre-
mene bolesti i epidemije. Poznato je da su
epidemije pokosile nekih godina i do 40 odsto
fonda zivine. Te Stete se kreéu na milijarde
dinara i vifestruko su veée nego iznosi koje
bi trebalo da osiguramo za podmirenje obavez-
nog i takozvanog besplatnog zdravstvenog osi-
guranja. Ne bismo smeli napustiti izvoz mesa,
jer su tu ve¢ stvoremi ozbiljni izvozni klamiéni
kapaciteti koji su osvoiili dobre pozicije na imo-~
stranim trZistima, a ostvaruje se izvoz preko
37 milijardi deviznih dinara. Pored ovoga, radi
se o visokokvalitetnim stoénim proizvodima
drustvene proizvodnje, koja zbog visokih cena
i niskih liénih dohodaka jod ne moZe nage tr-
7iste u dovoljnoj meri da konzumira. Socija-
listicki sekbtor svojim kapacitetima ne moZe ni
blizu da podmiruje nase potrebe u stocarstvu,
iako ulaZe velike napore u njegovo tehnolosko
i organizaciono stanje, i u njegovo prosirenje.
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Stocarska proizvodnja u kooperaciji beleZi sta-
lan porast, ali je po svom obimu jo& uvek mala
i nedovoljna. Poseban problem ovde jeste ve-
oma slab i spor razvoj kooperacija u stodar-
stvu planinskih podrucja, u kojima se nalazi i
najve¢i deo fonda goveda 1 ovaca. Medutim,
upravo kooperativnom proizvodnjom bi moglo
telativno brzo, i sa manje ulaganja Kowristiti
znafajne rezerve u stocarskim kapacitetima in-
dividualnih seljaka kako onih u planinskim,
tako i onih u ravnicarskim podruéjima.

Sve analize, koje su za sada samio letimiéno
vriene, ukazuju da postoje vrlo zamasni, vrlo
ozbiljni kapaciteti u individualnim gazdinstvi-
ma, u dvoristima individualnih seljaka, neisko-
ris¢eni za potrebe stoarstva koji bi se koope-
rativhom proizvodnjom, uz minimalna sred-
stva, mogli mmogo efikasnije koristiti i koji bi
mnogo brze postigli poveéanu proizvodnju.

Sve owvo trazi donocsSenje potrebnih mera u
vezi sa cemama nekih vrsta stoke, zatim izve-
sna ogranicenja ulaganja u individualnu pro-
izvodnju, kao 1 organizovane akcije strucnih i
polititkih organa. Sistem ugovaranja poljopriv-
redne proizvodnje pokazao je veoma pozitimne
rezultate. ProSlogodidnja prva iskustva sa po-
vréem, a narotito sa stokom, potvrduju ove
ocene. Ugovaranje proizvodnje izmedu proiz-
vodaéa i velikih potrosaca poljoprivrednih pro-
izvoda obezbeduje sigurnost proizvodnje, pre-
rade i plasmana. Znadi, svi poslovni partneri
su unapred sigurni. Kada je ugovaranje pra-
¢eno i odgovarajuéim zajedni¢kim; ulaganjima
i dugorodnijim poslovnim aranZmanima, tada
se obezbeduje ne samo sigumost, ved i stalan
porast proizvodnje. Zato je ovu instituciju pot-
rebno dalje razvijati i usavrsavati, ali pod jed-
nim uslovom: energi¢no suzbijati praksu nekih
preduzeca, koja ne samao §to ne vrSe ugovara-
nja, ve¢ uzimaju tudu ugovorenu proizvodnju.
Neka od njih za ovo imaju preéutnu podriku
svojih komuna. Ovo se moZe izbeéi samo jedin-
stvenom praksom i poslovnom disciplinom svih
zainteresovnih faktora. Ali, pored ovakvih ape-
la, bilo bi nuzno i pravnim putem ustaliti si-
stem ugovaranja, i, odgovarajuéim sankcijama
ga zastititi

U ovom momentu je najaktuelnije ugova-
ranje stoke i povréa, jer je ova proizvodnja
najvise ugrozema postojetim nestabilnostima,
pa ¢e bitd potrebno da se preduzmu sasvim
konkretne i praktitne mere, kojima bi se ovo
obezbedilo. Cini mi se da u sprovodenju odre-
denih mera nase politike u poljopriveedi joS
uvek Zesto nedostaje potrebna koordinacija ili
jedinstvo akcije. Organi koji to treba da obe-
zbede ili nemaju za to pravnih ili materijalnih
sredstava, ili nemaju uvek potrebne inicijati-
ve. Zato festo pravimo propuste koji nisu sa-
mo proizvod neznanja, veé odsustvo i potrebe
efikasnosti u sistemu i metodu mnma3eg rtada.
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Ovo se u priliéno velikoj meri odrazava up-
ravo u oblasti poljoprivredne proizvodnje.
Razmatrajuéi sadainje probleme u poljo-
privredi, ovom prilikom se moramo nuZno ori-
jentisati na kratkoroine mere i odluke, ali i
njih moramo redavati u skladu sa dugorotnim
potrebama njegovog razvoja. Drugo, mioramo
odmah pristupiti temeljitom radu na razreda-
vanju onih strukturalnih 4 fundamentalnih
problema koji zadiru u nas sistem, o &emu je
govorio i drug Kraigher u svom ekspozeu.
Same njihovim pravilnim reSavanjem mo-
Zemo se u perspektivi osloboditi poremeéaja,
koje u madoj privredi i Zivotnom standardu
ljudi poljoprivreda manje-vide stalno izaziva.

Predsedavajuci Sergej Kraigher:
Ima re¢ drug Osman Karabegovié, predsed-
nik Privrednog veéa.

Osman Karahegavié:

Drugovi i drugarice poslanici, kao §to poka-
zuju raspolozivi podaci i kao $to je iznijeto u
ekspozeu i izlaganjima prethodnih ucesnika u
diskusiji, na pocetku ove godine ostvaren je
veoma dinamidan razvoj proizvodnje, a maro-
¢ito industrijske proizvodnie. Znaajmo je po-
veéanje produktivnosti rada i opite privredne
aktivnosti. Veoma je pozitivme da podetkom
ove godine nije doSlo do onog sezonskog pada
proizvodnje kakav je bic u ranijim godinama.

Medutim, u ovom dinamiénom privrednom
razvoju ispoljena je izvjesna nestabilnost na
trzistu i porast cijena, narodito stoci i mesu,
Sto se odrazilo u poveéanju tiroSkova Zzivota.
Ove pojave u suitini umanjuju one pozitivne
rezultate koje je ostvarila ma3a privreda i re-
mete ostvarenje onih zadataka koje smo po-
stavili Drustvenim planom za ovu godinu. Isti-
na, mi smo i prilikom donosenja Drustvenog
plana racunali s izvjesnim tefkoéama u ostva-
rivanju postavljenih planskih zadataka, naro-
¢ito imajuéi u vidu napregnutost mekih mate-
rijalnih bilansa — ma sektoru gradevinskih
materijala, stoke i stolarskih proizvoda, nekih
reprodukcionih materijala, elektriéne emergije
itd. Iz tih razloga smo u okviru diskusije o pla-
nu pocfetkom ove godine domijeli vise zaklju-
¢aka u cilju preduzimanja raznih mjera da bi
se te tefkocde savladivale i obezbijedili uslovi
za Sto uspjedniji i stabilniji privredni razvoj.

Zbog toga, kada razmatramo privredna kre-
tanja na pocéetku ove godine postavljaju se,
prije svega, slijede¢a pitanja.

1. Koji su to uzroci koji su ovih mjeseci
doveli do skoka cijena na trzitu, odmah po
donmoSenju Drustvenog plana, i koji faktori iza-
zivaju pritisak za njihovo poveéanje?

2. Da li u postojetim odnosima u naSoj
privredi 1 na trzi§tu postoje potencijalne opa-
snosti za dalji brzi porast cijena?
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3. S obzirom da je u naSoj politici jedan od
osnovnih zadataka odrZavanja stabilnosti tr-
ziSta, zaStita realne zarade i standarda, po-
stavlja se pitanje kako se od strane svih organa
(potev aod radne organizacije, opstine, do fede-
racije) sprovode zakljulcei koje smo donijeli u
cilju sto uspjednijeg ostvarivanja ekonomsko-
-politi¢kih ciljeva 1 zadataka postavljenih u
Drustvenom planu za ovu godinu. Treba napo-
menuti da je period od tri mjeseca priliéne
kratak za ovakve analize.

U vezi s ovim Zelio bih u prvom redu da se
osvinem na neke od uzroka koji, po mome
misljenju, u najvecoj mjeri remete odnose na
trzistu, utiéu na porast cijena i ometaju spro-
vadenje mekih od osnovnih zadataka usvojeme
privredne politike.

Ovoga puta u svom izlaganju nijesam mi-
slio da se osvréem na pitanja &ijem rjelenju
mogu da doprinesu same privredne orgamiza~
cije kao $to su bolja orgamizacija rada, kori-
ftenje umutrasnjih rezervi i dmugo. Upravo
razrjeSavanje ovih pitanja, o kojima Zelim da
govorim, dalo bi impulsa subjektivnim snaga-
ma za poboljdanje produktivnosti rada i sni-
zenje trofkova.

Kao 3to je poznato, jedan od osnovnih za-
dataka koji smo usvojili u Drudtveniom planu
za ovu godinu, sastoji se u uévridivanju i da-
ljem razvijanju sistema samoupravljanja, u ja-
¢anju njegove materijalne osnove i u poboljsa-
vanju uslova privredivanja u privrednim or-
ganizacijama.

Ti razlozi su nas rukovodili da donesemo i
zaklju¢ke za dalje proulavanje i rjefavanje
nekih osnovnih pitanja privrednog sistema
(rjeSavanje pitanja sistema i odnosa u cijena-
ma, sistema finansiranja investicija, sistema
planiranja i dr.) u cilju stvaranja uslova za §to
punije ostvarivanje principa nagradivanja pre-
ma radu, i podizanja Zivotnog standarda na toj
osnovi.

Ako u svjetlu ovih zadataka, kao i dosada-
$njih kretanija, razmoirimo poloZaj radnih or-
ganizacija u privredi, mozemo konstatovati da
i pored mjera koje su preduzete — mjihov po-
lo2aj, u cjebimi gledamno, nije poboljSan. Privre-
da je jo§ uvek opteretena visokim obavezama
prema drustvenoj zajednici u vidu naznih do-
prinosa, poreza, taksa, kamata, provizija, dopri-
nosa za razhe sluzbe, za socijalno osiguranje,
¢lanarine komorama i udruzenjima, itd.

Podaci govore da su fondowi kojima je priv-
reda raspolagala u 1963. godini manji od onih
iz 1961. godine a i 1962. godine.

Privrednim organizacijama ostaju relativno
malo sredstava koja bi im omoguéila da se s
uspjehom prilagodavaju uslovima trzista, da

vrde prodirenu reprodukciju, da se samostalno
razvijaju, rekonstmuisu i modemizuju, da s us-
pjehom prate i uvode savremene tehnolodke
procese i preduzimaju cstale mjere koje vode
proirenju proizvodnje, podizanju produktiv-
nosti rada i snizemju trodkova poslovanja.

Kakav je op¥ti polozaj privrednih organiza-
cija u osnovnoj raspodjeli, pokazuje podatak da
se udeiée privrede n raspodjeli neto-produkta
poslednjih godina stalno smanjuje. Udesée priv-
rede u raspodjeli neto-produkia izmosilo je:
1961. 45,1 odsto, 1962. 43,5 odsto, 1963. 41,5
odsto.

Ako razmotrimo kretanje primanja privred-
nih organizacija po osnovu naplaéene realizacije
i njithove obaveze prema druftvenoj zajednici,
moZe se zapaziti da je tempo porasta obaveza
posljednjih godina brZi od porasta njihovih pni-
manja.

Prema zvaniénim podacima Narodne banke
primanja privrednih organizacija po osnovu
naplacene realizacije poveéana su u 1963. go-
dini za 1.936 milijardi dinara ili za 14 odsto,
dols su istovremeno obaveze privrede rasle
znatno brze i to: izdaci za kamate i placanje
ostalih doprinosa porasli su od 513 nas 663 mi-
lijarde ili za 29 odsto; porez na promet od 336
na 396 milijardi ili za 18 odsto i razni dopri-
nosi na liéne dohotke od 548 na 664 milijarde
ili za 21 odsto.

U okviru izdataka za kamate i doprinose
roveéani su: doprinosi iz dohotka od 126 na 186
milijardi ili za 47 odsto; doprinosi druStvenim
investicionim fondovima (opsStina, srezova i re-
publika) od 53 na 70 milijardi ili za 32 wodsto;
kamate na kredite od 147 na 173 milijarde ili
za 18 odsto; kamjate na fondove od 97 ma 115
milijardi ili za 18 odsto ¢élanarine komorama
i struénim udruzenjima povetane su od 12,2
milijarde u 1961. godini (mema podataka za
1962. godinu) na 22,7 milijardi u 1963. ili za 86
odsto.

U okviru doprinosa za liéne dohotke i liéna
primanja prema 1962. godini, povecani su iz-
daci u 1963. godini i to: doprinocsi budZetima
od 191,5 na 225 milijardi danara ili za: 18 odsto;
doprinos za socijalno osiguranje od 296 na
359 milijardi ili za 21 odsto.

Kao rezultat ovakvih odnosa posljednjih
godina smatraju se izdvajanja u sopstvene fion-
dove privrednih orgamizacija i to:

(U milijardamsa)

1960 204,6
1961 187,3
1962 172,6
1963 171,8

Istina, ovo smanjenje nadoknadeno je dije-
lom poveéanjem sredstava amortizacije. Pave-
¢anje sredstava amortizacije iznosilo je od
1962. do 1963. godine oko 70 milijardi dinara.
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Posljednjih godina smanjuje se u¢esée priv-
rednih orgamizacija v ukupnim likvidnim sred-
stvima, dok istovremeno raste uleice drustve-
no-politickih zajednica.

Prema podacima Narodne banke, wucesce
privrede u ukupnim likvidnim sredstvima sma-
njeno je od 29 odsto u 1962. godini na 24 odsio
u 1963. godini, dok je u istom periodu ucesée
drustveno-politi¢kih zajednica povetano od 13
odsto na 18 odsto.

Na pocetku ove godine ispoljava se tenden-
cija daljeg smanjenja ule$éa priveede u ukup-
nim likvidnim sredstvima. Sve ovo primorava
privredne organizacije da medostatak vlastitih
sredstava nadoknade, za razne svoje potrebe,
kreditima kod banke, 5to povetava troskove
poslovanja.

Svi ovi podaci pokazuju opste odnose i op-
8ti polozaj u kome se privreda kao cjelina na-
lazi. Medutim, Xkada se posmatraju pojedine
grane 1 uZe privredne grupacije ovi odnosi su
u pojedinim slucajevima jo§ nepovoljniji. Zato
¢e biti potrebno da sistematski razmofrimo po-
loZzaj privrednih organizacija kroz zavréne ra-
Cune, i da tim pitanjima posvetimo potrebnu
paznju.

Tlustracije radi, dozvolite mi da iznesern ne-
ke podatke, kojima momentalno raspolazem, o
poslovanju srednjebosanskih rudnika mrkog
uglja, koji obuhvataju rudnike u Zenici, Kak-
nju, Brezi i Biloj.

U 1963. godini neto-produkt ovih rudnika
poveéan je za 34 odsto. Izdvojena sredstva iz
ovog neto-produkta za drusStvenu zajednicu po-
vetana su za 36 odsto, dok su sredstva koja
ostaju privrednoj organizaciji povetana za 32
odsto. To pokazuje da su izdvajanja za drustve-
nu zajednicu br¥e porasla, za oko 4 odsto od
sredstava koja ostaju privrednim organizaci-
jama,

Kada se posmatra struktura izdvajanja sred-
stava za drudtvenu zajednicu samo ova CGetiri
rudnika, onda se vidi sljedece povecanje izdva-
janja od 1962. do 1963. godine:

(U milionima dinara)

% pove-
1962. g. 19683. g. éanje
Kamata na poslovni
fond — — — — 63 108 60%
Doprinos za drust-
veni investicioni fond 59.4 132,1 123%
Doprinos budietima 567 787 30%
Dopunski  doprinosi
hudzZetima —_— 48 66 35%
Doprinas za sacijal-
no asiguranje — —— 907 1.285 42%
Dodatni doprinos za
socijalna  asiguranje 87 157 637
426  350%

Clanarina komori — 9.5
Prema tome, na ovom pojedinatnom primjeru
se vidi koliko se velika sredstva odlivaju raz-
nim kanalima wvan privrede.
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Posljedica owakvih odnosa u raspodjeli i
polozaju organizacija u privredi je da se jedan
deo privrednih organizacija orijentife na pove~
¢anje cijena 1 na taj nadin trazi izlaz za rije-
Savanje svojih problema. Zbog toga Sto se iz
povetanih sredstava, bilo putem proizvodnje
ili cijena, veliki dio wsredstava prelijeva van
privrede, neke privredne organizacije se desti-
mulifu u naporima za povecanje proizvodnje.

Pored toga, i sam nalin prikupljanja i tro-
Senja sredstaviy kioja se formiraju van privrede,
sa svoje strane predstavlja jedan od uzroka
poremecaja na trZidtu. Naime, postojeéi u osno-
vi fiskalni naéin prikuplianja sredstava za
drustveno-investicione fondove prati jedna dru-
ga logika troSemja tih sredstava, mego Sto bi
to bio slufaj kada bi sa tim sredstvima raspo-
lagale privredne organizacije. U tome dijelom
Iezi i potencijalna opasnost za dalje poveéanje
cijena, neposredno na sektoru gradevinskog
materijala, a zatim i ostalih vrsta roba.

Kada se sve to ima u vidu, onda se jasho
vidi kolika je potreba izmjena odnosa u ra-
spodjeli i potreba preispitivanja i poboljSanja
polozaja privrednih organizacija, a naroéito
onih kod kojth je situacija u tome pogledu
najnepovoljnija.

Takve mjere predstavljale bi ne samo jedan
od osnovnih preduslova za otklanjanje poten-
cijalmih ZariSta pritiska na cijene, ve¢ i za
stvaranje uslova za modernizaciju i unaprede-
nje proizvodnje, za normalnije poslovanje, za
nagradivanje prema radu i stimalaciju na vecu
privrednu aktivnosi uopste. Neke mjere u tom
praveu su veé preduzete, a priprema drugih
mjera je u toku. Medutim, i pored toga, posto-
jeta situacija jo$ jednom ukazuje na potrebu
da se hitno preduzmu mjere kojima treba da
se smanje neke obaveze i poboljsa polozaj ne-
kih privrednih djelatnosti, grana i grupacija,
kod kojih upravo postojeé¢t odnosi izazivaju i
najveée probleme.

Pored toga, potrebno je hitno pristupiti pre-
ispitivanju opstih odnosa u raspodjeli izmedu
privrednih organizacija i dru$tvene zajedmice,
kao i ufeSte pojedinih uéesnika u raspodjeli, u
cilju da se privredi osiguraju veta sredstva i
da se ista formiraju u skladu sa razvojem prio-
izvodnje i produktivnosti rada. To pretpostav-
lja i odgovarajuée izmjene u odnosima cijena,
kao i promjene u sistemu finansiranja prodire-
ne reprodukcije, izmene pojedinih instrumena-
ta privrednog sistema, na §to je u nadim ra-
nijim zakljuécima ve¢ ukazano. Rad na tim
pitanjima je u toku i Skupiting ée u iducéim
svojim zasjedanjima razmatrati ova aktuelna
pitanja iz maeg privrednog sistema.

Mjerama za poboljSanje ekonomskog polo-
Zzaja privrednih organizacija, efikasno ¢emo
utjecati i na povetanje proizvodnje, na rjesa-
vanje strukturnih problema, odnosno na otkla-
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njanje deficitarnosti nekih artikala na trzistu,
a time doprinijeti stabilizaciji cijena tih pro-
izvoda.

Drugovi i drugarice poslanici, kada razmat-
ramo tekuéu privrednu situaciju mogli bismo,
mislim, da postavimo i pitanje da X su i u
kom obimu ispoljene negativne pojave i sla-
bosti u kretanjima privrede u izvjesnoj mje-
ri rezultat nedovoljne discipline, nedosljedmnog
i neefikasnog izvrienja postavljenih planskih
zadataka od strame svih organa i nosilaca priv-
redne aktivnosti, kao i nepotpunog sprovode-
nja zakljucaka koje su do sada domijeli Skup-
stina i njena vijeca.

Do sada smo donijeli miz zakljuéaka kojima
su odredeni zadaci: rjeSavanje ekonomskog po-
lozaja pojedinth grana odnosno grupacija, da-
lje usavrsavanje sistema privredivanja i izmje-
ne odgovaraju¢ih privrednih instrumenata,
usavrsavanje spoljnotrgovinskogi deviznog rezi-
ma. Kada je rijet o ovim pitanjima ja bih se
sloZio s izlaganjem druga Kraighera da mi u
rjesavanju nekih pitanja ponekad zakasnjavamo
i da se to nepovoljno odrazava na privredna
kretanja.

Ako bi se mjere koje je predlozilo Savezno
izvrsno vijeée hitno preduzele, i dosljedno
sprovodile, sigurno je da se mnogi problemi ne
bi u tako ostroj formi postavljali.

Prilikom preduzimanja novih mjera, bilo da
se radi o pitanjima sistema ili drugim prob-
lemima, potrebno je da brZe i efikasnije dje-
lujemo. To vazi ne samo za organe u federa-
ciji, ve¢ 1 za sve ostale organe i nosioce priv-
redne aktivnosti.

Na sprovodenju usvojene politike u nasem
sistemu odgoverni su svi organi i organizacije
— od privredne organizacije, opstine, repub-
like do federacije — jer svi raspolazu odre-
denim sredstvima i svi uti¢u svojim brojmim
odlukama na stanje na trzistu.

Zelio bih ovom prilikom da mapomenem da
mi moramo mnogo temeljitije i sistematitnije
pratiti kretanje u privredi 4 na trzidtu, jer u
tome pogledu nismo jo§ nasli adekvatne meto-
de, i mase amalize ne daju potpunu sliku tih
kretanja i tendencija.

S druge strane, u nizu operativnih poslova
(na primjer u obezbjedenju poljoprivrednih
proizvoda za trZidte) imamo priliéno slabosti i
neorganizovanosti. Neke mjere se od strame po-
jedinih organa donose i sprovode bez dovoljno
ispitivanja kako ée biti njihovo dejstvo na us-
love privredivanja i trZista. Cini mi se da tog
orgamizovanog i primernog rada treba da bude
mnogo vise i da se on kvalitetnije sprovodi.

Kada se radi o trzistu i cijenama treba
obezbjediti sinhronizovamo dejstvo svih fak-
tora poéev od privrednih organizacija, opstina,
republika, komora i dr. Cesto u tome nema
dovoljne koordinacije 4 povezanosti.

19 St. beletke SNS 1964/3

Isto tako, u cilju stabilnosti i stvaramja mao-
guénosti za intervencije moramo se izboriti za
stvaranje drustvenih i materijalnih rezervi na
svim nivoima: rezervi u hrani, u sirovinama,
i reprodukciomom materijalu, itd.

Zbog toga je obaveza svih faktora da koor-
dinirane djeluju u sprovodenju usvojene priv-
redne politike, jer se na taj naéin mogu uspje-
ino reSavati pitanja naSeg privrednog razvoja,
pitanja zastite 1 podizanja standarda.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Ima reé¢ drug Josip Horvat, poslanik Save-
znog veda.

Josip Horvat (Izborna jedinica Balka Pa-
lanka):

Zelim da se prikljuéim diskusiji i iznesem
svoje misljenje o izveStaju sa zajednicke sed-
nice odbora Saveznog veca i Privrednog veta
na kojoj su istaknuti problemi kretanja ma tr-
Zi8tu 1 cenama i to u onom delu, koji sagledava
tendencije kretanja protzvodnje, poveéanje ce-
na, uslove privredivanja i stanje u oblasti poljo-
privrede i odgovarajuce prehrambene indu-
strije. Istiéem da se situacija na ovom planu
moze sagledati jedino polazeéi ad poznatih zak-
lju¢aka IV plenuma CK SKJ, u kojima je de-
klarisan cilj naSe politike na selu: rekonstruk-
cija poljoprivrede i njeno osposobljavanje za
visoku proizvednju na bazi najsavremenijih
principa nauke u oba sektora, s odgovaraju¢im
merama i preobraZzajem drustvenih odnosa,
usaglasavaju¢i interese zajednice, radnih orga-
nizacija i proizvodaca.

Ostvarena kretanja poljoprivredne proiz-
vodnje u prosloj godini na podruéju Veojvodine
i rezultati izrazeni kroz naturalne pokazatelje
potvrduju pravilnost agrarne politike. Interes
zajednice za povecanje proizvodnje poljopriv-
redno-prehrambenih artikala je zadovoljen,
iako ne u potpunosti, jer se oseta nedostatak
pojedinih proizvoda. Navedéu nekoliko podata-
ka ilustracije radi kako bi se stekao utisak o
velidini proizvodnje poljoprivredno-prehrambe-
nih artikala sa kojima Vojvodina ucestvuje u
SFRJ.

U ukupnom otkupu poljoprivrednih proiz-
voda u 1962. godini Vojvedina je ucestvovala
sa 31,5 odsto. Medutim, zbog razvijenosti drus-
tvenog sektora u Vojvodini koji iznosi oko 30
odsto od ukupne obradive povrsine, udeo ovog
sektora Vojvodine u ukupnom otkupu od dru-
$tvenih gazdinstava u SFRJ iznosi 43,7 odsto
odnosno oko 70 milijardi dinara. (Kod svinja
za klanje Vojvodina utestvuje sa 63 odsto, go-
veda za klanje 36,0 odsto, mleka 38 odsto, pse-
nice 50,7 odsto, kukuruza 67,4 odsto, itd.).
Znadaj poljoprivredne proizvodnje za Vojvo-
dinu ilustruju i sledeéi podaci: ucesée poljopri-
vrede u druStvenom preizvodu u SFRJ je 25,9
odsto, a u Vojvodini 46,9 odsto, drustvena poljo-
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privreda i prehramiena industrija zajedno,
izraZena kroz neto-produkt, uéestvuju u ukup-
noj drustvenoj preizvodnji u SFRJ sa 9,8 odsto,
a u Vojvodini sa 32,4 odsto. Iz ovih mekoliko
podataka moze se zakljutiti da se svaka pro-
mena rezultata ostvarenih u poljoprivredi mno-
go jafe odrazava u Vojvodini nego u SFRJ.

Postignuti rezultati proizvodnje u 1963. go-
dini povoljniji su u odnosu na prethodnu go-
dinu. Ukupna proizvodnja pdenice je vefa za
26 odsto, Secerme repe za 70 odsto, krompira za
25 odsto, kukuruz je podbacio za 2 odsto. U isto
vreme prinosi u 1963, godini bili su veéi: kod
pSenice za 26 odsto. kukuruza 5 odsto, Secerne
repe 17 odsto, kromgira 8 odsto itd. Prosecni
prinos pSenice od 24 mtesha pribliZen je rekord-
noj 1959. godini, iako je ukupna proizvednja
niZza od planirane za 12 odsto.

U stotarstvu su postignuti razli€iti rezultati.
Prema popisu od 15. januara 1964. godine broj-
no stanje svinja iznosi 2,026.000 komada ili 28
odsto vise nego u 1963. godini i predstavlja
maksimalni nive postignut u toj proizvodnji
uopste. Broj goveda je u permanentnom opa-
danju dve godine unazad i iznosi svega 441.000
komada ili 91 odsto u odnosu na 1963. godinu.

Ukupno je 1963. godine tovljeno 1,276.786
komada svinja, a isporuceno je 995.000 komada,
3to je za 13 odsto viSe u odnosu na 1962 godinu.
Tovljeno je 180.199 kemada goveda, a isporu-
¢eno je 165.444 komada 5to predstavlja porast
za 37 odsto. Ovi povoljni, ali 1 Saroliki rezultati
ukazuju na é&njenicu da se prirodni uslovi i
mogucnostl koriste prema trinim prilikama.
Akomodacija trZistu je brza i time se istice
znadaj svakog instrumenta koji se odnosi na
podruéja regulisanja odnosa. Medutim, i pored
nesumnjivo povedane proizvodnje, cseca se ne-
dostatak mesa i mesnih preradevina, Uzroci
ovakvom stanju mogu se maéi u povecanoj
vnutradnjoj potrodnji vezanoj za porast zivoi-
nog standarda stanovniltva, ops$tem kursu za
Sto potpunije koriséenje kapaciteta za preradu
i visokoj konjunkturi prehrambenih artikala na
inostranim trzistima.,

Ilustrovan je podatak koji pokazuje da je
prosetna stopa rasta proizvodnje u poslednjih
sedam godina u poljoprivredi AP Vojvodine
9,5 odsto, dok istovremeno ta stopa u SFRJ
iznosi 7.2 odsto. Drudtveni proizvod u tekuéim
cenama ostvario je proseénu godiinju stopu
rasta sa 15,6 odsto, priblizno stopi rasta u indu-
striji SFRJ. Izneti pokazatelji ukazuju na uspeh
opste privredne politike u poljoprivredi posled-
njih godina. Medutim, fako mozda paradoksalno
zvuéi, akumulativnost permanentno opada, dok
ukupan prihod raste. Od 63,5 milijardi dinara
ukupnog prihoda poljoprivrednih dobara, kom-
binata i radnih zadruga u 1962. godini akumu-
lacija iznosi 13,9 milijardi, od ¢ega na zajednicu
otpada 10,7 milijardi, a na radne organizacije
3,2 milijarde. Kada se stopa fondova umaniji
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za gubitke, ostaje samo stopa fondova za radne
organizacije od 0,7 milijardi. Ovakvo stanje je
nesumnjivo rezultat permanentnog povecanja
tro8kova poslovanja u ukupnoem prihodu, daljeg
smamjenja akumulacije radnih organizacija, dok
ucefte zajednice u raspodeli i dalje raste. Sa-
mim tim poloZaj poljoprivrednog proizvodaéa u
celini uzev nije reSen i ne omoguéuje u ovim
uslovima sagledavanje perspektive. Ovo tim
pre, jer ukupni gubici u poslednjih pet godina
v poljoprivredi Pokrajine iznose 27 milijardi
dinara.

Ukupan izvoz Pokrajine u 1963, godini izno-
sio je 12,3 odsto izvoza SFRJ pri ¢emu je poljo-
privreda i prehrambena industrija uéestvovala
sa 17,9 milijardi ili 60 odsto, izraZeno u deviz-
nim dinarima na bazi dolar = 300 dinara.
Ovako znatajan izvoz ostvaruje se ne samo
zbog poboljSanja kvaliteta proizvoda veé ne-
sumnjive i uslova na svetskom trzistu. Ali &i-
njenica je da se izvoz mesa, na primer, u pro-
seku ostvaruje sa kursom —- dolar 846 dinara,
ziva stoka sa kursom — dolar 762 dinara, §to
znadi da zajednica dobija najjeftiniji dolar, Sto
samo ukazuje da izvoz ne treba destimulirati
novim merama veé¢ jo$§ viSe zainteresovati pro-
izvodada za izvoz.

Nemam nameru da ukazujem na komponen-
te, i objektivne i subjektivne prirode koje su
prouzrokovale ovakvo stanje, jer smatram da su
poznate, ali, Zeleo bih da ilustrujem perspek-
tivu poljoprivrede sa stanoviita njene spesob-
nosti za dalje investicione zahteve radi pove-
¢anja proizvodnje, U Vojvodini svega 10 odsto
ukupnih sredstava ostaje za dalja investiciona
ulagamja po zawvrdnim radunima za 1962, godinu.
Nedte povoljnija situacija se oéekuje u 1963
godini. Ovo je jedan od razloga Sto je u 1963.
godini poljoprivreda utredtla svega 85 odsto
sredstava od odobrenih transi. Osnovni smer in-
vesticionih ulaganja bile su investicije u opre-
mu 40 odsto, u ostale objekte 14,6 odsto, u me-
lioracije kroz hidrosistem Dunav—Tisa—Dunav
21 odsto, ostale melioracije 4 odsto, stoka svega
4,7 adsto, itd. Samo 35 radnih organizacija koje
investiraju preko 100 milijardi dinara, treba da
obezbede 6,5 milijardi dinara na ime participa-
cije u 1964. godini za ulaganja u visini od 32
milijarde dinara. Osnovna orijentacija ulaganja
ovih orgamizacija je proizvodnja mesa (350.000
tovljenika svih vrsta) sa predratunskom vred-
noséu od 10,4 milijardi, proizvodnja sto¢ne hra-
ne sa 4,3 milijarde itd. Medutim, ako se ne iz-
mene sadadnji uslovi koriséenja zajmova, do
realizacije neée moéi doéi, jer radne organiza-
cije ne mogu deponavali svoje uteSce 3to je
sada obavezno. ProSirenje kapaciteta preko ot-
kupa zemlje je u zastoju. Ukupno je otkupljeno
u 1962. godini 19.111 ha, u 1963. godini 63.390
ha, a u januaru i februaru ove godine svega
758 ha. Iz ovog proizlazi da sadadnji uslovi ot-
kupa zemlje ne stimuliraju u dovoljnoj meri



zemljoradni¢ke zadruge na otkup. Do sada for-
mirane obaveze po osnovu otkupa iznose 7,1
milijardu dinara. Prema prvim sagledavanjima
kod 14 opstih zemljoradni¢kih zadruga, koje su
uglavnom otkupljivale veée povrSine, ostvaren
je gubitak od 339 miliona dinara.

Da bi se ostvarile investicije u poljoprivredi
do 1970. godine, prema prveoj projekeiji Sedmo-
godisnjeg plana, medostaje poljoprivredi 439,5
milijardi uz pretpostavku da se proizvodnja
udvostrué¢i. Misljenja sam da je teSko pretpo-
staviti dalji razvoj poljoprivrede bez stimula-
cije za dalja ulaganja i intenziviranja proizvod-
nje. Periferno, ekstenzivna proizvodnja na mo-
mente pokazuje veéu akumulativnost, sa
stanovista nekih radnih organizacija, te se ¢ak
stiekao utisak da je to bolje reSenje. U sada-~
fnjim uslovima, kada je dohodak radnih orga-
nizacija primaran, kada se stimulacija proizvo-
dafa ostvaruje preko njegovog uteSca u tom
dohotku, deo akumulacije koji ostaje na raspo-
laganju kolektivu je presudan. Dok su li¢ni do-
hoci bili priblizne jedmaki, ne toliko zavisni od
uspeha u radu kao danas, kada su se investira-
nja vrsila uglavnom iz cenfralizovanih izvora,
a budzeti formirali uglavnom administrativnim
putem, glavni zadatak je bio proizvoditi. Medu-
tim, pod uslovima kada li¢ni dohoci radnika za-
vise od konkretnih uspeha radne organizacije,
kada se prihodi komune takode formiraju u
zavisnosti od poslovnih uspeha radnih organiza-
cija na svojoj teritoriji, problem akumulativ-
nosti ima mnogo &iri znacaj. Taj momenat po-
staje odnos, a uzrok je razlika izmedu poljo-
privrednih i nepoljoprivrednih radnih organi-
zacija, razlika izmedu poljoprivrednih i indus-
strijskih komuna, a u nasem sluéaju, usput da
kaZemo i to, da zbog koncentracije poljoprivrede
u jednom regionu to postaje i regionalni prob-
lem buduéi da stanje u poljoprivredi i prehram-
benoj industriji neminovno stavija svoj pecat
i na palozaj Pokrajine kao celine.

Ostvarena kretanja proizvodnje u prvim
mesecima ove godine pokazuju da se moZe ote-
kivati izvrienje plana. RazreSavamje problema,
koji se javljaju u danasnjim uslovima, svakako
iziskuje aktivnu saradnju svih faktora koji su
duzni nposredno i posredno da iznalaze reSenja.
Tu podrazumevam i potrebu savladivanja sub-
jektivnih slabosti kojih sigurno ima, ali, sma-
tram da ¢emo sa vise uspeha savladati subjek-
tivne teskoce i to utoliko brze i lak3e, ukoliko
budemo stvorili povoljnije objektivne uslove.
Nije za potcenjivanje ni ¢injenica da visoka i
kvalitetno nova proizvodnja nosi u sebi protiv-
re¢nosti na nivou koji zahteva nove mere i kva-
litetno nov odnos pri njihovom refavanju.

Preduzete mere u 1963. godini na polju po-
boljSanja uslova privredivanja u poljoprivredi
i prehrambenoj industriji ukazuju da je proces
zapoéet, ali, samo zapocet. Prvi rezultati poka-
zuju i da se proces povoljno odvija i da se
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mogu ofekivati manji gubici u poljoprivredi
nego ranijih godina.

Sa kojim merama podrzati pozitivne ten-
dencije nije jednostavno pitanje, ali, natelno
smatram da ujednacavanje uslova privrediva-
nja i obezbedenja akumulativne sposobnosti
treba rediti brzim i efikasnim merama Kkoje ée
osigurati dugoroéniju, smireniju i kvaliteiniju
proizvadnju. Predlogu za slobodnije formiranje
cena poljoprivrednim proizvodima i prerade-
vinama treba dati punu podriku. Obezbedenje
veteg uleSéa poljoprivrednih proizvodata u
primarnoj i sekundarmoj raspodeli nacionalnog
dohotka, stvori¢e stimulanse na polju liénih do-
hodaka, boljeg i kvalitetnijeg koriiéenja kapa-
citeta, potrebu i perspektivu daljih ulaganja.
Beneficije, koje veé uziva poljoprivreda, i
dalje oslobadanje drustvenih davanja u poljo-
privredi, ne moze biti fundamentalno znatajan
faktor.

Kvalitetno poboljSanje stanja na trzistu
moZe da obezbedi samo veta proizvodnja, a ne
ogranitavanje domaceg trzista, potrosnja, i ogra-
nitavanja izvoza. Dosadasnja ulaganja 1 efekti
koje mozemo otekivati obavezuju nas da po-
drzimo takav kurs. Interes za poveéanje proiz-
vodnje sa stanoviSta Sire zajedmice i dalje po-
stoji. Medutim, veé se sada oseta da ée se tom
interesu teSko moéi udovoeljiti, jer su i mogué-
nosti a i Zelje poljoprivrednih organizacija da
po svaku cenu povetaju proizvodnju virlo slabo
izraZzene. Samo kroz dalje kreiranje tekuée
privredne politike, putem instrumentarija koji
te obezbediti punu zainteresovanost madnih
organizacija i proizvodata i uskladivanje nji-
hovog interesa s interesima Sire zajednice, treba
da bude predmet stalne paimje ovog foruma.

Ne pretendujem da mogu predloZiti lkom-
pletna redenja za sva pitanja koja su predvi-
dena u predlogu zakljuéaka, ali bih Zeleo da
neke od njih podriim:

Da se poljoprivreda osposobi za dalja ula-
gamja putem produzenja rokova postojecih zaj-
mova;

Da se liberalizuju uslovi koriséenja zajmova
u 1964. godini naroéito za namene — proizvod-
nja mesa, prerada mesa i proizvodnja stoéne
hrane;

Da se obustavi naplata anuiteta sanacionih
kredita i tako spre¢i odliv sredstava za pokrice
gubitaka koji su indirekino drustveno priznati;

Da se potrosnja ne ogranicava veé da se slo-
bodnim formiranjem cena obezbedi znaajnije
uéeSce poljoprivrede n primarnoj raspodeli na-
cionalnog dohotka radi poveéanja mjene aku-
mulativne sposobnosti;

Da se preko cena obezbedi i poljoprivred-
nom proizvodatu poveéanje realnog li¢nog do-
hotka i standarda, izjednatavajuéi tako veliku
razliku u liénim dohocima;

Da se odrzi planirani nivo izvoza poljopri-
vrednih proizvoda, a posebno mesa;
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Da se prilikom utvrdivanja pariteta cena
mesu i cena stoci uzme u obzir i cena mleku,
kao integralnog dela celine, §to u prfedlo-zjma,
po mom misljenju, nije dovoljno izraZeno.

S obzirom na izrazenu tendenciju opadanja
broja goveda, smatram da bi trebalo hitno pre-
duzeti odgovarajuée mere ne povezujuli to sa
sagledavanjima kretanja u izvrS8avanju Dru-
gtvenog plana za 1964. godinu, kako je to u
materijalu predlozeno.

Na ostale taéke predloga zakljufaka mne-
mam primedbi, te predlazem da se one s izne-
tim izmenama usvoje.

Predsedavajuéi Sergej Kraigher:
Dajem odmor od 15 minuta.
(Posle odmora)

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rijeé¢ drug Norbent Veber, poslanik
Privrednog vijeca.

Norbert Veber (Izborne jedinica Petrinja):

Drugarice i drugovi poslanici, odmah u po-
¢etku bih htjeo istaéi da se slazem s izlaganjem
druga Bolea i druga Osmana Karabegovita u
stavovima koje su oni iznijeli. Ne bih se za-
drzao na postignutim rezulatima veé na iz-
vijesnim pojavama koje se reflektiraju na te-
renu. Bar koliko ja vidim, a vjerovatno ste i vi
uotili sli¢ne pojave, da se kretanja damas u
nasoj privredi vrlo ozbiljno reflektiraju na te-
renu. Sto se toga tife situacija ma terenu je
vrlo ozbiljna. Pritisak nasih gradana da se
rjeSi problem standarda je sve jaéi. Nasi lju-
di se viSe ne zadovoljavaju sa nasim obrazlo-
Zenjima i tumacdenjima stamja, ima sumnji u
podatke koje iznaSamo o kretanjima, a sve se
teSée cuje da jedno pricamo, a drugo radimo.
Pogotovo se ljudi pozivaju na odluke IV ple-
numa, na izjave druga Tita, i konfrondirajuéi
iste s kretanjima, konstatuju da to $to se de-
Sava kod nas, nije ono $to se tamo govorilo.
Razlog tome je svakako i pitanje standarda i
njegovog kretanja, a mi, vrlo cesto, stidljivo
prilazimo stvarnom stanju. Zbog toga Sto se
pitanje standarda ne rjeSava konstamtno, §to
se ne rjesava paralelno s ¢itavim nadim kreta-
njem, jasno je onda da se ona nameée ovako
kampanjski, a to ima megativnih posljedica,
koje su nama svima vrlo dobro poznate.

Zato kad govorimo o pozitivmosti ekspanai-
je kretanja u proizvednji, o nekoj pozitivnosti
ne moze biti rijedi ako ta ekspanzija nema kao
pratecu pojavu i povetanje standarda, kretanje
svega onoga zbog fega se i mi borimo za tu
ekspanziju. Cini mi se da mi premalo u toj
ekspanziji vidimo fovjeka. Zaprave, mi se bo-
rimo za tu ekspanziju da bismo poboljsali
uslove nasih ljudi. Meni se &imi, drugovi, da se
mi svi mnogo bavimo donoSenjem raznih de-

klaracija, preporuka, raznih, vrlo éesto i dobrih,
referata. Medutim, godinama rjeSavamo iste
stvari, odnosno ne rjefavamo ih, i na kraju,
za nerjefavanje niko ne odgovara. Citav niz
stvari o kojima je danas drug Boris Kraigher
govorio mi smo veé €uli, ovde, u ovoj sali.
Medutim, stvari se ne rjesavaju, odnosng, vrlo
cesto se vrlo sporo rjeSavaju, a posljedica je
to 8to se nama i defava. Mi smo se veé danas
nadli na spirali cijena, i to u spirali cijena koja
ima vrlo 3iroki dijapazon raznih uzroka. To
je vrlo komplikovano pitanje i ja éu uzeti slo-
bodu da se dotaknem samo nekih éinjenica.

Najpre bih govorio o kretanju osobnih do-
hadaka. Zadnjih mjeseci smo na politickom
planu poveli jednu vrlo Siroku akeciju za pove-
¢anje majnizih osobnih dohodaka. To je, sva-
kako, nuzno potrebna mjera u nadoj borbi za
standard. Medutim, ¢ini mi se da smo opet
napravili jednu gregku, da smo premalo pot-
crtavali da to poveéanje najnizih osobnih do-
hodaka moze biti samo posljedica odredenog
kretanja produktivnosti rada.

Nemam podataka u procentima, ali sigurno
znam da ima, danas, Citav niz privrednih or-
ganizacija, koje cak rade sa gubitkom, a ipak
su povecale osobne dohotke. A da i ne govorim
o Ctitavom mizu drugih pojava koje su dovele
do toga da se vrlo desto osobmi dohoci mopste
ne kreéu u vezi sa produktivnoséu rada. Cini
mi se da su tu subjektivne snage potpuno zata-~
jile, da se mismo izborili za sistem raspodjele
dohotka kako smo ga postavili. Jasno je da je
to vrlo &esto i posljedica svih ostalih faktora
u kretanju cijena i ogrommnog pritiska koji se
danas vrsi na osobne dchotke, vrlo Gesto ne
vodeéi ratuna da li su oni posljedica produk-
iivnoshi rada. A razlog leZzi bas u povecanju
troskova Zivota i mi se zapravo tu vrtimo u
jednom krugu.

Drugi faktor kojega mislim da treba spome-
nuti, iako su ga veé¢ mnogi moji predgovornici
spomenuli, jeste pitanje odnhosa drustvo — priv-
redna organizacija. Ovde nas tri godine uza-
stopce uvjeravaju u to kako je sistem, bolje je
re¢i instrumenti, kako su instrumenti postav-
ljeni u smislu ostavljanja veéih sredstava
privrednim organizacijama. Medutim, moramo,
na Zalost, konstatirati da to mije tako. Privred-
nim organizacijama iz godine u godinu ostaje
sve manje sredstava.

Suprotno odlukama IV plenuma, suprotno
svemu onome o femu govorimo. Drugovi pred-
govornici su veé iznijeli neke podatke, me bih
htio u globalu da se na tome zadrzavam, ali
htio bih izneti neke druge podatke. Medutim,
moramo konstatirati da jedan od vaznih fakto-
ra koji uticu na kretanje cijena jeste poveéanje
obaveza privrednim organizacijama, §to nemi-
novno dovodi privredne organizacije u situaci-
ju da traze izlaz da bi to pokrnile. Neke to pok-
rivaju produktivno$éu rada A danas smo dosli



6. zojednitko sednica Saveznog veéa i Privrednog vela

u situaciju da je ¢itav niz privrednih organiza-
cija do kraja destimuliran za dalje poveéanje
produktivnosti rada, jer praksa je u zadnjih
nekoliko godina pokazala da koliko povecas
produktivnost, toliko ti se uzima. Jasno je da
privredne organizacije koje nemaju takve ten-
dencije, pokuSavaju vrlo &esto naéi rjedenje u
poveéanju cijena. I mi imamo to bez obzira ma
nase urede za cijene, na zavode, itd. itd. Tako
vete oduzimanje sredstava privrednim -organi-
zacijama ima 1 drugu slabu stranu. To govonim
bez obzira kome idu te pare, da li opéini, ili
kotaru, republici, ili federaciji — to je proizvo-
dadima potpuno svejedno. Cinjenica je da se ta
sredstva oduzimaju od neposrednih proizvoda-
¢a i da se onda, bez kontrole neposrednih pro-
izvodaca, ulazu vrlo &esto meraciomalno tamo
gde ne daju ono 3to je mama potrebno. Podaci
koje su predgovornici iznijeli, da danas ula-
Zemo vise u zidove nego u postrojemnja, to jasno
dokazuju.

To dovadi do toga, — ja ¢u se posluziti poda-
cima iz grame u kojoj radim, na primer, Zenica
img danas u svojim fondovima 80 miliona di-
nara, i pored toga $to ja avde tvrdim da je ona
u zadnjith godinu i po mapravila ogroman korak
napred, a njen bruto praizved je mekih 60 ili 70
milijardi dinara. Ovde éu iznijeti podatke o pre-
duzeéu u kojem ja radim. Godine 1961. proset-
ni osobni dohoei po jednom radniku iznosili su
gadisnje neto 322.000 dinara, ukupna drustve-
na davanja po jednom radniku iznosila su
758.000 dimara. Godine 1963. osobni dohoa po
jednom radniku su porasli na 361.000 dinara, a
drustvene obaveze po jednom radniku na
937.000 dinara. To znati, osobni dohoci su po-
rasli za oko 40.000 dinara po radniku, a drus-
tvene obaveze su porasle za 180.000 po jednom
radniku. Osobni dohoci su évrsto vezani za
produktivnost rada, jer su 1 u nasem kolekti-
vu osobni dohoci évrsto vezani za proizvednju.
Prema tome, u osobne dohotke ne moze iéi vise
nego onoliko koliko je povecana produktivnost.
U procentima izrazeno, osobni dohoci su pora-
sli za 12 odsto na bazi produktivmosti rada, a
u isto vreme su drudtvena davanja po jednom
radniku porasla za 23 odsto. Sasvim je jasno da
su ta sredstva iila na ratun osiromadenja ko-
lektiva, ma radun smanjenja fondowva i mogucé-
nosti rjelavanja svih onih preblema pred ko-
jima se danas na$e privredne organizacije i na-
§i kolektivi nalaze.

Mi vrlo &esto domosima -parcijalne instru-
mente. Ukinuli smo, na primjer, vanredni do-
prinas, ali smo preko poveéane carine vise uzeli
kolektivima nego $to smo im skinuli vanrednim
doprinosom. lako znamo, iako na to ukazuje-
mo godinama, dinjenica je da se neke stvari ne
rjesavaju. Na pomolu su daljne obaveze za
crnu metalurgiju, koje smo evo, danas uspjeli
izgleda samo zadrZati. Jasno je da se onda pos-
tavlja pitanje gde je tu radni¢ko samouprav-
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ljanje, gde mi miozemo wopite sprovoditi dole
onu politiku o kojoj stalno govorimo,

Posljedica takvog stanja je pitamnje nasih
investicija. Zbog toga &to ima viSe sredstava
na raspolaganju van privrednih orgamizacija,
mogu uzeti sebi slobedu da tvrdim da se zato
i mnogo vise neracionalno investira. Jer ¢inje-
nica je, drugovi, da je vrlo malo privrednih
organizacija koje odluduju o investicijama. Ci-
njenica je da vrlo testo o investicijama odludu-
ju, ili upuéuju na investicije, ili neke druge
forme, ljudi koji sutra ne odgovaraju za ong
3to se dogada u organizaciji koja je preduzela
odredene obaveze. Opet kriimo samoupravlja-
nje, opet dovodimo do toga da to ne rjeSavamo u
skladu s interesom privrednih organizacija, 1
interesu proizvodaca, u interesu daljnjeg prodi-
renja naéih kapaciteta na bazi ekonomskih ula-
ganja. Tvrdim da bismo mogli sa mnogo manje
investicija mnogo vise povetati proizvodnju,
kada bi se ovde racionalnije pristupilo rjesava-
nju ulaganjs, kada se vrlo ¢esto me bi gradili
pojedini »spomenici«. I mislim da opet nismo
na onoj liniji o kojoj stalno govorimo, o kojoj
govorimo od IV plenuma naovamo. Evo, iznec
bih jedan primjer o turizmu. Od septembra
mjeseca mi se ovde natezemo da se rjedi pita-
nje turizma, od koga otekujemrso 100 miliona
dolara u ovoj godini. Ni do danas izvjesna pi-
tanja u turizmu nisu rjeSena, zato Sto hocéemo
da veZemo rjeSavanje tih pitanja za investicije
1 da opet iz federacije dajemo sredstva za grad-
nju hotela, Ja vas mogu ubijediti da ¢emo gra-
diti hotele koje kolektivi ne¢e moéi izdrzavati.
Umjesto toga, treba da rjesavamo ekonomski
polozaj te grame, i da sama grana, odnosno ko-
lektivi u to0j grami, ulafu prema svojim sposob-
nostima, prema svojim interesima, koji me mo-
pu biti divergentni od interesa naSe druStvene
zajednice.

Jo§ jedam vrlo vaZan faktor u &itavoj toj
situaciji je, meni se ¢imi, pitanje drzavnih re-
zervi o kojima smo isto tako govoarili prilikom
donosenja plana, pa i prije. Medutim, meni se
¢ini da one ne postoje, odnosno njihov uticaj
mi ne osjetamo,

Zato mislim, drugovi, iako je taj problem
vrlo kompleksan i tefko ga je u jednom krat-
kom izlaganju obuhvatiti, da bi trebalo, pored
onoga 3to je iznio drug Kraigher u evamn ekspo-
zeu, &to po mom midljenju moZemo generalno
prihvatiti, da koncentriSemc naSe snage na
konkretnije zalaganje za proizvodnju, za pove-
éanje proizvodnie, narcéito u pojedinim gra-
nama, u prvom redu u poljoprivredi. Dalje, da
najenergiénijim mjerama poduzmemo kora.kt;
za konaéno ostvarenje postavki koje smo svi
prihvatili. A to je — ostaviti privrednim orga-
nizacijama vide sredstava i da o prodiremoj re-
produkeiji odlu¢uju neposredni proizvodadi, a
ne neko van proizvodnje. U vezi s tim, predl[a-
sem da se izvrsi jedna kompleksna revizija svih
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investicija koje smo na ovaj ili onaj nadin veé
prihvatili, a koje su u okviru sedmogodidnjeg
plana. Jer, ako budemo tako investirali, kao Sto
su neke stvari veé prejudicirane u okviru sed-
mogodiinjeg plana, mi ¢emo sutra opet kukati,
jer neéemo modi podiéi Zivotni standard, jer
sredstva koja su nam potrebna za Zivotni stan-
dard ulazemo u neracionalne, neekonomiéne
investicije, koje nas ne mogu danas postaviti u
jednu raciomalnu proizvodnju, u jednu proiz-
vodnju kojom se mozemo mjeriti na svietskom
trzistu.

Mislim da o tome treba da se pozabawi i sa-
ma Skupstina.

Dalje, treba najenergidnije raditi na uspos-
tavljanju pariteta cijena, jer pitanje nesklada
cijena izmedu pojedimih proizvoda je isto tako
jedan od faktora uznemirenja Citavog mnaSeg
trzista. S druge strane to je pracéeno odrica-
njem izvesnih drugtvenih davanja. Ako se uspo-
stavi paritet cijena te stvari ¢e se rijesiti i us-
kladiti.

Mislim da je isto tako vaZan problem, koji
je pred nama, a to je problem uskladivanja
uslova privredivanja privrednih organizacija.
Jer, nemoguce je to &§to mi danas imamo na na-
Sem trzi¥tu, odnosno u nasoj privredi, to jest,
ne gleda se na uslove rada, ne gledaju se uspe-
si privredivanja, rezultati koje pojedine priv-
redne organizacije postizu. Sve to tako raz-
ligito 1 potpuno destimulativno djeluje na po-
vetanu proizvodnju.

Na kraju, smatram da treba razraditi takav
sistem davanja drustvenoj zajednici koji ée sve
faktore van proizvodnje vezivati na poveéanu
produktivnost, na borbu za poveéanu produk-
tivnost, a to drugim rijetima znadi da drus-
tvena davanja mogu biti samo u skladu sa po-
vecanom produktivno$éu, a nikako da pojedini
drustveni orgami uzimaju onoliko koliko je nji-
ma pofrebno, a ne onoliko koliko nasa privreda
moZe da da. Treba da se pokrijemo sa takvim
jorganom kakvog stvaramo, a ne da wvide uzi-
mamo nego 5to sivaramo.

Ve¢ sam podcrtao da mislim da moZemo
prihvatiti referat druga Borisa Kraighera, ali,
smatram da bi trebalo da Izvrdno vijeée, Skup-
Stina 1 pojedini njeni odhori, preuzmu odrede-
ne obaveze sa rokovima, da se te stvari u naj-
kracem roku redavaju, da nam se ne desi da
krajem godine opet budemo na konstatacijama,
kao 3to smo bili i do sada.

Predsedavajuéi Osman Karahegovié:

Ima nije¢ drug Dragutin Kosovac, savezni
sekretar za trgovinu.

Dragutin Kosovac:

Jedan od osnovnih strukturnih problema
nade privrede, vet godinama stalno prisutan,
koji se ozbiljno odraZava na kretanje na trzistu,

jeste zaostajanje poljoprivredne proizvodnje.
Taj problem ¢ée se postavljati jog oftnije u na-
rednom periodu. Tagnije refeno, mjegovo rje-
favanje je jedan od uslova za ohezbjedemje da-
ljeg brzeg rasta realnih liénih dohodaka.

Problem rasta poljoprivredne proizvodnje je
signmo kompleksan problem, ¢ije rjedavanie
zavisi od niza ¢inilaca, medu kojima je i prob-
lem organizacije poljoprivrednog trZista. Octito
je da nikakve organizacione mjere na ovom tr-
Zi5tu ne mogu rjesiti pitanje nedovoljne proiz-
vodnje, ali je isto tako tadno da orgamizacija
toga trziSta imag znafajan uticaj ma poljopri-
vrednu proizvodnju.

Nije prilika da govorimo o svim problemi-
ma ovoga trZi§ta, zato éu se zadrzati na jednom
aspektu. Mislim da je nuZzno sagledati da je na-
Sa privreda u svom razvitku dostigla jedan novi
nivo na kojem je nuZno, i u oblasti poljopriv-
rednog rzista, rijefavati probleme na drugi na-
¢in nego &to smo to éinili do sada. Dok se prije
par godina pred nas postavljalo pitanje kako
§to holje orgamizovati otkup poljoprivrednih
proizvoda, danas je veé¢ naSe trziste i potros-
nja dodla na takav nivo da nije moguée obez-
bjedivati normalno snabdjevanje otkupom od
sludajnih proizvodada. Slazem se sa drugovima
koji su govorili da je rjeSenje mogube nati sa-
mo preko neposrednijeg povezivanja proizvod-
nje i potrosnje.

Iskustva iz proteklih godina jasno su nam
pokazala da je proizvodnja brZze krenula u onim
podruéjima gde su potrodnja i proizvodnja bile
neposrednije i ¢vriée povezane.

Potkrepiéu to nekim primjerima sadasnje si-
tuacije na trzistu. Snabdjevenost trzidta svim
prehrambenim proizvedima, s izuzetkom mesa,
poletkom ove godine je potpunija i bolja nego
ijedne od prethodnih godina. Naroéito je povolj-
na snabdjevenost povréem kao rezultat uspje$no
sprovedenog ugovaranja proizvodnje i isporuka
u protekloj godini. Dok smo u odgovarajucem
periodu prosle godine uwvozili krompir, luk i
jaja i sliéno, ove godine se kod tih artikala po-
ctavlja ¢ak i problem plasmana i zaStite proiz-
vodnje. To govori da su podetni koraci predu-
zeti potetkom prosle godine u razvijanju siste-
ma ugovaranja proizvodnje i ¢évrstog vezivanja
potrosadkih i proizvodatkih organizacija dali
dobre rezultate. Medutim, takvi rezultati u isto
vrijeme obavezuju da se, kao $to postavlja i
Drustveni plan, i u ovoj godini nastavi i dalje
razvija takva praksa. Ipak moramo konstato-
vati da ugovaranje pofetkom ove godine nema
onakav zamah i intenzitet takav je imalo u
istom periodu progle godine. Dok je proSle go-
dine bilo ugovoreno 317.000 tona povréa, do
sada je ugovoreno 257.000 tona iako bi bilo
normalno da u ovoj godini, s obzirom na po-
trebe a i iskustva iz protekle godine, ugovarar
nje bude znatno obimnije. Karakteristitno je
da su neki, osobito veéi potro3adki cemtri wgo-
vorili znatno veée kolicine. Medutim, ima ped-
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ru¢ja koja uopite ne ugovoraju. Neke cpéine
nisu ¢ak donele ni propise o fondovima rizika,
niti su odvojile sredstva za tu svrhu. Dobra
snabdjevenost povréem, koju imamo sada, mo-
zda je djelovala demobilizatorski na pojedine
faktore, ali takav stav i praksa mogli bi vrle
Stetno da se odraze na proizvodnju i snabdje-
venost u marednom periodu. Zbog toga, s obzi-
rom da je kratak period u kome se mogu ugo-
varanjem obezbiediti nove kolit¢ine povréa, i to
samo nekih kasnih kultura, bilo bi nuZno pre-
duzeti mjere da se predvideni programi ugo-
varanja ostvare. Dosebno mjesto 11 tome pog-
ledu zauzima konzervna industrija koja je de
sada pokazala malo rezultata u ugovaranju, a
¢ije su moguénosti za ugovaranje majvece.

Sligna iskustva imamo i sa mesom. I u ek-
spozeu druga Kraighera i u diskusiji bilo je
govora o situaciji sa mesom i 0 uzrocima takve
situacije. Pored faktora proizvodnje, javlja se
novi faktor sa porastom liénih dohodaka, a to
je pojatama trainja, koja rasie brze nego Sto
rastu liéni dohoci, s obzirom da se sa porastom
standarda povedava traZnja za kvaliteinijim
proizvodima ishrane, pre svega za mesom, S
intenzivnijim porastem traZnje mesa sigurno je
da moramo ra¢unati i ubuduce. Jedino rjeSenje
u takvej situaciji, kao Sto je veé reéeno, jesu
napori na povetanju proizvednje. Drug Kraig-
her je govorio 0 mjerama koje je preduzelo Sa-
vezno izvrino vijete u prosloj godini i o rezul-
tatima tih mjera. Informacije radi, dodas bih
ovome £to je drug Kraigher rekao i onome Sto
se razmatra u saveznim organima, da je pri-
premljen prijedlog za izmjene u reZimu pro-
meta i cijena. Savezmi sekretarijati za tegovinu,
poljoprivredu i Sumarstvo izradili su bilans me-
sa za ovu godinu. Iz tog muaterijala vidi se na
osnovu statistidkih podataka da je broj goveda
poéetkom ove godine kao posledica klanja u
prvom polugodiftu prosle godine, apao kod svih
kategorija za 3 odsto do 5 odsto. Medutim, kod
mladih grla (teladi i junadi) doslo je do pove-
¢anja od 4 odsto, §to iako je malo, i Sto govori
da éemo i dalje imati teskoda, ipak pokazuje
arijentaciju ma obnovu i povetamje osnovnog
stada. Kod svinja je poveéanje fonnda od 22 od-
sto, ali je to povecanje znatno vece kod pri-
plodnih grla, 3to govoni o orijentaciji proizvada-
¢a na brzo povetanje osnovnog zapata, a to ée
dati veéu proizvednju svinjskog mesa u nared-
nom periodu. Na bazi tih kretanja moZe se ra-
¢unati da temio u ovoj godini na domadéem tr-
zistu, uz obezhjedenje planiranog nivoa izvoza,
imati na raspolaganju za domacu potro$nju za
15 odsto mesa vide nego u protekloj godini.
Medutim, prispeée mesa iz te povecane proiz-
vodnje moze se otekivati tek u drugoj polovini
godine. Pri ‘ome, moZemo ofekivati potpuniju
snabdjevenost u prvom redu svinjskim mesom
ali, ve¢ danas moramo misliti na takav rast
proizvodnje.
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Medutim $to se tite kretanja u proizvodniji,
situacija mije ista na ¢itavom podrugju zemlje,
§to potvrduje ono Sto je u diskusiji veé regeno.
Na onim podru¢jima gde su industrijske klao-
nice ili potrosacki centri pristupili intenzivmni-
jem povezivanju sa proizvodaéima i ulaganju
u proizvodnju, rezultati su veé sada znatno bo-
lji. Tako je u Vgjvodini, gde je najwviSe uci-
njeno u povezivanju proizvodnje i potrosnje i
koja ima u cjelini najveéi broj svinja u zemlji,
oko 30 odsto ukupnog broja, a pofetkom ove
godine broj svinja porastao je za ¢itavih 28 od-
sto 1 vuée prosek ¢itave zemlje Isto tako miz
primera pokazuje da za proizvednju Zivine
{brojlera) nije dovoljno cbezbjediti samo inve-
sticije i stodnu hranu. Najbolji rezultati se po-
kazuju samo na onim podruéjima i mjestima
gde je ostvareno &vrS§fe povezivanje izmedu
proizvadnie i potrodnje. Zbog toga u narednom
periodu prilikom rijefavanja problema poljo-
privredne proizvodnje, nuZno je posvetiti punu
paZnju rijeSavanju problema poljoprivrednog
trzifha, narocito u praveu Sto neposrednijeg i
évriéeg povezivanja proizvodnje sa potrodnjom.
Otigledno je da nase akcije i mjere treba da
pomazu takvu orijentaciju. To ujedno postav-
lja i zadatak daljeg jatanja organizacija u
potre3ackim centrima jer samo sposobne i jake
organizacije mogu stupiti u ¢vriée i dugoroéni-
je poslovine odnose sa proizvodatima.

U sklopu sadadnjih kretanja na trzistu po-
sebno mesto zauzima pitanje rezervi. NaSa
privreda je do&la na taj nivo da nije moguce
obezbjediti normalno funkcionisanje trzista i
njegovu stabilnost bez znatno veéeg nivoa re-
zervi ma svim nivoima. To pitanje je postavio
i Drustveni plan Jugoslavije za ovu godinu.
U prvom redu, Drustvenim planom obezbjedena
su znafajna novtana sredstva za povecanje
drZavnih materijalnih rezervi. Isto tako Dru-
slveni plan pretpostavlja da ¢e republike, sre-
zovi, opéine i radne organizacije pored redov-
nih izdvajanja wodredene rezervne fondove osi-
gurati i dopunske rezerve koje treba da dopri-
nesu opstoj stabilizaciji u privredi. NuZnost je
da sukcesivnim stvaranjem materijalnih rezervi
dodemo do tog nivoa da budemo u stanju efi-
kasno da intervemifemo pri svim kretanjima
na trziftu.

Medutim, u funkeionisanju sistema rezervi
pored znatno vieg nivoa, nuzna je i dinamic-
nija politika, naime, da se mjihova uloga me
svodi samo na intervenciju rezervama u odre-
denim periodima kada se za to ukaze potreba,
nego da i kod pojedinih proizvoda, kod kojih
postoje sezonske woscilacije u proizvodnji, pri-
hvatamo u rezerve te proizvode i obezbjeduje-
mo kontinuelan i stalan rast preizvodnje. Na
primjer, u odredenim periodima proizvodnje
aradevinskog materijala, uglja, ili intervencije
kod pajedinih wrsta povréa, jaja i sliéno. Dru-
itvenim planom je postavljeno da je nuZno iél
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na formiramje rezervi na svim nivoima, jer je
olito da stvaranje rezervi ne moze biti samo
stwvar federacije. Posebno ne treba i ne sme
da bude samo stvar federacije obezbjedenje
sezonskih zaliha prehrambenih proizvoda, od
tijeg sbvaranja u mnogome zavisi normalno i
uredno snabdijevanje stanovniftva, a time i
obezbjedenje Zivotnog standarda gradana. Me-
dutim, pri tome mislimo da je u funkcionisa-
nju rezervi nuZno obezbijediti punu koordina-
ciju svih faktora, jer je samo tada interven-
cija efikasna. Na primjer, dok Savezna direk-
cija za ishranmu &itave ove zime otkupljuje luk
i susi ga za rezerve da bi cbezbijedila proizvo-
dage i omoguéila mu plasman i time proizvod-
nju u narednoj godini, dotle se u nekim pod-
ruéjima i dalje zadrZzavaju visoke cijene i time
oteZava plasman. Ili, na primjer, jaja. Dok su
profle zime postojale znatne rezerve jaja i bi-
lo omoguéeno snabdijevanje po prihvatljivim ci-
jenama, na nekim podruéjima su .odrZavane
viSe cijene i time oteZavamo 1 snabdijevanje
stanovnistva a i otezan plasman. Ili primjer
sadadnje situacije, kada Savezna direkcija za
ishranu garantuje zadrugama 19 dinara po ja-
jetu za 17 preduzeéa s tim da ova placaju 17
dinara proizvodacu. Ima podruéja gde ove jaja
otkupljuju i po deset dinara.

Poseban problem u ovoj oblasti je pitanje
magacinskog i skladiSnog prostora, kako za pot-
rebe drzavnih materijalnih rezervi, tako i za
privredne orgamizacije. U sadaS$njoj situaciji
kod miza grana i proizvoda, ulaganja u skladi-
Sni prostor mogu viSe doprinjeti povecanju i
stabilnosfi proizvodnje, nego direktna ulaga-
nja u proizvodnju.

Dozvolite mi da iznesem samo jedan pri-
mjer: Iako nije zavrien program izgradnje si-
losa i skladista za p3enicu, ipak je u tome pog-
ledu poslednjih godina udinjen znatan napre-
dak. To mnogo znaéi za blagovremen i efikasan
otkup pSenice. Tako je proslogodisnja proiz-
vodnja pSenice manja nego 1959. godine, a
otkup je veé sa januarom veéi nego 1959. go-
dine. Pored izmjena strukture u proizvodnji
sigurno je da je i postojanje odgovarajuceg
skladidnog prostora omoguéilo efikasnost u ot-
kupu.

Zbog toga je nuzno i izgradnji skladiinog
prostora posvjetiti paznju uporedo sa jatanjem
rezervi.

U saveznim organima je u toku izrada pro-
pisa o rezervama. Medutim, mislim da treba
ista¢i da nije stvar samo u propisima, osnovna
je orijenbacija. O tome govori i sama @injenica
da i danas kada tih propisa nema, akcije po-
jedinih podrufja na tom polju sasvim su raz-
litite. Dok pojedine komune i organizacije vo-
de brigu za stvaramje rezervi, i ulazZu napore
da tim putem obezbjede stabilnost trZista, dot-
le na drugoj strani ima podrugja na kojima
se na tom polju vrlo malo deluje. Najoéitiji

primjer u tom pogledu jeste mesp, o kojem je
vet bilo govora.

Predsedavajuéi Osman Karabegovic:

Ima rije¢ drug Dragoslav Misi¢, peslanik
Saveznog vijeca.

Dragoslav Misié (Izborna jedinica Pan-
&ewva):

Drugarice i drugovi poslamici, iz materija
za danasnju sednicu moglo se uotiti da je na-
stao ozbiljan raskorak izmedu rastuée potro-
Snje 1 izvoza stoke i mesa s jedne strane 1
proizvodnje koja stagnira pa i1 opada s druge
strane.

Prilikom diskusije o Druitvemom planu za
1964. godinu, konstatovano je da dalji porast
kupovne mo¢i nageg stanovniitva, potrebe iz-
voza, sloZenost i sporost u podizanju stoéarske
proizvodnje ukazuje da ée ova deficitarnost
stoke i mesa duze potrajati. Takode je konsta-
tovana sporost i nesinhrovanost nasih mera,
kao i nedovoljna efikasnost protiv raznih Stet-
nih i sliénih pojava na sredivanju ovog trzi-
Sta. Osim toga, naglageno je da je hitno potrebno
preduzet] dugoroénije mere za poveéanje pro-
izvodnje mesa, kao i stoéne hrane, a u prvom
redu kukuruza.

Svakako da je na ovakvo stanje uticalo vi-
Se faktora koji su dovoljino objasnjeni kako u
materijalima, tako i diskusijama. Ali, isto tako,
potrebno je da se ukaZe i ma neke probleme
koji nisu refeni a imaju znatnog uticaja na or-
ganizovanu i povetanu proizvodnju mesa.

Misljenja sam da se ni ovom prilikom ne
bi smela izgubiti iz vida &njenica da je po-
ljoprivreda 1 ranijem periodu poslovala pod
prili¢no nepovljnim uslovima. Isto tako, samo
poboljSanje cena poljoprivrednim proizvodima
nije bilo dovoljno da stvori uslove boljeg priv-
redivanja. Porast cena gotovim mpoljoprivred-
nim proizvodima povlaéio je i porast cena re-
produkcionom materijalu, stvoren je disparitet
koji je poljoprivredu, moZe se reéi, skoro opet
doveg u isti palozaj. Otuda je i doslo do zah-
teva, prilikom diskusije o Druitvenom planu za
1964. godinu, da je neophodno poboljsati uslo-
ve privredivanja putem donoSenja komplek-
snih mera. Ovo govori da se pojedini problemi,
koji su bili prilikom tih diskusija istaknuti, kao
i Cinjentca da se veé nalazimo u fazi utvrdiva-
nja privredne politike za naredni sedmogodi-
Snji period, morzaju brze redavati. Ovo su bitna
pitanja od &ijih razreSavanja zavisi dalja sti-
mulacija uveéane proizvodnje.

Poznato je da su nefto veba ulaganja za
proizvodnju svinjskog mesa na individualnom
sektoru u 1963. godini dzvriena uglavnom na
teritoriji AP Vojvodine, Nabawljeno je 33.285
priplodnih mazimica u vrednosti od oko jednu
milijardu i 700 miliona dinara, dok su znatno
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manja sredstva, oko 75 miliona dinara, uloZena
za izgradnju objekata za proizvodnju na indi-
vidualnom sektoru.

No, i pored ovog, slobodno se moZe re¢i da
su ulaganja u ovu proizvodnju vrlo mala, na-
roGito na individualnom sektoru (za nabavku
priplodnog matertjala, izgradnju, adaptaciju i
prosirenje objekata, kao i prosivenje kapaci-
teta za proizvodnju stocéne hrane) gde su poten-
cijalne moguénosti proizvednje kao i raspolo-
Zenje svih proizvodafa znatno veéi od do sada
iskori¢enih.

Nedovoljna ulaganja u ovu proizvodnju na
druitvenom sektoru, uslovila su uglavnom sta-
gnaciju u proizvodnji svinjskog mesa drudtve-
nih gazdinstava koja daju 51 odsto u proiz~
vodnji trznih viskova svinjskog mesa.

Za povetanje proizvodnje samo svinjskog
mesa u AP Vojvodini u 1964, godini, obezbe-
dena su sredstva u iznosu oko Sest milijardi
dinara, koja ¢e se preko klani¢ne industrije, a
na bazi poslovno tehni¢ke saradnje, uloziti u
ovu proizvodnju, kako na drudtvenom tako i na
individualnom sektoru.

Prema predvidanjima, a na osnovu uloZenih
sredstava u 1963. godini u iznosu od jedne mi-
lijarde i 700 miliona danara, otekuje se u ovoj
godini isporuka oko 400 hiljeda tovljenika vi-
e, §to ¢e umnogome doprineti potpunijem ko~
rid¢enju klani¢nih kapaciteta kao i poboljfanju
samog snabdevanja,

Ovaj vid ulaganja i poslovno tehniéku sa-
radnju klaniéne industrije drudtvenih gazdin-
stava i zemljoradni¢kih zadruga trebale bi da
prihvati klanitna industrija iz ostalih krajeva
nase zemlje ¢ime bi se, svakako, poveéala zain-~
teresovanost za dalji razvoj proizvodnje mesa,
a ne bi se naruSavali vet postojeti ugovoreni
odnosi.

Stoga je neophodno da se i u drugim Kkra-
jevima naSe zemlje znatno viSe uéini u pogledu
razvoja stodarstva, pristupi povetanom ulaganju
i dugorotnijem ugovaranju izmedu proizvoda-
¢a i preradivacke industrije kao i potrosatkih
centara zasta postoje realni i objekiivni wslo-
vi. Stavise, pojedini éinioci koji poboljiavaju
organizovanu proizvodnju mesa kKao na pramer
struktura individualnog poseda, poljoprivredna
prenaseljenost u odnosu na obradive povrsine,
viSak radne snage na selu, moguénost veée za-
rade i drugo, Gesto su daleko povaljniji w dru-
gim krajevima nego u ravnidarskim.

Ukoliko se na tome ne bi znatno vige uti-
nilo i u drugim krajevima, sigumo do sada
preduzete mere, kao i poostrene mere i ulaga-
nja u Vojvodini, Slavoniji i Pomoravlju, nece
moéi da obezbede olekivane efektie na poveéa-
nju proizvodnje i stabilizaciji trzista mesa.

Poznato je, a o tome je bilo priliéno reéi
1 u materijalima, da poseban problem u pove-
¢anju proizvodnje svinjskog mesa predstavlja
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nedostatak zrnastih 1 proteiniskih hraniva iz
uvoza, Isto tako, oscéa se da zemljoradnicke
zadruge i drudtvena gazdinstva nemaju dovolj-
no sopstvene hrane i vrlo te§ko mogu mabawiti
zrnasta hraniva po ugovorenim cenama za me-
Sane stofne hrane.

Neobiéno je vaZno, ako se Zeli kontinuitet
u proizvodnji, a on je neophodan, da se u
odredenom periodu izvr3i nabavka potrebnih
hraniva, kada je ono i najpobtrebnije zbog nor-
malnog i kontinuiranog procesa proizvodnje.

Mozda bi se neki problemi znaino brze i
bolje mogli da reSe ako bi se razmotrilo sta-
nje kreditiranja proizvodata stolne hrane, s
obzirom da oni nemaju svojih sredstava kao
i to da su im otplate postojeéih anuiteta pri-
spele i da su one vrlo visoke. Ilustracije radi
navodim primer Vrsatkih ritowa; ovo poljo-
privredno dobro je ozbiljan proizvodaé lucer-
kinog kvalitetnog brasna, gde je tehnolodki
proces osvojen. Isto dobro sada ima oko tri
hiljade hektara pod lucerkom, sa sedam. dehid-
ratora. Iako ima rcalnih moguénosti i uslova
za jo§ veéu proizvodnju lucerkinog brasna, ne-
dostaju mu sredstva, s obzirom da je samo de-
limiéno refeno pitanje kreditne sposobnosti, tj.
odlaganja samacionih kredita.

Ozbiljna koénica u mazvoju sholarstva na
individualnom sektoru su jo§ uvek stari propisi,
doneti 1959. godine, koji regulifu samo
promet — kontrahaZu, i ako su odnosi u ovoj
proizvodniji za posljednje tri godine tako pood-
makli i tako se razvili da su ti propisi preva-
zideni. Na primer: odnos avansiranja koopera-
nata u kontrahazi i kooperaciji u matarstvu
najmanje je od 30 odsto a najvide 70 odsta,
dok kod stotarstva samo 30 odsto, §to u kvali-
tetnoj proizvodnii znaéi da nije dovoljmo ni za
hranu po jednom tovljeniku. Zbog ovog mnere-
Senog pitanja kreditiranja proizvodnje u sto-
dtanstvu, defavalo se da zemljoradnitke zad-
ruge svoju proizvodnju zrnaste hrane Krajem
godine moraju prodati da bi vralite kredit, pa
je ponmovo u iducoj godini nabavljati, i to sva-
kako po visim cenama nego §to je bila tekuca
proizvodnja. A to sve zbog toga 3to se posto-
jeéim propisima kooperacija ne smatra kao
sopstvena proizvodnja zadruge, nego samo kao
kontrahaza — promet (iako pojedjme_za-dly.uge
imaju ugovorenu proizvodnju tovljenika i od
20.000 komada).

U interesu razre$avanja nastalih problema
u vezi sa proizvodnjom mesa i stolne hrame,
kao nesredenog stanja na trziftu, potrebno |e
§to hitnije, a u interesu obezbedenja povecane
i ugovorene preizvodnje, pored drulgll} mera
koje treba preduzeti, izmeniti ovakve i slicne
propise. . o

Svakako da samo izmena postoje¢ih propisa
neée moéi obezbediti izvrSenje postojecih plffl-
nova, i maga nastojanja da se sredi QOmace
tr3iste i poveda ukupna proizvodnja, nece uro-
diti plodom, ako sve ovo, to jest adnosi, ne
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budu zasnovani na dugorolnoj saradnji i ula-
ganjima izmedu proizvoda¢kih kapaciteta i pot-
rofadkih centara sa jedne strane i proizvodac-
kih organizacija sa druge strame.

Takvi odnosi pored obezbedenja -izvrSenja
postavljenih planova imaju i prednost Sto su
zasnovani na ekonomskim interesima obe
strane.

Predsedavejuéi Osman Karabegovié:
Ima tret drug llija Tepavac, ¢élan Privrednog
veca.

Nija Tepavac (Izborna jedinica Sombor):

Drugovi i drugarice poslanici, nema sumnje
da u danasnjem pretresu, kada analiziramo
start privrede na potetku ove godine, ne treba
pozitvno oceniti fizicki obim proizvodnje u
prvim mesecima, i mislim da oko toga nema
spornih pitanja. Medutim, dana$nja diskusija,
uz materijale koji su pripremeljeni za ove sed-
nice, a narodito ekspoze druga Kraighera, isto
tako upuéuje na odredenu zabrinutost ako po-
gledamo drugu stranu pitanja kao 3to je: dalji
brz porast tro€kova Ziveta, dalji porast
uvoza u odnosu na izvoz, zatim zaostaja-
nje realnth linih dohodaka za produktiv-
noséu rada i niz drugih pitanja koja su ovde
napomenuta. Ako tome dodamo i druge pro-
bleme kao 5to su problemi neujednagenih uslo-
va privredivanja i niz drugih mera, onda mo-
namo konstatowvati da su to tako krupna pitanja
za koja se ne mogu jednostavno i tako brazo nadi
najbolja resenja. No, medutim, smatram da isto
tako moramo konstatovati, a to su drugovi u
diskusijama i iznosili, da moramo uloZiti sve
svoje snage i jednom se pomiriti sa éinjenicama,
koje nas prate veé prili¢no dugo vremena, da je
nemoguée tako krupna pitanja i ovakve pojave
u nasem privrednom tazvitku reSavati parci-
jalnim merama, od sluéaja do sludaja, kako
kad mas matera konkretna situacija. TeSko je
konstatovati, ali ¢injenice su takve, a 3to su
drugovi ovde u diskusiji i iznosili, da po osnov-
nim. fundametalnim pitanjima, na baei utvr-
dene politike, praksa ide u raskorak. Mi, danas,
ovde u deset navrata konstatujemo da su nam
rezerve minimalne ili nikakve. A to kanstatu-
jemo vet nekoliko godina. Takode kanstatujemo
i iznosimo ubedljive podatke da zahvatamo vise
iz privrednih orgamizacija, nego 3to je to bio
sluéaj pre dve-tri godine, da ne ponavljam po-
datke o kojima su vet¢ ovde drugovi govorili.
Ali, ono §to je drug Karabegovié¢ rekao, da je
od 1960. do 1963. godine nacionalni dohodak
u privredi iao sa stopom, odnosno indeksno po-
smatrano, 137, a da su izdvajanja iz &istog pni-
hoda u privredne organizacije pala na 83, onda
je to zabrinjavajuca ¢injenica.

Medutim, ovde bih govorio o nekim pitanji-
ma o kojima je bilo manje re¢i na danasnjoj
sednici. Ovakva kretanja stvaraju pre svega,
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nestabilnost u nasoj privredi, kratkorotnost pla-
niranja, nesigurnost ugovaranja, poslovne sa-
radnje, itd. itd. Ovakva kretanja i tendencije
izazivaju i strasnu fluktuaciju radne snage, po-
tev od visokokvalifikovanih struénjaka, do
obi¢nih fizi¢kih radnika. Bilo da se radi unutar
pojedinih grupacija, bilo da se radi iz grupacije
u grupaciju. Cinjenica je, drugovi, da je pri
tendenciji ovakvih kretanja ipak sigurniji po-
rast litnih dohodaka, u proseku za iste kvali-
fikacije, za iste profesije, u vanprivrednim or-
ganizacijama nego u privrednim, a posledica
ioga je da neuporedivo veti broj kadrova na-
pusta privredu i trazi sporedna mesta van priv-
rede, zato Sto ima manje odgovornosti, a vece
liéne dohotke. Smatram da je i to jedan od vrlo
ozkiljnih problema, o kojem treba vrlo, vrlo
dobro razmisliti, i da tu leZe velike i ogromne
rezerve. Sledete pitanje koje smatram da je
vrlo vazno i da ga ovde treba istaéi, jesu razne
palijativne mere, nesigurnost u privredi, koje
navode na pomisac da se zapravo iza takvog
paravana krije niz negativnih i subjektivnih
slabosti, da su &itavi karavani strudnjaka, di-
rektora, predsednika opStina, nacelnika, itd.
putujuéi nomadi po Jugoslaviji, Jedni idu da
prodaju, drugi idu da kupuju, treé¢i ugovaraju,
éetvrti se bore u bankama, peti traze subven-
cije, itd. Za mene bi bila vrlo interesantna jed-
na analiza u kojoj bismo videli koliko se Tuko-
vodecih kadrova, ukljutujuéi tu i stru¢ne i ope-
rativne kadrove, nalazi na radnim mestima, ko-
liko oni vrSe one zadatke koji su njihovi, u
usavrSavanju tehnoloSkog procesa, usavrSava-
nju raspodele, racionalizacije i proizvodnje itd.,
a koliko se bave ovim sporednim pitanjima, a
to su ¢esto pitanja na kojima se provode dani
i sati, van privrede, §t0 namede vece troskove
a da i ne govorim kakve to ima posledice za
privredu. Dalje, mislim da bi trebalo, a to je
sigurno, s ohzirom na ovakve zakljutke i pred-
loge koji su izneti u ekspozeu druga Kraighera,
trebalo bi tome jednom stati na put, i unositi
smelije ekonomske odnose u privredu, a potiski-
vati razne subvencije i davanja, §to je bar do
danaénjeg dana, ako nije u korist ekonomskih
momenata, na istom nivou gde smo se nalazili
ranije. Bilo kakve subvencije, regresiranja, raz-
ne druge premije itd. itd, koje su nuzne i pro-
tiv kojih ja, da me pogreino ne shvatite, mo-
mentalno nisam, ali nisam zadovoljan 5to tu me-
mamo jedan daleko jaéi, sigurniji i évrséi kurs
da te subvencije smanjujemo ekonomskim odno-
sima i da se na taj natin oslabodimo niza sla-
bosti u na&oj privredi, koje su posledica jednog
ovakvog stamja. Prosto je vet¢ neprijatno da u
Saveznoj skupstind i na drugim forumima nema
oblasti koja ne trazi subvencije. Svi mi mo-
zemo to da analiziramo kako hoéemo, ali kad
svi tra?imo subvencije moramo sebi postavili
pitanje: otkuda subvencije? Te subvencije sao-
bradaju, te svi su u ovoj ili onej situvaciji, I
jedan dobro zamisljen, i dobro postavljen priv-
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redni sistem nagrizamo tim subvencijama, jer
svaka fa subvencija doZivi svoj presedan. A
presedani u privredi su vrlo ozbiljni i povlate
za scbom vrlo, vrlo ozbiljne posledice koje nisu
samo ekonomskog nego i druStveno-ekonom-
skog karaktera. ‘

Sledete pitanje koje mislim da bi trebalo
ovde istadi je da se kritika i primedbe, bilo na
Gosadainje mere, bilo na predloge u ovim mate-
rijalima, ne svedu samo na orgame drzavne
uprave ha saveznom nivou. Mislim, a i drugovi
su to ovde isticali, da pedjednako snose adgo-
vornost svi organi u drzavnoj up'r-ayi i van -dx_'-
savne uprave kad je u pitanju disciplina, drus-
tveno-moralna cdgovornost i materijalna odgo-
vornost, ako hodete, drugovi da se drzimo
odredenih proporcija, planova i dogovara koje
smo sebi postavili. Mislim da bi na tom planu
drustvene odgovornosti, potev od asnovne, d_a
tako kaZem, celije naseg druitva, radne zajed-
nice, preko komune i njenih organa, do savez-
nih crgana i Savezne skupstine, .-dJa bi moglo
mnogo §toéta da se reguliSe ukoliko bi posto-
jala dru$tveno-moralna o-dgo-yomos-t,. ]{03a .bl
dala mnogo vete efekte od svih administrativ-
nih mena, koje mi esto puta neekonomski do-
nosimo, a one nam ne daju odgovarajuce efekte.

Prema tome, smatram a za ove probleme,
kako su danas ovde istaknuti, i sigurno nisu
svi izneti u detalje kako je trebalo, trreba-vfp_od-
jednako da snose teret i Savezna skupstina,
organi drZavne uprave, Saveznog izvrSnog veca
i svi drugi organi dole do komuna i do radnih
organizacija. Jer, €injenica je, drugovi, da smo
mi, ovde je to danas istaknuto, u izvesnom smi-
slu poveéanju standarda dali nekako kampanj-
ski karakter, a ta kampanja je nametnuta silom
prilika, s obzirom na ovako brz porast troskova
zivota. Cinjenica je da su u poslednje dve go-
dine, kao §to je i drug Kraigher izneo, ln-én}
dohoci narod¢ito najnizih zarada porasli, ali i
¢injenica je da jedna petina jo§ ima liéne do-
hotke do 20.000 dinara, a da 41 odsto u poljo-
privredi i prehrambenoj industriji ima litne
dohotke do 20.000 dinara. Prema tome, po mom
dubokom ubedenju, a delim misljenje drugova
koji su to ovde izneli, mi moramo imati u planu
u prvom redu produktivnost rada i poveéamjec
proizvodnje. Ali, isto toliko paZnje, odmah iza
toga (ako je ono problem broj jedan, onda je
ovo problem broj dva), ovako kako smo danas
diskutovali, treba pokloniti iznalaZenju prak-
tiénih refenja da to materijalno stimuliramo,
da to razre§imo, da preduzmemo inicijativu za
vetu produktivnost i fizi¢ki okim proizvodnje.
To je jedna strana foga pitanja. Druga strana
je, po mom misdljenju, $to u isto vreme, insisti-
rajuéi na veéoj praduktivnosti rada, ma racio-
nalnijoj proizvodnji, na boljim poslovnim od-
nosima itd., mi ne vodimo u istoj meri, drugowvi,
borbu za opstu Stednju, na celom frontu drus-
tvene potrodnje i privredivanja. Nama radnici
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postavljaju pitanja, razgovaramo dole u kolek-
tivima: »Pa, dobro, kazu zar samo rezerve po-
stoje ovde, zasto ne diskutujete o tome kako se
rose budzeti, kako se troSe prihodi komora, kako
opStina, koko ovih, kako onih«. Neé¢u da kazem
da nema Stednje. Ali, drugovi, tu ima daleko
vise komocije. Prema tome, po mom misljenju,
uz velike napore za dalju produktivnost rada
I racionalizaciju proizvodnje, uz dalje napore
za obezbedenje materijalne stimulacije za je-
dgn takav progres, isto tako moramo da bijemo
bitku po svim linijama za Stednju i racional-
nost raspolaganja dru$tvenim sredstvima. I to
sa strufnom radnom snagom i sa raznim insti-
tucljama koje su vezane za privredu. Kao §to
su i_ drugovi ovde izdiskutovali, nije problem
da 11' je skupa ova ili ona institucija, ova ili ona
administracija, i mislim da je pogresno disku-
tovati jednostrano, u prazno. Nego, postavlja
se pitanje da li jedna privredna institucija, na-
ucna institucija, drzavna administracija, organi
komora i druge institucije, da li daju privredi
onoliko koliko uzimaju. Mislim da i na toj re-
laciji treba voditi daleko oftriju bitku, na ce-
lom frontu, za Stednju i za isterivanje rezervi.
J_er, hema rezervi samo u neiskoriséenim kapa-
citetima, u produktivnosti rada, nego ih ima
svuda i na svakom mestu, i mislim da se tu
u misljenju slazemo.

Da ne bih zadrzavao, a i ne Zelim da po-
navljam ono $to su drugovi ovde iznosili, samo
bih izneo neke primere, Isto tako mislim da bi
trebalo u narednom periodu, u raspravama o
sedmogodiSnjem planu, o razradi ovih osnovnih
problema o kojima je drug Kraigher govorio, da
izbegavamo palijativne mere koje su kod nas
tako €este, da je to prosto nemoguéa stvar.

Evo recimo jedan primer: Od decembra do
februara menjali smo é&etiri puta instrumente
u duvanskoj industriji. U profloj godini tri
puta. I sada, i to bez temeljitije analize. Meni
je jasno da je to zbog drzavne tajne, da se ne
bi provalilo da ¢e cigarete poskupiti, itd. To je
jedini izgovar 5to se privreda nije konsultovala.
Medutim, to nije opravdanje. I sada imamo
ovakvu situaciju: i dalje se vode diskusije i po-
lemike da }i je to u redu ili nije u redu. Upo-
2natu vas sa nekim konkretnim podacima u toj
grani privrede. U 1962. godini, po zavrinim ra-
€¢unima, industrija cigareta je zahvaéena po-
rezom ha promet 52,6 odsto od ukupnog pri-
hoda, a 94 odsto od neto-produkta. U fandove
je uplaceno 0,56 odsto. Videli smo da je to
teSka situacija, jer smo poboljsali stanje do-
rade. Onda smo, da bismo popravili stanje fi-
nalne prerade, skinuli od dorade, pa dometnuli
preradi. A to nisu ba$ tako mala pomeranja.
To dometanje iznosilo je sedam milijardi. I mi
smo smatrali da nemamo problema u toj grani
privrede. Medutim, u meduvremenu su usledili
takvi troSkovi proizvodnje da je efektivmo u
1963. godini industrija duvana dobila od tih
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7 milijardi 428 miliona dinara. Zna¢i, njen po-
lozaj je minimalno poboljdan. U 1964. godini
smo promenili dva tri-nuta ove poreske stope,
povecali smo cene, i to preko maloprodajnii
cena dali industriji, jer smo tako i rekli: 16
milijardi i 857 miliona, i jo§ mneke wolak3ice
7 milijardi. Ali, savezni porez je 24 milijarde,
opéti porez 175 miliona, 1 povetana amortizacija
594 miliona, Deset fabrika su u deficitu za 423
milona u 1964. godini, i to pod uslovom da se
ne povecaju troskovi reprodukcije, kao 3to je
sirovina, i da se ne povefava rabat u trgovini.

Kao 8to vidite, drugovi, prvi periodiéni ab-
ra¢uni za sve ove fabrike pokazuju da ¢ée ane
imati gubitak u ovoj godini, nanavno, s istim
odnosom raspodele kao $to sam izneo. Bio sam
u fabrici duvana i cigareta u Zagrebu. Ona je
jedna od najposlovnijih od ovih deset fabrika. Od
1. januara uveli su sedmodasovno radno vreme,
produktivnost rada im je porasla za ova dva
meseca za 10,5 odsto, za sedam Casova u odnosu
na osmodasovno radno vreme, Znaé¢i 10,5 odsto
za sedam ¢Casova, i to po jedinici proizvoda, a
re po finansijskom rezultatu, a to praktiéno
znati da je 20 odsto veéa produktivnost rada.
Medutim, sada omni mogu da isplate 80 odsto
od svojih startnih osnova. Naravno da je pri-
vremeno od 25 do 42 odsto opao promet ciga-
reta u svim fabrikama. Neki pu$aéi su se po-
vukli dok ne vide kakve ée cene biti, neko se
naljutio pa kaZe da nede viSe puSiti, za mesec
dana ¢e verovatno propuditi, znad¢i takav pad
realizacije neée ostati, ali on je vrlo karakteri-
stican. Da ne bih duZio, ako preduzimamo mere
da modernizujemo te fabrike, koje su istina
visoko-akumulativne, a vrlo tehnolodki zaosta-
le, ako hoéemo da poholjsamo standard po-
tro$ne robe za puSale, onda mora da {itav taj
materijalni bilans radtlanimo da bismo bar
delimiéno to ostwarili.

Mada niko o tome nije govorio danas, pa hi
drug iz oblasti trgovine, slitna situacija je i sa
vinem. Danas postoje zalihe od 14 ili 15.000
vagona vina. Istina, nije to stvar samo opste
politike, nego 41 drugih. Praksa je pokaeala, to
su i neki drugovi istakli, da mi treba da imamo,
dokle god postoji to nuino zlo — palijativne
mere — viSe kontakta sa privredom, viSe str-
pljenja, vise proutavanja. I kad neku meru do-
nesemo, onda ona treba da da ofekivane rezul-
tate, s opstedrustvenog stanoviita, a nikako sa
stanovista pojedinih lokalistickih i drugih ten-
dencija. Kad je re¢ o grupaciji duvanske indu-
strije, pre svega o fabrikama cigareta, onda
stoji primedba da su one prekapacitirane. U
redu, to stoji. Medutim, stavili smo ih sve u
1sti poloZaj, sve imaju gubitke, bez obzira §to
odvajaju toltka sredstva, a pre svega u fondove
federarciji. Ukoliko mi po pericdiénim obradu-
nima, za prvo tromesedje me dzvrSimo analizu
i ne interveniSemo na vreme, iduée godine éemo
se nadi u situaciji da éemo traziti od komuna,
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republika, da pokrivaju te gubitke. A raspodela
je ovakva — 94 odsto neto-produkta ide preka
poreza za promet. Postavlja se pitanje da li je
jedna takva stvar realna.

Prema tomne, mislim, ne samo u ovom slu-
caju, nego svuda, da je potrebno daleko vise
konsultacija, 3tih-proba u svim privrednim or-
ganizacijama. Jer, vidite, drugovi, proseci svih
vrsta, pocev od fizitkog obima proizvodnje, do
li¢nih dohodaka, ljuto nas zavaravaju i zamag-
Ijuju nam stvari. Prema tome, nemojmo se odu-
fevljavati samo sa prosecima.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rijeé¢ Bajram Golja, poslanik Saveznog
vijeca,

Bajram Golja (Izborna jedinica Tetovo):

Drugarice i drugovi poslanici, opsta mobi-
lizacija svih drultveno-politi¢kih faktora u od-
redivanju osnovne smernice dru$tvenog plana
za 1964. godinu, i u realizaciji planom paostav-
1jenih zadataka, snazno je delovala na jatanje
privredne aktivnosti u nasoj zemlji.

Postignuti rezultati u prvom tromesecju, ko-
ji se ogledaju u visokim stopama rasta proiz-
vodnje 1 produktivnesti rada, potvrduju da se
i u ovoj godini nastavlja Ziva dinamika razvoja
privrede u celini.

Ova pozitivna privredna kretanja na po-
cetku godine u prvom redu su rezultat nepo-
srednih proizvodaéa. Medutim, neophodno je
ista¢i ¢injenicu da je tome doprineo i miz dru-
gih faktora. Na primer, visoka stopa rasta pro-
izvodnje u toku cele prethodne godine, balja
organizacija snabdevanja repromaterijalima,
dobar plasman robe na domacem i inostranom
trzistu i dr. No, u svekom slutaju poseban zna-
¢aj imaju dobre i svestrane pripreme drustve-
nog plana za 1964. godinu i njegovo blagovre-
meno donosenje, ¢ime je data jasnija proiz-
vodna orijentacija, ukazano je na potrebu efi-
kasnog delovanja svih subjektivnih faktora na
otklanjanju ranije konstatovanih smetnji za
brii razvoj i iskorid¢avanje svih moguénosti za
povedanje proizvodnje, Sto sve skupa vodi
uspednom jzvrienju postavljenih zadataka dru-
Stvenim planom.

Prema tome, odmah Zelim istaéi da ostva-
rena visoka stcpa porasta industrijske proiz-
vodnje za 21 odsto, u Makedoniji izhosi 34 od-
sto, u uporedenju sa I kvartalom 1963. godine,
nije rezultat relativno slabijeg starta ma po-
¢etku progle godine, kako se to konstatuje po
prezentiranom materijalu, nego, po mom mi-
sljenju, pre svega, tome su doprinele solidne
pripreme i na vreme preduzete mere za opti-
malno koridéenje postojetih karaciteta i uspe-
$no uhodavanje novih. Da je to tako, najbolje
ilustruje primer dvadeset novih kapaciteta u
Makedoniji, koji su ukljuteni u proizvodnju u
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toku 1963. godine, a koji uéestvuju sa 4,5 odsto
od ukupno 16,5 odsto planirane stope porasta
industrijske proizvodnje predvidene drustve-
nim planom SRM za 1964. godinu, a koji su
uspeli za ava tri meseca pored svih uobi¢ajenin
sezonskih oscilacija i ¢éinjenice da su probni po-
gon, da koriste kapacitete sa 67 odsto. To ujedno
govori da drustvena sredstva uloZena u investi-
ranje ovih kapaciteta imaju svoje ekonomsko
opravdanje.

Visok porast proizvodnje u celini, povoljna
polazna osnova u preteznom delu industrije,
iako istavremeno pracéene izvesnim nepovljnim
tendencijama, koje su delom rezultat ranijih
godina, a koje i pored svih ulozenih napora
nisu mogle biti sasvim otklonjene za tako kra-
tak period, jeste krupan korak napred. Medu-
tim, deficit u spoljno-trgovinskom bilansu, za-
ostajanje u elektroprivrednoj proizvodnji, nafti,
crnoj i obojenoj metalurgiji, brodogrdnji i dru-
go, zasluzuje posebnu paznju svih faktora i zah-
teva preduzimanje mera radi brzeg otklanjanja
nastalih disproporcija na planu proizvodnje.
Tim pre, 5to ovaj deo industrije, koji beleii
sporiji hod, daje jednu petinu ukupne proiz-
vodnje, pa prema tome moze da ima vrlo loge
posledice na dalja ekonomska kretanja. Zato
treba iskoristiti postojeée objektivne wuslove,
koji su rezultat viseg stepena proizvodnog raz-
voja a 3to doprinosi lakSem re§avanju nastalih
problema. Na sve to analiza Sekretarijata SIV-a
za opite privredne poslove u dovoljnoj meri
skreée paZnju i zato bib se ja ogranifio na neka
konkretna pitanja, koja imaju svoj odraz kako
na dosadadnjim tako i na daljnim kretanjima
privrede. Ti problemi nisu novi, ni nama ne-
poznati, i do sada su bili predmet paZnje a pre-
duzete su i odgovarajuée mere, koje se ogledaju
u nastojanju nadleznih faktora da se stvore
bolji i jednaki uslovi proizvednje.

Danas se svi slaZemo da je jedan od naj-
uticajnijih faktora, koji deluje negativno u in-
dustrijskoj proizvodnji, deficit elektroenergije.
O tome je bilo dosta refi i mpozorenja jos u
toku donoSenja Drustvenog plana. Medutim,
taj problem je to do te mere zaoSiren da ne
samo §$to ugrozava dinamiku proizvodnje, veé
stvara ozbiljne politidke probleme u radnim
crganizacijama, koji su veliki potroadi elektro-
energije. Pomavljam, iako taj problem za nas
nije bio nepredviden, jer se na to ratunalo i
ranije, a nema ni potrebe isticati poznate &i-
njenice. Medutim, ja éu to posebno istaéi jer
smatram da sada$nju situaciju koja je prouzro-
kovana nedostatkom elektriéne energije, ne
treba iskljuéivo opravdavati zaostajanjem elek-
troprivrede iza privrednog razvoja u celini i
lodim hidrolodkim uslovima i smatrati ih do-
minantnim faktorima, pa iako to uglavmiom, jesu.
Medutim, tome su dopninele i subjektivne sla-
bosti, pa u tome i treba traZiti uzroke. Ne treba
ih dramatizovati nego izvuéi potrebne zakljutke
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da se te slabosti u buduée ne ponavljaju, odno-
sno, da se 5to pre otklone, Treba stvoriti efika-
sniju organizaciju u cilju skracenja prolongi-
ranih rokova dovrSavanja energoenergetskih
objekata u izgradnji. Isto tako, treba preduzeti
hitne mere, odnosno stalno proveravati kako se
realizuju odluke i mere nadleznih organa SIV-a
Sto se tice predvidene izgradnje hidro i termo
elektrana. Potrebu efikasnog delovanja u tom
praveu namece ne samo sadas$nja situacija, nego
i to 5to svakog dana rastu potrebe savremene
industrije, koja se odrazava visockom potros-
njom elektricne energije. Prema tome, ne bi
smelo da to zavisi od povoljnih ili nepovoljnih
hidroloskih uslova.

Deficitarnost elektroenergije kod velikih po-
tro3ata u prilicnoj meri ogranifava ne samo
porast nego i planiranu proizvodnju. Nemam
podataka za ditavu jugoslovensku privredu, ali
¢u se zato posluziti podacima Elektro-metalur-
Skog kombinata »Jugohrome, a ujedno da izne-
sem stanje kombinata pred ovaj Dom 2a §to su
me zaduzili njegovi ¢lanovi. Posebno se osviréem
na njihov problem i zbog toga 3to je Elektro-
metalurdki kombinat »Jugohrome« kljuéni ob-
jekt naSe industrije, pa prema tome njthovi
rezultati proizvodnje utitu ma ukupnu indu-
strijsku proizvodnju. Sto je najvaznije, skoro
titava proizvodnja ovog kombinata orijentisana
je na izvoz. Prema tome, smanjenjem fizi¢ckog
obima proizvodnje, smanjuje se 1 priliv efek-
tivnih deviznih sredstava, koje imaju svoje
reperkusije i na na§ spoljnotrgovinski bilans.

Zbog redukcije elektriéne energije u toku
1963. godine zavréni ratun pokazuje da je kom-
binat zavr$io godi¥nju proizvodnju bez »gubi-
tkax, a to znadi, prema planu trebalo je da
ostvari fondove od 410 miliona dinara. Medu-
tim, kombinat je ostvario svega 2 miliona i 100
hiljada dinara, a zajednica je u izgradnji ovog
kombinata do sada ulozila 11,5 milijardi dinara.
Ovakvom bilansu iskljuéivo je doprineo nedo-
statak elektri¢ne energije. To mozZe da se vidi
i iz samih &injenica. Na primer, u toku 1963.
godine i pocetkom ove godine zastoj u mekim
pogonima iznosi jedan i po do pet meseci, pa
prema tome nije potreban nikakav komentar
kakvi rezultati mogu od toga da se odekuju.
Situacija ove godine je jos teZa, jer se ne mode
ocekivati ni pro§logodiinji bilans poslovanja,
vet naprotiv, ako situacija ostane ovakva ka-
kva je sada, gubici ovog kombinata iznosice
skoro oko pola milijarde dinara, jer dok su u
toku prosle godine usledile povremene reduk-
cije, ove godine planem Privredne komore, od-
nosno Elektroprivredne zajednice Makedonije,
predvideno je uskracivanje 25 odsto od ukupne
godidnje potroénje elektricne energije. Zbog
ovakve situacije radna organizacija je dovedena
u stanje da trazi jedini izlaz u ukidanju dopri-
nosa na dohodak i moratorijum kreditne obave-
2e, 5to praktiétno ne vodi nikakvom regenju.
Taéno je da ove nije samo problem »Jugo-
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hroma«. Manje-viSe, to je problem jugosloven-
ske privrede uopSte, ali, smatram da treba
upotrebiti sve 5to nam stoji na raspolaganju,
kako bi se situacija poboljsala.

Joé jedne pitanje 0 kojem sam hteo govoriti,
jeste pitanje materijalnog bilansa i funkcioni-
sanja bankarskih instituoija, to jest, pitanje
njihove efikasnosti. Od bitnog je znaéaja da li
sve ono $to se danas zahteva od Investicione
banke wodgovara velikim i sloZzenim zadacima,
ili ¢e to predstavljati smetnju privrednom raz-
voju uopste.

Ono Sto danas moZzemo da konstatujemo
jeste da su udinjeni prvi koraci napred. Medu-
tim, o¢igledno je da se to priliéno sporo odvija,
$to u praksi intenzivne dinamike razvoja ima
svoje reperkusije.

Tako, na primer, Investiciona banka prili¢no
sporo reiava zahteve za deviznim sredstvima
kada se radi o nabavei reprodukcionog materi-
jala. Do sada je zbog toga najvise pogodena
tekstilna industrija, bar na podrué¢ju SRM, koja
nije blagovremeno dobila potrebna sredstva za
nabavku pamuka, vune, sinteti¢ke materijale
i drugo.

Sasvim je razumljivo da i banka ima svoje
teSkode, jer treba imati u vidu da su na pocetku
godine prema DruStvenom planu, udovoljeni
zahtevi samo za 50 odsto od ukupne potraZnje,
5to je u skladu sa nadim nastojanjima u deviz-
noj Stednji, to jest, da se uveze ona roba, ona
oprema koju ne proizvodi domaca industrija.
Zato smatram ako ima nekih problema oko de-
viznih sredstava, treba odrediti kriterijum ko
treba da ima prioritet, a, svakako prioritet
treba da imaju oni zahtevi koji podstiéu pro-
izvadnju uopste, a posebno proizvode za izvoz.
Medutim, nije dovoljan samo priocritet, wveé
treba poftovati dinamiku proizvodnje.

Kad ovo iznosim imam u vidu problem Zele-
zare u Skoplju. Iako su Jugoslovenskoj inve-
sticionoj banci zahtevi dostavljeni pre vise od
mesec dana, ni do danas im nije udovoljeno, a
radi se o uvozu lima za Zelezne konstrukcije
kojih treba uvesti za prvo polugode oko 10.500
tona, ili ukupno 21,5 tona. Odigledno je da je
ovo vrlo vazno pitanje, jer zakasnjavanje uvoza
prolongira rok pusStanja u pogon prvog dela
kapaciteta. Sliéna je situacija 1 sa zahtevima
fabrike za elektroizolacione materijale »11 Ok-
tomvri«, fabrike frizidera u Bitolju koja je mo-
rala obustawiti rad 15 dana zbog repromateri-
jala, fabrika »Ilinden« i »Pelister«, za doradu
fabrike »Makedonka« u Stipu i drugih objekata
u izgradnji i rekonstrukeiji.

I na kraju, smatram potrebnim da istaknem
potrebu za korigovanjem vrednosnog iznosa
materijalnog bilansa za uvoz reprodukcionih
malterijala 1 to zbog toga 3to su, prvo, nastale
razlike u cenama na svetskom trZiitu, i drugo,
8to je povetana carinska tarifa. Pri tom, treba
ispitati da 1i ¢e se i¢i na povecanje sredstava
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ili smanjenje obima, ali u svakom slucaju, treba
voditi dovoljno rafuna o reperkusijama koje
mogu iz toga proizati.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Ima rije¢ Natalija Grzeti¢, ¢lan Privrednog
vijeca,

Natalija GrzZeti¢ (Izborna jedinica Dub-
rovnik):

U ekspozeu druga Kraighera podvuctena je
vaznost ostvarenja planiranog deviznog priliva
u ovoj godini, posebno s obzirom na povecanje
uvoza. Drug Bole je u svojoj diskusiji istakao
znafajnu stavku ostvarenu u deviznom prilivu
u oblasti turizma 1963. godine, u iznosu blizu
67 miliona dolara. Qva stavka je tim znadajnija
kad se ima u vidu da turizam ne uvezi nikakav
reprodukcioni materijal i da je bruto devizni
priliv jednak neto deviznom prilivu. Zato bih
se osvinula, s obzirom da govorimo o svim
problemima i tefkotama koje se javljaju po-
¢etkom godine, i na one privredne organizacije
koje ostvaruju taj devizni priliv i koje ga mo-
raju ostvariti, a to je sezensko pansionsko ugo-
stiteljstvo, i na sadasnju situaciju na terenu.

Ekonomski polozaj sezonskog pansionskog
ugostiteljstva vrlo je tezak, kao Sto je to jos
prole godine uoteno. Tada se veé potela voditi
diskusija da se te privredne organizacije dovedu
u povoljniji polozaj i da ostvaruju devizni priliv
pod povoljnijim uslovima. Naime, trebala bi ih
tretirati kao i ostale privredne organizacije
koje ostvaruju devizni priliv. Od septembra
profle godine, kada je ovu akciju pokrenuo
sindikat ugostiteljskih radnika, odrZano je bez-
broj sastanaka od komuna do federacije, preko
sindikalnih organizacija, privrednih komora,
komiteta za turizam, opcinskih i kotarskih
skupstina do republickih 1 privrednih vijeta
socijalisti¢kih republika i raznih skupstinskih
odbora, ukljutujuéi i Odbor za rebni promet
Saveznog vijeca i Odbor za trgovinu Privred-
nog vijeca.

Nakon svih diskusija i jedinstvenih stavova
bilo je lakSe na terenu a narotito kada se vid-
jelo da su i odbori Savezne skupstine poceli o
tome raspravljati. Zakljuéei Odbora za robni
promet Saveznog vijeta donijeti 25. decembra
1963. godine umirili su privredne organizacije
pansionskog ugostiteljstva jer je tamo zauzet
jedinsiven stav da se dade poreska olaksica u
visini 36 odsto na evidentirani dolar, Sto bi iz-
nosilo 1.020 dinara, odnosno 913 dinara u ge-
zonskom pansionskom ugostitelistvu, s abzirom
da se samo oko 60 odsto moZe evidentirati.

Nakon toga, 17. februara, ponovo je Odbor
za robni promet Saveznog vijeéa pretresao eko-
ncmski poloZaj sezonskog pansionskog ugosti-
teljstva i na tom sastanku zadrZao isti stav ba-
ziran na analizama koje su vriene i po pojedi-
nim republikama i komunama.
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Dvadeset i osmog februara Odbor za tngo-
vinu Privrednog vijeca takoder je o tome ra-
spravljao i zauzeo isti stav. Dakle, stavovi se
risu razilazili od onih pofetnih diskusija u sep-
tembru mjesecu kada jo3 nismo znali da ce
doti do ovakveg uznemirenja na trziStu poljo-
privrednih proizvoda i poveéanja cijena mesu
; komunalnim uslugama, o ¢emu smo rasprav-
ljali tokom februara. Medutim, jo§ uvijek ni-
kakva odgovaraju¢a rjeSenja nisu doneSena i
stanje na terenu zaista je vrlo tesko. Od Porto-
roza do Ulcinja vlada neizvjesnost, zabrinutost
i nervoza. Sezona je pofela, a joS uvjek se ne
zna kako ¢e se ovo rjesiti. ProSle godine zbog
povetanja cijena prehrambenim proizvodima u
ugostiteljstvu su smanjivane koli¢ine obroka, &
bilo je i usteda na radnoj snazi na Stetu mivoa
usluga. Ove godine postoji opasnost da se te
tendencije jos i pojadaju jer je situacija daleko
teza od proglogodiinje. Zato mislim da hi Sa-
vezno i Privredno vije¢e trebalo Sto prije da
1azmotni ovaj problem i donese odgovarajuca
rjeSenja.

Osobito napominjem da sezonsko pansionsko
ugostiteljstvo svoje usluge i cijene objavljuje
najmanje godinu dana ranije, te su cijene
za 1964. godinu, objavljene u septemhbru
1963. godine, u prosjeku samo za 5 odsto
vise od prethodnih cijena i ne mogu se
mijenjati, jer su ugovoreni i prodani postojeci
kapaciteti, bez ohzira na novu, sadadnju sita-
ciju — bez obzira na situaciju na naSem trzistu.
Sezcnsko pansionsko ugostiteljstvo ovisi o ino-
zemnom trzistu gdje je konkurencija svakog
dana sve oftrija. S druge strame, i svi faktori
naseg domaéeg ‘rZista uti¢u na njegovo poslo-
vanje. Neshvatljivo je zaSto se ved jedanput
sezonsko pansionsko ugostiteljstvo, koje ostva-
ruje devizni priliv pod povoljnijiim uslovima
nego druge privredne grane, ne tretira kao
ostale grane koje ostvaruju devizni priliv. Mi-
slim da je to ovdje bitno. Ne moZemo rjesavati
probleme sezonskog pansionskog ugostitelstva
u sklopu cjelokupnog ugostiteljstva, jer ano ima
specifi¢an poloZaj. Buduéi da je sezona ve¢ po-
¢ela i da je ove mjere trebalo veé¢ davno podi-
zeti, da se zna na ¢emu smo, zeljela bih owdje
upozoriti da ovo zakadnjenje moze imati vrlo,
vrlo $tetnih posljedica i moze uticati na ostva-
renje deviznog priliva.

Drugo pitanje je pitanje daljnjeg investi-
ranja u ugostiteljstve, odnasno sezonsko pan-
sionsko ugostiteljstvo. Mislim da se do sada sve
radilo na brzinu. Zaéudujuée je kako uopée u
ovim te3kim wuslovima privredne organizacije
uspijevaju da nekako odrze tu poslovnost i da
rade. Mi bismo meorali, bar za dvije ili tri go-
dine, unaprijed tatno znati kako ¢e se kretati
investicije i kakav ¢e biti opseg tih investicija.
Medutim. sve te mjere donose se u roku od
sest do dvanaest mjeseci te, kada banka odobri
sredstva, preostaje najée$te svega dva mjeseca
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za izgradnju jednog ugostiteljskog objekta, od
koga se trazi jo§ iste godine rentabilno poslo-
vanje, Opet je to sasvim neravnopravan polo-
Zaj u odnosu na ostale grane privrede i on, za-
ista, dovodi u vrlo tedku situaciju ove privredne
crganizacije.
- Mislim da je ovdje jo$ nesto wvrlo vaino
istaknuti, a to je da se vrlo ¢esto zajednidki po-
kusava rijeSiti i ekonomski polozaj i daljnje
investiranje, odnosno daljnja izgradnja u tu-
rizmu. To su dva odvojena i razlitita pitanja.
Jer, bez obzira koliko ¢e biti investicije u owvoj
grani privrede, mora se tjesiti ekonomski polo-
Zaj te grane, ekonomski polozaj postojeéih or-
ganizacija koje su dovedene u jednu vrlo telku
situaciju. Koliko ¢emo investirati i da li éemo
moéi investirati prema koncepcijama Sedmo-
godiSnjeg plana, ovisi od sredstava i od toga
da li ée drudtvo biti zainteresirano da ulaze u
tu granu s obzirom na devizni priliv. Ali, to
je odvojeno od pitanja ekenomskog poloZaja.
Zato ponovo molim da se $to prije rijesi
ekonomski pclozaj sezonskog pansionskog ugo-
stiteljstva jer zakaSnjavanje moZe izazvati ne-
Zeljene posljedice,

Predsedavajuci Osman Karabegovié:

Ima rijeé¢ drug Slobodan Milivejevie, posta-~
nik Saveznog vijeéa.

Slobodan Milivejevié (Izborna jedinica Va-
ljevo):

Drugarice i drugovi, u materijalima o kre-
tanju pnivrede na pocetku 1964. godine, kao i u
ekspozeu potpredsednika Saveznog izvrénog ve-
¢a, komstatovano je da se iu ovoj godini nastav-
ljaju pozitivne tendencije i procesi u privredi,
koji su ispeljeni u prodloj godini. Oni se ogle-
daju u visokoj stopi rasta industrijske pro-
izvodnje, brizem porastu produktivmosti rada,
pozitivnim tendencijama u poveéanju izvoza i
priliéno visokom nivou privredne aktivnosti
uopste.

Medutim, istaknute rezultate u privrednim
kretanjima umanjuju nepovoljne temdencije i
slabosti, koje se javljaju u oblasti porasta cena
i troSkova Zivota, povecanju obima inveticija
i povetanju deficita spoljnotrgovinskog bilansa,
jer je uvoz brize rastao od izvoza.

Nestabilnost i nesredenost ma trzistu kra-
jem prosle i poéetkom ove godine, koja se ma-
nifestuje osetnijim porastom cena, narolito se
zapaZa u promedu stoke i mesa. Na stalan porast
cena ovih proizvoda uticali su, pre svega, ne-
uskladenost izmedu proizvodnje, koja iako ima
povoljne objektivme moguénosti za razvoj stag-
nira, a u pojedinim vrgtama proizvodnje éak i
opada, i stalno rastuée potroinje, kako za pot-
rebe snabdevanja stanovnistva, tako i za pod-
mirenje znatno prosirenh preradivatkih kapa-
citeta, a takode i za potrebe izvoza.
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Mislim da ovde treba istaéi da je pomenuta
disproporcija izmedu proizvodnje i poiroSnje
stoke i stoénih proizvoda dugorocnijeg kar:fu];-
tera i da se momentalno javlja u vrlo ozbilj-
noj formi. Do takve situacije je doslo -dobrim
delom i radi toga S$to se problemi stocarske
proizvodnje veé duze vremena nisu komplek-
sno i trajno resavali. Delimi¢ne mere, koje su
u ranijim periodimna preduzimane, samo su re-
gavale one probleme iz oblasti stofarske pro-
izvodnje koji se dalje nisu mogli odlagati.

Najbolji primer za ovu tvrdnju je proi-
zvodnja u ovcéarstvu. Poznato je da nasa zem-
lja ima izvanredne prirodne, ekonomske i drm-
ge uslove za razvoj ovéarstva. To se narodito
odnosi na planinske rejone zamlje, na &ijim
se livadama i paSnjacima moZe organizovati
vrlo uspesna proizvodnja ovaca. A kakvo je
stanje u ovoj vrsti proizvodnje?

Broj ovaca iz godine u godinu opada. U
prosloj godini bilo je za 2,100.000 ovaca manje
nego u 1954. goding, ili za preko 18 odsto. U
ovoj godini za daljih 3 odsto je smanjen broj
ovaca u odnosu na proSlu godinu. Zmnaci, za
deset godina broj ovaca je smanjen za preko
jednu petinu. Na prostranim planinskim liva-
dama i paSnjacima, na kojima su se u ranijim
periodima napasala brojna stada ovaca, sada se
lek pojedinaéno mogu susresti malobroina sta-
da. Veéina oviarskih farmi socijalistickog sek-
tora je likvidirana u proteklim godinama, zbog
velikih gubitaka u proizvodnji, tako da je u
profloj godini od ukupnog broja ovaca u zem-
lji socijalisticki sektor obuhvatao nepunih 5
odsto.

Koji su razlozi za postojefe, nezadovolja-
vajuée stanje?

Sigumo je da je tome jedan od uzroka ne-
dovoljna proizvodnja stoéne hrane, koja je hi-
la limitirajuéi faktor stoGarske proizvodnje
uopSte, a ovéarske posebno. Ali, to nije i je-
dini razlog.

Osnovni problemi, po mom misljenju, su u
vrlo nepovoljnom poloZaju ove vrste proizvod-
nje, a koji destimulativno deluju na njenc da-
lje napredovanje. Tako, na primer, pokrenuta
akcija merinizacije ovaca, koja je sve vise po-
¢ela da se §ird, narodito u izrazito ovéarskim
krajevima, nije dala otekivane rezultate. Ovu
akeciju nisu pratile i odgovarajuce strutme, a
narotito ekonomske mere, koje bi stimulativno
delovale na njeno proSirenje.

Dalje, dogovorene otkupne cene vune i ko-
Ze nisu menjane veé nekoliko gadina, iako je
u meduvremenu doslo do porasta troskova pro-
izvodnje, pre svega troskova ishrane, koji u
ukupnim troSkovima udestvuju sa preko dve
lreéine. Proizvodati su bili osteteni ne samo
2bog dosadasnjih nerealnih cena i velikih tro-
$kova prometa preko ovladéenih preduzeéa, veé
i zbog nezdravog stanja u prometu, koje se og-
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ledalo u nerealnom prikazivanju kvaliteta i
randmana vune, kao i drugim nedozvoljenim
postupcima na Stetu proizvodada.

N Naj\vr_ié'e prodajne cene za pojedine katego-
rije ovéijih i jagnjeéih koza su vrlo nisko od-
redene. Tako, na primer, cene ovéijih koZa sa
vunom su iste kao i za SiSane ovce, pa se Ze-
sto deSava da je vrednest skinute vune weéa
od kupljene koze sa vunom. Ili, razlika u ceni
izmedu koZe istog kvaliteta starije tovne jag-
njadi i domacée proizvodnje i uvoza iznosi oko
550 dinara po komadu, na Stetu koza domace
plrouvodnje, usled ¢ega proizvodaé pri prodaji
Jjagnjeta dobija manje oko 22 dinara po 1 kgr
Zive mere.

I promet koze se odvija preko ovla$c¢enih
specijalizovanih preduzeéa, koja su izmedu se-
be podelila rejone, i u svom poslovanju koriste
monopol. Prema podacima, u 1962, godini ova
preduzeca su ma podrudju SR Srbije ostvarila
razliku u ceni, zajedno sa premijom, kod jag-
njeéih koZa 29,3 odsto, a kod ovéijith 15,5 adsto
od vrednoshi koZa.

Proizvodnja mesa u ovéarstvu karakteri-
stitna je po tome §to se blizu 85 odsto jegnjadi
pokolje vrlo mlado, proseéno tezine oko 7,5 kgr
zive mere, s oko 4 kgr proizvodnje mesa po
grlu. Samo zabranom Kklanja jagnjadi ispod
odredene teZine (na primer 10 do 12 kgr Zive
mere po grlu), poveéala bi se proizvodnja jag-
njeéeg mesa za blizu 40 odsto.

Otuda smatram da je neophodno da se si-
stem cena vume, koZe, jagnjeteg i ovéijeg mesa
dovede u sklad sa ostalim proizvodima, Sto ¢e
stvoriti povoljnije uslove za skokovit uspon
ovéarske proizvodnje. Na ovaj naéin mogu se
proizvesti znatne koli¢ine mesa za trziSte i time
omoguditi oduvanje fonda goveda od pretera-~
nog klanja, &ime bi se stvorile maguénosti za
normalniji 1 brZi razvej govedarstva.

Podruéje brdskih i planinskih rejona ima
povoljne moguénosti i za razvoj govedarstva.
To pokazuju i podaci da se na ovim podrudji-
ma. nalazi relativno veliki broj goveda. U ovim
rejonima preovladuje »buSa«, koja uostalom u
ukupnam fondu goveda u zemlji uéestvuje sa
preko 60 odsto.

Medutim, u nasoj dosadadnjoj politici prob-
lem »bu3e« bilo je vrlo zanemaren, $to je uti-
calo na opadanje proizvodnje govedeg mesa na
ovim podruéjima. A tu ba§ postoje izvanredno
povoijne moguénosti za povecéanje proizvodnje
govedeg mesa, narofito za unubradnje trziste.
Zato predlazem da se ovo pitanje svestranije
razmotri i da se za goveda rase »busac«, kao i 2a
njihove meleze, odrede realnije cene, u odnosu
na plemenite rase goveda, ukljucujuéi tu i pre-
miranje kvalitetne proizvodnje »buSe« u drus-
tveno-organizovanoj proizvodnji.

Velike moguénosti postoje za Sire razvijanje
dugoroéne kooperativne saradnje u stotarskoj



proizvodnji izmedu socijalisti¢kih organizacija
i individualnih proizvodada. Za takvu vrstu sa-
radnje proizvodati pokazuju sve vedi interes.
Otuda se ma nju treba potpunije orijentisati.
Smatram da orijentacija individualnih poljo-
privrednih proizvoda¢a na specijalizovanu rob-
nu stotnu proizvodnju, kao i bolje i potpunije
iskori§¢avanje sada&njih i potencijalnith mo-
guénosti, ima svog opravdanja. Treba da se
razmotri moguénost da se iz drustvenih
sredstava, ukljucujuéi za ovu svrhu, pored
ostalih, i sredstva federacije, obezbedi ogna-
nicen deo investicionih sredstava u vidu kre-
dita, u koji bi se otplacivali kroz prodaju stoke,
za osposobliavanje seljaka-kooperanta za tak-
vu proizvodnju. Ovo ima svog punog ekonom-
skog opravdanja. Time se obezbeduje mova i
veta proizvodnja mesa za koju smo vrlo zain-
teresovami, a postize se i vete zapoSljenje ne-
dovoljno koriséene radne snage na selu. Ovim
se visak radne snage zadrZzava na odredenim
podrugjima i zaustavlja mjen pritisak na gra-
dove i druge rejone. Sem Sireg uposljenja seo-
skog stanowvnisiva i koris¢emja znacajnih rezervi
u kapacitetima individualnih proizvedaca, po-
stize se 1 ufteda veéth drustvenih investicija.
Sto je i sa glediita dru$tvene zajednice, na sa-
dadnjemy stepenu naseg razvoja, vrlo korisno.

Konaéno, pored nedovoljne proizvodnje u
odnosu na potrebe, sadasnju nesredenost na
irzi$tu stoke i mesa jo§ viSe pojafavaju i vrlo
nezdravi odnosi koji na trziftu vladaju izmedu
proizvodackih i prometnih organizacija, klani-
ca, izvoznih preduzeca itd. U dosadasnjem po-
slovanju mnije dovoljno razvijena medusobna
saradnja i poslovno povezivanje u proizvodnji,
preradi i plasmanu stotarskih proizvoda.

Zbhog toga se u mnarednom periodu mora
mnogo vise raditi ma razvijanju évrséeg poslo-
nog povezivanja klaniéne industnije, snabdevac-
kih i izvoznih preduzeéa sa stoéarskim proizvio-
datkim organizacijama. Kroz poslovno udruZze-
nje i dugoroéno ugovaranje potrebno je poljo-
privrednim proizvodatkim organizacijama po-
moti u pravilnoj orijentaciji na odgovarajuctu
vrstu proizvodnje, koja obezbeduje dugorocan
i siguran plasman stoénih proizvoda. To ¢e pozi-
tivno uticati da se poljoprivredne orgamizacije
orijentiSu na perspektivnije i smelije imvestira-
nje i na potpunije opremanje za dalje povetanje
obima stoéne proizvodnje.

Kroz poslovno povezivanje ireba teZiti i
udruzivanju sredstava u cilju zajednickog ula-
ganja 2za brze razvijanje proizvodnje deficitar-
nih artikala, Sigurno je da veliki industrijski
klani¢ni kapaciteti, kao krupni potrosaci stoke,
treba da budu okosnica takvod poslovnog po-
vezivanja.

U okviou poslovnih udruZenja neophodno je
obezbediti da se sagleda uleste i doprinos sva-
kog pojedinaénog partnera, kao i njihovo me-
sto u raspodeli ostvarenog dohotka. U tom ci-
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Ijm treba prouditi dosadasnja iskustva i odgo-~
varajuéim propisima stimulisati dalji rad na
razvijanju 'poslovnog povezivanja.

Na kraju, da bi drustveno-~organizovana pro-
izvodnja u stocarstvu dobila jo§ puniji zamah,
neophodno je i dalje raditi na stalnom pobolj-
Sanju uslova privredivanja ove grane proizvod-
nje. Sigurno je da se pojedinadnim i patecijalnim
merama mogu reSiti odredena pitanja, ali e i
problem w celini. To se moZe zakljuditi i na os-
novu dosadaSnje prakse, jer se ponovo vrala-
mo na probleme koji su navodno, veé jednom
bili reSeni.

S obzirom na svu sloZenost stodarske proiz-
vodnje, kao i vrlo velike sadasnie a i perspek-
tivne potrebe za stoéarskim proizvodima, neop-
hodno je da se problem stocarstva u celini raz-
motri, nadu odgovarajuc¢a resenja i razradi pro-
gram mera za povetanje drustveno-organizo-
vane proizvodnje u stofarstvu, zasto postoje sa-
svim realne moguénosti.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ Vladimir Konstantinovi¢, poslanik
Saveznog vijeca.

Vladimir Konstantinovié (Izborna jedinica
Sremska Mitrovica):

Drugovi poslanici, u toku ove godine pu-
Stene su ili ¢e se pustiti u pogon Sest novih fab-
rika celuloze i papira i to: u Sremskoj Mitrovi-
ci, Ivangradu, Drvaru, Plaskom, Kotanima i
Vladi¢in-Hanu. Obim i asortiman ovih fabrika
je vrlo znacajan za granu 123 a i za nadu priv-
redu u celini. Zato i sadadnje stanje i polozaj
ovih fabrika iziskuje poseban tretman i trazi
odgovarajudée mere sa reSenjima, s obzirom da
su usled delovanja postojeéih privrednih instru-
menata doSle u tezak finansijski polodaj.

Kompleksnom amalizom stanja i poloZaja
ovih fabrika, sagledao bi se polozaj tih fabrika
sa jedne strane i1 njihovo neuklapanje u posto-
jeéi sistem imstrumenata sa druge strane. Sa-
gledali bi se uzroci i razlozi koji su doveli i
prouzrokovali ovako tezak poloZaj. Takode Ze-
lim ‘da ukazem i na mereSeni problem fabrika
koje su u poslednje dve-tri godine vrsile pro-
Sirenje i tekonstrukcije (Beograd, Catak, Zag-
reb, Belisée i Prijedor). I tu se traZe odgovara-
juce menre, jako je poloZaj tih fabrika povolj-
niji od poloZaja navedenth nowvih fabrika.

Planirana proizvodaja nowih tvornica je
345.400 (t) godisnje celuloze i papira, a posle-
dica toga ée biti ukupan prihod veci od prihoda
postojeéih fabrika.

Uzroci neuklapanja novih fabrika u posto-
jeci sistem agledaju se u: visokim troskovima
izgradnje, poveéanju cena sirovinama i wepro-
dukecionom materijalu, visokim obavezama koje
proistidu iz uloZenih sredstava.
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Planirani trogkovi izgradnje navedenih Sest
novih fabrika iznosili su 54 milijarde dinara a
troskovi do sada iznose 42 milijarde dinara vi-
Se, iH 77,8 odsto vise, od planirancg.

Pre izvesnog vremena vodena je diskusija
i donete su neke adluke u overm Vetu u vezi sa
poboljsanjem stanja u sumarstvu, drvnoj indu-
striji i industriji celuloze i papira, sa konstata-
cijom, u materijalu koji smo primili, da ée se
poloZzaj movih fabrika u grani 123 naknadno
sagledati i prouditi

Narogite teskoée prouzrokovane su prome-
nom cena drvetu, ulju i hemikalijama dok je
prodajna cena celuloze i papira ostala praktié-
no ista, Planirami proseéni liéni dohoci po pro-
gramu bili su 20.000 dinara, dok je veé sada
po dana3njim pokazateljima granski prosek do-
stigao visinu od 34.000 dinara. U tom pogledu
nove fabrike su daleko ispod granskog proseka.

Analiza pokazuje da su osnovni uzroci neu-
klapanja navedenih fabrika u postojeéi sistem
instrumenata, prevelike obaveze iz uloZenih
sredstava, kao §t0 su kamata i otplata zajmova.
U tom pogledu interesantno je uporedenje ovih
obaveza kod mnovih i starth fabrika, Dok se ove
obaveze kod novih fabrika krefu u rasponu od
44 do 52 odsto ukupnog prihoda, kod starih
fabrika one ne prelaze obim od ako 24 odsto.

Rezultati posle raspodele ukupnog prihoda
pokazuju da se, prema ugovorenim uslovima sa
bankom, ne mogu podmiriti obaveze, a neke
fabrike ne mogu pokriti liéne dohotke radnika.

Iz navedenih razloga molim da nadlezni or-
gani detaljno prouce stanje i polozaj navedenih
fabrika, te da se u tom pravcu u najkraéem ro-
ku donesu odredena resenja.

Predsedavajuéi Osman Karabegovic:
Ima rije¢ drug Radomir Poskié¢, posianik
Saveznog vijeéa.

Radomir Poskié
Sevac):

{Izborna  jedinica Krut-

Ostvarenje veoma dobrih privrednih rezul-
tata u 1963. godini pokazuje da je nada priv-
reda ponovo zakorafila u fazi Zive dinamike
razvoja. Narocito je povelani privredni rast
zapaZzen u drugoj polovini 1963. godine, a taj
tempo se nastavio i u ovaj godini, a sa znatno
vetom stopom rasta.

Narocito povoljnija kretanja su se ispoljila u
imdustrijskoj proizvadnji koja je za 21 odsto
veéa u januaru ove godine u odnosu na januar
prosle godine. Ova je utoliko znagajnije kada
mamo u vidu da industrija prema planu za
1964. godinu ucestvuje sa 48 odsto u odnosu na
ukupan drustveni bruto proizvod za nasu
zemlju,

Ovakav tempo rasta proizvodnje ukazuje na
moguénost izvrienja plana za 1964. godinu u
znatno vedem procentu od onoga koji je pla-
nom predviden.
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lako u celini proizvodnja ima ovako visoko
ostvarenje u januaru ove godine, pojedine gra-
ne unutar industrijske proizvodnje beleze znat-
no manju proizvodnju, $to je imalo uticaja na
uklipnu proizvodnju za ovaj period. To se od-
nosi na proizvodnju alektroenergije, proizvod-
nju nafte, crme 1 obojene metalurgije, koje &ine
jednu petinu ukupne proizvodnje u mna3oj
zemlji.

Narotito je karakteristian i zapazen podba-
taj elektroenergije koji se ispoljic u znatno
ostrijoj formi nego ramijlh godina, jer zbog
duge suse i malih padavina u toku zime, proiz-
voanja hidroenergije je mnogo podbacila. Ovaj
podbadéaj je imao ozbiljan uticaj i na smanjenje
proizvodnje i kod ostalih grana industrije kao
$to su: proizvodnja karbida, cinamida, alumi-
nijuma, zelezara itd.

U periodu kada hidrocentrale nisu imale u
dovolinoj kolidini elektroenergije, a one to mi
danas nemaju, delimi¢na ublazenja su vriena,
ra i danas se vrie, pustanjem u pogon nekih
termoelektrana koje ranije nisu radile a koje su
1ednim delom ublazile nestagicu elektriéne
energije. Tako je ovaj problem jo§ uvek pri-
sutan, jer su i dalje u nekim granama i predu-
zetima ostala .ograni¢enja.

Ovo je otigledan primer koji nam wukazuje
na svu ozbiljnost ovog problema, koga treba
svestrano sagledati i preduzeti majefikasnije
mere za otklanjanje disproporcije izmedu pro-
izvodnje i potrodnje elekiri¢ne energije. Ovo
tim pre $to su nam razmatranja ovog proble-
ma Odbora za industriju i Odbora za elektro-
privredu Privrednog vels pre izvesnog vreme-
na sasvim jasno ukazala i na nedovoljnu efi-
kasnost izvesnih banéinth i drugih organa, iako
su sredstva za izvestan broj objekata ove vrste
obezbedena.

U nekim granama industrije stope rasta su
znatno vise. Tako su industrija nemetala, gra-
devinskog materijala, drvna, elektroindustrija
i industrija duvama, ostvarile stopu rasta od 31
do 55 odsto. Pored njih visok porast proizvod-
nje zabeleZile su i proizvodnja uglja, hemijske,
tekstilne i prehrambene industrije.

Na ovako povecani rast proizvodnje svaka-
ko ima uticaja i niZi rast proizvodnje u janu-
aru pro§le godine. Takode su, pored istaknutog,
na porast proizvodnje uticali 1 dnugi faktori
kao §to su: bolja snabdevenost sirovinama i re-
produkcionim materijalom, povoljne saobracaj-
ne prilike u toku ove zime, jer nije bilo velikih
snegova, prenete zalihe sirovina i reproditkeio-
nog materijala iz prosle godine, povetan uvoz
na poéetku godine, narotito valjanog materi-
jala za industriju cme metalurgije, sirovina za
hemijsku i tekstilnu industriju i ostale opreme
za industriju preradivatkog materijala. Pored
navedenog, i bolja organizacija rada u privredi,
kao 1 veée koriséenje kapaciteta uticalo je na
povetanu proizvodnju.



I pored nekih ozbiljnih problema koji su
istakinuti u dosadasnjoj diskusiji, i pored zao-
stajanja m proizvodnji elekiroenergije ogekuje
se 1 u narednim mesecima da ée industrija be-
leziti dalji visok porast proizvodnje i da njen
obim u prvom tromeseéju ove godine, prema
sadasnjim kretaniima, treba da bude vedi za 16
do 18 odsto, pa moZda 1 viSe u odnosu na isti
period pro§le godine.

Karakteristiéno je za poéetak izvoza u ovoj
godini i izmena struktura robe, jer se uglav-
nom izvoze industrijski proizvodi u poveéamnom
obimu, dok se izvoz poljoprivrednih proizvoda
zadrzao na nivou prosle godine. PoviSen izvoz
industriiskih proizvoda zabeleZzen je kod neko-
liko grama kao: obojene metalurgije, tekstila,
duvana, obuce, proizvoda hemijske industrije i
brodogradnje.

Takode se belezi i veéi uvoz u odnosu na
isti. geriod prosle godine. Ukupna vrednost -
voza u prva dva meseca ove godine je 60,6 mi-~
lijardi dinara, §to predstavlja povedanje za 44
adsto u odnosu na isti period progle godine.
Medutim, nije evidentno da li je ovo ostvare-
nje od 44 odsto i realizovano, ili su to i zalihe
reprodukcionog materijala za narednu proiz-
vodnju. U svakom sluéaju, o gvome bi trebalo
ubuduée voditi rafuna, pogotovu ako se ne bi
realizovao 1 povecani izvoz.

No, i pored visokog rasta proizvodnje, a
paralelno sa tim i liénih dohodaka u pocetku
ove godine, zapaZa se izvesna nestabilnost kre-
tanja cena na trZistu, koja se maZe nepovoljno
odraziti na ostvarenje posiavljenih zadataka u
pogledu predvidenog poveéanja realne liéne
potroinje u ovoj godini. Prema podacima Sa-
veznog sekretarijata za op3te privredne poslo-
ve za prva dva meseca ove godine, troskovi Zi-
vota su za oko 6 odsto vidi od prasednog nivoa
troskova zivota u 1963. godini, a za oko 3 odsto
vi§i od njthovog nivoa u decembru prosle go-
dine.

Ova nestabilnost na trziftu i kretanje cena
ne odnosi se na celokupnu liénu potrosnju, jer
kad veéine proizvioda zadrZane su cene ma ni-
vou prosle godine ili su neznatno poveéane. Qva
pojava, kao i dalja tendencija, uglavnom se za~
paza na poljoprivrednom trzistu, a posebno u
pogledu snabdevanja mesom i to ne sama u ve-
éim potroSatkim centrima, veé i manjim mes-
tima i centrima koji se sada veoma intenzivno
i brzo razvijaju. Mozda ovo i ne bi bila zabri-
njavajuéa pojava, ako bi se ona brzo prebradi-
la. Ali, ako imamo u vidu sadadnje stanje sa
stoénim fondom, stoji &injemica da treba i na-
dalje oéekivati pomeranje cena. Ovo tim pre
kada se imma 1 vidu da je stoéni fond u prethod-
nim godinama opao, kao 1 broj svinja u pret-
hodne dve godine, tako da je danas brojno sta-
nje osnovnog stoénog fonda ispod nivoa u 1960.
godini.
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Isto tako vaZan problem je da se na poljo-
privrednom trziftu ponovo pafetkom ove go-
dine istiée pitanje organizovanja proizvodnje i
trzista pavréa i vocéa. Kako se iz materijala vidi,
skora sve republike ugovorile su manje koli¢i-
ne ovih proizvoda nego §to je to bia sluSaj pro-
Sle godine.

Razuwme se, ako se i ovom pitanju pride Sto
pre i sa 8to vide odgovornosti, sigurno je da
moze doéi do ozbiljnijih problema na planu sna-
bdevanja gradskog stanovmiStva, a2 samim tim
moZe imati i ozbilinijih posledica sa stanovigta
kretanja cena.

U wvezi sa mestabilnoséu na trzistu i pojavom
podizanja cena, bilo je veé govora do sada na
vi§e mesta. Za nas je vrlo vazno da u dosadas-
njoj diskusiji uoimo da je pitanje nivoa cena
usko povezano s problemom da i ée radni do-
vek dobiti odgovarajuéu vrednost za produk-
tivnost i napore koje éini u povedanju nivoa
proizvodnije,

Medutim, smatram za neophodno da jos
jednom istaknem pitanje stotnog fonda i obez-
bedenja mesom. Iz materijala se vidi da je po-
nuda krupne stoke u toku januara i februara
ave godine, skoro u svim proizvodnim rejonima
osetno smanjena, a ponuda svinja mada pove-
¢ana, bila je medovoljna da podmiri poveéane
potrebe unutradnjeg trzista. Nezadovoljavajuéa
ponuda stoke u celini dovela je do pogorianja
u snabdevanju mesom, me samo u veéim potro-
Satkim centrima, veé uopste,

Naroéito je megativno 3to se snabdevatka
preduzeta me pridrzavaju dogovorenih ceng za
stoku, §to sa svoje strane delimitno ublazava
nestaSicu mesa veéih industrijskih centara. Ali,
u isto vreme s ovom pojavom stvaraju se ne-
predvidene teskoce kod nekih manjih radnih
organizacija u unutrasnjosti, sa stanowvista iz-
vrsenje njenih proizvodnih zadatake (klaniéna
mdustrija) s jedne strane, jer ista nisu u mo-
gutnosti da se na ovakav nelojalan nadin u
trgovini nose sa veéim radnim organizacijama
i veéih mesta i vecih potroSadkih centara. Na
drugoj strani, takvu nelojalnu konkurenciju
uglavnom placaju potrofacti, ne samo u vedim
nego i manjim mestima, $to se sigurno odraza-
va na povedane troskove Zivota, a 1 trziste po-
staje jo¥ kolebljivije, jer se pored stvarne ne-
stagice mesom jo§ vise mego 3to je normalno
dramatizuje postojete stanje.

Smatram da su vecma znatajne mere koje
su preduzete na kraju progle i potetkom ove
godine ma planu sredivanja cena na trzistu,
narodito na planu stoénog fonda koiji ée swvaka-
ko dati i odgovarajuée rezultate. U iste vreme
podrzavam predloge zakljucaka tacke 3 1 4 Se-
kretarijata za opste privredne poslove i smat-
ram da treba hitno pristupiti realizaciji ovih
zakljuéaka, kao i drugih u vezi sa stabilizaci-
jom cena i efikasnijeg snabdevanja potroSaca,
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kako bi se trodkevi zivota odrzali ma planira-
nom nivou predvidenih i usvojenih Drustvenim
planom za ovu godinu.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:
Ima rije¢ drug Branko Karanovi¢, poslanik
Privrednog vijeéa.

Branke Karanovié (Izborna jedinica Bje-
tovar):

Drugarice i drugovi poslanici,

Molim vas za strpljenje, jer je o poljopriv-
redi danas bilo mmogo govora, a htio bih reéi
nekoliko nijedi.

Po mom misljenju, trebalo bi donijeti jedan
nedvosmislen prijedlog, zakljugak ili sugestiju
da bi se nastavila dinamika 1963. godine 3to se
tice povetanja zemljidnih povrdina drustvenih
sektora., U 1963. godini je za 167.069 hektana
poveéan drustveni sektor poljopriviede u nasoj
zemlji, u ¢emu vodi Srbija sa 92.000, slijedi
Hrvatska sa 32.000 hektara, u uzoj Srbiji —
Vojvodina sa 73.000 hektara, itd. Smatram da
je ovo izvanredno znatajan uspjeh, jer je otvo-
rio proces koji mam pruZa moguénost da kra-
jem sedmogodi$njeg plana ostvarimo onaj nivo
povriina u drustvenom sektoru koji ¢ée zbog
poznatog trzisnog karaktera proizvodnje u po-
ljoprivredi, pruziti moguénost da se ovi prob-
lemi do kraja prevazidu i rijeSe. Mislim da bi
minimalan zadatak za ovu godinu trebalo da
bude 200.000 hektara povriina koje se nepos-
redno mogu privesti poljoprivrednoj proiz-
vodnji.

Po mom misljenju zadatak je realan veé
i zbog toga §to veé danas za 160.000 hektara
imamo odobrene kredite, a interes radnih or-
gamizacija za dalju kupovinu je vrlo znacajan
i vrlo veliki. Mislim da ima nefkoliko problema
koje bi trebalo wrijesiti, ako 2elimo ubrzali
ove procese. Sam otkup zemlje za radne orga-
nizacije u poljoprivredi je wvrlo tezak posao.
Zbog razliéitih utjecaja koji postoje, zbog ne-
sredenih imovinsko-pravnih odnosa, zbog ra-
zligitog nivoa organizacije i dejstvovanja ma ni-
vou komune i preduzeéa svih onih faktora koji
treba da pomognu svriavanje ovog posla, rad-
ne organizacije na tom planu imaju vanredno
krupne teskoce.

Mislim da bi ma%a preporuka trebalo da
bude u ovom smistu, to jest da se niz ovih for-
malnopravnih postupaka svede na najnuZniju
mjeru i da se drudtveni vlasnici posjeda za-
3tite na tom posjedu sa daleko manje admini-
striranja, 3to je bilo pravilo ovog prethodnog
perioda. Nase organizacije upravo najvise te-
Skoéa imaju zbog nesredenog stanja drustvenag
zemljisnog fonda, zbog nesredenog katastra
gruntovnice, razliditog stanja u razlic¢itim pod-
ru¢jima zemlje, a $to mislim da bi u svakom
sluéaju trebalo da bude prevazideno.

6. zajednicka sednica Saveznog veéa i Privrednog vefa

Po mom misljenju, jedna teza je vrlo opa-
sna, ona glasi: polititko-teritorijalne jedinice i
komune misu zainteresirane 2za otkup zemlje.
Ova teza se pokuSava obrazloZiti na dva na-
¢ina.

Prvi je, da to neposredno, s obzirom na nivo
prevodenja privaime zemlje u drudtvenu svo-
jinu, smamjuje na osnovu katastarskog prihoda
fiskalna primanja komunalnih zajednica, i dru-
gi, da za sobom povladi teSkote reorgamizova-
nja proizvodnje koje u prvo vreme mogu da
priéine gubitke. Smatram da je ovakvo fiskalno
gledanje na problem otkupa zemlje nedozvo-
ljena stvar. U isto vrijemre to je i hetatno, jer
se gubi iz vida €injenica da uposleni dio sta-
novniftva u poljoprivredi, na ovim proizvad-
njamia, donosi veée efekte komunalnoj zajed-
nici. A da i ne govorimo o onom Sio slijedi
iz proizvodnje za industrijsku grupaciju, za
koju je poljoprivreda trziste, ili za industrij-
ske grupacije ¢&iji Tazvoj i1 proizvodnja ovise
od same poljoprivrede. Smatram da to nije
osnovano i da ne bi trebalo podrzavati takve
tendencije, jer ¢e one u tom prnavcu stvoriti
velike teskoce.

Za nas je pre svega zemlja u ratarstvu jed-
naka stofnoj hrani, to znadi jednaka stoénom
mesu a Sto ima najviSe teSkoéa. Medutim, mi-
slim da se ¢itava ova projekcija oko proizvod-
nje stoéne hrane uspeSno realizira, i u fabri-
kama 1 u oblasti belanéevinaste proizvodnje
stotne hrane, energetskog dijela, ibd. Ipak ée-
mo imati uspjeha, s izvjesnim teskoéama.

Medutim, sadagnje teSkoée u stodarstvu
fmaju dublje uzroke. Od 1957. do 1963. godine
u jugoslovensko stotarstvo je investirano 120
milijardi dinara. U tom vremenu je uvezeno za
preko 20 miliona dolara, recimo, samo pri-
plodne stoke 40.000 grla, svinja 12.000, ovaca
10.000, itd. Od ovoga smo konstituisali tako-
zvane selekcione centre koji treba da obezbede
za poljoprivredna preduzeéa stoku visokopro-
duktivnih kvaliteta, a Sto c¢e obezbjediti vecée
ekonomske efekte. Mislim da je u tom pravecu
udinjeno vrio 'mnogo promasaja, a efekti su,
danas, vrlo mali.

Cini mi se da bi na toj liniji trebalo gledati
kredimu politiku i njen utjecaj ma stanje u
stofarstvu. U fom, prethodnom periodu mnismo
imali jedno stvarno objektivno, jedno ekomomn-
sko mjerilo, za izbor investitora i investicionih
objekata. To je dodlo u punom smislt do izra-
zaja prilikom kampanje investiranja u stofar-
stvo. Kupevina grla i izgradnja objekata nisu
isle uporedo. Izgradnja je izostajala u tempu,
a tehnidka reSenja bila su sasvim lo3a, narno-
tito u govedarstvu.

Do koje je mjere to poprimilo karakter
kampanje a ne organizovanog posla, pokazuje
¢injenica $to je banka samo u 1959. godini
primila 1.700 zahteva za nabavku 1,104.000
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grla krava na domadem trzistu i 31.000 grla
krava iz uvoza. Ti zahtevi su bili nerealni,
kako u pogledu rokova otplate kredita, tako i
u pogledu drugih mogudnosti u oblasti proiz-
vodnje i ekonomike. Izbor investitora &esto
puta je bio vanredno mamjkav, a owvaj sistem
konkursa je formalno zadovoljavalo svoje uslo-
ve, a zapusStano da obezbjedi za ova sredstva
one efekte koji su se otekivali.

Sada je stanje takvo da se staje za krupnu
stoku koriste sa 41 odsto kapaciteta, tovilista
za svinje sa 41 odsto kapaciteta, prasilista 45
odsto, ito znadéi da u adekvatnom iznosu tereti
kilogram mesa koji ide mna tr2iste, Notoran
primjer je upravo sa svinjsknm mesom. Za
13,5 milijardi investicija trebalo je dati na ir-
Ziste oko 1,100.000 tovljemnika, §to znad& preko
70.000 tona svinskog mesa i to u 1962. godini.
A u 1962, godinu smo usli u Drustveni plan sa
proizvodnjom od 65.000 toma na drudbvenom
sektoru, iako smo 1959. godine kada smo ush
u ove paslove, veé¢ imali proizvodnju od 45.000
tona na drustvenom sektoru.

Za ovaj uloZeni novac mismo dobili trziste
robe, i sasvim prirodno je da se Jugoslavija te
godine javila kao vode¢i evropski uvoznik
svinjskog mesa, svinja.

Produktivnost stoke je i dalje vanredno
niska za naSe uslove i za ovu koncentraciju
sredstava koja je uloZena., Prosetna tezina po
jednom prodatorn grlu kod svinja iznosila je
88 kgr, §to je vrlo nisko. Prosetna tezina kod
goveda za klanje iznosila je 383 kgr, 3to je
takode vrlo nisko, s ¢bzirom §to je vrlo mnogo
goveda klano sa veéom proseénom tezinom.

Mislim da bi bilo vrlo opasno izvuéi zak-
Ijucak da su sadaSnji problemi nastali kao za-
kanitost krupnih aglomeracija ovako intenzivne
produkcije stoke.

Trebalo bi da vidimo da smo u prethodnom
periodu napravili velike dugove a mismo stvo-
rili onu proizvodnju koja bi mogla da podnese
trofkove kapitala i ovakav nad¢in gazdovanja
kakav smo mi vodili. Mislim da iz toga treba
izvuéi potrebne zakljudke za buduénost. Drugo
pitanje, o kome bih htio reéi nekoliko rijeéi,
a koje smatram izvanredno akutnim jer upravo
od njega ovisi uspjeh o privodenju kulturi
zemljista koje poveéavamo na drustvenom sek-
toru, a takode i proizvednja stoéne hrane,
jeste problem mehanizacije.

Stanje mehanizacije u nasoj poljoprivredi
je izvanredno teSko. U stvari, proveli smo
traktorizaciju poljoprivrede. Nismo uspjeli da
na nivou koncentracije suvremenih tehniékih
sredstava cobezbjedimo i onaj nivo produktiv-
nosti koji moze da dade vece efekte. Naime,
samo smo kod wvudénih snaga ma jediniei povr-
Sine dosegli razvijenost zemlje, ali ne i u me-
hanizovanju svih faza rada koje mogu obez-
bjediti veéu produktivnost. Jednostrano meha-
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niziranje stvorilo je znatne poteskoée. Pre
svega one se ogledaju u €injenici da je svega
oko 51 odsto ukupne opreme u poljoprivredi
upotrebljivo, a 48,4 odsto na imanjima nije
upotrebljive. Ovo neodrzavanje opreme dosti-
7e fantastitne razmjere. Na primjer, stepen
upotrebljivosti opreme na poljskom dobru Vu-
kovar u 1961 godini je bilo 67, u 1962. 66,
a v 1963. 57. Godine 1961. po traktoru je odr-
zavanje mafina iznocilo 538.000 dinara da bi
se dalje popelo u 1963. na 621.000 dinara. U
zemljama gde je na komercijalnim farmama
vrlko visoka produktivnost rada i masovno se
primjenjuje mehanizacija, zakonito je da je,
recimo, odrzavanje madina na nivou od 5 od-
sto nabavne vrijednosti kod traktora, a 4 odsto
nabavne vrijednosti kod ostalih masina. Kod
nas se, recimo, taj prosek penje u Belju na
17,2 odsto, 3to po traktoru iznosi preko milion
i sto hiljada dinara ili ukupno 600 miliona di-
nara. Ako se uzme da je oslobodena drugih
druitvenih obaveza, onda je dinar materijalnih
troskava jednak dinaru fondova, 5to smatramo
strasnim u ukupnom bilansu radne orgamiza-
cije. Recimo na Zupanji je 19,4, na Drenoveima
11,5, na Erdutu 11,4, itd.

Mislim da bi edrZavanje masina trebalo da
bude bolje. Nakon tri godine madine se izbacu-
ju iz stroja, a sada je takva situacija da razmon-
tiraju jedan traktor da bi popravili drugi, jer
nema rezervnih delova. A dugovi ostaju i mora
da se vrate. Sredstva nestaju, i mobilisu se,
ne koriste se, a dugovi ostaju. Sto se tice toga,
u projekeijama proizvodnje i ovih ekonomskih
efekata, koje na tom sektoru Zelimo da dobije-
mo, u svakom sluéaju treba povesti vise racuna.
U stvari cesto puta su objektivne teskoce ku-
mulirane subjektivne slabosti. Smatram da u
radnim orgamizacijama u poljoprivredi me bi-
smo mogli to da toleriSemo. Isto tako sam za
poboljSanje ekonomskog polozaja poljoprivre-
de, kategoridki. Mislim da je poznata jedna
strana tog rjeSenja, a to je preraspodela ili
nedostaje ono o &emu je Tepavac govorio, bit-
ka za unutarnja rjeSenja u radnoj organizacifi,
u samoj proizvodnji, keja treba da poboljia
ekonomski poloZaj radne organizacije. Ne moZe
se, drugovi, tolerisati da su miaganja po rad-
niku u poljoprivredi sedam i osam 'miliona,
§to znadi iznad ulaganja u industriji. Taj ka-
pital ima svoju cijenu. A u isto vrijeme tole-
riSemo vanredno nisku produktivnost, iako je
konceniracija mehanizacije po jedinici povrsi-
ne tri puta veéa nego na razvijenim farmama
Zapada. Kod nas je sedam puta veéi brej upo-
§ljenih, a ta radna snaga jede, ona me moZe da
se plati. Smatram da tu ima vrlo mnogo soci-
jalnih elemenata a i svega ostalog §to proiz-
vodnja u poljoprivredi ne moze sa sobom da
nosi. Tedko se moZe opravdati éinjenica da kod
potrosnje vestackih dubriva od 1.500 kg po
hektaru moze da se pravda prinos od 35 met-
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rickih centi kukuruza. Takvoj radnoj organiza-
ciji niko drugi ne moze da pobolj%a ekonomski
poloZaj, nego ovladavanje tehnoloSkim postwp-
cima, a §to &e dati proizvodnju od 60 i 70
metrickih centi & tu je veé¢ mneki ekonornski
ratun. Ta strana problema treba da bude pred-
met podrike sa stanovista kreditne politike, a
isto tako, same radne organizacije treba da u
tom praveu provedu mnogo jatu unutarnju
mobilizaciju.

Dalje, pored produktivnosti vazno je i sma-
njenje opsStih troskova. Mislim da je to kod
nasih kombinata neizuéena stvar. Neki dan
sam u mom izbornom srezu analizirao proiz-
vodnu cijenu svinjskom mesu. Kilopgram mesa
je terecen sa 95 dinara opitih trosSkova. Koje
trziste moZe da podnijese takvu cijennu opstih
trofkova? Nijedno. Mislim da bi trebalo rad-
nim organizacijama u poljoprivredi, kroz ovaj
ekonomski instrumentarij, nametnuti ekonomi-
ku kao osnovni princip u njihovom; poslovanju,
a ja duboko vjerujem da poljopriveeda ima
sve uslove da uw tom pravou posluje sa visokom
stopom rentabiliteta i da prevazide ove teSko-
ée u kojima je sada.

Predsedavajuéi Osman Karabegovié:

Lista prijavljenih govornika je iscrpena.
Da 1i jo§ ko Zeli re¢? Da }i drug Boris Kraigher
Zali jo3 nesto da kaze?

Boris Kraigher;

Iako je ve¢ kasno, posle ove vrlo iscrpne
diskusije ipak mi se ¢ini da je potrebno da se
sa par reti osvrmem na probleme o kojima je
bilo danas ovde diskutovano.

Mislim da je bogata diskusija otvorila i po-
stavila niz dopuna na problematiku koja je bi-
la data u materijalima, a koji su bili predlogeni
vetima kao osnova za ovu dana$nju diskusiju,
it niz dopuna na moja uvodna izlaganja u vezi
sa tom problematikom. Mislim da treba da po-
demo od stanovista da kod jedne ovakve ana-
lize, kod jednog ovakvog razmatranja privred-
nih kretanja situacija na trZidtu, i problema-
ttka cena, mi ne moZemo da redimo i da do
kraja razmotrimo sve probleme koji su u vezi
sa, tim postavljeni.

Mi smo se, uglavnom, morali ogranigiti na
nekolike osnovnih problema, na nekoliko os-
novnih pitanja. Ipak, mislim da je bile dovolj-
no jasno ukazano da problemi sa kojima se mi
danas susre¢emo, da su to problemi brzeg ra-
sta privrede, visoke dinamike privrednog raz-
voja i da u takvoj situaciji niz problempa otvara
mnogo akutnije, traZi brZza reSemja, hitnije
pristupanje reSavanju tih problema, nego 3to
smo to mi mogli da predvidimo. Mislim da je
nama svima jasno da refavanje tih problema
ne mozZe zavisiti samo od toga koliko brzo su
spremni neki organi uprave da predloze odgo-
varajuée mere, promene u nalSem sistemu.

6. zajednicka sednica Saveznog vela i Privrednog veéa

Naja diskusija, u vezi sa privrednim, kre-
tanjem, otvorila je niz fundamentalnih prob-
lema, koji zadiru dublje u privredne odnose i
koji traZe bitna refenja u dopunjavanju ma-
3eg privrednog sistema. Mi neka od ovih re-
Senja veé u duZim diskusijama postavljamo
na dnevni red, ali, mislim da moramo svi da
pristupimo resavanju tih problema sa sbanovi-
Sta da njih nije mogucée rediti samo u cdnosu
na dobru volju jednog ili drugog faktora, ne-
go da su to problemi koji traZe ne samo dublje
sagledavanje veé i neke dublje ratunice. Po-
nekad se smatra da su to samo argumenti, po-
znati angumenti, pa se ¢ak ponekad kaZze — ad-
ministracija za odlaganje resavanja goruéih
tekuéih, vrlo akutnih problema.

Neka reSenja odmah otvaraju nove prob-
lame. I bas ta &imjenica, $to se u okviru brze
dinamike maseg privrednog razvoja neka
reSenja postavijaju hitno, i poSts su neke
privredne organizacije, pa i mi u saveznim
organima, neke od ovako akutno postavljenth
problema pokusSavali brzo reSavati, ba¥ ta &i-
nienica je, izmedu ostalog, dovela do neke
psihoze da su otvorena sva pitanja i da je
mogucée sva pitanja najednom resiti. Znamo,
a i dugo govorimo, o disproporcijama u raz-
nim cenama i da to treba resiti. Posto imamo
visoku dimamiku proizvodnje, velike rezultate
u stopi proizvodnje, u izvozu, relativne velike
rezultate u jednoj godini, oni zaostaju u ce-
lini, ali, u jednoj godini relativio veliki je
rezultat u podizanju standarda, realnih liénih
dohodaka. U takvoj situaciji, svi smo i81i na to
da je moguée sva pitanja brZe refiti i svako
je postavio svoj problem. Zatim smo i§li na
pitanje povisavanja cema u bazitnoj industriji,
u saobracaju, u elektroenergetici, u komunal-
nim uslugama, na svim podruc¢jima. Naravno,
to nije mogucte, a i prouzrokovalo bi neke po-
sledice na drugoj strani, prouzrokovalo bi
problem spirale u dizanju cema i u dizanju
zarada. Zbog toga smo smatrali da treba neke
od ovih problema postaviti na dnevni red, pre-
duzeti neke mere kao najaktuelnije, to jest,
najakutnije tekuce mere koje bi trebalo od-
mah sprovesti, s tim da se neki problemi si-
stema, neki problemi polozaja privrednih or-
ganizacija postavljaju kao vrlo akuini, a koje
moramo u relativno kratkom vremenu da sve-
strano sagledamo i predloZimo refenja koja ée
vediti ra¢una o kompleksnoj problematici koja
se u vezi s tim postavlja.

Kada zato danas postavljamo neke tekude
mere kao akuthe, smatramo, a2 mislim i da je
diskusija ukazala da su te mere uglavnom od-
govarajuce, da treba podrZavati te mere, tre-
ba ih u celini podrZavati i sistematski sprovo-
diti uz jasnu orijentaciju da su neke od tih
mera sasvim kratkorofnog karaktera, sasvim
palijativnog karaktera i da traZe vrlo brzo
pristupanje reSavanju, sistematiénijem refava-
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nju problema u samom sistemu, w samoj ra-
spodell. Mislim da se pre svega kao takvi
problemi, koji traZe najbrZe re$avanje, postav-
Ijaju problemi sistema proSirene reprocdukcije
& u vezi sa nekim problemima u oblasti poli-
tike cena. Neki od tih problema su tekuéi i
treba ih vrlo hrzo reSavati u vezi sa sistemom
prodirene reprodukcije. Za neke probleme tre-
ba prosto postaviti orijentaciju refavanja u
nafem srednjorotnom planu. Tu, pre svega,
mislim na uskladivanje uslova privredivanja
po grupacijama, koje neéemo moci sve od da-
nasg do sutra da re$imo.

1 jedno i drugo pitanje treba da reSavamo
uz postepeno preispitivanje odnosa u raspodeli
nacionalnog dohotka, kako po nosiccima sred-
stava, tako i po osnovnim vidovima potroinje.

Uz ovakvo postavljanje tih najakutnijih
problema u sisternu, mislim da tekuée mere
koje smo danas postavili, predstavljaju uslov
da bi smo mogli pristupiti u najblizoj budué-
nosti sistematskijem re3avanju ovih funda-
mentalnih problema na8e privrede.

Hteo bih u vezi s tim posebno da naglasim
ic& i pitanje e¢itavog sistema i problematike
materijalnih rezervi. O tome je drug Kosovac
nedto vise govorio, a ja bih se samo jos ukrat-
ko osvrnuo, podto sam u svom uvodnom izla-
ganju o tome nedto malo govorio, a diskusija
se na to u manjoj meri osvrnula. Cini mj se
da treba u vezi sa materijalnim i drZavnim
rezervama mnogo ostrije postaviti problem od-
govornosti za stvaranje tih rezervi na svim
nivoima. Mi znamo da se ‘tu radi o pitanju si-
stema materijalnih rezervi. U danadénjem siste-
mu komune, republike, privredne organizacije
nisu stimulirane na to da se stvaraju te mate-
rijalne rezerve, ¢ak obrnuto, za njih materi-
jalne rezerve predstavljaju ponekad &isti gu-
bitak.

No, ako gledame duvgorofniju perspektivu
nadeg privrednog razvitka, mislim da treba ve¢
danas, iako ta problematika u sistemu mije jo$
dovolino redena, koncentrisati viSe snage na
refavanju tih problema. Ako bi se dugorofnije
sagledavale, predstavljale bi bolju investiciju,
da tako kazemn, komuna, republika, mekih priv-
rednih organizacija, nego niz drugih investi-
cija u koje se danas ponegde ulaze. Mi ¢emo i
taj problem kao i problem razradivanja siste-
ma mna tom podrudju u najblizoj buduénost:
postaviti pred odgovarajuée odbore Savezne
skupstine kao i pred ova veéa Savezne skup-
ftine.

Hteo bih na kraju da jod jednom ukazem na
to, o Cemu sam vel govorio na pocetku, da
problemi poljoprivrede i poljoprivredne pro-
izvodnje, koji su zauzeli vrlo veliko mesto u
ovoj danasnjoj diskusiji, svakako predstavljaju
problematiku koju treba jo§ kompleksnije i
svestranije sagledati u blizoj buduénosti, a
odgovarajuéi organi Saveznog izvrinog veéa
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ve¢ pripremaju problematikiu i materijale za
pristupanje sagledavanju te problematike i za
poduzimanje dodatnih mera, na one koje su
bile do sada poduzete. No, smatram da treba
ipak da se sloZimo sa Cinjenicom da je u
1962—1963. godini ma tom podrucju udinjeno
vrlo mnogo, da su preduzete minoge i energi¢ne
mere za poboljianje uslova privredivanja na
podmiéju poljoprivrede i da <dalje mere treba
da imaju kurs koji je bio na tom podrugju
poduzet. Tako bi se pridonelo jod brZem reSa-
vanju i brZem savladavanju problema koji su
se na tom podru¢ju postavili. Brzi rast ¢itave
naSe proizvodnje bas ovu problematiku u jos
o3trijoj meri postavlia na dnevnj red, tako da
¢emo morati svakako o tome u majskorije vre-
me da diskutujemo 1 da dodemo sa novim pred-
lozima za nove mere na tom podruéju.

U vezi sa zavrinim racunima Savezno izvr-
8no vece priprema novu analizu situacije na-
§ih privrednih kretanja. Veé u maju éemo do-
& pred Saveznu skupitinu sa novom amnalizom
zavrinih raduna, na bazi sagledanih kretanja
u privredi i ja mislim da ée ova danainja di-
skusija mnogo tome doprineti. Ukoliko ne bu-
demo miogli te probleme, koji su postavljeni,
tekuce resavati, doéi éemo sa bolje razradenom
problematikom u vezi sa novom analizem kre-
tanja i novim predlozima, a do kojih ¢emo si-
gurno doéi u toku daljeg rada mna toj prable-
matiei i u toku priprema ove nove rasprave
maja meseca u Savezno] skupitini.

Jo§ jednom vas molim da podrZite mere
na koje je u ovoj damasnjoj diskusiji i uvoed-
nom izlaganju bilo ukazano, mere koje je ma
tom podruéju preduzelo Savezno izvrino vece.
Treba svestrano mobilisati sve faktore, na svim
nivoima, da hi se te mere zaista sinhronizovano
sprovedile i organizovala sinhronizovana akcija
za pobolj8anje situacije, za lakSe prebrodavanje
problema, problema visoke dinamike porasbta
proizvadnje i porasta naseg privrednog i dru-
gtvenog razvitka.

Predsedavajuci Osman Karabegovié:

Mislim da bismio s ovim mogli zakljugiti
pretres ove tatke. Diskusija je, kako su veé
drugovi naglasili, bila svestrana i dodirnula je
niz tekucih pitanja, a i perspektivnih pitanja,
odnosno pitanja sistema. Karakteristika disku-
sije, ¢ni mi se, bila je prodrka mjerama kcje je
predlozilo i nove mjere koje sprovodi Savezno
izvrino vije¢e. PredloZio bih ako se slaZete, da
ovu sjednicu zavriimo kratkim zakljudcima.

Te kratke zakljucke bih proéitao:

»Razmatrajuci tekuéa privredna Kkretanja
na osnovu materijala podnetog od strane or-
gana savezne uprave, izvjeStaja odbora Savez-
neg i Privrednog veta, Savezno i Privredno
vetée wusvajaju podneti ekspoze i predloZene
mjere u ekspozen 1 zavrinoj reél predstavnika
Saveznog izvrSnog veda.
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Savezno i Privredno veée narotito podvlace
potrebu ubrzanog preduzimanja onih mera
iznetih u ekspozeu i diskusiji, kao i postavki
drustvenog plama koje se odnose na: poboljSa-
nje poloZzaja privrednih organizacija, striktno
sprovodenje kreditne politike, uskladivanje
robnih i kupovnih fondova, stvaranje materi-
jalnih rezervi i organizacije njihove intervem-
cije na f#rzistu, povetanje izvoza i nazvijanje
drudtvenog standarda, u skladu sa produktiv-
noSéu rada,

Na izvrienju ovih zadataka potrebno je da
se gvestrano angazuju svi nosioci privredne
aktivnosti i svi drusStveno-politi¢ki faktori, ka-
ko bi se obezbedilo Sto potpunije njihovo
ostvarenje.«

Da li se slaZete sa predlogom ovih kratkih
zakljucaka? (Svi se slazu).
Ima li neko kakav prijedlog, ili dopumu?

Branko Karanovié;

Samo jednom refju da se zakljutci dopune.
Tamo gde se kaze »poboljSanje poloZaja«, da se
stavi »poboljSanje poslovanja i poloZaja«.

Predsedavejuéi Osman Karabegovié:

Dobro, da dodamo to. SlaZzete li se sa ovom
dopunom? (Svi se slazu).

Da li ima jo§ nekih dopuna? (Nema).

Zakljucujem ovu zajednitku sjednicu.

(Sednica je zakljutena u 21 ¢&).
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IZVESTAZJ

SA ZAJEDNICKE SEDNICE ODBORA ZA DRU-

STVENI PLAN I FINANSIJE I ODBORA ZA ROBNI

PROMET SAVEZNOG VECA, ODBORA ZA DRUSTVE-

NI PL.AN 1 ODBORA ZA TRGOVINU PRIVREDNOG
VECA, ODRZANE 3. III 1964.

N4 zajednitkoj sednici raspravljano je:

KRETANJE NA TRZISTU 1 CENE

Pored Zlanova pomenubih odbora, sednici su pri-
sustvovali savezni sekretari: DPragutin Kosovac, JoZe
Ingoli¢ | Hakija Pozderac; direktor Sawveznog zavoda
za cene Dusan Vukovic; predstavnik Savezne privred-
ne lomore Ljuba Bjelogrli¢; potpredsednik Saveznog
odbora sindikata radnika usluZnth delatnosti Du3an
Sobot; direktor Saveznog zavoda za irZiéna istraZiva-
nja Franje Vajn$tangl; potpredsednik Skupsitine grada
Beograda ing. Zivojin Krunié i sekretar Sekretarijata
za robni promet Skupstine grada Zagreba Ivan KoZic.

Za raspravu na Odboru kortséen je materijal Save-
znog zavoda za cene -— mesecni bilten |, Kretanje
cena” br. 5, u kome je ukazano na tendencije porasta
cena na pocetku ove godine.

U raspravi su uéestvovali: Ivica Gretié, Selmo
Hasimbegovi¢, Munir Mesihovi¢, Milan Pantié, Majda
8kerbi¢, Dusan Sobot, Ezher Arnautovi¢, Rade Sta-
nojevié, Dusan Arsi¢, Nikola Andri¢, Radmila Stoju-
novi€, Milija Mojasevié¢, Vladimir Jani¢, Zlate Bilja-
novski, Slavko Komar, Lazar Ili&ié, Dudan Vukovié,
Franjo Vajn§tangl, JoZe Ingoli¢, Dragutin Xosovac,
Hakija Poazderac, Milun Ivanovié¢ i Ivan Kozic.

U raspravi su izrazena sledec¢a zajednicka gledista:

1. Krajem prosle i potetkom ove godine polela
se lzrazitije ispoljavati tendencija povisenja cena na
sektoru industrijskih { prehrambenih proizveda, gra-
devinarstva, i na sektoru usluga.

PoviSenje cena na malo, koje je u januaru 1964
sodine diznosilo u jugoslovenskom proseku oko 4% u
odnosu na januar 1963. godine, je z2a pojedine gradske
centre i osetno vece, a isto tako i pojedinim privred-
nim oblastima, kao na primer kod poljoprivrednih
proizvoda za 6,3%, a kod usluga za 6/%.

Ovakva kretanja dovela su do porasta troskova
Zivota u op3tem indeksu za blizu 5%.

Ako bi se produZila ovakva tendencija, dodlo bi
do znatno veéeg porasta cena nego sto je planom
predvideno, éime bhi se narusili i drugi odnesi utvr-
deni planom.

Odbori smatraju da ovako Siroko ispoljena ten-
dencija u poveéanju cena iziskuje svestrano razma-
tranje nekih mera tekue privredne politike, uslova
privredivanja, odnosno u raspodeli izmedu privrednih
organizacija i drustvene zajednice itd.

2. U januaru 1964. godine industrijska proizvodnja
ima porast ed 21 a u februarn 18% prema istom
periodu pro§le godine; zalihe reprodukcionog materi-
jala i gotove robe nalaze se u globalu na zadovoljava-
juéem nivou; poveéan uvoz repromaterijala § robe za
Siroku potrodnju, zalihe prehrambenih proizveda i
rnabdevenost trZista je kod veéeg broja robnih grupa
na zadovoljavajuéem nivou. Izvoz i uvoz su u janu-
aru i februaru takode znatno povecdani.

3. Matcrijalni bilansi nekih proizvoda, kao §to su
meso, stodna hrana, neki gradevinskj materijali (ce-
ment, grada, betonsko gvozde, pokrivni materijali},
vestacka dubriva, energetika 1 neki metali i prerade-
vine {naro®ito obojeni metali), pokazuju prilidnu na-
pregnutost. Razlozi za ovo su specifi®ne prirode, a
svakako je osnovni razlog preniska proizvodnja, koja
nije u stanju da podmini rastuée domaée potrebe i
fzvoz, Detaljnija ispitivanja ovih bilansa irebalo bi da
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omoguce preduzimanje odredenih mera je§ u prvom
polugodu ove godine, odnosno odmah,

Kod mesa. na sadasnje stanje w snabdevanju de-
luje vise faklora. U diskusiji su isticani dugoroéni
faktori, kao i tekudéi odnosi u ponudi i potraznji i
kretanju cena na svetskom trzi&tu. Istaknuto je da
stotni fond goveda opada jo§ od 1961. godine; fond
svinja prolazi kroz vece oscilacije u smislu pada i
porasta (u januaru 1964. fond svinja bio je veéi za
oko 24% u odnosu na januar 1963, ali je jo§ wuvek
negde na nivou iz 1960. godine); fond ovaca takode
cas stagnira, ¢as opada, a fond zZivine je u {zvesmom
porastu. TrziSte govedeg mesa, pod uticajem povecane
traznje i nedovoljne proizvodnje, priliéno je nesre-
deno, pa se pojavljuju i negativne pojave kao §to su
zatvaranje trZiSta i nabijanje cena. Konstatovano je
da se potpuno razvija i sistem ugovaranja stolarske
proizvednje. Preradivatki kapaciteti, kao i pojedini
gradovi koji to praktikuju, balje su snabdeveni
mesom od ostalih, Za 1964. godinu izvoz mesa pred-
viden je na nivou iz prosle godine (oko 165 hiljada
tona) i postoje odluke da se on prvenstveno obezbedi
iz drudtvene proizvodnje, posebno organizovane i ugo-
vorene za izvoz. Cene na vanjskom triistu su, pocev
od IIT tromesedja 1962. godine, porasle za 30-60% u
zavisnosti od poslednjih vrsta, i to je sa svoje strane
uticalo na kretanje cena i u zemlji. Pri limitiranim
cenama otkupa stoke za domace triiste, praizvodati se
vi%e orijentisu na izvoz. Da bi se obezbedilo domace
tnizéte koje se velikim delom snabdeva sa seljatlke
pijace, prema misljenju odbora, bilo bi potrebne po-
o5triti kontrolu, kako se ne bi povetavao izvoz iz
ovih izvora.

Na odborima je bilo jedinstveno glediste da iz~
voz kvalitetnog govedeg mesa, kako je planiran za
1964. godinu, treba odriati na tom nivou.

Istaknuto je takode da do sada mismo ni :proiz-
vodnji ni sredivanju trzista slabih vrgta govedeg
mesa poklanjali odgovarajuéu pazZnju, I u tom po-
gledu bi trebalo razraditi odgovarajue mere. Naro-
¢isto se idstaklo da bi bilo poZeljno razmotriti mogué-
nost ukljudivanja i proizviodata obuhvacenih koopera-
cijom i mere koje stimuliSu proizvodnju mesa,

Problemi proizvodnje mesa vezani su u prvom
redu za probleme stodéne hrane, &ija je preizvodnja
u 1963. godini bila niZa i od proizvodnje u 1959. go-
dini, Zbog toga se pristupilo uvozu sto¢ne hrane, koji
poslednjih godina znatno raste. Odbori su stali na
stanoviéte da bi bilo potrebno razraditi konkretne
mere radi odluénijeg poveéanja domade proizvodnje
ztotne hrane,

Takode b{ trebalo preduzeti i mere radi poveéanja
proizvodnie Zivinskog mesa i boljeg snabdevanja do-
maceg trZidta svinjskim mesom, kao i ribom.

Mada je momentalno snabdevanje trzi§ta povréem
i voéem dodbro, konstatovano je «da bi moglo biti jos
bolje snabdeveno i da ne bi trebalo dolaziti do osku-
dice povréa na pojedinim trinicama, i to tim pre
3to su razvijeni kapaciteti za proizvednju zimskog
povréa. No, ipak ugovaranje povréa, kako je do sada
teklo nije bilo zadovoljavajuée. Zapazilo se da se pao-
jedine proizvodalke a i trgovatke snabdevalke orga-
nizacije uzdrZavaju od ugovaranja zbog guhitaka koje
su imale u poslovanju u 1963. godini. U obezbedenju
snabdevanja gradova, odbori smatraju da bl se tre-
balo odluénije orijentisati na velike proizvodace sa
savremenom itehnologijom proizvodnje, kod kojih je
umanjen uticaj vremenskog faktora i koji su u stanju
da obezbede ugovorene koli¢ine pojedinih proizvoda.

4. Visoka investiciona aktivnost, uslovljena formi-
ranjem visokih druitvenih investicioni_h fondova na
svim niveima, i jako povetanim ulaganjima i osnovna
sredstva iz bankarskih izvora, ocenjena je kao poten-
cijalni izvor pritiska na trziSte. NaroCito se zapaZa
2natajan porast stambene izgradnie na gotovo Citavoj
teritoriji zemlje. Odbori smatraju da bi trebalo odgo-
varajuéim merama obezbediti izvrSenje drustvenog
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plana i ravnoteze proizvodnje i potroinje u domenu
investicione delatnosti U raspravi je ukazano na dve
moguénosti da bi se ovo obezbedilo tj. ili putem slo-
bodnijeg formiranja cena investicionih dobara, ili
putem oporezivanja investicione aktivnosti koja izlazi
van plana i van bilansnih moguénosti.

5. Kod nekih ‘industrijskih grana cene su bloki-
rane ve¢ duZe vremena (na primer tekstil), dok se
cene repromaterijala i obavezna davanja stalno uve-
¢avaju, 3to ove grane dovodi u teZak polozaj. Da bi
se izbeglo poveéanje cena na primer kod tekstilnih
proizvoda, proizvodadi predlaZzu smanjenje poreza na
promet, Sto su odbori, kao nalin resavanja problema,
podrzavali.

6. Na sektoru usluga doflo je u drugom polugodi-
Stu 1963. godine takode do iarazitijih tendencija po-
visenja cena (komunalne usluge, pojedine vrste gra-
devinskih usluga, ostale usluge, a od strane pojedinih
grana saobrataja postoje predlozi za poveéanje cena
sacbracajnih usluga).

7. U domenu potrosne robe takode je doilo do
nepovoljnih kretanja i do pomeranja cena, narodito
kod nekih grupa proizvoda i usluga koje su od vi-
talne vaZnosti za Zivotni standard. Ne postoje jo§ de-
taljnije analize iz kojih bi bilo vidliivo koliko se ovo
poveéanje cena odrazilo na Zivotni standard u po-
Jedinim krajevima i gradovima.

8. U raspravi je konstatovano da jos uvek postoyi
sporost u otklanjanju subjektivnih slabosti u niz pri-
vrednih organizacija, spor razvoj procesa integracije
u cilju boljeg koriséenja kapaciteta, specijalizacije
proizvodnje, uvodenija racionalizacije bolje organiza-
cije rada i drugih mera koje doprinose povedanju
produktivnosti.

9. U toku diskusije bilo je pojedina&nih misljenja
kao: da hj trebalo prvenstveno poveéati minimalne
litcne dohotke omima ¢ija su primanja ispod 25.000
dinara; zatim da bi trebalo odgovarajuéim merama
ograniciti potro$nju, podto ona izaziva preteranu tfra-
Znju; da bi i individualne proizvodafe — kooperante
trebalo ukljuditi u koriséenje premija za proizvedniju
mesa; provoditi o8triju kontrolu cena proizvoda vaZ-
nih za Zivetni standard, itd.

10. Na osnovu svega prednjeg, u diskusiji je izra-
Zeno miéljenje da je osnovni razlog ove sadainje ten-
dencije u kretanju cena agregirano delovanje niza
pojedinaénih privrednih mera koje su se postupna da-
nosile u poslednje dve godine, Niz ovih mera i nji-
hovih promena donofene su pojedinaéno i nisu, fz-
gleda, dovoljno sagledavana sva njihova direktina i
indirektna dejstva na troSkove proizvodnje. Tako su,
na primer uvedéani pojedini doprinosi, a uvedeni su
i neki novi, izvriena je revalonizacija osnovaih sred-
stava, povecane su amortizaclone stope, poveéane su
carinske tarife, i takse, povedan je porez na promet
kod pojedinih robnih grupa, i porez na promet na
malo. Neke od ovih mera bile su planom predvidene,
a neke nisu.

Zatim, izvesne inadfe pozitivime promene u sistemuy
bankarskcg poslovanja, davele su d do osetnog po-
vetanja u troskovima poslovanja. Zbog povecéane mase
kratkorotnih i srednjoroénih kredita, poveéana su da-
vanja po osnovu kamata, anuiteta i drugih prateéih
troSkova, kao 3to iu bankarski tro3kowi, porezi na
kamate, porezi na menice i drugo.

Na osnovu svega toga, jake su porasli fondovi
druétveno-politi¢kih zajednica, koji su poceli da de-
luju u praveu vnlo visoke traZnje na trzistu.

Stoga smatramo da 2a veéi porast cena, kao 1 za
formiranje ovakve psihoze, kako se vidi iz raznih
pokazatelja, ovog ¢asa jo¥ nema akutnih bilansnih
razloga, ali za to postoje sve potencijalne opasnosti I
veé¢ prvi znakovi. Naime, pomenuto agregirano dejstvo
raznih mera, kako je napred izneto, deluje s jedne
strane kao znadajan pritisak na poveéanje materijal-
nih troskova poslovanja, kac i na povecéano zahvatanje
sredstava iz privrednih organizacija, a time i u pravcu
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povecanja cena. S druge strane, raspored sredstava na
osnovu pomenutih mera deluje otigledno na nedo-
voljnu efikasnost njihovog ulaganja, na sporo reagi-
ranje proizvodnje na zahteve trzifta, vrsi jake pritiske
u pravcu odredene strukture potrosnje, poveéava unu-
traSnju poiro3nju brZe od povecanja produktivnosti,
oteZava izvoz a time i uvoz kac bazu za maksimalno
koriééenje kapaciteta i ekonomi&nost proizvodnje.

Da bi se poipunije sagledalo kojeg su razmera
pritisci u pravcu poveéanja materijalnih trodkova i
zahvatanja sredstava iz privrednih organizacija, po-
trebno je hitno razmotriti zavrine racune privrednih
organizacija za 1963. godinu, i dati precizniju ocenu
rekih mera koje su uvedene u 1964, godini, kako bi
se moglo realno oceniti njihov ekonomski 2nataj.

Na osnovu iznetih stavova u raspravi, odbori su
usvojili sledece

Zakljuike

. Momentalne potesSko¢e na trzistu nije mogude
refavati preduzimanjem opstih restriktivnih mera na
sektoru li€ne potirosnje, posto nam dosadasSnja isku-
stva pokazuju da je porast litne potros$nje i standarda
uopite jedan od bitnih uslova za izvr3avanje planira-
nog porasta proizvodnje. S tog stanovista, kao i sa
stanovi§ta ostvarenja planiranog povedanja liénog
standarda, potrebno je liénu potroénju maksimalno za-
ititi od negativnih ekscesa koji se mwogu pojaviti u
kraéim ili duZim periodima na trzistu.

2. Potedkodée koje rezultiraju iz nedostatka nekih
proizvoda, porasta cena i troS§kova Zivota, imaju ne-
povoljan odraz na ostvarenje planiranog povetanja
li¢tnog standarda. U tu svrhu trebalo bi ispilati raz-
mere ovog negativnog dejstva i preduzeti odgovarajuée
mere za odrzavanje i povecanje realnih li¢nih do-
hodaka.

3. Tendenciju porasta cena trebalo bi zaustawili
odgovarajuéim ekonomsko-politickim merama, u pr-
vom redu trebalo bi zaustavili porast cena potroine
robe, posto one imaju direktni uticaj na Zivotni stan-
dard. Radi toga irebalo bi hitno preduzeti sledete:

a) Preispiluti delovanje nekih saveznih instru-
menata, posebno saveznih poreza i doprinosa, kao i
druga izdvajanja iz privrede keoja namecu komune
i drugi organi, a u pravcu osiguranja veceg udela
poduzeda u raspolaganju deohotkom i time eliminirati
stalan pritisak na poveéamje cena;

b) Da se svi organi uzdrZe od preduzimanja mera
i akcija koje mogu delovati na porast cena i troSkova
Zivota;

c) Cene proizvoda 1 usluga po moguénosti zadr-
Zati na sadasnjem nivou i za sada ne dozvoliti traZene
izmene, posto bi one mogle izazvati lantano povecanje
cena drugih proizvoda;

d) Pravovremenop reagirati na neopravdane za-
hteve za povedanje cena putem argumentiranih su-
proistavljanja ovakvim zahtevima i javnog demanto-
vanja;

¢) Preispitati obim opSte i investicione potro$nje
i preduzeti odgovarajuée mere za njihovo zadriavanje
u planskim i bilansnim okvirima;

f) Primeniti efikasniju kontrolu cenaz u prometu
na malo.

4. Kretanja na trzistu pokazuju da kod pojedinih
proizvoda lidne potros$nje i snabdevanja gradskog sta-
rovnidtva dolari povremeno do znafajnijih oscilacija,
Sto ima negativnog odraza na odrZzavanje planiranog
nivoa realne potrosnje. Uzroci ovim pojavama nalaze
se u objektivnim i pogotovu subjektivnim slabostima.
Da bi se te slabosti otklonile, bilo bi potrebno pre-
duzeti sledeée:

a) Razraditi konkretne mere za najsvrsishodniie
uskladenje proizvodnje i potrosnje kod onih proizvoda
gde je naruSena ravnoteza;

b) Razmotriti organizaciju prometa pojedinih po-
ljaprivrednih proizvoda radi sagledavanja mera koje
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bi bile korisne za sredivanje stanja; razmotriti ma-
terijalne bilamse nekih proizvoda, posebmo mesa, radi
utvrdivanja odgovaraju¢ih mera koje bi doprinele
beljem snabdevanju domadeg triista i odriavanje
izvoza;

¢) Ugovaranje poljoprivrednih proizvoda efikasnije
sprovoditi i otklanjati postojete slabosti. S tim u vezi
bilo bi potrebno dopuniti postoje¢e propise o fondo-
vima rizika u smislu njihovog elastitnijeg koriS¢enja;

d) Ispitati moguénost stavljanja krompira i pa-
sulja pod reZim sliCan Zitaricama;

¢) Omoguéiti brzu realizaciju planiranog uvoza
robe S§iroke potro$nje, pazljivije razmatrati potrebu
pojedinih roba koje je potrebno uvoziti, narogite u
smislu da taj uvoz predstavlja dopunu robnih fondova
domade proizvodnje {(asortiman, kvalitet);

f) Preduzeti odgovarajute mere da bi se osiguralo
normalnije snabdevanje repromaterijalima, narotito
kritiénim, a u ecilju §to potpunijeg koris¢enja postoje-
¢ih kapaciteta i povecanog izvoza.

5. U pogledu poboljsanja momentalne situacije
snabdevanja proizvodima bitnim za standard radnih
ljudi, potrebno je:
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a) Razmotriti probleme 1 moguénosti poveéanja
proizvodnje svih vrsta mesa (govede, svinjsko, perad,
riba) bilo putem odgovarajuéeg premiranja proizvod-
nje, bilo putem slobodnijeg formiranja cena;

b) Ispitati moguénosti svrsishodnijeg nacina utvr-
divanja cena mesa u odnosu na cene stoke;

c) Razmotriti moguénost minimalnih garantiranih
cena za jaja i mleko;

d) Preduzeti mere da bi se zaustavio izvoz stoke
sa seljaCke pijace;

e) Privremeno smanjiti izvoz svinjskog mesa;

f) Smanjiti porez na promet tekstilnim proizvo-
dima;

g) Ne preduzimati za sada neke druge mere koje
i mogle dovestl do porasta cena pojedinih proizvoda
od vainosti za standard, sve dok se kompleksnije ne
proute kretanja u izvrSavanju druStvenog plana za
1964, godinu i ne danesu odgovarajuce mere.

6. Privredne organizacije, grane i oblasti treba da,
u sklopu i u skladu sa napred predloZenim merama,
izvrSe nove subjektivne napore i da putem integra-
cionth procesa ubrzaju razvoj specijalizacije i koope-
racije, u cilju jo3 brzeg povetanja proizvodnje, pro-
izvodnosti i sniZenja materijalnih troSkova.
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SADRZ2ZAJ

Praz dnevnog reda:
Usvajanje zapsnika;
Usvajanje dnevnog reda.

Dnevni red:

1. Diskusija o izradi programa rada Veéa.
Govornici: Ljupto Arsov, Dordije Perunidié.

PREDSEDAVAO

PREDSEDNIK
LIJUPCO ARSOV

Poéetak u 13 ¢ 10 min

Predsednik Ljup&o Arsov:

Zapisnik Prve sednice Veéa od 29. juna
1963. godine dostavljen je &lanovima Veéa. Da
li ima primedaba na ovaj zapisnik? (Nema).

Posto nema primedaba, zapisnik ée biti
overen.

Predlog dnevnog reda za ovu sednicu do-
stavljen je ¢lanovima Veéa.

Da li ima kakvih drugih predloga za dnevni
red? (Nema).

Prema tome, objavljujem da je usvojen sle-
deéi dnevni red: Diskusija o izradi programa
rada Veca.

PoSio za ovu sednicu nije dostavljen nika-
kav materijal, jer se Veée nije prethodno sas-
tajalo i izmenjalo miSljenja, dozvolite mi da
za orijentaciju u okviru ovog patanja, koje
treba tretirati na sednicama Veéa naroda, iz-
nesem neka pitanja.

Drugarice d drugovi poslanici, u dosada3njoj
praksi Vete naroda Savezne skupitine nije se
posebno sastajalo i raspravljalo pojedina pitanja
van uskog okvira svojih Ustavom odredenih
nadleZnosti. Razlog tome, pre svega, treba tra-
ziti u sadasnjem poloZaju, sadrzini i metodu
rada Savezne skupStine i njenih veéa, a poseb-
ne Veca naroda. Za to kao da nije ni bilo po-
trebe jer u reSavanju pojedinih problema i pi-
tanja nije dolazilo do nekih sukoba i narusa-
vanja ustavnih prava naroda i republika. Ve-
rovaino i ubuduée nete biti potrebe da se sas-
taje za reSavanje takvih sukoba i narufavanje
prava, ali, zbog toga ono nije izgubilo svoj
drustveno-politicki znagaj. Samo postojanje
Veca naroda u najvisem predstavnitkom telu
zemlje simbolizuje ravnopravni poloZaj naroda
U nafoj socijalistickoj zajednici i predstavija
garantiju i branu od bilo kakve majorizacije u
refavanju bitnih pitanja prava i odnosa izmedu
nasih naroda.

S razvitkom naSeg dru$tvenog, ekonomskog
i politiékog sistema, sa daljim usavrSavanjem
samoupravljanja radnih ljudi, izraZenog u na-
$em novom Ustavu donetom prosle godine, na-
stale su bitne promene u sadrzaju i metodu
rada Savezne skupstine, pa se nameée potreha
da se i Veée naroda aktivira i otpofne da treti-
ra izvesne probleme, Razume se, da ti problemi
ne mogu proizlaziti samo iz odnosa medu nasim
narodima, Ti odnosi su, tockom socijalistickog
razvoja nase zajednice, dobili novi kvalitet. Ne
radi se viSe samo o politiékim pravima i pravu
na slobodni nacionalni Zivot, ve¢ o svim onim
pravima j odnosima $vakog radnog ¢oveka bez
obzira na nacionalnu pripadnost koje on treba
da realizuje u funkcionisanju drustvenog samo-
upravljanja uop$te. A to zavisi od niza faktora,
medu kojima vaZno mesto zauzima op3ti nivo,
a posebno materijalna razvijenost radne orga-
nizacije i teritorijalno-polititke zajednice u ko-
joj radni &ovek radi i Zivi. Ta razvijenost nl_je
svuda podjednaka niti se ravnomerno odvija,
pa zbog toga i ostvarenja prava ne moZe il
svuda istog intenziteta i sadrzaja. Sve fo govo-
ri i 0 ovoj vrsti neuskladenosti sa kojima nale
socijalisti¢ko dru$tvo mora da se bori.

Diskusija o pojedinim ovakvim pitanjima
u Veéu naroda, izmena miSljenja j iskustava
izmedu republika kako bi ova pitanja trebalo
resavati, sve to moZe doprineti njihovom bo-
ljem reavanju, uspostavljanju veéeg jedinstva
u izgradivanju naSeg druStveno-ekonomskog
sistema, razvijanju ravnopravnih odnosa medu
narodima.

Iskustva i izgradena praksa za rad Veta
naroda, za Sva pitanja i probleme koji treba i
mogu hiti predmet njegovog raspravljanja, mi
nemamo. Sve to tek treba da se sti¢e aktivmo-
5¢u i radom Veca naroda.

Medutim, potrebno je veé na pofetku, pri-
likome organizovanja rada Veéa naroda, voditi
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raéuna i o tome, da su C¢lanovi Veéa naroda
sastavni deo Saveznog veda i da u njegovomn

radu i odluéivanju neposredno ucestvuju. Vece

naroda nije u nafem sistemu nikakva forma
neke nadnacionalne skupStine, nego ravnopra-
vno vece Savezne skupéfine preko koga se izra-
3ava mnogonacionalni karakter nase zajednlge
i najpotpunije ostvaruje ravnopravnost nasih
naroda u re$avanju osnovnih pitanja i prob-
lema zemlje u celini i pojedinih republika po-

sebno. Zbog toga bi Vele naroda moglo na_

odgovarajuéi nadin. ne donoseéi tivek formalne

odluke (osim u slutajevima kada je to Ustavom
"1 pozitivnim propisima izritito postavljeno), da
stavlja na diskusiju i izmenu misljenja medu-
“republitka iskustva o pojedinim pitanjima. Ono
moze svoja misljenja i sugestije da iznese u ob-
liky predloga, rezolucije, preporuke ili obraz-
lozenog mifljenja o pojedinim pitanjima.

Koja bi sve pitanja i problemi mogli b'Eti
predmet tretiranja u Veéu naroda nije moguce
najednom utvrditi.

Razume se, tu su, pre svega, pitanja koja su
Ustavom (&l. 190, i 191) stavljena u nadlei:
nost Veéa naroda — promena Ustava, zakonl
i akti koji su od interesa za ravnopravnost na-
roda i republika, ili se odnose na prava repub-
lika utvrdena Ustavom.

Zatim, mislim, da bi u obzir mogla doél
pitanja, kao, na primer:

— Problem razvitka i pomoé¢i nedovoljno
razvijenim republikama. U reSavanju ovog pro-
blema imamo odredene rezultate i iskustva.
Ustavom je postavljeno kako dalje treba rela-
vati ovaj krupni problem, Pripremaju se mere
i propisi za realizaciju ustavnih propisa. Sva-
kako ¢e biti potrebno i korisno sagledati po-
stignute rezultate i iskustva i prodiskutovati i
zauzeti stavove o predlozima koji ¢e biti do-
stavljeni za re$avanje ovog pitanja. Pri tom
treba izmenjati misljenja i iskustva o reSavanju
pitanja i problema zbog razlika koje se ostva-
ruju u pojedinim teritorijalno-politi¢kim za-
jednicama.

— Tehnitka pomo¢ nedavoljno razvijenim
republikama, pitanje njenog organizacionog or-
gahizma i sredstava.

— Neki problemi planiranja i utvrdivanja
osnovnih proporcija plana, posebno u pogledu
srednjoro¢nih i dugoroénih planova.

— Osnovni principi i kriterijumi raspodele
kadrova u federaciji.

— Izmene iskustava kako republike razvi-
jaju drudtveno-ekonomski sistem uklanjanjem
slabosti i uspostavljanjem veéeg jedinstva u
njegavom sprovedenju, na primer: funkcioni-
sanje bankarskog sistema, ostvarivanje i pro-
blemi integracije u privredi i ostalim drustve-
nim oblastima, i tome sliéno.

— Mogu se izmenjati miSljenja o nekim
nadleznostima republika i kako se ostvaruju,

2. sednica

173

iskustva, na primer: u reSavanju problematike
srednjih Skola i sli¢ne.

— U ovom pericdu Savezna skupétina i
republicke skupstine moraju ubrzano da uskla-
duju postojeée zakone s Ustavom. Postavlja se
pitanje da li u svim slufajevima treba da se
donose savezni zakoni za regulisanje odredene
materije, ili bi bilo moguée doneti rezolucije
o opStim nacelima koja bi se u ovom Veéu
prodiskutovali i donela u Saveznom veéu. Na
osnovu takve rezolucije republike bi svojim
zakonom mogle da regulifu ta pitanja. Za do-
nosenje takvih rezolucija dolaze pojedina pi-
tanja iz oblasti prosvete, zdravlja, zastite rada
i sliéno. Cini mi se, Vece naroda treba da po-
sebno diskutuje ovakva pitanja, pored ostalih
veta Savezne skupitine, jer se radi uglavnom
o preteznoj nadleZnosti republika.

Ovde su, drugarice i drugovi poslanici, iz-
nete samo neke moguénosti. Referat druga Ed-
varda Kardelja »O metodu rada i organizaciji
Savezne skupitine¢, u delu koji obraduje me-
sto i ulogu Veéa naroda, kao i diskusija koja je
bila na zajednitkoj sednici svih veéa Savezne
skupstine, daju nam §iroku osnovu za konkret-
nije utvrdivanje sadrzine i metoda rada Veca
naroda. Mislim da bi bilo veoma korisno i pot-
rebno u ovoj prethodnoj diskusiji o sadrzini
i metodu rada ovog veéa, izneti i druge suge-
stije i predloge, kako bi grupa koju bi danas
trebalo izabrati mogla detaljnije razraditi i po-
dneti na usvajanje program i metod rada Veéa.

Otvaram diskusiju po prvoj tacki dnevnog
reda. Molim poslanike da se jave za re€. Ima
re¢ drug DPordije Peruniéié.

Pordije Peruni¢i¢ (Crna gora):

Drugarice i drugovi poslanici,

Pored prijedloga koje je izneo drug pred-
sjednik, ¢ini mi se da je nasa praksa veé nago-
vijestila jo$ niz drugih problema koji se pod
okriljem nacionalnih potreba orijentidu na od-
redeno rjeSenje problema privrede, koji su
Stetni po Jugoslaviju. Mislim da bi svi ti prob-
lemj, koji se pod tim pladtom formiraju a koji
u su$tini usporavaju privredni razvitak Jugo-
slavije, trebalo da budu predmet raspravljanja
ovoga Vijeca.

Kao primjer ¢u navesti — elektroenergetski
sistem. On je usporio razvitak izgradnje elek-
triénih centrala, prema tome, jo§s viSe je zao-
§trio pitanje nedostatka elektri¢ne energije
zbog toga Sto se nije postovao jugoslovenski
princip najrentabilnije izgradnje objekata, nego
se i8lo na kompromise, na nagadanja itd. Uos-
talom, to je predmet diskusije nafe Stampe po-
sljednjih godina dana.

Drugi krupan problem, koji zasluZuje da ga
ovo Vijebe raspravlja, jeste pitanje Zeljez-
nica. Mi smo ih » rascjepkali« radi samouprav-
ljanja, a sada ih ujedinjavamo na nivou repub-
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lika. Sta to zna¢i? To zna¢i da stvaramo Sest
sistema Zeljeznica u Jugoslaviji, zato §to ima
Sest republika, umesto jednog jedinstvenog si-
stema, kakav zahteva moderna tehnologija. Eto
to usporava rjeSavanje ovoga problema. Treba
izanalizirati §ta se sve radi $to se tice moderni-
zacije Zeljeznica. Modernizujemo na parce ovde
ili onde, elektirificiramo, pa to $to modernizu-
jemo ne spajamo i me pustamo u proizvadnju
po godinu i dve, a veé utroSeni novac mora da
se poéne vracati. Mislim da praksa neminovno
nalaZze da se razmatra na ovom nivou §ta uspo-
rava rjesavanje svih ovih problema.

Kao 5to je rekao i drug predsjednik, nase Vi-
jece bi trebalo da razmotri stepen razvitka sva-
ke republike u periodu od oslobodenja do po-
tetka ovog sedmogodiSnjeg plana. I to da raz-
motri svestrani razvitak, ne samo ekonomski,
veé i kulturni, prosvjetni i zdravstveni, i da na
bazi toga razvitka i dosadasnjeg iskustva dode
do zakljuéka kakwvu politiku bi trebalo eventu-
alno primenjivati u narednom pericdu sedmo-
godiSnjeg plana. Na taj naéin bismo i8li ka
ckonomskom rijeSavanju nacionalnog pitanja,
to jest, dovrSavanju nacionalnog pitanja kroz
ekonomsko rijeSavanje, izjednatavanju eko-
nomskog razvitka itd. Mislim da tu ima vrlo
krupnih problema, pa zato treba izvrsiti ana-
lizu pa bismo po njoj mogli konstatovati da li
Sto treba menjati u sedmogodiSnjem planu.

Sve to treba provesti na kulturno-prosvet-
nom planu, kao i na zdravstvenom planu. Skoro
smo 6éuli u Prosvietno-kulturnom vijeéu i u
Socijaino-zdravstvenom vijeéu, vrlo ozbiljna
upozorenja o kojima mi moramo voditi racuna,
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narodito kada se radi, recimo, ¢ Skolovanju u
nerazvijenim podrucjima i kada ostaju neobu-
hvactena deca osnovnim Skolovanjem zato $to
nema novéanih sredstava. Mi, kao Vijeée na-
roda koje se bori za jednak poloZaj svih gra-
dana Jugoslavije, moZemo li pre¢i preko te &i-
njenice a da ne preduzmeme neke radikalnije
mjere u narednom periodu sedmogodi$njeg
plana? Sve u svemu, podrzavam ideju da bi
trebalo sastaviti na$ program. Imaéemo prili¢no
problema, ja sam neke i naveo, o kojima bi
trebalo diskutovati bas u ovom domu, u nared-
nom pericdu.

Predsednik Ljupée Arsov:

Da li jos neko Zeli re¢? (Niko se ne javlja).

Da li se Vete slaze da izaberemo grupu koja
bi pripremila predlog plana rada Veéa? Ako se
Vete slaze, predlazem da u grupu udu dru-
govi:

1. Edhem Camo, Bosna i Hercegovina.

2. Sinan Hasani, Autonomna Pokrajina Ko-
sovo i Metohija,

3. Dusan Iéevi¢, Crna Gora,

4. Mitja Ribiéi&, Slovenija,

5. Ante Roje, Hrvatska,

6. Mihajlo Svabié¢, Srbija,

7. Ljupéo Arsov, Makedonija.

Ima 1li kakav drugi predlog? (Nema). Dz
li se ovaj predlog prima? (Prima se).

Prema tome, dnevni red je iscrpen. Zaklju-
¢ujem sednicu Veéa.

(Sednica je zakijufena u 13 & 50 min.)



T -



Izdaje Sekr-e-tarija,t za dokumentaciju Sa.ve;ne skﬁhétine, Beograd. Odgovoernj urednik Marjan Vivoda.
Stampa Beogradskog grafickeg zaveda, — Cena ovoj svesci 1.320 din. Porudibine prima Sluizba prodaje No-
vinske ustanove SluZbeni list SFRJ, Beograd, Jovana Ristica 1. Tel. 51-671. Ziro-radun 101-13/602-32.



	PROSVETNO-KULTURNO VEĆE 

5. SEDNICA

OD 18. i 19. MARTA 1964. GODINE
	PRILOZI
	SAVEZNO VEĆE

10. sednica 

OD 31. MARTA 1964. GODINE
	PRILOZI
	PRIVREDNO VEĆE

9. SEDNICA

OD 31. MARTA 1964. GODINE
	PRILOZI
	SAVEZNO VEĆE iPRIVREDNO VEĆE

6.ZAJEDNIČKA SEDNICA

OD 31. MARTA 1964. GODINE
	PRILOZI
	VEĆE NARODA

2. SEDNICA

OD 31. MAKTA 1964. GODINE



