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SAVEZNO VEĆE
13-ta SEDNICA

OD 10 JUN A 1959 GODINE

S A D R Ž A J
Pre dnevnog reda:

1) Otsuatva narodnih poslanika;
2) Saopštenje o posilaničkim pdtanjitma;
3) Saopštenje o primljenim predihozima zakona i 

odluka i odbarekim izveštajima.
Dnevni red:

1) UtvrdiVanje dnevnog redia.

PRETSEDAVAO

PRETSEDNIK 
Dr MLADEN IVEKOVlC

ZAPIlSNlCAR 
ANDREJ PETELIN

Početak и 9 č 15 min

Pretsednik dr Mladen Iveković (Izborni 
srez Samobor, NR Hrvatska): Drugarice i dru-
go vi narodni poslanici, otvaram trinaestu sjed- 
nicu Saveznog viječa Savezne narodne skupštine.

Zapisnik današnje sjednice vodit če zapi- 
sničar narodni poslanik Andrej Petelin.

Molim zapisničara da pročita zapisnik pro- 
šle sjednice.

Zapisničar Andrej Petelin (Izborni srez 
Ljubljana-Vrhnika, NR Slovenija) čita zapisnik 
dvanaeste sednice Saveznog veča od 15 aprila 
1959 godine.

Pretsednik dr Mladen Iveković: Ima li pri- 
mjedaba na pročitani zapisnik? (Nema). Pošto 
primjedaba nema, zapisnik se ovjerava.

Prelazimo na saopčenja.
Narodni poslanici Milena Korže, Ivan Ka- 

raivanov i Ivan Sibl tražili su odsustvo zbog 
bolesti.

Da li Dom odobrava tražena odsustva? (Odo-
brava). Objavljujem da su odsustva odobrena.

Poslanička pitanja.
Preko predsjednika Savezne narodne skup-

štine postavili su pitanja Saveznom izvršnom 
vijeću odnosno državnim sekretarima i sekre- 
tarijatima Saveznog izvršnog viječa ovi narod-
ni poslanici: Milivoj Stojkovič, Adem Hercego- 
vac, Vjekoslav Ivančevič i Milan Lovrenčič, 
Panto Nikolič, Asim Mujkič, Mehmedalija Tu- 
fegdžič.

Pošto je spisak poslanika koji su postavili 
pitanja i kratak sadržaj njihovih pitanja umno- 
žen i padijeljen narodnim poslanicama, pitanja 
nečemoi citati. (Videti u prilogu).

Savezno viječe je u vremenu od svoje po- 
sljednje sjednice do danasprimiloizvjestanbroj 
prijedloga i oni su navedeni u spisku koji je u 
smislu odredaba Poslovnika podijeljen člano-
vima Doma. Svi ovi prijedlozi su upučeni nad-
ležnim odborima koji su ih pretresali i dostavili 
Domu svoje izvjestaje.

Pored toga, Dom je primio za ovu sjednicu 
još i Prijedlog obaveznog tumačenja člana 39 
stav 1 Zakona o nacionalizaciji najamnih zgra- 
da i građevinskog zemljišta.

Na osnovu izloženog, predlažem ovaj dnev-
ni red:

1) Pretres Prijedloga carinskog zakona;
2) Pretres Prijedloga zakona o ugovorima 

o iskorištavanju pomorskih brodova;
3) Pretres Prijedloga zakona o izmjenama 

i dopunama Opčeg zakona o uređenju opčina 
i srezova;

4) Pretres Prijedloga zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o sudovima;

5) Pretres Prijedloga zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o privrednim sudovima;

6) Pretres Prijedloga zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o osnivanju i poslovanju 
odmarališta;

7) Pretres Prijedloga odluke o dopunama 
Saveznog društvenog plana za 1959 godinu;

8) Pretres Prijedloga odluke o ispravci vri- 
jednosti odredenih brodova trgovačke mornarice;

9) Pretres Prijedloga odluke o dodjeljiva- 
nju sredstava iz privrednih rezervi federacije;

10) Pretres Prijedloga odluke o potvrdi ure- 
daba Saveznog izvršnog viječa;

11) Potvrdia Obaveznog tumačenja člana 39. 
stav 1 Zakona o nacionalizaciji najamnih zgra- 
da i grade vinskog zemljišta;
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12) Pretres izvještaja Mandatno-imunitet- 
skog odbora u vezi sa ostavkom Milana Zoriča 
na poslanički mandat i određivanja dopunskih 
izboira u Izbornem srezu Drvar.

Ostali prijedlozi ko j e je Dom primio, kao 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Kri- 
vičnog zakonika i drugi, nisu još pretresani 
od nadležnih odbora. Kada to bude učinjeno, 
bit če i oni predloženi za dnevni red sjednice 
Doma, a to če vjerojatno biti na idučem sa- 
stanku Skupštine.

Da И Dom prihvača predloženi dnevni red? 
(Glasovi: Prihvata).

Objavljujem da je dnevni red usvojen.
Što se tiče odgovora na poslanička pitanja, 

obavještavam Dom da če se oni dati prije pre- 
laska na dnevni red na narednoj sjednici.

Od Predsjednika Savezne narodne skupšti-
ne. primio sam pismo ove sadržine (čita):

SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA 
PRETSEDNIK

SNS (A) 26
10 jun 19'50 godine

Beograd

PRETSEDNIKU SAVEZNOG VEĆA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Savezno izvršno veče podnelo je Skupštini Izve- 

štaj o svom radu u 1958 godini i Pregled kretanja pri- 

vrede u vremenu januar-april 1959 godine, s (predlo-
gom da se stave na 'dnevni red sednica Skupštine.

Kako se radi o aktima kojie je Skupštini podnelo 
Savezno izvršno veče kao njen političko-izvršni organ, 
molim Vas da članovima svog Doma predložite da u 
smislu člana 16 stav 3 Poslovnika Savezne narodne 
skupštine odluče da se ovi akti pretresu na zajednič- 
koj sednici oba doma Skupštine.

U slučaju da Dom prilivati ovaj predlog, molim 
Vas da članovima svog Doma saopštite da če se zajed- 
nička sednica domova obdržati danas, 10 juina 1959 go-
dine, u 11 časova.

Pretsednik
Petar Stambolič s. r.

Culi ste prijedlog za održavanje zajedničke 
sjednice.

Da li Dom prihvača ovaj prijedlog? (Gla-
sovi: Prihvata).

Pošto se Dom slaže, objavljujem da če se 
zajednička sjednica održati danas u 11 časova.

Zaključujem sjednicu.

Iduča sjednica održače se sutra, 11 juna 1959 
godine poslije zajedničke sjednice.

(Sednica je zaključena u 10 č 25 min).
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PRILOŽI

PITANJA
NARODNIH POSLANIKA U SAVEZNOM VECU 
UPUČENA SAVEZNOM IZVRŠNOM VEĆU (ZA-

KLJUČNO SA 7 JUNOM 1959)

Milivoje Stojkovič
(traži usmeni odgovor)

1) Kakav je stav Saveznog izvršnog veča po pi-
tanju 'Odobravanja 'zajmova za obrtna sredstva pri- 
vrednim organizacijama za povečani obim poslovanja?

2) Da li Savezno izvršno veče razmatra mogoč-
nost preduzimanja izvesnih posebnih mera za suzbi- 
janje preko normalnog medusobnog kreditiranja?

Adem Hercegovac
Da li je u izgledu skidanje zabrane prodaje 8Wo 

koncentaisane sirčetne kiseline za potrebe domačin- 
stava?
Vjekoslav Ivančič
Milan Lovrečič
(tražen usmeni odgovor)

Pitanje u vezi sa piuištanjem pnuge Lupoglav — 
Štalije u javni saobračaij.
Panto Nikolič
Asim Mujkič
Mehmedalija Tufegdžič
(tražen odgovor na zajednič- 
koj sednici)

Kako teku i dbkle su došle pripreme na izradi za- 
koniskog predlaga o melioraciji područjia uz reku Savu?
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БЕЋЕ ПРОИЗВОЂАЧА
13-та СЕДНИЦА

ОД 10 ЈУНА 1959 ГОДИНЕ

С А Д Р Ж A Ј
Пре дневног реда:

1) Отсуства народних посланика;
2) Саопштење о посланичким питањима;
3) Саопштење о примљеним предлозима закона 

и одлука и одборским извештајима.

Дневни ред:
1) Утврђивање дневног реда.

ПРЕТСЕДАВАО

ПРЕТСЕДНИК
ПАШКО РОМАЦ

ЗАПИСНИЧАР
ДРАГИЦА РОМЕ

Почетак у 10 ч 15 мин

Претседник Пашко Ромац (Изборни срез 
Зрењанин—Кикинда, АП Војводина, HP Ор-
бита): Отварам тринаесту седницу Већа про- 
извођача Савезне народне скупштине.

Записник данашње седнице водиће за- 
писничар Драгица Роме.

Молим записничара да прочита записник 
прошле седнице.

Записничар Драгица Роме (Изборни срез 
Крањ, HP Словенија) чита записник дванае- 
сте седнице Већа произвођача од 15 априла 
1959 године.

Претседник Пашко Ромац: Има ли при- 
медаба на прочитани записник? (Нема). По- 
што примедаба нема, записник се оверава.

Изволите чути саопштења.
Тражили су отсуства народни посланици: 

инж. Павле Гажи, Антон Штурм, инж. Ни-
кола Гостиша, Франц Талер, Јосип Парић, 
Славко Баум, инж. Тоне Трибушон, сви ради 
службеног пута у иностранство, Петар Чолак 
због болести, и Томажо Гоља ради полагања 
стручног испита.

Да ли Дом одобрава тражена отсуства? 
(Одобрава). Објављујем да су тражена отсу-
ства одобрена.

Посланичка питања.
Преко Претседника Савезне народне 

скупштине поставили су питања Савезном 
извршном већу односно државним секрета- 
рима и секретари] атама Савезног извршног 
већа ови народни посланици: Антон Фрнтић, 
Добросав Ристић, Божидар Ћаловић (два пи- 
тања), Винко Цвитановић, Антон Крајцар и 
Иван Брљафа, Јово Сојић.

Пошто je списак посланика који су по-
ставили питања и кратак садржај њихових 

питања умножен и подељен народним посла- 
ницима, исти се неће читати. (Видети у при- 
логу).

Веће произвођача je у времену од своје 
последње седнице до данас примило известан 
број предмета и они су наведени у списку 
који je у смислу одредаба Пословника поде- 
љен члановима Дома. Сви ови предмета су 
упућени надлежним одборима који су их 
претресали и своје извештаје доставили 
Дому.

Поред тога, Дом je примио за ову седни-
цу join и Предлог о потврди Обавезног тума- 
чења члана 39 став 1 Закона о национализа-
ции најамних зграда и грађевинског зем- 
љишта.

На основу изложеног, предлажем овај 
дневни ред:

1) Претрес Предлога закона о уговорима 
о искоришћавању поморских бродова;

2) Претрес Предлога закона о изменама 
и допунама Закона о оснивању и пословању 
одмаралишта;

3) Претрес Предлога одлуке о допунама 
Савезног друштвеног плана за 1959 годину;

4) Претрес Предлога одлуке о исправци 
вредности одређених бродова трговачке мор- 
нарице;

5) Претрес Предлога одлуке о додељи- 
вању средстава из привредних резерви фе- 
дерације;

6) Претрес Предлога одлуке о потврди 
уредаба Савезног извршног већа;

7) Потврда Обавезног тумачења члана 39 
став 1 Закона о национализации најамних 
зграда и грађевинског земљишта;
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8) Претрес извештаја Одбора за привре- 
дне организације о потврди Статута Савеза 
угоститељских комора Југославије, Статута 
Удружења издавачких предузећа и органи- 
зација ФНРЈ и измена и допуна Статута Са-
везне грађевинске коморе.

Остали предлози које je Дом примио, као 
Предлог закона о рударству и друго, нису 
j ош претресени од надлежних одбора. Кад то 
буде учињено, биће и они предложени за 
дневни ред седница Дома, а то ће вероватно 
бити на идућем састанку Скупштине.

Да ли Дом прихвата предложени дневни 
ред? (Гласови: Прихвата).

Објављујем да je дневни ред усвојен.
Што се тине одговора на посланника пи- 

тања, обавештавам Дом да ће се они дати пре 
преласка на дневни ред на наредној седници.

Од Претседника Савезне народне скуп-
штине примио сам писмо ове садржине (чита):

CABE3HA НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК
СНС (А) 26

10 јун 1959 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ ВЕЋА ПРОИЗВОЂАЧА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Савезно извршно веће поднело je Скупштини 

Извештај о свом раду у 1958 години и Преглед кре- 

тања привреде у времену јануар-април 1959 године, 
с предлогом да се ставе на дневни ред седница 
Скупштине.

Како се ради о актима које je Скупштини 
поднело Савезно извршно веће као његов политич- 
ко-извршни орган, молим Вас да члановима свог 
Дома предложите да у смислу члана 16 став 3 По- 
словника Савезне народне скупштине одлуче да се 
ови акти претресу на заједничкој седници оба дома 
Скупштине.

У случају да Дом прихвати овај предлог, мо-
лим Вас да члановима свог Дома саопштите да he 
се заједничка седница домова одржати данас, 10 
јуна 1959 године, у 11 часова.

Прете едник
Петар Стамболић, с. р.

Нули сте предлог За одржавање зајед- 
ничке седнице.

Да ли Дом прихвата овај предлог? 
(Гласови: Прихвата).

Пошто се Дом с лаже, објављујем даће 
се заједничка седница одржати данас у 11 
часова.

Закључујем седницу.
Идућа седница одржаће се сутра, 11 

јуна 1959 године, после заједничке седнице.
(Седница је закључена у 10 ч 25 мин).
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при лози

ПИТ АЊ А
НАРОДНИХ ПОСЛАНИКА У ВЕЋУ ПРОИЗВОЂА- 
ЧА УПУЋЕНА САВЕЗНОМ ИЗВРШНОМ ВЕЋУ 

(ЗАКЉУЧНО СА 7 ЈУНОМ 1959)

Добросав Ристић
(тражен усмени одговор)

Који je разлог да се не исплаћују награде пред- 
виђене Упутством за наградно такмичење у пољо- 
привреди за успехе постигнуте у воћарству и сто- 
чарству и да ли he оне бити исплаћене?
Божидар Ћаловић

Питање у вези с предлогом произвођача сир- 
ћетне кисе лине да се киселина продаје у судовима 
са патент затварачем.
Божидар Ћаловић
(тражи усмени одговор)

Да ли је могућно извршити концентрисање у јед- 
ној публикацији званичних упутстава и тумачења 

савезних прописа кбји регулишу економско-финан- 
сиске односе?
Винко Цвитановић
(тражен писмени одговор)

Да ли се припрема пропис којим би било од- 
ређено да су народни одбори дужни да пре осни- 
вања индустриског предузећа затраже мишљења 
стручног удружења одговарајуће индустриске гране?

■ Да ли се припрема пропис о разграничењу ин- 
дустрије од занатства?
Антун Крајцар
Иван Брљафа
(тражен усмени одговор)

Питање у вези с пуштањем пруте Лупоглав— 
Шталије у јавни саобраћај.
Јово Сојић
(тражен усмени одговор на заједничкој седници)

Како теку и докле су дошле пригфеме на из- 
ради законског предлога о мелиорацији подручја 
уз реку Саву?
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SAVEZNO VEĆE 
i

VEĆE PROIZVOĐAČA
7-ma ZAJEDNIČKA SEDNICA

OD 10 i 11 JUN А 1959 GODINE

SADRŽAJ
Pre dnevnog reda:

1) Saopštenja;
2) Utvirdivanje dnevnog reda.

Dnevni red:
1) Pretres Izveštaja Saveznog izvršnog veča za 

1958 godinu;
2) Pretres Pregleda kretanja privrede u razidoiblju 

januar—april 1959 godine.
Govornici: Petar Stambolič, potpretsednik Saveznog 

izvršnog veča Aleksandar Rankovič, Vladimir Si-
mič, Božidar Tomič, Pavle Šumaniovac, Stevo Be- 
vandič, dr Maks Žnuderl, Vasilije Smajevič, Mi-
loslav Gonja, Rodoljub Colakovič, državni sekretar 
za posiove rotaog prometa Marijiain Brecelj, sekretar 
Sekretarijata za induistriju Sergej Krajger, Ma-
rija Jagodič-Manič, pretsednik Komiteta za spoijnu 
trgovinu Ljubo Babič i Milica Škorič.

PRETSEDAVAO
PRETSEDNIK ■ 

PETAR STAMBOLIČ

zap is ni Car
ANDREJ PETELIN

Početak и 11 c

Pretsednik Petar Stambolič (Izborni srez 
Kosovska Mitrovica, Avtonomna Kosovsko-Me- 
tohiska Oblast, NR Srbija): Dragovi i drugarice 
narodni poslanici, otvaram sedmu zajedničku 
sednicu Saveznog veča i Veča proizvodača i 
konstatujem da postaji kvorum i dla Skupština 
može punovažno odlučivati.

Molim vas da saslušate zapisnik prošle sed- 
nice- Zapisnik če pročitati narodni poslanik An-
drej Petelin.

Zapisničar Andrej Petelin (Izborni srez 
Ljubljana-Vrhnika, N R Slovenija) čita zapi- 
nik 6-te zajedničke sednice od 13 i 14 aprila 
1959 godine.

Pretsednik Petar Stambolič: Culi ste zapi-
snik prošle sednice. Ima li primedaba na zapi-
snik? (Nema). Konstatujem da je zapisnik pri-
mi j en.

Savezno izvršno veče je dostavilo Skupštini 
Izveštaj o svom radu u 1958 godini. Veče je ta- 
kođe obavestilo Skupštinu da če u vezi s ovim 
izveštaj em dati ekspoze potpretsednik Saveznog 
izvršnog veča, drug Aleksandar Rankovič.

Dalje, veči broj odbora oba doma pretresao 
je pojedine delove izveštaja koji se odnose na 
pitanja iz njihova delokruga i o tome če pod- 
neti svoje izveštaje Skupštini.

Savezno izvršno veče dostavilo je Skupštini 
Pregled kretanja privrede u razdobiju januar— 

april 1959 godine i predložilo da se stavi na 
dnevni red.

Prema torne, za današnju sednicu predla- 
žem ovaj dnevni red:

1) Pretres Izveštaja Saveznog izvršnog ve-
ča za 1958 godinu;

2) Pretres Pregleda kretanja privrede u raz- 
doblju januar—april 1959 godine.

Da li Skupština usvaja ovaj dnevni red? 
(Usvaja).

Konstatujem da je dnevni red usvojen.
Prelazimo na prvu tačku dnevnog reda- Da-

jem reč potpretsedniku Saveznog izvršnog veča, 
drugu Aleksandru Rankoviču. (Dugotrajan 
aplauz).

Potpretsednik Saveznog izvršnog veča 
Aleksandar Rankovič (Izborni srez Beograd- 
Voždovac, N R Srbija): Dragovi i drugarice 
narodni poslanici, u Izveštaju za 1958 godinu, 
ko ji se nalazi pred vama i u dosadašnoj disku-
siji u skupštinskim odborima, iscrpno su pri-
kazana i raspravljana pojedina pitanja politike 
i delatnosti Saveznog izvršnog veča i organa 
savezne uprave. Dopustite mi da ovom prili- 
kom ipak istaknem samo neke rezultate i pro-
bleme našeg opšteg društvenog i državnog ra- 
zvitka i politike u protekloj godini. Pritom po-
sebno ču se dotači, u najopštijim črtama, onih 
zadataka i problema koji su u vezi sa daljom 
izgradnjom socijalističkog i državnog uredenja 
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Jugoslavije i na kojima če raditi Savezno izvršno 
veče, očekujuči svestranu podršku i odgovara- 
juče odluke od Savezne narodne skupštine.

Pretekla godina je bila godina nove poli- 
tičke afirmacije našeg društvenog i političkog 
sistema i nov dokaz njegovog praktičkog ja- 
čanja i usavršavanja. Usmeravanje naše soci- 
jalističke izgradnje i savladivanje teškoča ko j e 
su ponegde iskrsavale bilo je omogučeno prven-
stveno daljim jačanjem socijalističkih odnosa i 
potpunijim i stvarnijim sprovodenjem radničkog 
samoupravljanja, razvijanjem komuna i siste-
ma društvenog samoupravljanja kao osnovice 
našeg društvenog i političkog sistema- I 
za proteklu, kao i za ranije godine, može 
se reči da je praksa potvrdila naš sistem 
Socijalističke demokratije. Ona je u isto 
vreme otkrivala njegove slabosti i otva- 
rala nove probleme, a njihovo rešavanje je zna- 
čilo dalje usavršavanje našeg sistema. Na osno-
vama naše socijalističke demokratije ujedinja- 
vali su se moralni i materij alni interes svih 
radnih ljudi naše zemlje i jačalo je jedinstvo 
građana Jugoslavije oko našeg opšteg programa 
izgradnje slobodnog socij alističkog društva.

Tome je, nema sumnje, u velikoj meri do- 
prinelo to što naša javnost poznaj e, prati i sve- 
srdno prihvata ne samo principe i funkcionisa- 
nje našeg društvenog, političkog i državnog si-
stema, več i politiku koju sprevodi Savezno iz-
vršno veče radi dalj eg razvitka socijalističkih 
društvenih odnosa. Ove konstatacije imaju i re- 
alnu podlogu u svakodnevnoj praksi naše dru-
štvene stvarnosti, j er sva ta pitanj a ne samo da 
se pretresaj u na raznim našim političkim, dr-
žavnim, stručnim i drugim forumima, i to na 
svim stepenima — od komune do federacije, — 
več u izgradnji i funkcionisanju našeg socijali- 
stičkog društva neposredno, stvarno i konkretno, 
učestvuju stotine hiljada gradana naše zemlje.

Polazeči od tih osnova, iskustava i novih 
saznanja, naše dalje napore u ovoj godini treba 
usmeriti uglavnom u dva osnovna pravca.

Treba i dalje upotpunjavati, usavršavati ili 
ispravljati izvesne poluge i institucije našeg 
državnog uredenja.

U samom Izveštaju su istaknuti problemi 
uvodenja jednog j edinstvenog i samostalnog 
mehanizma koji če obezbediti evidenci ju i kon- 
trolu privrednog poslovanja preduzeča i drugih 
nosilaca društvenih sredstava. Smatramo da je 
ovakav mehanizam neophodan i biče potrebno 
da se uskoro na dnevni red Skupštine stavi do- 
nošenje zakona koji če regulisati jednu još ne- 
dovoljno razradenu oblast našeg društveno- 
privrednog žiVota. Isto tako, od naročitog 
značaja je i usavršavanje kontrole ustav-
nosti i zakonitosti svih faktora koji donose 
propise, kao i usavršavanje zaštite samouprav-
nih prava političkoteritorijalnih zajednica i dru-

štvenih organa. Odreden ustavni mehanizem, 
kojem bi se poverila funkcija zaštite zakonitosti, 
nesumnjivo bi doprineo da se rese izvesne 
neuskladenosti ko j ih još ima u našem pravnom 
sistemu. No, jedinstvo tog sistema ne nalazi se 
kod nas u centralizovanom rukovodenju i na- 
redbama odozgo, več se ono mora ostvarivati 
putem poštovanja zakonitosti i zakonitih prava 
kako komuna, tako i drugih faktora našeg 
društvenog i državnog sistema.

U isto vreme, našu pažnju i dalje treba 
da usretsredimo na dalju izgradnju našeg pri-
vrednog sistema- Pored ostalih, pred nama se 
nalaze ovi zadaci: razraditi principe i sistem 
privrednog planiranja; učvrstiti i dograditi me-
hanizam materijalnih i pravnih odnosa izmedu 
komune i privrednih organizacija koji če 
omogučiti i samostalnost privrednih organiza-
cija i funkcije komune u upravljanjuprivredom; 
nači još stalni ji i adekvatni ji sistem rasp odele 
društvenih sredstava između federacije, republi-
ka, sreza i komune koji če obezbediti i samostal-
nost i društvene funkcije komune, kao i prila-
goditi sistem finansiranja samostalnom položaju 
i funkcijama raznih ustanova i organizacija-

O ovim pitanjima naveo sam samo neke od 
zadataka, i to prvenstveno one koji se več re- 
šavaju u Saveznom izvršnom veču, i o kojima 
če verovatno Skupština imati prilike da se bavi 
još u ovoj godini. Medutim, dogradivanje i usa-
vršavanje našeg društvenog sistema vrši se i 
vršiče se stalno i u drugim oblastima društve-
nog života.

Sa druge Strane, naš naredni zadatak je da 
stalno radimo na oživotvorenju i unutrašnjem 
usavršavanju celokupnog sistema socijalističke 
demokratije, a naročito komuna, radničkog i 
opštedruštvenog samoupravljanja, kao i državne 
uprave. Da bi se to postiglo, jedan od osnovnih 
uslova je svakodnevna, uporna borba svih sve- 
snih socijalističkih snaga.

Posebno bih ovde hteo istači potrebu dalj eg 
razvijanja kolektivne i lične odgovornosti. Od-
govornost je nesumnjivo samo druga strana 
prava građana i društvenih organa. I ukoliko 
su ta prava veča, utoliko i odgovornost mora 
biti veča. S obzirom na to da su kod nas kolek-
tivna i lična prava veoma razvijena, mi mora-
mo jačati svest o odgovornosti i obezbediti pesto-
vanje zakona i pozivanje na odgovornost svakog, 
bez obzira na to o kome se radi. Mi smo u spro- 
vodenju i pestovanju zakonitosti postigli zna-
čajne uspehe. Ali poslednjih godina u našem 
državnom i političkom sistemu izvršene su 
krupne promene, naročito u prenošenju prava 
odlučivanja o svim pitanjima društvenog života, 
života i prava građana, na mnogobrojne dru-
štvene organe. Zbog toga se upravo i pitanje 
zakonitosti i odgovornosti svih tih organa pred 
gradanima i društvom postavlja u novem svetlu. 
Zakonitost je danas u isto vreme i poštovanje 
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zakonom utvrdenih prava građana i društvenih 
organa i postojanje društvene discipline poje- 
dinaca, kolektiva i organizacija. Za ovakvo shva- 
tanje i primenu socijalističke zakonitosti mo-
ramo se izboriti.

Za dalju afirmaciju našeg društvenog i poh- 
tičkog sistema nije dovoljno samo pravilno po-
stavljanje i odredivanje uloge poj edinih dru-
štvenih organa, več je neophodan stalni rad na 
usavršavanju njihovih metoda rada i poslo-
vanja.

Savremeno društvo sa svojim složenim od- 
nosima traži dobru i stručnu upravu za vršenje 
javnih poslova, j er ako nema dobre i stručne 
uprave i najbolje pohtičke odluke i zamišljeni 
sistemi ne mogu pestiči svoj potpun izraz i efe- 
kat. U našem sistemu socijalističke demokratije, 
u kojem u upravljanju društvenim poslovima 
neposredno učestvuju naši radni ljudi, ovi se 
zahtevi u pogledu izgradenosti uprave još oštrije 
i osetljivije postavljaju- S obzirom na položaj 
koji ima u našem društvenom sistemu, ona treba 
da bude i stručno i politički izgradena, j er če 
tek s ovim svojstvima moči da odgovori zada- 
cima koji se pred nju postavljaju i da obezbedi 
pravilno funkcionisanje sistema društvenog sa-
moupravljanja. S ovih gledišta treba polaziti 
i kada naša nastojanja usmeravamo u pravcu 
dalje izgradnje javne uprave.

Mislim da se ova orijentacija na usavrša- 
vanje rada svih društvenih organa danas može 
utoliko pre postaviti što su oni postali neotudiva 
svojina gradana naše zemlje-

Iz dela Izveštaja u kojem se govori o raz-
voju privrede, vidi se da ostvareni rezultati 
pokazuju da se osnovni zadaci naše pri vredne 
politike izvršavaju i da je opšta privredna ak-
tivnost u stalnom porastu. Proizvodnja u svim 
privrednim oblastima pokazuje dalji uspon, a 
naročito treba istači da se i u poljoprivredi, koja 
je u ranijim godinama zaostajala, več ostvaruju 
prvi značajni rezultati. Povečana proizvodnja 
je omogučila porast upošljenja, a time i dalje 
promene u socijalno-ekonomskoj strukturi sta- 
novništva. Svi vidovi unutrašnje potrošnje po- 
stepeno rastu i to kako opšta potrošnja, tako i re-
alne zarade i lična potrošnja stanovništva. Ja- 
čanje naše privrede je omogučilo da se spoljno- 
trgovinska razmena proširi i da se smanji deficit 
platnog bilansa.

Ne iznoseči detaljnije podatke o ostvarenim 
rezultatima u privrednom razvoju, ukazaču sa-
mo na neke osnovne podatke koji govore o torne 
da zasiaida ostvarujemo življi tempo razvoja nego 
što je to perspektivnim planom predvideno.

Ostvarena stopa porasta nacionalnog do- 
hotka za prve dve godine petogodišnjeg plana 
iznosi prosečno godišnje 11,6%, a petogodišnjim 
planom je predvideno 9°/». Industriska proiz-
vodnja je porasla u proseku godišnje za 14% 
prema predvidenih 11%. I u poljoprivredi se 

isto tako uspešno ostvaruju zadaci petogodišnjeg 
plana. Ako se uzmu u obzir rezultati ostvareni 
u poslednje dve godine i očekivanja u pogledu 
poljoprivredne proizvodnje u ovoj godini, može 
se reči da če zadaci postavljeni petogodišnjim 
planom i u ovoj privre dnoj oblasti biti pre- 
mašeni, čak če biti gotovo ostvareni zadaci u 
poljoprivrednoj proizvodnji predvideni za 1961 
godinu. Spoljnotrgovinska razmena u isto vreme 
je povečana za 19”/» prema 8 do 9%, koliko je 
petogodišnjim planom predvideno- I u pogledu 
realnih plata premašena su predvidanj a, j er su 
one porasle za 9%, a bio je predviden porast 
za 7%.

Ova pozitivna kretanja u prethodnim godi-
nama nastavljena su i u ovoj godini i ona poka-
zuju da ima stvarnih mogučnosti da se u na- 
rednom periodu ostvari još brži tempo prir 
vrednog razvoja.

U izvršavanju petogodišnjeg plana protekli 
period, a naročito prošla godinia, bio je značaj an 
u pogledu stvaranja bolj ih uslova za rad pri- 
vrednih organizacija- Donošenjem odgovaraju- 
čih zakona trajnije je regulisano jedno od 
osnovnih pitanja privrednog sistema, to jest kako 
se raspodeljuje dohodak privrednih organiza-
cija, odnosno formiraj u sredstva za lične do- 
hotke radndka i fondovi privrednih organizacija 
Te promene u sistemu privredivanja, omogučile 
su da se postavi stabilnija i šira osnova rad- 
ničkog upravljanja, da se prošire prava radnih 
kolektiva i poveča njihov materijalni stimulans, 
a isto tako da se proširi i materij alna osnova 
komuna. Prošla godina je bila godina primene 
pomenu tih zakona i prilagođavanja privrednih 
organizacija izmen j enim uslovima poslovanja. 
Kao što je pokazalo iskustvo ranijih godina, kad 
su postepeno proširivana prava i materij alna 
osnova radnih kolektiva, radnički saveti su se 
i tada pokazali zrelim i sposobnim da samo- 
stalno odlučuju o raspodeli čistog prihoda i da 
su u stanju da nadu potreban sklad izmedu dru-
štvenih i svojih posebnih potreba prilikom odlu- 
čivanja o upotrebi dohotka koji njima pripada.

Proširivanje materij alne osnove radničkog 
samoupravljanja i dalji porast proizvodnje i 
proizvodnih snaga uopšte, istakli su i izvesne 
probleme koje ne mogu rešavati same pojedine 
privredne organizacije. Zbog toga udruženi na-
pori više kolektiva na osnovi potrebe proširi- 
vanja i modernizacije proizvodnje, ima ju još 
veči značaj i postaj u neophodna potreba budu- 
čeg razvoja naše privrede.

Polazeči s ovog gledišta, jedan od bitnih 
zadataka u daljem razvoju privrede je pro- 
širenje različitih oblika udruživanja, a naročito 
poslovnog udruživanja. Taj proces je več zapo- 
čeo i za njega pošto ji interesovanje medu pri-
vrednim organizacijama- Zbog toga pred komo-
rama i drugim privrednim udruženjima stoji 
sada zadatak da ubrzaju taj proces. Isto tako, 
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proširena je i saradnja komuna i piri vrednih 
organizacija ko j a je dala pozitivne rezultate, 
iako su se na nekim mestima ispoljile i izvesne 
slabosti, naročito kad se nije vodilo dovolj no 
brige o potrebama samih privrednih organiza-
cija prilikom udruživanja sredstava.

Dosadašnji razvoj je istakao, takođe, i neke 
probleme, čijem rešavanju ubuduče treba po-
kloniti veču pažnju.

Mada je o pitanj ima poljoprivrede i pute- 
vima njenog dalj eg razvoja u poslednje vreme 
u odgovarajučim političkim i stručnim organi-
zacijama bilo mnogo reči, ipak je potrebno uka-
zati na neka pitanja iz ove oblasti. Opštim eko-
nomskim uslovima, većim ulaganjima i sve ši-
rom primenom savremenih tehnoloških postu- 
paka, mi smo ostvarili več značajne rezultate 
u proizvodnji. Odgovarajučim ekonomskim, po-
litičkim i organizacionim merama stvoreni su 
povoljni uslovi za sve širi razvoj socijalističkih 
odnosa na selu. Ta politika, pored povečanja 
poljoprivredne proizvodnje, doprinela je jačanju 
socijalističkih poljoprivrednih organizacija i ra-
zvijanju raznih oblika kooperacije socijalističkih 

, poljoprivrednih organizacija sa individualnim 
polj opri vrednim prozvođačima. Medutim, za bu~ 
duči razvoj poljoprivrede, a naročito socijali-
stičkih gazdinstava, postavlja se problem raci- 
onalnog iskoriščavanja sredstava i smanjenja 
proizvodnih troškova da bi se manj im troško- 
vima, to jest što jeftinijom proizvodnjom do-
bili visoki prinosi. Isto tako, treba ukazati da 
u blagovremenom rešavanju pitanja prihvata- 
nja, smeštaja i prerade poljoprivrednih proi-
zvoda, pored privrednih organizacija, i narodni 
odbori treba da imaju značajnog udela.

Jedno od pitanja ko jem moramo pokloniti 
veliku pažnju i koje ima naročiti značaj za eko-
nomski razvitak, jeste racionalno iskoriščava- 
nje raspoloživih sredstava i radne snage. Od 
toga kako se budemo koristili sredstvima, od-
nosno povečavah proizvodnost rada, zavisiče i 
tempo našeg privrednog riazvitka i povečanje 
životnog standarda- Za brz razvoj produktivno-
sti rada postoje svi potrebni uslovi. Posle pro- 
mena koje su dosada izvršene, sistem raspodele 
dohotka privrednih organizacija stimulativnije 
utiče na rad, a sredstva hoja ostaju pri vrednim 
organizacijama na slobodnom raspolaganju su 
povečana, što j e jedan od uslova da se uspešnije 
pešava dalje povečanje produktivnosti rada. 
Međutim, napredak u povečanju produktivno-
sti rada postiči če se u prvom redu poboljša- 
njem organizacije proizvodnje, uvođenjem mo- 
dernijih procesa i uopšte primenom savremenih 
metoda rada, kao i stalnim i sistematskim uzdi- 
zanjem stručnosti radne snage. Da se postignu 
ovi ciljevi doprineče i promene koje su izvrše-
ne u sistemu nagradivanja u privrednim orga-
nizacijama- Stvoreni su uslovi da privredne or-
ganizacije prema svojim potrebama razrade si-

stem nagradivanja u preduzeču tako da zarada 
svakog poj edinca za visi od njegova zalaganja i 
doprinosa uspehu preduzeća. U sistemu je je-
dan od važnih elemenata svakako izrada tarif-
nih pravilnika. Izradi tarifnih pravilnika rad- 
nički saveti i komune su poklonili veliku pa-
žnju, a naročito sindikalne organizacije. U toku 
ovog meseca treba da se završe izrada i odobra-
vanje tarifnih pravilnika.

Medutim, pored svih nastojanja da se u ta-
rifnim pravilnicima što potpunije sprovede 
princip nagradivanja prema radu, u mnogim 
slučaj evima ispoljile su se i izvesne slabosti na 
koje je pre kratkog vremena ukazalo Pretsed- 
ništvo Centralnog veča Saveza sindikata. Te 
slabosti svakako treba otkloniti prilikom konač- 
nog odobravanja tarifnih pravilnika-

U vezi s povečanjem produktivnosti rada 
treba istači i značaj stručnog osposobljavanja 
kadrova u privredi. Naša privreda u svojem do- 
sadašnjem brzom razvoju zapošlj avala je svake 
godine znatan broj nove radne snage, pretežno 
iz poljoprivrede. Zbog toga u vezi sa zadacima 
dalje industrij alizaci j e zemlje i povečanja pro-
duktivnosti rada, postavlja se u prvom redu 
problem masovnog osposobljavanja kadra koji 
če biti sposoiban da se koristi savremenom te^ 
hnikom. Tu se postavlja i pitanje stručnog usa- 
vršavanja sadašnje, kao i nove radne snage ko ja 
pristiže u proizvodnju- Prilikom rešavanja ovih 
pitanja od velike je važnosti da se stvara i od- 
govarajuči visokokvalifikovani stručni kadar, 
koji če biti sposoban da rešava tehničke i tehno-
loške probleme proizvodnje.

Ove godine, kao što je poznato, preduzete su 
u tom pravcu mere i učinjene potrebne izmene 
u sistemu stručnog obrazovanja kadrova i u ko-
riščenju sredstava namenjenih toj svrsi. Tim 
merama preduzeče se stavlja u položaj da pr-
venstveno rešava ta pitanja. Medutim, rešava- 
nje tih pitanja je zajednički zadatak ne samo 
radnih kolektiva, več i ostalih društvenih fak- 
tora koji u torn poslu treba da učestvuju i da u 
torn pogledu potpomognu napore privrednih or- 
ganizacijla i njihovih kolektiva.

U dosadašnjem razvoju mi smo uspešno ostva- 
rivali politiku postepenog povečanja život-
nog standarda. U torn pogledu su ostvareni po-
voljni rezultati i u prošloj godini i oni se ogle- 
daju u porastu zapošljenosti, porastu plata i za-
rada i lične potrošnje uopšte- Pored toga, to-
me treba dodati i rezultate postignute u oblasti 
društvenog standarda, a naročito u oblasti stan- 
bene izgradnje. Iskustva u sprovodenju politike 
povečanja životnog standarda pokazuju da to 
povečanje ne može biti samo stvar opštih mera, 
več da rešavanje toga pitanja u veliko j meri za- 
visi i od aktivnosti komuna i privrednih orga-
nizacija. Zbog toga je u daljem razvitku po-
trebno da komune i privredne organizacije po- 
sebnu i veču pažnju poklanjaju merama koje 
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se tiču životnog standarda gradana, kao i nači-
nu na koji se te mere shvataju i sprovode.

Tako su prešle godine ostvareni dalji uspesi u 
pogledu povečanja i proširenja spoljnotrgovinske 
razmene, potrebno je istači da razvitak privrede, 
naročito brz uspon industrije, a u poslednje vre-
me i poljoprivrede, omogučuju da se spoljinotr- 
goviinska razmena u mnogo večoj meri proširi. U 
nekim granama privrede povečanje izvoza čak 
je uslov za njihov dalji brži ili sporiji razvitak. 
S obzirom na dostignuti nivo razmene, pred na- 
šu privredu se ne postavlja samo zadatak da-
lj eg povečanja obima proizvodnje, več i zada-
tak u pogledu takve promene u strukturi proiz-
vodnje koja če omogučiti da se proširi razmena, 
a naročito u onim područjima u kojima dosada 
postoječe mogučnosti nisu iskoriščene- Rezultati 
u razmeni sa inostranstvom zavisiče umnogome 
i od toga koliki su troškovi proizvodnje naše 
privrede i u kojoj je meri ona konkurentna na 
inostranim tržištima.

Zbog toga se kao jedan od važnih zadataka 
postavlja sniženje troškova proizvodnje i ori- 
j en taci j a na proširenje izvoza onih proizvoda 
koji nam omogučuju da zauzmemo odredeno 
mesto na inostranim tržištima. U sklopu mera 
za dalje povečanje spoljnotrgovinske razmene 
biče potrebno preduzimati odgovarajuče orga-
nizacione i druge mere, kojima če se odklanjati 
sadašnje slabosti i nedostaci u ovoj oblasti.

U izvršavanju zadataka postepenog smanji- 
vanja deficita u platnom bilansu isto tako su 
postignuti rezultati, ali treba istači da čemo i 
ubuduče težiti da se koristimo inostranim sred-
stvoma za naš brži privredni razvoj, odnosno da 
stvar amo dugoročnije aranžmane u pogledu fi-
nansiranja naših investicijla, a naročito krupnih 
projekata.

U oblasti socijalne politike u ranijim godi- 
nama težište naših napora je bilo na rešavanju 
mnogobrojnih socijalnih i zdravstvenih proble-
ma koji su posledica rata i nasledene zaostalo-
sti. Jedan od osnovnih problema koji smo na 
prvom mestu uspeh da rešimo bilo je socijalno 
osiguranje koje radnička klasa dotle nije imala. 
Prilikom ocene ovog i drugih zna čajni j ih uspe-
ha u oblasti socijalne politike treba imati u vi-
du to da su oni ostvareni u vreme još nerazvi- 
jene privrede, kad smo raspolagali ograničenim 
materijalnim sredstvima, što postignutim re- 
zultatima svakako daje još veči značaj.

Posle rešen j a ovih osnovnih problema, u 
našim težnjama i u socijalnoj politic! posled-
njih godina, a naročito 1958 godine, mogao je 
biti napravljen veliki preokret u pravcu reše-
vanja drugih osnovnih životnih pitanja naših 
gradana- Ti napori da se poboljša ju ušlo vi ži-
vota, pre svega, radnih ljudi i njihovih poro- 
dica, bili su u skladu sa opštom politikom brige 
o našem radnom čoveku. Ovakva politika treba 

u dalj oj perspektivi da svede na manju meru 
posebne intervencije radi zaštite poj edinih ka-
tegorija gradana.

U protekloj godini, državni organi i dru-
štvene organizacije, a pre svega sindikati, sve 
su se više orijentisali na rešavanje osnovnih 
pitanja socijalne politike i društvenog standar-
da, a mnoge komune, koje su i nosioci politike 
u ovoj oblasti, počele su sa mnogo više razu-
mevanja i svesnog napora da sveukupnije sa- 
gledavaju i rešaVaju sva ta pitanja. Koordinira^ 
ni napori komune i privrednih organizacija, 
inicijative gradana i društvenih organizacija, 
orijentacija ka širokom preventivnom radu i 
objedinjavanju sredstava, dali su pozitivne re-
zultate u mnogim gradskim i industriskim ko-
munama, a to treba da bude primer i potstidaj 
i ostalim komunama.

I pored očiglednih uspeha koje smo do sada 
postigli, mora se na ovom području još upor- 
nije raditi, j er j oš ne idemo svuda ukorak s 
našim privrednim razvojem i potrebama naših 
ljudi. S obzirom na sve ovo, ne treba, razum-
ljivo, gubiti iz vida činjenicu da je to jedan 
duži proces koji, pre svega, zavisi od naših ma-
terij alnih mogučnosti, ali isto tako i od sub-
jektivnih snaga, od shvatanja, organizacione 
sposobnosti i od pojačanog napora da se mobi- 
lišu sve društvene snage i objedine sve mo-
gučnosti koje imamo. U vezi s tim, istakao bih 
neke probleme kojima državni organi, a pre 
svega, komune, treba da poklone veliku pažnju 
i u ovoj godini.

Stanbena i komunalna izgradnja su jedan 
od osnovnih elemenata životnog standarda 
porodice, i zbog nedostajanja stanova u našim 
naglo izraslim gradskim i industriskim cento-
ma postavlja se u prvi plan rešavanje ovih pi-
tanja.

Zakoni iz stanbene oblasti, koje je nedavno 
donela Siavezna narodna skupština, daju osnove 
za pravilno rešenje stanbenih odnosa i brže 
rešavanje stanbenog pitanja u skladu s našim 
razvitkom. Radi upotpunjenja novog sistema 
stanbenog gazdinstva potrebno je da se donese 
još zakon o finansiranju stanbene izgradnje. 
S vi o vi zakoni, kao i mere koje iz njih proizla- 
ze, treba, pre svega, da reše pitanje šireg anga- 
žovanja gradana u stanbenoj izgradnji, potisku- 
juči administrativne i jačajuči ekonomske od-
nose u ovoj oblasti.

U našoj socijalno-ekonomskoj politic! treba 
pokloniti još veču pažnju gradenju skromnijih 
stanova i stalnom povečavanju obima te iz-
gradnje- Cinjenica je da broj izgradenih sta-
nova, i pored znatnih uspeha koji su u torn 
pogledu postignuti poslednjih godina, još ne 
zadovoljava. Stoga je zadatak, naročito komu-
na, da rade još intenzivni j e na ovome, da pot- 
staknu inicijativu i mobilišu materij alna sred-
stva samih gradana, da stvore organizacione 
oblike za udruživanje sredstava i da iskoriste 
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sve postojeće mogućnosti za racionalni ju stan- 
benu izgradnju da bismo svake godine dobili 
što više stanova, skromnih po dimenzijama i 
opremi, ali sa vremenih po tehnici gradenj a.

Uporedo s povečanjem obima stanbene iz-
gradnje, moraju se intenzivnije rešavati i pi-
tanja komunalnog uredenja naših gradskih i 
industriskih centara. Njima cesto nedostaju 
osnovni komunalni tehnički uredaji, socijalne 
i kulturne ustanove siaivremenog grada, te če 
prbblemi prerašltanja večih naselja u prave 
gradove još mnogo godina biti predmet raz- 
matranja i usmeravanja rada organa socijalno- 
ekonomske politike, a pre svega, komune.

Stvaranjem stanbenih zajednica, koje su 
novim zakonom dobile i pravnu osnovu, komu-
nalni sistem je dopunjen jednim novim orgai- 
nizmom, koji če, več prema stečenom iskustvu, 
biti ona osnovna jedinica u čijem če okviru 
komuna i gradani rešavati probleme svako- 
dnevnog života, od kojih zavisi i životni stan-
dard porodice. Pored mnogih komunalnih i 
uslužnih delaltnosti koje če še organizovati u 
okviru stanbene zajednice, naročite bih istakao 
da mi očekujemo od stanbenih zajednica da u 
prvi plan svoga rada stave pitanje brige O' deci, 
a posebno o deci zapošljenih roditelja. Naša 
socijalistička zajednica je životno zaintereso- 
vana kako se podiže i vaspitava njen poidmlia- 
dak. Komuna treba planski da mobiliše sred-
stva privrednih preduzeča i gradana i da pruži 
punu materij alnu i stručnu pomoč radi razvi-
janja mreže najrazličitijih ustanova za decu i 
omladinu, koje če biti pristupačne, odnosno 
odgovarati materijalnim mogučnostima poro-
di ce, i u ko j ima če se deci pružati društveno 
vaspitanje.

I u prošloj godini Savezno izvršno veče je 
rešavalo pitanja iz uže socijalne zaštite. Orijen- 
tišuči se na pomoč radnom čoveku, socijali- 
stička zajednica ima posebne obaveze prema 
svima onima ko j ima je potrebna veča pažnja 
i briga, a posebno prema žrtvama rata, deci bez 
roditelja, invalidima i defektnim. Osnovna 
orijentacija ovde nije samo na pružanju mate- 
riijalne pomoči, več i nla' osposobljavanju za rad 
i život, j er samo njihova aktivna delatnost i 
uključenje u društveni život znače potpuno re- 
šenje ovih problema.

Naša društvena zajednica je rešila osnovna 
pitanja zaštite ratnih vojnih invalida i učesnika 
Narodnooslobodilačkog rata. Medutim, ima još 
priličan broj pojedinačnih slučaj eva da životni 
problemi boraca i ratnih vojnih invalida nisu 
potpuno i odgovarajuče rešeni.

Savezno izvršno veče če i dalje radi ti na 
usavršavanju invalidskog zakonodavstva i na 
poboljšanju malterijalnog položaja ratnih vojnih 
invalida.

Sa svoje strane i komune če morati još 
viže pažnje pokloniti rešavanju pojedinih pro-

blema invalida, boraca i porodica palih boraca. 
U sklopu opštih mera na uzdizanju stručnosti 
i kvalifikacija, kao i opštih mera na prekvali-
fikaciji invalida, — potrebno jie posebnu pažnju 
pokloniti borcima i invalidima. Tako su Zako-
nom o penziskom osiguranju predvidene izve- 
sne olakšice za penzionisanje učesnika Narod-
nooslobodilačkog rata, mi bismo pogrešili ako 
bismo samo u tome tražili izlaz za rešen j e po-
jedinih problema. Našu težnju treba usmeriti 
na to da uzdizanjem stručnosti, kao i prekva- 
lifikacijom, obezbedimo bolji materijalni po-
ložaj učesnika naše Revolucije. Osim toga, 
komune če nebdložno morati da poklone još 
više pažnje da se reše stanbeni problemi bora-
ca, kao i problemi njihovog zaposlenja-

U pogledu daljeg razvoja socijalnog osi- 
guranja, koje je velika tekovina radničke klase 
i radnog čoveka, potrebno je, pravilnim radom 
organa samoupravljanja u ovoj oblasti, — osi- 
guranje još više približiti korisnicima i 'ustva-
riti potpunU kontrolu utroška sredstava njego-
vih fondova.

Pored ostalog, i znatni uspesi koji su po- 
stignuti u zdravstveno! zlaštiti, naročito u stva- 
ranju lekarskog kadra i u razvijanju mreže 
zdravstvenih ustanova, stvorih su uslove da se 
zdravstveno osiguranje postepeno proširuje i 
na poljoprivredne proizvodače, o čemu če još 
ove godine biti podnesen predlog Skupštini. 
Tako se problem medicinskih kadrova postepe-
no ublažava, ipak se još naročito oseča nedo- 
stajanje srednjeg medicinskog kadra. Radi ot- 
klanjanja disproporcije izmedu broj a ovog 
kadra i broj a lekara, neophodno je preduzeti 
mere za proširenje sadlašnjih kapaciteta i 
otvaranja novih srednjih medicinskih škola.

Kad govorimo o ovim aktuelnim zadacima 
iz oblasti socijalne politike i zdravstvene za-
štite, kojima če se i u narednom periodu po-
klanjati pažnja radi što bržeg rešavanja tih 
zadataka, ne mogu se mimoiči ni zadaci koji 
stoje pred narodnim odborima opština i srezova 
u pogledu komunalno-higijenskih objekata i 
asanacionih nadova. I u torn pogledu biče po-
trebno da narodni odbori ulože više sredstava 
u izgradnju ovih objekata i izvodenje ovih 
radova, koristeći se pritom i dobrovoljnom po-
moči gradana, koji su i dosad uvek bili sprem-
ni da pomognu ovakve i slične akcije.

U oblasti prosvete u proteklom periodu, 
naša aktivnost je usmeravana na reformu škol- 
stva, na savremeno socijalističko obrazovanje 
i vaspitanje. Rad na ovoj ref ormi i donošeni e 
Opšteg zakona o školstvu su potstakli mnogo- 
brojne faktore, državne i društvene na reša- 
vanje mnogih pitanja dalj eg razvitka našeg 
školstva. Rezultati, razumljivo, nisu izostali- U 
torn pogledu je več doneto više prepisa, save- 
znih i republičkih, kao i osnovi nastavnih 
planova i programa za osnovnu školu i gim- 



259 7-ma zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača

naziju. U samim školama i prosvetnim usta-
novama pokazuju se težnja i aktivnost na 
razvijanju škole u savremenu instituciju za 
vaspitanje i obrazovanje omladine. U ovom 
procesu biče potrebno posebnu pažnju poklo-
niti materijiailnoj osnovi, a naročito školskom 
prostoru i opremi, j er če tempo sprovodenja 
u život reforme školstva umnogome i od toga 
zavisiti. Pritom ne smemo gubiti iz vida ni 
drugi isto tako važan činilac, a to je zalaganje 
nasitavničkog kadra, koii je več pokazao i ra-
zumevanje i inicijativu, ali pred kojim još 
stoje krupni zadaci i velika odgovornost.

Tako su u oblasti prosvete postignuti znatni 
rezultati, podaci o dosadašnjem ostvarenju pe- 
togodišnjeg društvenog plana u toj oblasti po- 
kazuju da ne idemio odgovarajučim tempom. 
Planom je predvideno investiranje u prosveto 
u proseku po 17,9 milijardi dinara godišnje. 
Medutim, sva ulafganja su (budžeti, fondovi, 
krediti za stanbenu izgradnju) iznosila 1957 
godine samo 12,6 milijardi, a 1958 godine 13,55 
milijardi dinara ili 27% ispod proseka-

Uzd|izanje i razvijanje obaveznog školo- 
vanja kroz osmogodišnju osnovnu školu, be- 
sumnje znači ogroman korak napred u razvoju 
naše zajednice, i to kako u pogledu višeg opšteg 
kultomog nivoa naših gradana, tako i u po-
gledu razvoja privrede u koju če sada dolaziti 
kadrovi sa mnogo večom pretspremom nego 
što je to ranije bio slučaj. Polazeči od velike 
uloge koju u socijalističkom društvu ima osnov-
no obrazovanje njenog stanovništva, briga za 
razvitak kvalitetne osnovne škole i za razvoj 
mreže osmogodišnjih osnovnih škola mora biti 
u središtu pažnje cele naše zajednice. No, i po-
red toga, treba naglasiti da je u periodu inten- 
zivnog rada na reformi osnovnog obrazovanje 
zaiostao rad na rešavanju bitnih pitanja struč- 
nog školstva i stručnog obrazovanja kadrova 
za privredu uopšte. Tek u poslednje vreme su 
preduzete ozbiljne mere da se jasno odrede 
savremene koncepcije o stručnom školstvu i o 
stručnom obrezovanju. Isto tako, treba istači 
da se u poslednjih nekoliko godina, to jest od 
1956 godine, zahvaljujuči osnivanju fonda za 
kadrove u privredi, pristopilo izgradnji mnogih 
zgrada i da je time stvorena solidna materijal- 
na osnova za pojedine vrste stručnih škola. 
Uostalom, putem fonda je j edino i mogučno da 
se stabilno i perspektivno rešava materijialna 
osnova školstva, a da se pritom zadrži inicija- 
tiva privrednih organizacija, komuna i srezova 
u pogledu racionalnog ulaganja u najneophod- 
nije potrebe- Ove godine fond za kađrove je pro- 
širen time što če se iz njega finansirati školova- 
nje kvalifikovane radne snage zapošljene u 
privredi, a ne samo školovanje putem klasič-
nih škola. Na taj način se dopunjuje naš sistem 
stručnog obrazovanja kadrova i čini gipkijim 
i efikasnijim.

Potrebe za stručnim kadrovima u vezi sa 
brzim razvitkom industrije, poljoprivrede i o- 
stalih grana, stalno rastu, počev od kvalifiko- 
vanih radnika pa do univerzitetski obrazovanih 
stručnjaka, što zahteva reviziju dosadašnjeg 
sistema obrazovanja. To se tiče naročito uni- 
verziteta. Zbog toga če jedan od glavnih zada- 
taka naše prosvetne politike svakako biti re-
organizacija univerzitetske i opšte visokoškol- 
ske nastave. Preporuka Savezne narodne skup- 
štine od juna prošle godine o skračivanju 
študija i poboljšanju uslova studiranja samo je 
pokrenula jedan proces u praven ove reorga-
nizacije. Oseča se neodložna potreba da se kon-
cepcija visokoškolske nastave razradi do kraja, 
j er je poznate da kod nas študije na univerzi- 
tetima dugo traju i da je nastava još nesa- 
vremena i nedovoljno povezana sa potrebama 
privrede i sa razvitkom naše socijalističke za-
jednice. Te mere bi nesumnjivo doprinele da 
se brže zadovolje potrebe u kadrovima, a naro-
čito ako se u isto vreme organizuje sistematska 
postdiplomska nastava, kojom bi se obrezovali 
visoki stručnjaci (konstruktor!, istraživalči, 
naučno-nastavni radnici). Pritom se mora više 
poklanjati pažnja zadacima i ispunjavanju oba- 
veza kako studenata, tako i samih nastavnika.

Da bi se ovi problemi efikasnije rešavali, Sa- 
vezno izvršno veče u prošloj i ovoj godini je 
poklonilo naročito pažnju izgradnji univerzi- 
teta. U 1958 godini je dodeljeno za ove svrhe 
narodnim republikama iz sredstava federacije 
850 miliona dinara. Nedavno je Savezno izvr-
šno veče donelo odluku da federacija u ovoj 
godini učestvuje sa 50% sredstava u izgradnji 
i opremanju privrednih fakulteta, prema utvr- 
denim programima ko j e su izradile narodne re-
publike.

Na današnjem stepenu razvitka i opremlje-
nosti naše industrije, neophodno je potrebno da 
se jače i brže razvija istraživački rad i šire 
pristopi naučnom radu. Mnogobrojne male na- 
učne ustanove sa malobrojnim naučnim kadrom 
i slabim sredstvima ne mogu pokloniti pažnju 
istraživanju složenijih i kompleksnijih proble-
ma. Za taj zadatak treba osnivati i organizovati 
veče naučne institucije, sposobne da se uhvate 
u koštac sa problematikom jedne savremene pri-
vrede i društva, na kojem se stopnju več nala- 
zimo. Kad ne bi bilo ozbiljnog usavršenja 
naučnoistraživačkog rada, naše kretanje napred 
naišlo bi na znatne teškoče. Kao poseban pro-
blem se ističe u poslednje vreme i potreba da 
se formiraju laboratorije i instituti u našim ve- 
čim fabrikama ili u udruženim preduzečima. 
Zbog toiga u narednom periodu treba odvajati 
značajna finansiska sredstva za ntočno-istraži- 
vački rad i to, kako iz budžeta državnih organa, 
tako i iz sredstava privrednih organizacija.

Savezno izvršno veče je činilo ozbiljne na-
pore u pogledu daljeg razvitka kulturnih insti- 
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tucija i grana, pre svega, kinematografije, tele-
vizije i radiodifuzije. No, i u oblasti kulture 
ulaganja su vršena nesistematski i neravnomer- 
no, a osobito su zapostavljene one oblasti ko j e 
služe obrazovanju i kulturnom uzdizanju širo-
kih narodnih slojeva. Posebno ozbiljan problem 
je nedostajanje prostora za smeštaj važnih kul-
turnih ustanova, kao što su biblioteke, arhive, 
muzeji i slično, j er se u dosadašnjoj etapi mre-
ža ovih ustanova znatno razgranala, a uslovi za 
njihov smeštaj nisu bili obezbeđeni.

Drugovi i drugarice, Izveštaj Saveznog iz- 
vršnog veča koji je dostavio Narodno j skupšti- 
ni Pretsednik Republike drug Tito, sadrži i po-
glavij e o našo j spoljnoj politi ci, odnosno o ak-
tivnosti Jugoslavije na međunarodnom polju. 
Sem toga, pre dva dana drug Tito je govorio o 
nekim aktuelnim spoljnopolitičkim pitanjima 
na velikom zboru u Smederevu. Dopustite mi 
da ovom prilikom kažem o torne nekoliko reči.

Jugoslavija je kao socijalistička i nezavisna 
država i u ovom periodu svoju aktivnost u me- 
đunarodnim odnosima poklonila razvoju miro- 
Ijubive saradnje sa svim zemljama bez obzira 
na njihovo različito društveno uredenje. Ta sa- 
radnja se razvij ala na osnovama ravnopravnosti 
i nezavisnosti, uzajamnog poštovanja i neme- 
šanja u unutrašnje stvari- U torn pravcu Jugo-
slavija je razvijala, kako svoje bilateralne od-
nose sa drugim državama, tako i svoju aktiv-
nost u Organizaciji Ujedinjenih nacija i izvan 
njih. Pri torn, ona se svagda ruko vodila i ruko- 
vodi težnjom da doprinese boljem razumevanju 
medu narodima, jačanju medunarodnog pove- 
renja, prevazilaženju suprotnosti medu drža-
vama i grupama država okupljenim u vojne 
blokove koji se suprotstavljaju jedni drugima 
i učvrščenju mira u svetu.

Mi smatramo da imamo mnogo razloga da 
povoljno ocenjujemo rezultate koje smo postigli 
na torn polju. I u prošloj godini povečan se broj 
država s kojima je Jugoslavija uspostavila nor-
malne diplomatske odnose kao, naprimer, sa 
Irakom, Tunisom, Marokom i Ganom, tako da 
sada Jugoslavija ima diplomatske odnose sa 67 
zemalja. Mi se naročito radujemo što su tu po-
sredi zemlje koje su nedavno stekle svoju ne- 
zavisnost ili su se oslobodile inostrane kontrole 
i što je Jugoslavija medu prvim državama koje 
su pokazale želju da s tim zemljama razvijaju 
svestranu i prijateljsku saradnju.

U protekloj godini Jugoslavija je takode 
proširila i svoje ekonomske odnose sa inostnan- 
stvom- Treba istači to da je naša zemlja uspe-
šno proširila svoje ekonomske veze sa inostran- 
stvom ne samo u pogledu broja država s kojima 
saraduje, več isto tako i u pogledu sve širih i 
različitih formi ekonomske saradnje, naročito 
sa zemljama Azije i Afrike. Veoma su ohrabru- 
juči več postignuti rezultati koji če ubuduče 
svakako dovesti do još šire ekonomske koope-

racije kako s tim zemljama, tako i sa drugim, 
Sve je to, nesumnjivo, zajednički interes i Ju-
goslavije i tih zemalja, kao i interes političke 
stabilnosti i mira u svetu za koji je bitan uslov 
slobodna i ravnopravna ekonomska saradnja 
medu svim zemljama.

U proteklom periodu Jugoslavija je, sra- 
zmemo svojim snagama, ulagala napore u istom 
smeru u Organizaciji Ujedinjenih nacija i u 
drugim medunarodnim organizacijama čiji je 
ona član. Kao što je poznato, svagda kad je iz-
bijala opasnost da se pogorša situacija i izazove 
kriza u medunarodnim odnosima, dolazilo je do 
plodne i vrlo efikasne saradnje izmedu Jugo-
slavije i drugih, a u prvom redu, vanblokovskih 
zemalja Azije, Afrike, kao i Evrope. Naše isku- 
stvo, naročito iz poslednjeg perioda, sve više 
nas je učvrščivalo u uverenju da su Ujedinjene 
nacije ponovo pokazale svoju životnu snagu i 
svoju sposobnost, kako u savladivanju akutnih 
problema koji su izbijali u svetu, tako i u ra- 
spravljanju onih problema koji su danas glavna 
briga celokupne medunarodne zajednice. A to 
su: obustava opasne trke u naoružanju odnosno 
problem razoružanja i svi drugi problemi koji 
ugrožavaju mir naroda i država. Jugoslavija je 
zato rešena da i ubuduče učini sa svoje strane 
sve što može za što uspešniji rad i potpunu afir- 
maciju Ujedinjenih nacija kao jedinstvenog 
svetskog organa bezbednosti i mira u svetu.

Dogadaj od največeg značaja za našu spolj- 
nopolitičku aktivnost u periodu za koji se pod- 
nosi izveštaj su svakako posete druga Tita pri-
jateljskim zemljama Azije i Afrike učinjene 
krajem prošle i početkom ove godine. Ove po-
sete su doprinele učvrščenju prijateljskih veza 
Jugoslavije s tim zemljama i naša medusobna 
saradnja je postavljena na još širu osnovu u 
duhu principa politike aktivne i miroljubive 
koegzistenoije кода je u takvoj saradnji dobila 
novu i snažnu afirmaciju, što ima i krupan me- 
dunarodni značaj. Ponovo se jasno pokazalo da 
vanblokovska politika sve večeg broja zemalja 
nije neka prolazna, taktička pojava, niti pak 
neka neodredena i besperspektivna pozicija ze-
malja koje se nalaze van poštoječih vojnih blo- 
kova sila. Naprotiv, nezavisna i vanblokovska 
miroljubiva politika, odnosno politika aktivne 
koegzistencije, koju sprovode i zemlje o kojima 
je reč, sve više dobija opšti, svetski karakter 
klalo i izraz dubokih težnji svih naroda za kon- 
struktivnom medunarodnom saradnjom, za mir-
nim rešavanjem medunarodnih sporova, za lik-
vidiranje sile kao faktora koji odlučuje u odno-
sima između jedne države i druge, za obezbe- 
denje mira u svetu kao osnovnog i trajnog pre- 
duslova za opšti progres, slobodu, nezavisnost 
i ravnopravnost svih naroda. Ta politika na 
konkretnim primerima i delima sve više poka- 
zuje svoju konstruktivnost i sposobnost savla- 
divanja teškoča koje su izbijale na svetskoj 
pozornici i u toku poslednje godine.



261 7-та zajednička sednica Saveznog veća i Veća proizvođača

U okvirima te koncepcije bili su naša spolj- 
nopolitička akcija u odnosima prema drugim 
zemljama i naši stavovi prema medunarodnim 
zbivanjima u Evropi i u svetu. Prema tim zbi- 
vanjima Jugoslavija je zauzimala svoje stavove 
i bila aktivna u skladu sa svojim nacionalnim 
inter esima, kao i sa svojim medunarodnim oba- 
vezama i pravima koije ima. Može se reči da je 
osnovni deo te naše aktivnosti na spoljnopoli- 
tičkom polju preduzimanje naših inicijativa ili 
pružanje naše aktivne podrške inicijativama 
drugih zemalja u pravcu prevazilaženja politike 
hladnog rata, ozdravljenja medunarodnih od-
nosa razvijanjem miroljubive saradnje medu 
svim zemljama.

U skladu s takvom našom politikom su i svi 
poslednji akti koje je črnila Jugoslavija, kao 
sto su izmene gledišta izmedu Pretsednika Re-
publike druga Tita i šefova država i pretsedni-
ka vlada prijateljskih vanblokovskih zemalja 
Azije i Afrike o aktuelnim pitanjima meduna- 
rodne situacije. U tu svrhu isto tako služe i lični 
kontakti, prijateljske posete odgovornih držav-
nika drugih zemalja Jugoslaviji do kojih je do- 
šlo i koje su predvidene u toku ove godine, kao 
i prijateljske posete koje smo mi učinili ili koje 
čemo učiniti drugim zemljama.

Naš poizitivan stav prema takvim dogadaji- 
ma, kao što su pregovori koji se več prilično 
dugo vremena vode u Ženevi o obustavi prob- 
nih eksplozija nuklearnih oružja, dovoljno je 
poznat, jer je Jugoslavija u svim prilikama 
istupala protiv proizvodnje i upotrebe tih oru-
žja. Mi smo takode pozdravili održavanje kon- 
ferencije o Berlinu i Nemačkoj, koja je sada u 
toku u Ženevi između SAD, Velike Britanije, 
Francuske, s jedne strane, i SSSR-a, sa druge 
strane, kao vodečih država bivše antihitlerov- 
ske koalicije i sila koje na osnovu medunarod-
nih ugovora imaju posebna prava i obaveze u 
vezi s tim problemom. Mi se nadamo da če sa- 
dašnja konferenci j a pokrenuti s mrtve tačke re- 
šenje toga problema posle četrnaest poslerat- 
nih godina bezuspešno vodenih diskusija. U ve-
zi s tim mi smo bili obavezni da javno potseti- 
mo da Jugoslavija i kao žrtva agresije u Dru-
gem svetskom ratu, kao aktivni učesnik anti- 
hitlerovske koalicije, i kao miroljubiva van- 
blokovska evropska zemlja, ima odredena pra-
va i interese koji joj se ne mogu osporiti kad 
se postavlja pitanje proširenja učesnika kon- 
ferencije oko kompleksa pitanja u vezi sa Ne- 
mačkom.

Kao što sam kazao, u ženevske konferenci- 
je mogu se polagati nade na uspeh, odnosno 
narodi imaju pravo da očekuju takve rezultate 
kad je reč o pitanjima od največeg značaja za 
medunarodnu bezbednost i mir u svetu. No, ne 
bi se moglo reči da sadašnje stanje meduna-
rodnih odnosa isključivo karakterju težnje da 
se na širokem frontu i u celini likvidira politi-

ka hladnog rata od svih onih faktora koji za 
takvu politiku snose i največu odgovornost. U 
isto vreme s konferenci jama koje sam pome- 
nuo, dolazi do izražaj a i druga, suprotna strana. 
Ja ovde imam pre svega u vidu mere koje pre- 
duzimaju vlade nekih država na polju naoru- 
žanja, pri čemu moramo naročitu požnju poklo-
niti ispoljavanju takve politike u našem nepo- 
srednom susedstvu, gde se pristopilo izgradnji 
rampi za lansiranje raketnog, a to znači atom- 
skog oružja, kao što je to slučaj u susednoj 
Italiji. I dok u Ženevi teže da postignu popu- 
štanje zategnutosti u jednom delu Evrope, do- 
tle ovakvim i sličnim merama kao da se ide na 
povečanje zategnutosti i pojačavanje hladnog 
rata u drugom delu Evrope, — na Balkanu.

To mora da izazove našu zabrinutost kako 
sa razloga naše bezbednosti, tako i zbog svih 
drugih negativnih posledica koje mogu da pra-
te jednu ovakvu politiku. Jugoslavija se do-
sledno protivstavljala shvatanjima da raketne 
ili druge vojne baze mogu biti trajna osnova 
medunarodnog mira i bezbednosti naroda. Na-
cionalna bezbednost svake zemlje i meduna- 
rodna bezbednost u celini nesumnjivO' bi se oja-
čale ne povečavanjem broja zemalja koje če 
suprotstavljati raketne i druge baze jedna dru- 
goj, več obustavljanjem opasne trke u naoru- 
žanju, zabranom upotrebe atomskog oružja i 
obustavom njegove proizvodnje, kontrolisanim 
sveopštim razoružanjem i likvidacijam raket-
nih i drugih baza. Jednom rečju, uvčrščenje 
mira može se postiči miroljubivim sredstvima i 
metodama na osnovi principa aktivne koegzi- 
stencije i miroljubive saradnje svih država, na 
osnovi ravnopravnosti i nezavisnosti, bez obzi-
ra na razlike u društvenim i državnim siste- 
mima i ideologijama.

Sa svoje strane, kao socijalistička zemlja, 
Jugoslavija je dosledno zastopala te principe u 
odnosima sa susednim i svim drugim zemljama. 
Praksa je pokazala da su naša takva spoljnopo- 
litička orijentacija i konkretna aktivnost bili u 
interesu mira u Evropi i svetu, kao i u našem 
nacionalnem interesu. Zbog toga če naša zem-
lja u svoj o j spoljnopolitičkoj aktivnosti i ubu- 
duče poklanjati veliku pažnju ispitivanju mo-
gu čnosti da se preduzme akcija za stvaranje bo-
lj ih odnosa medu narodima i državama, pre 
svega, u prostoru u kojem živimo, — na Bal- 
kanskom Poluostrvu.

Sa žaljenjem moram konstatovati da u pre-
teklo j godini odnosi između naše zemlje i nekih 
susednih zemalja ne samo da nisu bili dobri ne-
go su pokazivali tendenciju pogoršavanja, kao 
naprimer, sa Albanijom i Austrijom, i pored 
naše želje za boljim odnosima. Želeo bih ovom 
prilikom samo da potsetim na one velike na-
pore koje smo ulagali još u toku Narodnooslo- 
bodilačkog rata da se razvije saradnja između 
balkanskih naroda. Ti napori su obuhvatili i sa- 
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radnju sa ostalim susednim zemljama, a naro-
čite sa demokratskim i antifašističkim snagama 
susedne Italije. To je bila istoriski nova pojava 
na Balkanu, koja je obećavala da donese trajne 
rezultate- Medutim, ubrzo posle rata situacija 
se izmenila pod uticajem blokovske pocepano- 
sti u Evropi. Nije naša krivica što se danas po- 
novo diskutuje o Balkanu, a raketnim bazama, 
o »balkanskem buretu baruta«, itd. Jugoslavija 
je bila i ostaje naj snažni ji faktor miroljubive 
politike u ovom delu sveta i naša dalja spoljno- 
pplitička aktivnost može da bude, kao i dosad, 
j edino u pravcu stvaranja večeg razumevanja 
i boljih odnosa sa svim susednim državama. U 
našoj zemlji ne samo da postoji bezato-mska zo-
na, več je ona zona iz koje se pokreču stalne 
akcije i upučuju pozivi za bratstvo medu na- 
rodima, za mir i napredak u svetu. Zato če naša 
zemlja i ubuduče produžiti da daje svoj dopri-
nos pozitivnom razvoju medunarodnih odnosa, 
kako ovde na Balkanu, tako i na svim drugim 
područjima.

Podnoseči vam Izveštaj, drugarice i drugovi 
narodni poslanici, Savezno izvršno veče moli 
da Savezna narodna skupština odobri rad Veča 
i savezne uprave u proteklom jednogodišnjem 
periodu i da svojim odlukama pruži svestranu 
podršku i pomoč Veću u daljem sprovođenju 
u život izložene politike. (Dugotrajan aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Odredujem 
odmor od 20 minuta.

(Posle odmora)

Pretsednik Petar Stambolič: Nastavljamo 
rad. Otvaram diskusiju o Izveštaju Saveznog 
izvršnog veča. Molim izvestioce odbora oba do-
ma ko ji su pretresali odgovarajuče delove iz-
veštaja da se jave za reč. (Vladimir Simič: Mo-
lim za reč). Ima reč drug Vladimir Simič.

Izvestilac Odbora za organizacija vlasti i 
upravu Vladimir Simič (Izborni srez Beograd- 
Stari grad II, NR Srbija): Odbor za organiza-
cij u vlasti i upravu, drugovi narodni poslanici, 
držeči se svoje nadležnosti po Poslovniku, u da-
ne 22, 23 i 24 maja i 8 juna razmatrao je ove 
delove Izveštaja Saveznog izvršnog veča za 1958 
godinu: iz prvog dela glavu I pod naslovom 
»Društveni i državni sistem«, iz glave II »Poli-
tika i rad Saveznog izvršnog veča«, posebno 
ukoliko se odnosi na rad saveznih organa up-
rave; iz drugog dela izveštaja komisije i savete 
pod neposrednim nadzorom Saveznog izvršnog 
veča, naročita se zadržavajuči na radu Savezne 
komisije za verska pitanja; zatim, glavu II pod 
naslovom »Organizacija vlasti i uprave«, i to 
oba njena dela: Sekretarijat za zakonodavstvo i 
organizaciju i Sekretarijat za opštu upravu; 
glavu III pod naslovom »Unutrašnja politika«, 
i to oba dela: Državni sekretarijat za unutra- 
šnje postave i Sekretarijat za pravosudne po-

stave i, najzad, glavu IV »Narodna odbrana«, 
oba dela: Državni sekretarijat za postave na-
rodne odbrane i Sekretarijat Saveta narodne 
odbrane.

Odbor se koristio svojim pravom, pa je po-
red pretstavnika i poverenika Saveznog izvr-
šnog veča pozivao i pretstavnike drugih organa 
Vlasti, kao i vrhovnih sudova, т to: Saveznog 
vrhovnog suda, Privrednog vrhovnog suda, Jav- 
nog pravobranioštva, Javnog tužioštva i Komi-
sije za verska pitanja.

Pored uvodnih izlaganja ovih pretstavnika 
i poverenika organa vlasti, u svrhu pružanja 
bližih obaveštenja Odboru o poj edinim sekto- 
rima i delatnostima organa državne uprave i 
Saveznog izvršnog veča, oni su odgovorili i na 
mnoga pitanja u Odboru u kojima su tražena 
bliža obaveštenja o poj edinim delovima Izve-
štaja.

Na kraju svog rada, preko svog Pretsednika, 
Odbor je istakao veliku korisnost ovakve sa- 
radnje, osobito što su u poj edinim veoma slo- 
ženim pitanjima iztaženim u Izveštaju Saveznog 
izvršnog veča pretstavnici drugih organa vlasti 
svojim dokumentovanim i veoma stručnim iz- 
laganjima doprineli boljem razumevanju i sve- 
stranijim razmatranjima.

Na kraju, Odbor je izabrao Komisiju od pet 
članova i izvestioca sa zadatkom da sumiraju 
diskusiju i izadu pred Skupštinu i iznesu svoje 
primedbe, predloge i sugestije — kao rezultate 
svog rada.

Postupajuči po ovom nalogu Komisije, a koji 
je i Odbor u potpunosti prihvatio, pokušaču da 
ukratko iztožim diskusiju i razmatranja uči- 
njena u okviru Odbora za organizaciju vlasti i 
upravu.

Odmah ističem da je taj materijal izvan- 
redno obiman. Dovoljno je ako kažem da steno-
grafski zabeležena diskusija iznosi preko 250 
strana. Sama ta okolnost primorava me da vam 
taj materijal vrta sažeto izložim. Ako bih pri- 
tom nešto važno izostavio, mogao bih odgovo-
riti na pitanja koja biste postavili.

Ako se ima na umu da je Izveštaj Saveznog 
izvršnog veča za 1958 godinu ustvari po svojoj 
sadržini u celini takav dokument u kojem se 
izlažu veoma složene aktivnosti saveznih orga-
na uprave, — a izlažu se i dostignuča u pravcu 
usavršavanja i stalnog dopunjavanja našeg dru- 
štvenog i državnog sistema, a to znači u pravcu 
ostvarivanja sve večih unutrašnjih demokrat-
skih vrednosti naših društvenih i državnih in-
stitucija, stalnog jačanja živog mehanizma koji 
se zasniva na socijalističkim društvenim odno- 
sima medu ljudima, imajuči uvek u vidu inte-
rese društva i interese čoveka, — onda je ja-
sno da je tu bita reči o pitanjima političke pri-
rode, prvenstveno o pitanjima politike Save-
znog izvršnog veča u raznim sektorima i gra- 
nama državne uprave, a kako je, s druge Strane, 
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po samom Poslovniku Skupštine, nadležnost od-
bora za organizaciju Vlasti i upravu u vezi baš 
sa pitanj ima takve prir ode, naime, u vezi sa 
političkim aspektom stvari u raznim granatna 
državne uprave, to je jasno da je ova okolnost 
i opredelila i način rada i zaključke ovog Od-
bora, koji je zato i mogao da dode prvo do 
opštih zaključaka-

Odbor je mogao da izrazi svoj stav uopšte 
o Izveštaju Saveznog izvršnog veča vodeči pri- 
tom računa o izvršivanju, kako zakona, tako i 
programa, planova, prepisa, kao i drugih mera 
koje su bile preduzimane u svrhu našeg dalj eg 
demokratskog i socijalističkog razvitka.

Ti zaključci opšteg karakter® i stav Odbora 
izraženi su u ovih pet tačaka:

1) Jedna od osnovnih misli koju su u ra- 
zmatranju Izveštaja za proteklu godinu izrazih 
svi članovi Odbora jeste da su uvođenje radnič- 
kog samoupravljanja u privrednim organizaci-
jama, uvodenje društvenog samoupravljanja u 
javnim službama i ustanovama, kao i uvodenje 
komunalnog sistema sa prenošenjem mnogih 
upravnih poslova i mnogih samoupravnih po-
slova u nadležnost opština odnosno opštinskih 
organa, a to znači uvodenje sve večeg broja gra- 
dana u obavljanje sve večeg delokruga javnih 
poslova, — kao praksa državnog i društvenog 
sistema sastavni deo' izgradnje socij alizma i 
pretstavljaju važne i bitne elemente njene soci- 
j alističke sadržine i socij alističke demokratije i 
prakse u Jugoslaviji;

2) da se kako na sektoru državne uprave, 
tako i na drugim sektorima državnog i društve-
nog života, koje je po svojoj nadležnost! razma- 
trao Odbor, i pored stalnog povečavanja i proši- 
rivanja nadležnosti i stalnog povečavanja zada- 
taka, sve više produbljuje i jača zakonitost i da 
se jasno vide u svim tim delatnostima ostvareni 
pozitivni rezultati;

3) da takav demokratski razvitak, — u ko- 
jem se, između ostalog, potstiču gradam da se 
u sve večoj meri koriste redovnim pravnim pu- 
tem za zaštitu i ostvarivanje njihovih prizna- 
tih i garantovanih ljudskih i gradanskih prava, 
— nalazi svoj odgovarajuči odraz i u stalnom 
organizacionom učvrščivanju i jačanju javnih 
službi i službi društvenog samoupravljanja;

4) da se u Izveštaju Saveznog izvršnog veča 
za proteklu godinu, pored navedenih činjenica 
i dokaza na osnovu kojih se jiasno potvrduje 
opšta afirmacija našeg društvenog i državnog 
mehanizma, u isto vreme navode i izlažu i neki 
problemi iz postoječih programa i planova, iz 
ranije donetih prepisa i drugih mera ili ranije 
postavljenih ziadataka koji se još nalaze na putu 
izvršavanja ili je prema izmenjenim uslovima 
i nastalim objektivnim premenama več nastala 
potreba za njihovom revizij om; i

5) da se u dinamizmu takvog demokrat-
skog razvitka neophodno nameču opšti i mno- 
gostrani zadaci, bilo da su oni postavljeni, bilo 

da se imaju tek postavljati, ali za čije je uspešno 
ostvarivanje bitno i neophodno sve više siste- 
matskog rada i sve više upornosti, kao i napora 
svih radnih kolektiva, političkih organa i dru-
štvenih organizacija, funkcionera i službenika, 
i svesnih gradana, uporedo sa stalnim jačanjem 
materij alne i društveno-političke osnove naše 
socijalističke zemlje.

Dragovi i drugarice narodni poslanici, 
mada su ovi zaključci po svojoj prirodi takvi 
da pretstavljaju opštu ocenu politike Saveznog 
izvršnog veča izražrenu u njegovom Izveštaju 
za proteklu godinu, to ipak nije smetalo Odbo-
ru, kao što sam upočetku kazao, da razvije 
veoma obimnu diskusij u i da se razmatranje 
samog Izveštaja produži u toliikoj meri da je 
došlo i do pojedinačnih predloga, pojedinačnih 
sugestija i zahteva, što je Odbor takode dao 
meni u zadatak, kiaio izvestiocu, da vam izložim.

Ima desetak pitanja ko j a bih vam ukratko 
izložio.

Prvo pitanje koje je privuklo pažnju Odbo-
ra za organizaciju Vlasti i upravu jeste pitanje 
kadrova u pravosudnim organima i materij alna 
snabdevenost pravosodnih organa. Odbor je 
pitanje kadrova u pravosudnim organima, pod- 
razumevajući pod pravosudnim organima ne 
samo sudove nego i javna tužioštva i javna 
pravobranioštva, ocenio kao centralno pitanje, 
pitanje od izvanrednog značaja.

Postavilo se u diskusiji pitanje, samo ilu-
stracije radi da vam kažem, — da li danas mlad 
pravnik želi da ide u sudove, i ako želi da ide 
da li on želi to samo kao prolaznu službu za ■neke druge službe koju bi posle toga preduzeo, 
naprimer, za advokatura ili prelaz u preduzeče. 
Naime, da li on na drugoj strani, van pravosud- 
nih organa, nalazi više i materijalne naknade i 
bolju draštvenu ulogu. Odbor je sa zadovolj-
stvom konstatovao da je u 1958 godini bilo 
180 sudija više, ali je ipak morao konstatovati 
i okolnost da je ostalo nesvršenih samo imovin- 
sko-pravnih sporova 269 hiljada, a to je, dru- 
govi i drugarice, vrlo veliki broj. Ocenjujuči 
ovu pojavu, u jednoj kratkoj analizi, ukoliko 
je bila mogučna u diskusiji, Odbor je došao 
do zaključka da je 37% od ovog broja bagatel-
nih stvari i zato je pozdravio s niaročitim zado-
voljstvom izjavu datu u Odboru da se radi na 
načrtu zakona o takozvanim mirovnim večima 
na koja bi prešla nadležnost največeg broja 
ovih malih sporova.

Pala je u Odbora isto tako i ideja da bi 
bilo vredno da se, kao i ostali, i sudovi brinu 
sami o kadrovima i da imaju mogučnosti šti-
pendiranjem da popunjavaju svoje kiadrove. 
Naravno, tu treba materijalnih sredstava, o 
čemu je Odbor vodio računa.

Što se tiče smeštaja sudova, Odbor je kcn- 
statovao da smeštaj u največem broju sudova 
u vrlo velikom procentu u celo j zemlji ne od- 
govara. Isto taiko je konstatovao da su audije 

3*
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gotovo j edini organi vlasiti koji se moraju sami 
starati o onome što pretstavlja, da se tako izra-
zim, alat njihovog rada. Službene novine, za-
kone i sve ostalo oni monaju sami nabavljati. 
Sa druge strane, da je tehničika snabdevenost 
sudova veoma oskudna, da se nikakvoj moder-
nizaciji u torn pogledu nije pristupilo, i tim 
povodom je razmišljamo u Odboru o sredstvoma 
koja bi bila koncemtrisana tako da se upotrebe 
samo u ovu svrhu. Pala je ideja da bar polovina 
sudskih taksa ide u jedan fond iz kojeg bi se 
docnije ove potrebe zadovolj avale. Međutim 
Odbor se nije odlučio za uzimanje polovine 
takve takse, j er iz analize koju je učinio video 
je da bi time pojedine komune i opštine bile 
lišene vrlo velikih suma za druge privredne i 
neprivredne investicije, pa se više odlučio za 
predlog da se ustanovi jedna nova taksa, isklju- 
čivo taksa za ovu stvar, iz koje bi se stvorio 
fond za dugoročno snabdevanje sudova, za je-
dan program snabdevanja sudova koji bi bio 
program od nekoliko godina. Jednom rečju, 
sugestija je Odbora da se izradi program za ne-
koliko godina na osnovu kojeg bi se izvršila 
nabavka najneophodnijih stvari za pravilno 
funkcionisanje pravosodnih organa.

Drugo pitanje koje je privuklo pažnju 
Odbora jeste pitanje donošen j a imovinsko- 
pravnih propisa. Odbor je osobito cenio i n)a- 
ročito naglasio velike zasluge Sekretarijata za 
zakonodavstvo u donošenju načrta zakona, što 
je jedan vrlo težak i složen posao, ali je ipak 
smatra» da treba istaći neminovnu potrebu do-
nošenja imovinsko-pravnih zakona, kao što su: 
zakon o obligacijama, zakon o stvamom pravu, 
zakon o iskoriščavanju zemtjišta, a pored toga i 
zakoni iz trgovačke problematike koji apsolut- 
no nedostaju.

U raspravi i u izjavama pretstavinika i po- 
verenika koje su tom prilikom date, konstato- 
vano je da nije samo ova oblast neobradena, 
da tu ima i drugih oblasti isto tako važnih, gde 
nema ni osnovnih zakona, kao što su: rudarstvo, 
patenti, .industriska svojina, pomorstvo, zdrav-
stvene službe itd., i da naši objektivni društveno- 
ekon omski uslovi još nisu došli do tog stepena 
da rešavamo i da možemo bezuslovno rešavati 
sva osnovna pitanja iz ovih materija.

U Odboru je preovladalo gledište da treba 
pozdraviti napore koji su istaknuti i u Izveštaju 
Saveznog izvršnog veča na dalj em radu na ovim 
propisima, a takode je zaključeno da ipak treba 
istaći potrebu donošenja imovinsko-pravnih 
propisa, a to je u vezi sa pravosudnim organi- 
ma, gde bi svršavanje tih poslova išilo mnogo 
lakše i to poalovlanje ne bi bilo zasnovano 
isključivo na interpretativnom procesu, kao što 
je to slučaj u radu današnjih sudova.

Treče pitanje koje je privuklo pažnju 
Odbora jeste pitanje preteranog parničenja pri- 
vrednih organizacija. Primečeno je da ije utu- 
ženih suma u 1958 godini bilo za 245 milijardi 
dinara. Pored toga je dat još jedan drugi po- 

datak. Od 339.000 slučajeva gde je reč o nov- 
čanim zahtevima, 337.000 je bilo udovoljeno, 
što znači da je bilo 311.000 slučajeva čisto ban-
karske naplate. Odbor je konstatovao da postoji 
jedna naredba Narodne banke o torne da pre- 
duzeča moraju u roku od 30 dana od isteka 
utužiti sume koje im se duguju i da je to opre- 
deljivalo preduzeca na podnošenje tužbi i ban-
karske obračune preko sudova. Ali isto tako 
Odbor je konstatovao da i posle povlačenja 
ove naredbe stvar se nije popnavila, pa je mi-
šljenja da bi trebalo dati večima proizvodača 
šira ovlaščenja u ovom pogledu, la isto tako da 
treba uputiti apel, koji Odbor i čini, svim dru-
štvenim i političkim organizacijama, Savezu 
komunista, Socijahstičkom siavezu, sindikatima, 
organima upravljanja, radničkim savetima, da 
oni sa svoje strane na shodan način i pogodnim 
merama utiču da se ova navika, koja je vrlo 
štetna, što manj e praktikuje i da se ova suma 
utuženja svede na razuminu meru i na slučaj eve 
gde je stvarno u pitanju pri vredni spor.

Cetvrto pitanje kojim se bavio Odbor jeste 
pitanje prekršaja. Ono je pokrenuto sa više 
aspekata, ali je konstatovano, na osnovi- siamog 
Izveštaja Saveznog izvršnog veča, da 6O°/o sudija 
za prekršaje nema propisanu stručnu spremu 
i u kratkoj analizi koja je tim povodom bila 
izneta konstatovao je da je ovo uglavnom usled 
toga što pre donošenja Osnovnog zakona o pre-
kršajima briga o kadrovima ove vrste nije bila 
nikome poverena. Medutim, posle donošenja 
Zakona o prekršajima stvar je umnogome po-
pravljena i staranje o kadrovima je preneto 
na republiške državne sekretarijate za unutra- 
šnje poslove. Još jedna važna okolnost je uti- 
cala na popravku ovog stanja stvari, a to je 
što se po Osnovnem zakonu o prekršajima za 
pokretanje postupka traži predlog, i to onog or-
gana narodnog odbora u čiju nadležnost spada 
odreden propis, zatim što državni sekretarijati 
za unutrašnje poslove sada sprovode izvesne 
mere za osposobljavanje sudija za prekršaje, kao 
što su: seminari, tečajev!, štipendije.

Odbor se interesovao da sazna praksu koja 
je sprovedena na osnovu Osnovnog zakona o 
prekršajima, ali nije mogao doči do tih poda- 
taka iz prostog razloga što je taj Zakon u pri-
mem tek šest meseci i još nisu prikupljeni po-
trebni podaci u torn pogledu.

U Odobru je pored ovih dobrih strana O- 
snovnog zakona o prekršajima, istaknuta i jednia 
sugestija o torne da bi dobro bilo razmisliti 
o mogočnosti prenošenja izvesnih nadležnosti 
nia naše inšpekcije. Naprimer, inšpekcije šu- 
marstva mogle bi prilično rasteretiti sudije za 
prekršaje kada se uzme u obzir koliki je broj 
tzv. prekršaja šumarskih propisa. Isto tako 
istaknuta je jedna druga sugestija — da bi se 
moglo razmisliti o tome dia se u večoj meri 
primenjuje mandatni postupak za prekršaje 
ovakve vrste, osobito kod bagatelnih stvari 
kojih ima vrlo mnogo.
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. U vezi s ovim prekršiaijima, Odbor se za- 
nimao i pitanjem javnog saobračaja. Konsta- 
tovao je sa žaljenjem da je porast saobračajnih 
nezgoda u prošloj godini za 28°/o veči. Konsta- 
tovano je daj je bilo 543 smrtna slučaja, 
6.321 ozleda i medu njima preko 2.500 teških 
ozleda i pledirao je za donošenje jednog zakona 
o saobračaju. Sa zadovoljstvom je prihvatio 
odgovor da se radi na zakonu o javnom sao-
bračaju, kojim bi, prema sugestijama Odbora, 
trebalo rešiti ne samo pitanja užeg saobračaja, 
nego i sva druga pitanja ko j a su u vezi sa jav-
nim saobračajem uopšte na drumovima i u 
gradovoma.

S tim u vezi, Odbor je diskutovao i o pi-
tanju civilne zaštite. Konstatovao je da mere 
za gašenje požara nisu adekvatne, da nisu do- 
voljno efikasne, i da zbog toga ima dosta šteta, 
da narodni odbori ne odvajaju dovoljno sred- 
stava za tehničku opremu, a da bi odvajanje 
tih sredstava bilo veoma rentabilno. U Odboru 
za organizaciju vlasti još prilikom donošenja 
Zakona o vatrogasnoj službi bilo je reči o po-
trebi da se donese jedan zakon o civilno j za- 
štiti. Odbor je sa zadovoljstvom konstatovao i 
prihvatio objašnjenje da se na takvom zakonu 
radi, da je to prešlo u nadležnost Sekretarijata 
za narodnu odbranu u saradnji sa Sekretarija- 
tom za unutrašnje poslove i da če več u avgu-
stu biti gotov projekat u tom pogledu.

Odbor je isto tako diskutovao i o iz vršenju 
Zakona o javnim službenicima, i tu se zadržao 
na jednom pitanju ko j e je bilo pokrenuto u 
Odboru, naime, da je Pravilnik koji je izdait 
za ocenjivanje državnih službenika dosta štur, 
kako je rečeno, i da se, naprimer, za najbolju 
ocenu prosvetnih radnika bezuslovno zahteva 
da oni saraduju na stručnim časopisima i da se 
bave pedagoškom literaturom, tojest dal sara-
duju u pedagoškoj literaturi. Međutim istaknut 
je jedan drugi slučaj da postoji škola, kao što, 
srečom, postoje mnoge u našoj zemlji, gde po-
stoji dačka zadruga gde se obrađuje najbolj a 
italijanska pšenica, gde seljaci dolaze da se u 
torne poučavaju u samoj dačkoj zadruzi, gde 
postoje park i vaspitavanje omladine kako da 
čuva jedan park, gde postoje živinarnik i mno-
go drugih korisnih stvari, ali prosvetni radnici 
koji su to ostvarili ne ocenjuju se najboljom 
ocenom, j er ne pišu o pedagoškim pitanj ima u 
stručnim časopisima. Kad je ovo pitanje po-
krenuto, bilo je reči u Odboru i o torne, — od- 
govoreno je da takav rad prosvetnih radnika, 
pošto je on politički, i, pošto je on društveni, 
treba da ocenjuju političke i društvene organi-
zacije, a ne škola. Međutim u Odboru je istak- 
nuta bojazan da če u tom slučaju prosvetni 
radnik radije da se posveti isključivo stručnom 
radu, a ne ovoj društvenoj delatnosti j er sa 
društvenog stanovišta mi smo u fazi kad je 
preobražaj polj opri vrede osnovni zahtev, pa 
kada i škola torne doprinosi to je nesumnjivo 
pozitivan rad.

U vezi s tim je dobiven odgovor da pored 
ovih prigovora ima i drugih prigovora u po-
gledu primene Zakona o javnim službenicima 
i da se pripremaju premene, tako da če se i u 
tom pogledu izvršiti izvesna reforma.

Bilo je reči i o udruživanju pri vrednih orga-
nizacija i istaknuto je kao problem da nije uvek 
ekonomski interes, koji nesumnjivo postoji, 
merodavan za udruživanje privrednih organi-
zacija. Ili, obrnuto torne, kad ekonomski interes 
i ekonomski razlog nesumnjivo postoje nema 
pr opisa ni sredstava, ni mogučnosti da se jedno 
takvo udruživanje sprovede po današnjim pro- 
pisima.

Odbor je uvažio potrebu očuvanja princi-
pa dobrovoljnosti, ali je, s druge Strane, sma- 
trao za potrebno da ipak da jednu sugestij u da 
bi veča proizvodača mogla irnaiti šira ovlaščenja 
u tom pogledu. A ako ne samo veča proizvo- 
đača, onda oba veča narodnih odbora. Jer je 
pretpostavka: ako bi oba veča narodnog odbora 
u izvesnom smislu mogla oceniti ili ocenjwati 
taj ekonomski interes da tu pogrešaka ne bi 
bilo.

Odbor je dalje sa zadovoljstvom potvrdio 
u Izveštaju Saveznog izvršnog veča potrebu da 
se obrazuje jedan organ koji če se brinu ti o 
zakonitosti propisa, odnosno ne o zakonitosti 
nego o saglasnosti lokalnih, republiških i sa- 
veznih propisa, koji organ u današnjem našem 
ustrojstvu ne postoji. Odbor se složio naročito 
s tim da se reakcija protiv takve nezakonito-
sti treba da ustanovi sudskim putem. Dosad je 
bio, kao što znamo, Sekretarijat za zakonodav- 
stvo nadležan da razmatra sve propise koji se 
publikuju u službenim novinama. Ali smo culi 
u Odboru izveštaj o torne da ima mesečno po 
stotinu propisa lokalne prirode koji nisu u sa-
glasnosti sa propisima saveznog značaja. Prema 
tome, otstranjivanje takvih slučajeva dosad je 
vršeno u saglasnosti između Sekretarijata za 
zakonodavstvo saveznog i republičkog, odno-
sno u saglasnosti sa narodnim odborima. Ali, 
kako se u samom izveštaju konstatuje, nije ta 
intervencija uvek dovela i do rezultata. Zato 
če najbolje biti rešeno ovo pitanje ustanovlje- 
njem ili ustavnog suda, ili ustavnog sudstva ili 
odeljenja ustavnog karaktera pri našem vrhov- 
nom sudstvu. A u isto vreme je pokrenuto u 
Odboru još jedno pitanje — pitanje tzv. ko-
ordinacije izmedu zakonodavnog rada. Ima slu-
čaj eva kad donošenje jednog republičkog za-
kona pretpostavlja da postoji opšti, slalvezni za-
kon o to j materiji. A nepostojanje opšteg sa-
veznog zakona o toj materiji, s jedne strane, 
sprečava republiku da donese zakone za koje 
je nadležna, a s druge strane, ako ih i donosi 
ostavlja izvesne praznine, j er nisu rešena pita-
nja koja je trebalo rešiti osnovnim saveznim 
zakonom. Istaknut je kao primer Zakon o vi-
sokim školama za pogonske inženjere mašinske 
i rudarske struke u Bosni i Hercegovini, koji 
je donet, ali je ostao sa mnogo praznina, j er 
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zakona opšteg, siaiveznog značaja u torn pogledu 
nema.

Sve bi se o ve nezgode, po mišljenju Odbo-
ra, vrlo brzo otklonile u slučaju ustanovljen j a 
ustavnog pravosuda.

Bilo je reči o evidenciji opštenarodne imo- 
vine i konstatovano je da u tom pogledu stanje 
ne zadovoljava i da su kod narodnih odbora po-
jedini referenti jako opterečeni, a imaju za du- 
žnost i tu službu, i da bi dobro bilo da se ta 
služba izdvoji i da se jedan odredeni referent 
za to zaduži. A bilo je mišljenja da bi dobro 
bilo da to prede na organe, na savete za unu- 
trašnje pošlo ve. Izražena je sugestija i želja da 
se, naročito posle donošenja Zakona o naciona-
lizaciji, ovo stanje što pre sredi, j er ima izve- 
snih teškoča koje su bile vrlo dobro ilustrovane 
u Odboru.

Najzad, pitanje materijalne 'osnove komuna 
je privuklo pažnju Odbora, i to ne kao budžet- 
sko i kao finansisko pitanje, nego kao značajno 
političko pitanje za razvitak komuna. Naime, 
konstatovano je da komune dobijaju sve veči 
broj nadležnosti i nove obaveze prema službama, 
prema organizacijama, prema gradanima, a da 
materij alna osnova nije s tim u skladu. O torne 
je bilo reči prilikom donošenjal Rezolucije o 
opštoj potrošnji u Saveznoj narodnoj skupštini, 
a o torne je bilo reči, kako jie konstatovano u 
Odboru, i prilikom poslednje konferencije gra-
dova. Konkretno je bilo govora više o nepriv- 
rednim nego o privrednim investicijama, a o- 
sobito kad je reč, naprimer, o škotskim i zdrav-
stvenim ili komunalnim investicijama. Zadu- 
ženja se u tom slučaju vrše oviako: dok komune, 
kao što znamo, po propisima funkcionalne 
izdatke zadovoljavaju iz budžeta, dotle ove ne- 
privredne organizacije zadovoljavaju iz fon- 
dova, i to zaduženjem. U Odboru je bilo reči o 
tome da bi pri vredne organizacije često bile 
raspoložene da otplate za ta zaduženja same 
polažu. To po sadašnjim propisima nije moguč- 
no, več se te otplate iz redovnog budžeta imaju 
otplačivati. Bilo je reči u Odboru i o torne da 
taj procenat zaduženja sve više raste, i da bi u 
tom pogledu trebalo doneti izvesno rešenje. Od-
bor je bio zadovoljan izjavom poverenika i 
predstavnika u Odboru, prvo, da se sprema nov 
zakon o budžetima, da se sprema nov zakon o 
kreditima i, drugo, da se priprema elaborat za 
diskusiju u Saveznoj narodnoj skupštini ujesen 
ove godine o komunalnom sistemu uopšte.

Najzad, drugovi i drugarice, bilo je reči i 
o Sekretarijatu za narodnu odbranu. Tu ništa 
naročito ne bih mogao da kažem, sem to dial je 
Odbor s velikim zadovoljstvom konstatovao na- 
predak i sve uspehe koji su u to j službi postig- 
nuti. Bilo je reči i o nadležnostima i koje su te 
nadležnosti koje prema sistemu naše narodne 
odbrane mogu doči kao posao teritorijalnopoli- 
tičkih jedinica. Rečeno je da je princip u torne 
da odbrana bude što više približena narodu, 
dakle, decentralizovana, i da prvostepeni organ 

može da prih vati mobilizacione funkcije, pri-
kupi j an j e vojnih obveznika, upučivanje na o- 
dredeno mesto i da vrši predvojničku obuku.

Bilo je reči o karakteru predvojničke obu- 
ke, pa je potpuno prihvačeno objašnjenje da je 
važnija tehnička sprema nego fizička kultura, 
j er je bilo reči o tome da bi možda predvojnička 
obuka trebalo da obuhvati više fizičko vaspi- 
tanje nego tehničko. Medutim, prihvačeno je 
ovo drugo objašnjenje.

Bilo je reči i o roku po 74 članu Zakona o 
narodnoj odbrani, o 27 godina, u slučaju stude- 
nata koji čekaju do 27 godine da završe študije. 
Bilo je reči o torne da je o va j rok vrlo dug. Pro-
ti vno torne bilo je reči da je taj rok mali ako 
se imaju u vidu postdiplomske študije. Medu-
tim potpuno je prihvačeno obarveštenje o torne 
da je Državni sekretarijat za narodnu odbranu 
ovlaščen da ova pitanja konkretno rešava i da 
ih uvek u dovoljnoj meri može dobro rešiti.

Drugovi i drugarice narodni poslanici, ja 
ne znam da li sam uspeo da dovoljno ilustru- 
jem rad Odbora za organizaciju vlasti i upravu. 
Ovo je prvi put i prvo izlaganje i s pravom se 
može očekivati da če se sa vašim primedbama 
popraviti metod ovog izlaiganja.

Nakraju, dužnost mi je da istaknem zado-
voljstvo Odbora da se uvede ova praksa o raz- 
maltranju i ocenjivanju izveštaja Saveznog izvr- 
šnog veča u odborima. (Aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč pret- 
stavnik Odbora za narodnu privredu Saveznog 
veča, narodni poslanik Božidar Tomič.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Sa-
veznog veda Božidar Tomič (Izborni srez Beo- 
grad-Zemun, NR Srbija): Drugovi i drugarice 
narodni poslanici, Odbor za narodnu privredu 
Saveznog veča Savezne narodne skupštine na 
svojim sednicama od 15 i 16 maja pretresao je 
Izveštaj Saveznog izvršnog veča za 1958 go- 
dinu, a naročito se zadržao na glavi V, ko j a 
govori o privredi.

Odbor je došao do ovih zaklj učaka:
— da je prošla godina pružila nove dokaze 

o opštoj afirmaciji našeg društvenog i držav- 
nog mehanizma;

— ■ da je 1958 godina bila godina dalj eg po-
rasta životnog standarda radnih ljudi i isto tako 
godina dalj eg razvoja socijalističkih snaga u- 
prkos teškoča s ko jima se borila zemlja kako 
zbog spoljnih faktora, tako i zbog nepovoljnih 
klimatskih uslova (suše);

— da je Savezno izvršno veče dosledno 
sprovodilo politiku ovog Doma u težnji za po-
večanjem proizvodnje i porasta nacionalnog 
dohotka, a u skladu s tim i povečanja lične po-
trošnje i životnog standarda;

— da je Savezno izvršno veče osiiguralo 
proširenje i skladnije kretanje spoljnotr go vin-
ske razmene, a time i smanjenje deficita plat- 
nog bilansa;
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— da je politika investiranja bila u duhu 
petogodišnjeg plana.

Izvršno veče je u sprovodenju ove odre- 
đene politike preduzimalo mere u svim obla-
stima privrednog kretanja. Od mnogih mera 
treba istači mere za stabilizaciju tržišta u go- 
dini koja je podbaoila u polj oprivrednim prino- 
simai, a usled čega nije došlo do pogoršanja 
životnog standarda naših radnih ljudi.

U celini uzevši, Odbor je konstatovao da 
su postavljeni zadaci uspešno izvršeni.

Mislim da neće biti naodmet da navedem 
neke indekse privrednih kretanja, a o kojima 
se u izveštaju opšimije govori. To je čak po-
trebno zbog toga što je to veliki uspeh ostvaren 
uprkos mnogim teškočama koje su stajale pred 
zemljorh i organima vlasti. Savezno izvršno 
veče je uspevalo uvek na vreme da uvidi pro-
bleme, da preduzme odgovarajuče mere i da 
učini sve da sprovede politiku usvojenu od o- 
vog Doma.

U svim privrednim oblastima, izuzev poljo- 
privrede, povečana je proizvodnja. Nacionalni 
dohodak u 1958 godini ostvalren je nešto iznad 
nivoa 1957 godine. Ako se ima u vidu da je u 
1957 godini nacionalni dohodak porastao u po- 
ređenju sa ranijim godinama1 za 22,9%, između 
ostalog, i zbog vanredno visoke polj opri vredne 
proizvodnje, njegovo ostvarenje u 1958 godini, 
kada je poljoprivredna proizvodnja bila znatno 
slabija, pretstavlja priličan uspeh. Nacionalni 
dohodak u 1958 godini porastao je za 23,3% u 
poređenju sa 1956 godinom. U poslednje dve 
godine nacionalni dohodak raste prosečno za 
ll,6°/o, što je iznad prosečnog godišnjeg porasta 
od 9% koji predvida petogodišnji plan.

U razvitku naše privrede važno mesto za- 
uzima industrija koja beleži porast od 11%, 
cime je u potpunosti izvršila predviden plan 
za 1958 godinu. Kretanje industriske proizvod-
nje za poslednje dve godine pokazuje da je ona 
rasla brže od predvidanja petogodišnjeg plana, 
jer postiže prosečni godišnji porast od 14%, 
dok plan predvida 11 do 12%. Ovaj uispon po-
kazuje da kod nas postoje još veče mogučnosti 
za povečanje proizvodnje i nacionalno® dohotka 
s obzirom na brz tempo ulaganja sredstava u 
privredu. U diskusiji povodom velikih uspeha 
naše privrede sagledana su dva važna momenta 
koja treba da ubrzaju razvoj.

Prvi je dalja borba za povečanje proizvod-
nosti rada, koja još nije u srazmeri sa materi- 
jalnim uHaganjima u privredu i visokom svešču 
naših radnih ljudi, što znači da postoje uslovi 
da se produktivnost rada poveča u našoj zemlji.

Drugi je momenat nedostajanje str učnih 
kadrova, čemu u narednom periodu treba poklo-
niti još veču pažnju.

Procenjujuči postignute rezultate možemo 
biti sigurni da če politika ko ju vodi ovaj Dom, 
a uspešno sprovodi Izvršno veče i njegovi organi 
oslonjeni na društveno-političke organizacije, 

postiči u 1959 godini nove uspehe, otkloniti neke 
slabosti i ispuniti očekivanja predvidena dru-
štvenim planom za 1959 godinu.

Prilikom pretresa ovog izveštaja, Odbor je, 
kako je napred rečeno, konstatovao velike 
uspehe, ali je u diskusiji uvideo i neke pro-
bleme koje u narednom periođu treba rešavati, 
a od kojih Odbor ističe ove:

1) Posebno treba pretresati sistem budžeti- 
ranja, kako komuna tako i srezova, i još ove 
godine doneti zakon o budžetima koji bi osigu- 
rao veču ustaljenost i sigurnost prihoda poli- 
tičkoteritorijalnim jedinicama i doprineo objek-
ti viziranju budžetske potrošnje, kako je predvi- 
deno! Rezolucijom o opštoj potrošnji.

2) Doneti zakon o Državnom zavodu za so- 
cijalno osiguranje i na taj način uskladiti nje- 
govu organizaciju sa našim demokratskim si-
stemom — decentralizacijom, te tako stvoriti 
veču zainteresovanost lokalnih organa za njegov 
rad.

3) Težiti da se uprosti sistem kreditiranja 
preko Investicione banke, te u tu svrhu doneti 
odgovarajuče propise Saveznog izvršnog veča. 
U istom smislu potrebno je proučiti efikasniji 
način odobravanja dopunskih kredita za obrtna 
sredstva privrednim organizacijama koje pro- 
širuju svoj obim poslovanja, jer sadašnji sistem 
upučuje na kratkoročne kredite, što privredne 
organizacije dovodi u neravnopravan položaj sa 
drugim organizacijama koje imaju ‘dovoljno 
obrtnih sredstava.

U vezi s tim treba predložiti Saveznom iz-
vršnem veču da prouči mogučnost odvajanja 
sredstava za kreditiranje komunalnih službi, 
kao što su: vodovod, kanalizacija, električna 
mreža i dr. Ove kredite trebalo bi odobravati 
preko Investicione banke bilo konkursom ili van 
njega.

Takode treba preporučiti Saveznom izvr-
šnem veču da preuzme potrebne mere da ka- 
tastarske službe narodnih republika ujednače 
način klasifikacije zemljišta, čime če doprineti 
ujednačivanju oporezivanja poreskih obveznika, 
pošto su konstatovane velike razlike u pore- 
skim zaduženjima poljoprivrednog stanovništva.

4) U oblasti robnog prometa je zapaženo 
nepostojanje koordinacije između unutrašnjeg i 
spoljnog tržišta, što bi trebalo ubuduče ot- 
kloniti.

U narednom periodu treba povečati inve-
sticije u trgovini i ugostiteljstvu. U ovim dve-
ma granama delatnosti takođe treba pojačati 
delatnost organa društvenog upravljanja, sa- 
veta potrošača itd.

U svrhu daljeg unapredenja izvoza, po-
trebno je ponovo proučiti neke koeficijente, 
pošto je konstatovano da neki od njih destimu-
lativno deluj u na proizvodače odnosno trgovin-
ske organizacije.
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5) Predlaže se Saveznom izvršnom veču da 
donese prepise po kojima bi proizvođači bili 
obavezni da obeležavaju svoje proizvode, izdaju 
uputstva za upotrebu, kao i da obavezno istaknu 
specifikacij u proizvodnje odnosno prepisane 
standarde.

6) U oblasti poljoprivrede, Odbor predlaže:
da se što pre donese savezni zakon o šu- 

mama;
da se pokloni veča pažnja uzdizanju struč- 

nih kadrova za mehanizaciju poljoprivrede i re-
mont poljoprivrednih mašina, u čemu komore 
treba da pruže potrebnu pomoč.

S obzirom na brz razvoj poljoprivrednih 
gazdinstava i zadružnih ekonomija, potrebno je 
izdvojiti veča finansiska sredstva za krediti-
ranje izgradnje puteva na dobrima.

Sličnu politiku treba voditi i pri izgradnji 
šumskih puteva.

7) U oblasti saobračaja konstatovane su 
teškoče pri nabavci vozila za gradski saobračaj, 
kao i za potrebe rečnog saobračaja. Potrebno 
je nači pogodne oblike kreditiranja ove delat- 
nosti pošto gradski saobračaj pretstavlja bitan 
element standarda radnih ljudi.

U načelu, saobračaj treba smatrati kao eko- 
nomsko-proizvodni problem, te u tom smislu 
treba utvrditi metodologij u planiranja i osigu- 
rati ulaganja za rekonstrukcij u i izgradnju no-
vih saobračajnica.

Na završetku pretresa izveštaja, Odbor je 
doneo ove zaključke:

da sugerira Saveznom izvršnom veču da 
što pre odobri sredstva za nabavku mehaniza-
cije za melioraciju, kako bi ona još ove godine 
mogla da se iskoriste;

da na jednoj od svojih narednih sednica 
razmatra sistem budžetiranja i delatnost soci- 
jalnog osiguranja;

da podnese predlog Saveznom izvršnom 
veču da prouči stanje tržišta i proizvodnje vina, 
kao i uopšte primiene Zakona o vinu, pošto na 
ovom sektoru ima ozbiljnih problema;

da u svom daljem radu na sednici Odbora 
razmotri stanje i potrebe u šumarstvu i da pred-
loži potrebne mere.

Drugovi i drugarice, želeo bih da istaknem 
da je o ovom Izveštaju Saveznog izvršnog veča 
disku tovalo 14 narodnih poslanika i da su svi 
odali veliko priznanje Saveznom izvršnom veču 
i naporima ko j e je učinilo u pogledu izvršenja 
postavljenog piana i zadataka na dalj oj izgradnji 
socijalizma u našoj zemlji. Takođe je pozdrav-
ljena inicijativa Pretsedništva Narodne skup- 
štine da ovaj Izveštaj bude prethodno pretresan 
u skupštinskim odborima, što u isto vreme zna- 
či dalji korak u primeni principa socijalističke 
demokratije.

Izražavajuči jedinstvene stavove poslanika 
članova Odbora za privredu, molim u ime Od-

bora da ovaj izveštaj prihvatite u celini. 
(Aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Prekidam sed- 
nicu. Nastavak sednice zakazujem za 17 časova.

(Sednica je prekinuta u 13 č 20 min).

Nastavak sednice u 17 č 10 min.
Potpretsednik Vladimir Simič: Nastavljamo 

diskusiju povodom Izveštaja Saveznog izvršnog 
veča za prošlu godinu.

Reč ima u ime Odbora za narodnu privredu 
Veča proizvođača, narodni poslanik Pavle Šu- 
manovac.

Izvestilac Odbora za narodnu privredu Veča 
proizvodača Pavle Sumanovac (Izborni srez 
Novi Sad—Sombor, AP Vojvodina, NR Srbija): 
Drugovi i drugarice narodni poslanici, Odbor za 
narodnu privredu Veča proizvodača je razma- 
trao Izveštaj Saveznog izvršnog veča o radu u 
1958 godini na dve svoje sednice, od 27 i 28 
maja ove godine. U diskusiji o Izveštaju obu- 
hvaeena je samo glava V ko j a se odnosi na pri-
vredu, tojest delatnost devet privrednih resora: 
Zavoda za plan, sekretarijata: za finansije, op- 
štu privredu, industrij u, poljoprivredu, robni 
promet, spoljnu trgovinu, saobračaj i rad.

U Odboru je odlučeno da se ne podnosi pi-
smeni izveštaj nego da se da usmeni rezime 
o toku diskusije i ocena izveštaja.

U Odboru je konstatovano da su osnovni 
zadaci našeg privrednog razvoja na kojima je 
radilo Savezno izvršno veče u 1958 godini bili u 
potpunosti usklađeni sa društvenim planom i da 
su se razvijali u smislu postavki ko j e su sadr- 
žane u rezolucijama Savezne narodne skupštine 
o razvoju pojedinih gnana u privredi: industrije, 
poljoprivrede, građevinarstva, lične potrošnje i 
opšte potrošnje. Ti zadaci su se sastojali u pre- 
duzimanju mera na daljem povečanju proizvod-
nje i nacionalnog dohotka, zatim u povečanju 
ličnioig dohotka radnika i službenika, lične po-
trošnje uopšte i uslova života i životnog stan-
darda, u povečanju izvoza i smanjivanju našeg 
spoljnotrgovinskog deficita i, konačno, u usme- 
ravanju investicija, s jedne strane, na nerazvi- 
jene privredne grane i, sa druge strane, u zao-
stale oblasti. Tome treba dodati da je Savezno 
izvršno veče donosilo više zakonskih prepisa 
u svrhu proširivanja materij alne osnove i rad- 
ničkog samoupravljanja, kao i jačanja komu- 
nalnog sistema.

Opšta je ocena da je i 1958 godina u po-
gledu našeg privrednog razvoja pretstavljala 
jedan nov veliki uspeh. Nekoliko pokazatelja 
koji su dati u Izveštaju o tome najbolje govore.

Povečana proizvodnja u privredi je dopri- 
nela da su se ostvarila i veča nova sredstva aku-
mulacije u 1958 godini sa 1018 milijardi prema 
858 milijardi dinara u 1957 godini. To je za
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19% više- Isto tako prihodi koji su naplačeni od 
gradana iznose 115 milijardi prema 93 milijarde 
dinara u 1957 godini. To je za 23% više.

Lični dohoci radnika i službenika takođe su 
povečani, tako da je lična potrošnja ostvarena 
sa 4,9% više nego što je bila u 1957 godini, 
a realne plate su porasle za oko 9% na kraju 
prošle godine.

U 1958 godini izvoz je povečan od 120 mili-
jardi dinara u 1957 godini na 138 milijarde di-
nara u 1958 godini. U ovih 18 milijardi dinara 
povečanog izvoza su učestvovali industrija sa 
9,5 milijardi, polj'Oprivreda sa 8,6 milijardi di-
nara.

Investiciona ulaganja, ko j a su takode je- 
dan pokazatelj ekonomskog uspona, u prošloj 
godini su iznosila 546 milijardi prema 490 mili-
jardi u 1957 godini. To je za 11% više. Pritom 
treba dodati da je u poljoprivredu investirano 
u protekloj goidini za 38% više nego u 1957 go-
dini, što je, naravno, u skladu sa našom politi-
kom unapredenja ove zaostale grane.

Isto tako treba konstatovati da je znatno 
porasla i budžetska potrošnja u protekloj go-
dini. Razvijena privreda je zahtevala takođe i 
mnogo razvijenije društvene funkcije koje se 
finansiraju iz budžeta. Tako je Savezni budžet 
povečan za 22 milijarde dinara u protekloj go-
dini, a budžeti narodnih republika i odbora po-
večani su za 24 milijarde dinara.

Razmatrajuči rad poj edinih organa držav-
ne uprave, državnih sekretarijata i sekretarijata 
koji se bave poslovima privrede, Odbor je u 
diskusiji davao izvesna pojedinačna mišljenja, 
predloge, sugestije i preporuke. Mnoga mišljenja 
zaslužuju da budu zabeležena i proučena, j er če 
nesumnjivo biti od koristi daljem unapredenju 
naše privrede. Ja ču pokušati da ukratko izne-
sem neka od tih mišljenja o poj edinim resorima.

U diskusiji o radu Saveznog zavoda za plan 
je konstatovano da bi bilo potrebno što pre 
pristopiti izradi dugoročnih planova razvoja po- 
j edinih pri vrednih grana- Naime, razni inve-
st! tori ne vode uvek dovolj no računa prilikom 
podizanja industriskih i drugih objekata o ka- 
pacitetima, o lokaciji itd., pa je ukazano na 
potrebu da se u torn pogledu ostvari izvesna 
koordinacija u saveznim razmerama. Prilikom 
izrade ovih dugoročnih planova razvoja' pred-
loženo je Saveznom zavodu za plan da metodo- 
logiju i koncepcije po ko j ima če se raditi ovi 
dugoročni planov! usaglasi i usklialdi sa sitavo- 
vima komora i privrednih udruženja uopšte.

Dalje je konstatovano da prilikom spro- 
vođenja planova u život, bilo da se radi o proi-
zvodnim planovima ili investicionim planovima, 
redovno i najčešče dolazi do največih otstupanja 
zbog razlike u cenama u toku izvodenja pla-
nova. Zato je preporučeno Saveznom zavodu za 
plan da pokloni pažnju sistematskem proučeva-

nju cena i tržišta i da utvrdi odnose cena na 
osnovi društveno opravdanih kriterijuma.

U diskusiji o radu Sekretarijata za opšte 
pri vredne poslove, čiji je inače zada tak da pra-
ti uticaj instrumenata na kretanja u privredi, 
ukazano je da bi trebalo za 1958 godinu izvršiti 
svestranu analizu završnog računa svih pri-
vrednih preduzeča u industriji i krupnih soci- 
jalističkih gazdinstava u poljoprivredi- Mi smo, 
naime, u protekloj godini smanjivali regres, 
povečavah učešče i platne fondove. Ustvari, to 
su sve bile mere koje su donekle uticale na 
povečevanje proizvodnih troškova. Zato je od 
velikog interesa za našu privredu da se utvrdi 
koliko su pojedini instrumenti uticali na to da 
su bolji ili slabiji završni računi u 1958 go-
dini nego što su bili u 1957 godini.

Dalje je nagovešteno da če se doneti ove, 
1959 godine, novi propisi o tarif noj politic! za 
prevoz robe. Preporučeno je da se ovi propisi 
donesu i stope na snagu početkom ekonomske 
godine, kako oni ne bi izazvali dublje poreme- 
čaje u privredi s obzirom na izmene poj edinih 
troškova u prevozu robe. Ovo bi se vrlo rdavo 
odrazilo, osobito u onim privrednim organizaci-
jama i preduzečima koja proizvode artikle sa 
plafoniranim cenama.

Diskusija o Sekretarijato za finansije 
uglavnom se svodila na dva pitanja. Prvo,, uče-
šče privrednih organizacija u investicijama, i 
drugo, nedovoljna obrtna sredstva, koja su pri- 
lična kočnica daljeg razvoja privrede. Tom 
prilikom je konstatovano, naprimer, da je u 
Narodnoj Republici Hrvatskoj od 20 milijardi 
dinara, koliko je predvideno za investicije, po-
trebno 7 milijardi dinara učešča, a iz svih izvora 
sakupljena sredstva iznose 3 milijarde dinara. 
Takode je konstatovano da u Srbiji 90% ra- 
spoloživih sredstava ide na učešče.

Što se tiče obrtnih sredstava i ona su danas 
usko grlo u razvoju privrede. Dok su 1 aprila 
1958 godine obrtna sredstva bila povečana na 
75 milijardi dinara prema 1957 godini, 1 aprila 
ove godine u poredenju sa prošlom godinom ta 
su sredstva povečana za 50 milijardi dinara. 
Potrebno je da se prilikom ispitivanja za vršnih 
računa utvrdi kakve su mogučnosti privrednih 
organizacija da formiraju obrtna sredstva iz 
sopstvenih prihoda, a koliko je neophodno i kod 
kojih organizacija da formiraju obrtna sredstva 
iz zajmova.

Zatim je, isto tako, preporučeno da se po 
poj edinim granama privrede utvrdi koji rokovi 
otplate anuiteta treba da budu u osobito kritič-
nim situacijama kod onih privrednih organiza-
cija u k oj ima se sada pokazuje da otplate zaj-
mova za obrtna sredstva nisu izvršena. Dalje 
je konstatovano da ima izvestan broj organi-
zacija, nije reč o pojedinim granama nego o po- 
jedinim preduzečima, koje nisu u stanju da ot-
plate anuitete. Ovde je predloženo da se ovo pi-
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tanje prouči i da se pojedinačno ti slučajevi 
rešavaju kad se utvrdi posle revizije i analize 
da preduzeča nisu u stanju da izvrše ugovo-
re ko j e su sklopili sa bankom prilikom sklapa- 
nja zajmova. Nairne, prilikom zaključenja inve- 
sticionih zajmova mnoge organizacije su nu-
dile veće kamaite Hi krače rokove otplate, a da 
to nisu mogle ispuniti.

Dalje je konstatovano da Sekretarijat za 
finansije još donosi mnogo propisa, uredaba, 
naredaba, pravilnika, uputstava, itd. iz oblasti 
finansija, što je, doduše, neophodno potrebno 
radi obezbedenja izvršenja društvenog plana,, 
ali je istaknuto da bi trebalo u izvesnoj meri 
iči na uproščavanje i kodifikaciju ovih propisa 
j er je prilično komplikovano pračenje istih u 
praksi.

U vezi sa radom Sekretarijata za robni pro-
met, uglavnom se disku tovalo o tri pitanja: 
snabdevenosti tržišta robom, pitanju cena roba 
i o organizaciji prometa- Konstatovano je da 
je u 1958 godini naše tržište bilo vrlo dobro 
snabdeveno, čak bolje nego u 1957 godini, iako 
je 1958 godina inače bila slabija po proizvodnji, 
osobito u pogledu poljoprivredno-prehranbenih 
artikala. Stvarno taj uspeh se mora pripisati 
ulozi i Direkcije za ishranu i njenoj interven-
ciji na tržištu, bilo da se radi, s jedrne strane, o 
otkupu viškova za materijalne rezerve, ili, s 
druge strane, o deficitarnim artiklima.

U diskusiji je konstatovano da praktično 
deficitarni artikli u 1958 godini nisu ni za- 
paženi.

Međutim, bilo je primedaba u vezi sa teh-
nikom i metodom odredivanja dogovorenih ce-
na. U diskusiji je istaknuto da je dogovaranje 
cena gotovo po pravilu zakašnjavalo. Tako se, 
naprimer, u avgustu ili septembru odredu ju ce-
ne vina, šljiva i povrča, artiklima ko ji su več 
davno, rani j e ugovoreni ili su več u prometu na 
tržištu.

Iz Bosne i Hercegovine se nagoveštava vrlo 
visok rod šljiva. Medutim, plasman šljiva i cena 
šljiva nisu do danas rešeni.

Odbor se nije sasvim zadovoljilo odgovori- 
ma pretstavnika Izvršnog veča da cenu šljiva 
ne treba ni odredivati zbog toga j er je vrlo visok 
rod. Prema torne, može da kupuje pošto ko 
hoče i kako' hoče.

Dalje, u diskusiji o radu Sekretarijata za 
robni promet dosta je oštro, i opravdano, bilo 
raspravljano o izvesnom zapostavljanju poslov-
nih saveza zemljoradničkih zadruga u pogledu 
njihove uloge u prometu robe. Naprimer, kon-
statovano je, isto tako, za prilike u Bosni i Her-
cegovini da nijedan poslovni savez nije dobio 
ovlaščenje da se barvi otkupom kože i vune, i 
ako za to irnaju sve uslove, a i zakonski pr opisi 
to omogučuju.

Slično je konstantovano i u pogledu rada 
Žitoprometa. Ako su zemljoradničke zadruge 

uložile velike napore u ostvarenju proizvodnje, 
nabavci semena, veštačkog dubriva, u obradi, 
itd., onda je logično da bi im trebalo takode 
dopuniti i promet robe ili otkup finalnih produ- 
kata- U protivruom one ne mogu izvršiti svoj 
prvi zadatak: organizovati proizvodnju koja se 
od njih traži. Tako je predloženo da se prilikom 
otkupa žita ove godine — bez obzira na to da И 
če ono biti smešteno u magacinima žitnog fonda 
ili u magacinima zadruga — prvenstveno ot- 
kupljuju artikli koji su kontrahirani i ugovoreni 
kooperacijom kod zemljoradničkih zadruga.

U diskusiji o Komitetu za spoljnu trgovinu 
je konstatovano da je on pokazao jedan stalan 
uspon u svom radu. Več sam rekao da je za 
18 milijardi povečan izvoz u 1958 prema 1957 
godini, da su u torne učestvovali industrija sa 
9,5 milijardi, poljoprivreda sa 8,6 milijardi di-
nar a. Konstatovano je da je spol j no trgovinski 
izvoz sve više u zavisnosti od učešča poljopri- 
vrede u torne izvozu. Ovde se misli, pre svega, 
na izvoz stoke i s točnih proizvoda koji treba da 
omoguči stabilnost u ratarskoj proizvodnji i da 
u isto vreme otkloni česte oscilacije u njoj zbog 
uticaja vremenskog faktora.

Dalje je konstatovano da planirani izvoz 
od 154 milijarde dinara u 1959 godini treba da 
bude postavljen na izvesnoj stimulaciji proizvo- 
đačkih organizacija koje učestvuju u izvozu. 
Dosada, kako je u diskusiji rečeno, uglavnom 
se računalo sa moralno-političkim faktorom u 
izvozu- Ekonomski principi nisu bili osobito za- 
stupljeni. Predloženo je da se izvesna de-
vizna stimulacija zavede prilikom premašiva- 
nja plana izvoza. Ova devizna stimulacija bi 
trebalo da se odobrava proizvodnim organiza-
cijama, a ne trgovinskoj mreži.

Što se tiče uvoza koji je ostvaren sa 205 
milijardi dinara, konstatovano je i ima prigo-
vora da podela deviznih sredstava nije naj pr a- 
vilnija, to jest, da se devizna sredstva, po pra-
vilu, dodeljuju uvek po tradicionalno stečenim 
pravima jednim istim preduzečima, iako bi tre-
balo da se zadovolje i opravdane potrebe dosa-
da, možda, zapostavljenih potrošača deviza-

U pogledu industrije, težište diskusije je 
bilo na poslovnim udruženjima. Tako je kon-
statovano da je prehranbena industrija u naj- 
večoj meri tehnički istrošena i ekonomski zao-
stala, jer presečno radi sa 60% svoga kapaci-
teta i stalno se bori za snabdevanje sirovinama- 

Sistem snabdevanja sirovinama je zasnovan 
na kontrahaži, što znači na godišnjiim kam-
panjskim akcijama. Hiljade ugovora se pišu i 
prave iz godine u godinu, a nikad se unapred 
ne zna ko če biti proizvođač u idučoj godini.

Mesto sistema kontrahaže predlaže se osni- 
vanje poslovnih udruženja izmedu preduzeča 
prehranbene industrije, s jedne strane, i poljo- 
privredno-proizvođačkih organizacija, sa druge 
strane, u svrhu zajedničkog osiguravanja siro- 
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vina za dotičnu granu industrije za jedan duži 
rok- Naprimer, klanična industrija i udruženje 
proizvođača stoke, po prirodi svog poslovanja, 
treba da usklađuju rad u pogledu obezbeđenja 
sirovina, ili, naprimer, šečerane sa proizvoda- 
čima repe, itd.

Osim toga, u diskusiji je bilo reči i o torne 
da bi prilikom podizanja nove industrije pre- 
hranbenih artikala trebalo iči na to da se ona 
locira u središtima sirovinskih baza. Drugo, da 
u pogledu lokacije treba ići na sela. Istaknuto 
je da u nekim zemljama postoji naročita stimu-
lacija za izgradnju industrije izvan krupnih na-
seljenih centara, to jest da se ona izgraduje u 
selima. U svakom slučaju to ima izvesne pred-
nosti, jer je stanbeno pitanje često tamo mo- 
gučno lakše i povoljnije rešiti. Zatim, viškovi 
relativno nezapošljene radne snage na selu lakše 
se zapošljavaju, a, inače, lik sela se menja i u 
društveno-političkom smislu.

Dalje je konstatovano da se sistem plača- 
nja po učinku u industriji vrlo sporo širi i da 
na to treba dati veči akcenat.

Stručna udruženja u industriji treba da se 
popune potrebnim stručnjacima koji bi vršili 
instruktažu u vezi sa plačanjem po učinku.

Za poslednje dve godine u poljoprivredi smo 
postigli vrlo velike uspehe. U 1957 godini pro-
izvodnja je porasla za 45% prema desetogodi- 
šnjem proseku, a u 1958 za 26% prema istom 
proseku- Finansiski to izgleda ovako: bruto pro-
izvod od 719 milijardi u 1956 godini povečan je 
u 1957 za 234 milijarde, a u 1958 godini za 165 
milijardi dinara. Medutim treba istači da iako 
su tome doprinela u znatnoj meri investiciona 
ulaganja, ona nisu bila osobito velika. Od 
35 milijardi u 1956 godini mi smo povečali inve-
sticiona ulaganja u poljoprivredu za 20 milijardi 
u 1957 godini, i još za 20 milijardi dinara u 1958 
godini.

Ovo očigledno govori da su neosnovani gla-
sovi, istina malobrojni, da društvene investicije 
u poljoprivredi ne garantu ju neki osobiti efekat.

Ja ne bih hteo da opširno govorim i iznosim 
uspehe koji su postignuti u ekonomskem po-
gledu, tim pre što je sve to detaljno napisano u 
ovom Izveštaju. Hteo sam samo da upozorim da 
ulaganja u poljoprivredu nema ju samo čisto 
proizvodni značaj. To je u isto vreme i jedna 
krupna društveno-politička akcija. Kada smo 
uvodili mehanizaciju u sela i poljoprivredu, mi 
nismo samo osigurali bolju obradu zemljišta i 
proizvodnja, mi smo u isto vreme torn mehani-
zacijam menjali i odnose između proizvodača 
na selu i društvene zajednice kao vlasnika ovih 
sredstava.

Međutim, bilo bi pogrešno ako ne bih izneo 
i probleme koji otežavaju postizanje potpunog 
uspeha. Upravo o torne se i raspravljalo u Od-
boru- Mi smo ranije redovno govorili o tome 
kako povečati proizvodnju i kako osigurati 

uslove za njeno povečanje. Danas imamo druk- 
čije probleme — kako prihvatiti berbu i žetvu, 
'kako ih plasirati i otkupiti. I dok smo se nekada 
borili za 250.000 vagona pšenice, danas imamo 
problem kako prihvatiti žetvu od možda 400.000 
vagona. Isto tako nas pogada teška kriza u vezi 
sa plasmanom vina. Po nekim približno tačnim 
procenama oko 15.000 vagona vina leži u pod- 
rumima koje nema izgleda da se proda. Ja 
ukazujem na ta j problem, jer se več o torn pi-
tanju -diskutuje na terenu. Staro vino je zauzelo 
80% podrumskog prostora. Direkcija za ishranu 
je intervenisala. doduše, i na ovom polju ot- 
kupivši samo 3.000 vagona vina, ali bez preuzi- 
manja.

Mi smo isto tako smanjili porez na promet 
vina- Ali to ne znači da je u maloprodaji cena 
pala, ona je u točionicama ostala ista kao i ra-
nije, to jest smanjena je cena samo kod proizvo- 
dača. U isto vreme je proizvedeno nekoliko hi- 
Ijada vagona veštačkog vina. Ja takode ukazu-
jem na ovaj problem, jer Odbor je mišljenja da 
ga treba hitno rešiti-

Bogat rod šljive u celoj zemlji koji če izno- 
siti, po svoj prilici, nekoliko desetina hiljada 
vagona, takođe, očekuje svoje rešen j e u pogledu 
cena, prihvatanja i smeštaja. Nije isključeno s 
obzirom na pretpostavke da čemo možda imati 
križu i u pogledu plasmana povrča, smeštaja ku- 
kuruza, itd.

Prema torne, danas se sasvim promenila sli-
ka problema u poljoprivredi. Danas se več po-
stavlja pitanje: kakvu če perspektivu imati novi 
nasadi koje podižemo u celoj zemlji, bilo vočni, 
bilo vinogradarski, ako se ne reše ovi problemi 
dobro i na vreme?

Drugovi narodni poslanici, podnoseči ovaj 
izveštaj u ime Odbora za privredu Veča pro- 
izvodača ne smatram da sam sve rekao. To če 
dopuniti diskusija- Ovde želim da istaknem da 
su svi uspesi koje smo postigli u prošloj godini 
rezultat odredene politike koju je vodila naša 
Skupština, uz potpunu podršku svih organa Sa-
veznog izvršnog veča. Zato molim Skupštinu 
da ovaj izveštaj usvoji. (Aplauz).

Potpretsednik Vladimir Simič: U ime 
Odbora za pitanja rada i socijalnog osiguranja 
Veča proizvodača. kao izvestilac, tražio je reč 
narodni poslanik Stevo Bevandič.

Izvestilac Odbora za pitanja rada i socijal-
nog osiguranja Veča proizvodača Stevo Bevan-
dič (Izborni srez Bjelovar, NR Hrvatska): 
Drugovi i drugarice narodni poslanici, Odbor 
za pitanja rada i socijalnog osiguranja Viječa 
proizvodača Savezne narodne skupštine na 
svojim sjednicama pretresao je dijelove Izvje- 
štaja Saveznog izvršnog viječa za 1958 godinu, 
i to: stambeno-komunalna pitanja, sociijalnu 
zaštitu i socijalno osiguranje, a iz oblasti rada 
i radnih odnosa probleme radnih odnosa uopče, 
stručno obrazovanje, probleme socijalnog osi- 
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guranja, rad na sistemu ličnih dohodaka, o pro-
duktivnosti rada, i o zapošljavanju, kao i o za- 
štiti rada.

Iz oblasti socijalne politike i narodnog 
zdravlja, Odbor je razmatrao problematiku 
stamibene i komunalne izgradnje, kao i stanje 
i probleme stambenih zajednica.

U svestranom - razmatranju ove proble-
matike u diskusiji u Odboru je učestvovalo 
14 narodnih poslanika i postavljeno je 51 pi-
tanje na ko j a su davali odgovore i objašnjenja 
stručnjaci iz Sekretarijata za rad Saveznog 
izvršnog viječa, predstavnici Uprave za tehnič- 
ku pomoč, Saveznog zavoda za socijalno osigu- 
ranje, Saveznog zavoda za produktivnost rada, 
Saveznog zavoda za urbanizam, komunalna i 
stambena pitanja i Savezne industrijske ko-
more.

Odbor je ocijenio da je rad Saveznog 
izvršnog viječa u 1958 godini u ovoj oblasti 
bio vrlo plodan, svestran i usmjeren na osnov-
na pitanja koja su se javljala u 1958 godini- 
Odbor je dalje konstatirao da su u ovom peri- 
odu rjesena vrlo krupna pitanja iz ove oblasti, 
kao sto su: staranje o sprevoden ju Zakona o 
penzijskom osiguranju, Zakona o invalidskem 
osiguranju. Zatim je donijet veči broj drugih 
prepisa uz zakone, a pored toga je bio vrlo 
obiman rad na pripremi zakonskih prijedloga 
koji če biti podnijeti na razmatranje Saveznoj 
narodnoj skupštini u ovoj godini.

Odbor je prilikom pretresa Izvještaja Sa-
veznog izvršnog viječa za 1958 godinu naročito 
usmjerio svoj rad i diskusiju i na ona pitanja 
koja če doprinijeti daljem usavršavanju i pro- 
dubljivanju sistema u oblasti raida i socijalnog 
osiguranja.

Imajuči u vidu stepen privrednog razvoja 
u ejelini, kao i potrebe za stručnim kadrovima, 
Odbor smatra da svestranijim vanškolskim 
obrazovanjem treba upotpuniti sistem obrezo-
vanja odraslih.

Odbor je istakao mnoga pitanja koja oče- 
kuju brže rješenje, kao što su: rad na završa- 
vanju nomenklature zanimanja i utvrdivanja 
profila stručnih kadrova, materij alni položaj 
i opremljenost stručnih škola, nagradivanje 
nastavnika, potreba za udžbenicima i progra- 
mima za te škole i vanškolsko obrazovanje, 
problem kadrova za komunalne službe, posebno 
kadrova za servisne službe i naglasio da u na- 
rednom periodu treba ovom pitanju pokloniti 
veču brigu.

Istaknuta je i potreba jedinstvenije akcije 
narodnih odbora, privrednih organizacija, rad- 
ničkih univerziteta i drugih nadležnih usta-
nova i organizacija na nivou republike i ko-
mune u pronalaženju oblika za brže uzdizanje 
stručnih kadrova.

U vezi sa specijalizacijom stručnjaka u 
inostranstvu u svrhu unapredenja tehničke 

pomoči, Odbor smatra da bi trebalo preciznije 
utvrditi programe i obaveze kandidata koji se 
koriste tehničkom pomoči. Dalje se smatra da 
postoje mogučnosti i potreba organiziranja 
službe tehničke pomoči i specializacije u 
zemlji.

Imajuči u vidu složenost problematike i 
broj nerješenih pitanja iz ove oblasti, koja ni 
izbliza nisu mogla biti obuhvačena ovim izvješta- 
jem, a osobito nesklad izmedu stanja i potreba 
u stručnim kadrovima za privredu, Odbor za 
pitanja rada i socijalnog osiguranja Viječa pro- 
izvodača u zajednici sa Odborom za prosvjetu 
Saveznog izvršnog viječa odlučio je da se pred-
loži preporuka o stručnom obrazovanju kadrova 
u privredi, kojom bi se ukazalo svim društvenim 
i privrednim faktorima na značaj stručnog 
obrazovanja kadrova za privredu, a naročito na 
važnost i potrebu razvijanja raznovrsnijih 
oblika vanškolskog stručnog obrazovanja-

Pretresajuči poglavij e o ličnim dohocima, 
Odbor je konstatirao da su izvršenom isprav- 
kom minimalnih ličnih dohodaka na osnovu Od- 
luke o minimalnim ličnim dohocima uklonjene 
veče razlike u nivou minimalnih ličnih doho-
daka medu privrednim organizacijama, što je 
dovelo i do pravilnijih odnosa u raspodjeli do- 
hotka, takoder i u višini čistog prihoda. To je 
u prosjeku poboljšalo položaj privrednih orga-
nizacija u pogledu višine čistog prihoda kojim 
mogu raspolagati.

Isto tako je istaknuta potreba iznalaženja 
trajnijeg rješenja raspodjele između poduzeča 
i društvene zajednice.

U diskusiji Odbor se zainteresirao i za iz- 
radu tarifnih pravilnika, kao i za sistem nagra- 
divanja- Tom prilikom konstatirano je da u 
nekojim privrednim organizacijama postoje iz- 
vjesne tendencije povečevanja zarada ne uskla- 
đujući ih uvjek s povečanjem produktivnosti ra-
da, kao i tendencije nerealnog planiranja višine 
dohotka kako bi mogli opravdati povečanje ta-
rifnih stavova, a što u izvjesnim slučaj evima 
može im a ti negativne posljedice.

Odbor je pozitivno ocijenio to što sve veči 
broj privrednih organizacija uvodi nagradivanje 
po jedinici proizvoda. Odbor posebno ističe po-
trebu veče pomoči privrednim organizacijama 
na ovom poslu od strane organa vlasti i drugih 
faktora. Pored toga, Odbor naročito ističe po-
trebu dovršenja rada na analitičkoj proejeni 
radnih mjesta.

U diskusiji je naročito istaknuta potreba 
da se obezbijedi odgovarajuča evidencija o kre- 
tanju ličnih dohodaka.

Diskutujuči o odeljku produktivnosti rada, 
Odbor je konstatirao da veliki broj privrednih 
organizacija uvida potrebu borbe za veču pro-
duktivnost rada, a u svrhu postizanja još večih 
rezultata na polju produktivnosti rada treba 
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aktivirati što širi krug odgovarajučih faktora, 
kao što su biroi, stručna udruženja, itd. U tu 
svrhu potrebno je srediti stanje u Saveznom 
zavodu za produktivnost rada, kao i u drugim 
ustanovama i službama čiji bi rad trebalo da 
bude u pravcu rješenja problema unaipredenja i 
povečanja produktivnosti rada.

Dosada jedinstveno pračenje i sagledavanje 
postignutih rezultata na polju produktivnosti 
rada je vrlo otežano, gotovo nemogučno! usljed 
nepostojanja j edinstvene metodike za merenje 
i pračenje proizvodnosti rada. Zbog toga Odbor 
naročito ističe potrebu ubrzanja rada na izradi 
takve j edinstvene metodike za merenje i pra-
čenje produktivnosti rada koja neče biti kom- 
plikovana i to, kako u industriji, tako i u poljo- 
privredi.

Pretresaj uči odeljak — zapošljavanje — 
Odbor je pozitivno ocijenio aktivnost službe za 
posredovanje rada u pogledu stručnog osposo- 
bljavanja i prekvalificiranja nezapošljenih lica, 
kao i osnivanje ustanova, servisa ili proširivanja 
pogona poj edinih privrednih organizacija sred- 
stvima namijenjenim za pomoč nezapošlj enima, 
j er na taj način stvara se mogučnost za zapo-
šljavanje večeg broja i takvih lica koja iz raz-
nih razloga vrlo teško dobijaju zapošljenje.

Odbor, dalje, smatra neophodnim da odgo- 
varajuči faktori što hitnije pristupe sistemat- 
skom proučavanju izvora obima i strukture re-
zervi radne snage, utvrdivanju mogučnosti za- 
pošljavanja radne snage na području opčine, 
sreza itd., poduzimaju mjere za razmještaj usta-
novljenih viškova radne snage, izradi planova 
zapošljavanja, kao i da organi za posredovanje 
rada prilikam utvrdivanja tekučih i perspektiv-
nih potreba u pogledu nove radne snage u dru-
štvenim pianovima usklade svoj rad sa orga- 
nima za planiranje.

Razmatrajuči problematiku socijalnog osi- 
guranja, Odbor je konstatirao obimnu aktiv-
nost Saveznog izvršnog viječa u ovoj oblasti.

U diskusiji Odbor je zaključio da postoji 
mnogo nerješenih pitanja iz ove oblasti. Iznesen 
je znatan broj negativnih pitanja koja se javlja- 
ju na polju finansiranja i organizacije službe 
socijalnog osiguranja i organizacije zdravstvene 
službe. Primečeno je da pri ubiranju doprinosa 
za socijalno osiguranje od privatnih zanatlija 
— poslodavaca ima problema, usljed čega su 
njihova dugovanja velika, pa se predlaže da se 
to pitanje uskoro razmotri i poduzmu mjere ra-
di osiguranja ravnomjernog ubiranja obaveza, 
tim pre što u največem broju slučajeva nema 
opravdanih razloga za dugovanje.

U diskusiji je naročito istaknuto pitanje 
preventive. Konstatirano je da se na preven- 
tivu daju znatno manj a sredstva u poredenju 
sa visinom sredstava koja se troše na kurativu, 
te Odbor smatra da bi bilo neophodno potrebno 

mijenjati dosadašnju orijentaciju i više pažnje 
pokloniti preventivi.

Takoder je konstatirano da još nisu doni- 
jeti neki prepisi iz ove oblasti za ko j e je ovla- 
šteno Savezno izvršno viječe, a koji dijelom koče 
sredi vanj e odredene problematike službe soci-
jalnog osiguranja. Zbog toga je istaknuta po-
treba što hitnijeg donošenja tih prepisa zajedno 
sa ostalim zakonima iz oblasti socijalnog osigu-
ranja, kao što su Zakon o finansiranju socijal-
nog osiguranja i Zakon o zdravstvenem osigu- 
ranju polj opri vrednih proizvodača, a i drugih, 
pri čemu Odbor smatra da bi obavezno trebalo 
voditi računa da se zakoni iz ove oblasti koji 
treba da se donesu kompletno dostave na ra- 
zmatranje Saveznoj narodnoj skupštini.

U pogledu oblasti zaštite rada, Odbor je 
zaključio da su i na ovom polju uloženi napori 
u svrhu sredivanja ove službe u ejelini, takoder, 
da su uložena znatna sredstva za poboljšanje 
uslova rada. Isto tako i u toku godine je veči 
broj privrednih organizacija donio pravilnike 
o higijensko-tehničkoj zaštiti. No, ipak se u jed- 
nom broju privrednih organizacija prišlo for-
malno udovoljenju zakonskih propisa na polju 
higijensko-tehničke zaštite-

Pojave: što potejenjuje potreba za struč- 
nim kadrovima higijensko-tehničke zaštite, što 
se još ne upoznavaju radnici prilikom stupanja 
na posao sa opasnostima ko j e mogu prouzr oko-
vati nesreču, itd., — govore u prilog naprijed 
navedene konstatacije. Nije mali broj i obratnih 
slučajeva da do nesreče dolazi uslijed nedovolj- 
nog koriščenja sredstava higijensko-tehničke 
zaštite od strane samih radnika, pri čemu se 
smatra da bi trebalo poostriti odgovornost rad-
nika.

Posebno bi trebalo pokloniti veču pažnju 
nabavci zaštitnih sredstava iz inostranstva, nji- 
hovoj proizvodnji u zemlji, kao i utvrdivanju 
standarda i tipizacije prema našim potrebama.

Odbor ističe kao akutan problem potrebu 
planskog prilaženja problematic! rekonstrukcije 
onih poduzeča gdje j e visok procenat dotrajalosti 
osnovnih sredstava, j er su u takvim poduzečima, 
po pravilu, i uslovi rada štetni po zdravlje, pa 
i opasni po život.

Najzad, Odbor smatra da bi bilo potrebno 
razmotriti visinu koeficijenata koji se primje- 
njuju pri uvozu opreme za zaštitna sredstva 
koja se ne proizvode u našoj zemlji.

U vezi sa stambenom i komunalnem ilzgrad- 
njom, kao i stambenim zajednicama, Odbor je 
polazio od toga da su zakoni iz ove oblasti pri j e 
kratkog vremena donijeti, čija je primjena tek 
u početnoj fazi, te zbog toga Odbor smatra 
da treba preporučiti odgovarajučim faktorima 
da u daljnjem usavršavanju zakonskih propisa 
iz ove oblasti naročito vode računa o mogučnosti 
učešća gradana u gradnji i raspodjeli stanova,, 
mobilizaciji privatnih sredstava za stambenu 
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izgradnju, o izgradnji jeftinijih stanova, pri 
čemu je potrebno imati u vidu smješt-aj omla- 
dine i samaca.

U Odboru je bilo riječi još o velikom broju 
pitanja kao, naprimjer, o donošenju rudarskog 
zakona, sredivanju službe urbanizma, posebno j 
zaštiti omladine i žena, itd- No, Odbor smatra 
da sva ta zapažanja, primjedbe i prijedlozi po-
slanika mogu veoma korisno poslužiti Saveznom 
izvršnom viječu i njegovim organim-a za daljnji 
rad na usavršavanju sistema iz tih oblasti.

Podnoseči ovaj izvještaj, Odbor predlaže 
Domu da se usvoji Izvještaj Saveznog izvršnog 
viječa za 1958 godinu. (Aplauz).

Potpretsednik Vladimir Simič: U ime Za- 
konlodavnog odbora Saveznog veča Savezne na-
rodne skupštine prijavljen je kao izvestilac dr 
Maks Žnuderl.

Izvestilac - Zakonodavnog odbora Saveznog 
veča dr Maks Žnuderl (Izborni srez Maribor- 
Slovenska Bistrica, N R Slovenija): Drugarice i 
drugovi narodni poslanici, Izveštaj Saveznog 
izvršnog veča odnosi se u mnogim pitanjima na 
izgradnju pravnog sistema, a pošto je prouča- 
vanje dalje izgradnje pravnog sistema zadatak 
Zakonodavnog odbora Saveznog .veča (čl. 91 Po-
slovnika Saveznog veča), to je Zakonodavni od-
bor Saveznog veča pretresao Izveštaj Saveznog 
izvršnog veča i odredio me da podnesem usmeni 
izveštaj o tom pretresu.

Pošto se rad Saveznog izvršnog veča odnosi 
i na pojedina ustavna pitanja, to je Zakono-
davni odbor Saveznog veča u vezi sa članovima 
169 i 170 Poslovnika Saveznog veča raspravljao 
i o nekim ustavnim pitanjima.

U diskusiji u Zakonodavnom odboru Savez-
nog veča naročito se istaklo da je Savezno izvr-
šno veče u izgradnji našeg pravnog sistema u 
prošloj godini učinilo veliki korak napred i izvr-
šilo u tom pogledu o-biman i koristan rad.

Ako pregledamo broj donetih odnosno pred-
loženih pravnih akata mi se naprosto divimo. 
U toku 1958 godine Savezno izvršno veče je 
predložilo 28 zakonskih predloga, od kojih tri 
velika zakona iz oblasti društvenog upravljanja, 
kao i Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada 
koji zbog svog revolucionarnog karaktera znači 
dalje učvrščivanje socijalističkog poretka.

Pored Sav&znog društvenog plana za 1958 
godinu Savezno izvršno veče je predložilo Sa- 
veznoj narodno j Skupštini 19 predloga odluka. 
Savezno izvršno veče je kao izvršni organ Save-
zne narodne skupštine izvršilo- i samo u svom de- 
lokrugu veliki normativni rad. U toku 1958 godi-
ne je donelo 102 uredbe, 173 odluke i mnogo 
drugih propisa. Ovaj normativni rad kako prema 
Skupštini, tako- i samem Veču, odnosi se na bitna 
pitanja naše zajednice i njenog života, na brzo 
i efikasno regulisanje, kako tekučih potreba, 
tako i posebnog dalj eg izgradivanja sistema so- 
cijalističkog društva i države.

Sve je ovo veliki rad kojim se i u obliku 
pravnih instrumenata stvaraju novi organi, 
odreduje njihova nadležnost i njihovo funkcio- 
nisanje i regulišu odnosi iz raznih oblasti. Time 
se izgrađuje Jugoslavija kao pravna država u 
kojoj svaki organ, organizacija i ustanova treba 
da rade prema izvesnim opštim pravilima i u 
kojoj svaki gradanin treba unapred da zna svoja 
prava i dužnosti. Zakonodavni odbor je o-vu či- 
njenicu naročito utvrdio i odao svoje priznanje 
Saveznom izvršnom veču.

U Zakonodavnom odboru ponovo se ras- 
pravljalo o pitanju našeg Ustava- U formalnem 
pogledu naš ustav se sastoji od Ustava iz 1946 
godine, Ustavnog zakona iz 1953 godine i prv-og 
dela Zakona o sudovima iz 1954 godine. I Opšti 
zakon o narodnim -odborima je donet po po- 
stupku o izmeni Ustava, medutim, od ovog za-
kona malo još šta postoji kao pozitivno- pravo. 
Sadašnje stanje je takvo da je od Ustava iz 1946 
godine ostalo još vrlo malo odredaba na snazi, 
i u samom Ustavnem zakonu s-u neke odredbe 
več menjane ili prevazidene, a -prepisi nekih 
zakona nisu u skladu sa Ustavnim zakonom-

Pored formalnih ustavnih odredaba postoje 
i mnogi materij alno-zakonski propisi iz oblasti 
Ustava koji su regulisani običnim zakonima. 
Pošto je u Jugoslaviji usvojen princip pisanog 
ustava, to ova situacija traži da materij alno- 
u-stavne norme udu, po pravilu, u formalno- 
ustavne tekstove i da se dosada raštrkani pre-
pisi ustavnog karaktera uj edine u j edinstven 
tekst ili kodeks, odnosno u više ustavnih zakona.

Ima mnogo zakonskih propisa koji ne odgo- 
varaju izvesnim ustavnim normama. Nužda ce-
sto zahteva da neki propisi izlaze iz okvira 
ustavne norme. Ovakve zakonske pr opise je po-
trebno uskladiti sa ustavnim tekstovima, bilo 
novom formulacij om ustavnih normi, bilo me-
njanjem odnosnih zakonskih propisa.

Zakonodavni odbor je sa zadovoljstvom 
konstatovao da je Savezno izvršno veče ime-
novalo jednu komisij u sa zadatkom da izradi 
nov tekst Ustava u koji bi ušle sve formalne 
i materij alne odredbe ko j e se odnose na ustavnu 
materiju. Izražena je želja u Odboru da ova 
komisija što pre započne svoj rad, pa mogu sa 
zadovoljstvom da konstatujem da je prva sed-
nica ove komisije več zakazana.

U Odboru je istaknuto da iskustvo od 14 
godina sadašnjeg ustavnog poretka u Jugosla-
viji, a isto tako i praksa ovog Odbora, pokazuju 
da nova kodifikacija Ustava ne sme sadržati 
suviše detaljnih i taksativnih propisa, nego- treba 
da normira uglavnom opšte principe i da da 
opšte formulacije kako bi se u takvim širokim 
okvirima mogli razvijati zakonodavni i organi- 
zacioni rad, nezavisno od preuskih okvira ustav-
nih propisa, kao i da bi se izbegla potreba čestog 
menjanja Ustava.
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Kao drugi ustavni problem je istaknuto pi-
tanje ustavnog suda odnosno ustavnih sudskih 
veča. Izrađen je več načrt predloga takvog za-
kona. Bilo je mišljenja da taj načrt ne odgovara, 
pa je zato naišao na kritiku. U tom pogledu 
su došla u Odboru do izražaj a dva mišljenja.

Prvo, u situaciji u kojoj se danas nalazi naš 
ustavni sitem u poredenju sa ostalim zakono- 
davstvom, ustavni sud u ovom trenutku ne bi 
mogao efikasno raditi, odnosno imao bi suviše 
posla i ometao bi rad legislature. Sadašnji 
ustavni propisi su ne samo suviše detaljizirani, 
nego ima i mnogo pozitivnih propisa koji su 
u mnogo čemu u formalinom neskladu s Ustavom, 
pa bi na ovakvom nesredenom terenu ustavni 
sud teško našao svoju osnovnu orijentaciju i 
več bi u samom početku donosio mnogo reše- 
nja o neskladnosti zakonskih tekstova sa Usta-
vom. Zbog toga treba, po tom mišljenju, pre 
donošenja Zakona o ustavnim sudovima rašči- 
stiti ustavnu situacij u u onom smislu u ko jem 
sam malopre govorio, pa tek onda kad bude data 
j edinstvena kodifikacija ustavnih normi doneti 
Zakon o ustavnim sudovima koji i sam po sebi 
traži da bude donet po propisima za promenu 
Ustava.

Drugo mišljenje, pak, naglašava da je skoro 
donošenje ustavnog Zakona o ustavnim sudo-
vima neophodno da bi se uklonilo nezakonito 
i neustavno donošenje opštih propisa od strane 
narodnih odbora. Smatra se, naime, da je pro-
blem zakonitosti kompleksan. Sto se tiče zaštite 
prava gradana u odnosu na postotak državnih 
organa, zakonitost je postignuta skoro u potpu- 
nosti i s te tačke gledišta princip zakonitosti je 
ostvaren. Medutim, ovo nije postignuto u po-
gledu obezbedenja zakonitosti samoupravnih i 
državnih organa i u pitanju kako obezbediti da 
ovi organi postupaju po zakonu da se likvidira 
izigravanje propisa koje se pojavljuje u odno- 
sima medu privrednim, odnosno društvenim or-
ganizacijama i narodnim odborima i drugim 
državnim organima. Kontrola zakonitosti pred-
videna zakonom očigledno ne funkcioniše efi-
kasno. Potrebno je za to stvoriti mehanizam koji 
bi obezbedio do največe moguče mere ostvari- 
vanje zakonitosti na svim linijama, počevši od 
saveznih organa do lokalnih organa vlasti. S 
tog razloga trebalo bi Zakon o ustavnim sudo-
vima doneti što pre.

U pogledu koncepcije prilaženja Izveštaju 
Saveznog izvršnog veča, naglašeno je u Odboru 
da bi trebalo u Izveštaju istači federativnost 
naše zajednice, to naročito onda kad se ističe 
problem komunalnosti; ne bi se, naime, smelo 
ispustiti iz vida da je ipak osnovna podela u 
federativnosti. Trebalo bi reči nešto o torne ko-
liko se postiglo na razvijanju pojedinih pod- 
ručja zemlje, kako se sprovodi privrednom 
i drugom politikom ekonomski, kulturni i drugi 
razvitak pojedinih područja zemlje u svrhu da 

bi se postigao jedan jugoslovenski prosek. Na 
ovom području je mnogo uradeno. Potrebno bi 
bilo dati posebno mesto i akcenat na područja 
koja su pretežno naseljena manjinama, j er ima 
mnogo štošta pozitivnog i dobrog što se na toj 
liniji uradilo. Ne treba ovu stvar prepustiti 
samo republikama- Čak bi bilo, možda, potrebno 
da pošto ji neki savezni organ koji bi s vremena 
na vreme razmatrao ovakva pitanja.

Zakonodavni odbor je takođe razmatrao- pi-
tanje dalje izgradnje sistema samoupravljanja. 
Od Osnovnog zakona o upravljanju državnim 
privrednim preduzečima od strane radnih ko-
lektiva iz 1950 godine i dalje, Savezno izvršno 
veče držalo je čvrst kurs sve večeg pro- 
širivanja društvenog upravljanja na nove 
oblasti društvenog života. Danas su obu- 
hvačena sistemom društvenog samoupravlja-
nja gotovo sva glavna područja društvene 
aktivnosti- Izuzev tipično državnih područ-
ja, u periodu prelaska iz kapitalističkog dru-
štva u socijalistički poredak ostalo je kod nas 
malo područja koja nisu več data društvu da 
ono sa svojim organizacijama upravlja. Trebalo 
bi preči na potpun sistem društvenog samou-
pravljanja i u oblasti banaka, DOZ-a, Jugoslo- 
venske lutrije, muzeja, arhiva, i u nekim dru-
gim područjima.

Savezno izvršno veče je ovaj kurs podru- 
štvljavanja ranije državnih funkcija vršilo pod- 
nošenjem zakonskih predloga Skupštini i spro- 
vodenjem samoupravljanja u život svojom iz-
vršnom normativnom delatnošću. Međutim, 
neke grane, naprimer, zemlj oradničke zadruge 
i organizacije socijalnog osiguranja, kao i gotovo 
svi budžetski fondovi, dobili su svoju organiza-
cij u na osnovu uredaba, mada bi se i na tim 
područjima mogli doneti zakoni i time dati na-
rodnim poslanicima mogučnost da učestvuju pri 
izgradnji tog sistema i na tim područjima. Zbog 
toga treba pozdraviti inicijativu Saveznog izvr-
šnog veča da se donesu zakon o organizaciji i fi-
nansiranju socijalnog osiguranja, zakon o orga-
nizaciji zdravstvene službe i zakon o društve-
nem upravljanju.

U diskusiji je izraženo mišljenje da se za- 
datak daljeg izgradivanja sistema društvenog 
samoupravljanja sada više ne odnosi toliko na 
nova područja za koja bi bilo potrebno zavesti 
taj sistem, koliko na unutrašnje izgrađivanje 
stvarnog samoupravljanja. U samom sistemu 
postepeno bi se mogao sve više i više eliminisati 
neposredni uticaj državnih organa, naročito u 
pogledu imenovanja članova organa samouprav-
ljanja i dati društvenim organizacijama, usta-
novama i udruženjima građana, više prava de-
legiranja svojih pretstavnika u ovakve organe 
samoupravljanja. Time bi ti organi dobili više 
svojstvo društvenog tela. Dalje bi se moglo pod-
staviti i pitanje — da li je več moguče prela-
zih od finansiranja ustanova i drugih organi-
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zacija po budžetskom sistemu na sistem finan-
siranja sopstvenim fondovima i tako i u tom 
pogledu osamoistaliti organizacije i ustanove. 
Dalje, vertikalnim udruženjima bi se mogla dati 
neka prava koja sada vrše organi državne 
uprave u pogledu nadzora nad organima dru- 
štvenog samoupravljanja. Trebalo bi težiti torne 
kako bi se u perspektivi mogla eliminisati po-
treba intervencije države u pogledu izvršavanja 
društvenih akata i nju zameni ti svesnom dru- 
štvenom disciplinam. Društveni akt u tom po-
gledu ne bi smeo trajno ostati identičan sa dr-
žavnim aktom. Područja rada saveta i upravnih 
odbora mogla bi se proširiti na račun državnih 
organa i zavesti sistem saveta, koji postoji sada 
u narodnim odborima, i preneti na sve repu- 
bličke organe uprave. U budučnosti bi trebalo 
obezbediti opštedruštvene interese u sistemu 
samoupravljanja što više zakonima, nadzorom 
pretstavničkih organa podnošenjem izveštaja i 
nadzorom vertikalnih udruženj a, a što manj e 
nadzorom organa državne uprave. Istina je da 
ova tendencija zavisi od samog stvarnog ra- 
zvitka organa društvenog samoupravljanja i od 
uspešnog rada subjektivnih faktora u tim orga-
nima, ali bi Zakon o društvenom upravljanju 
mnogo doprineo daljem razvijanju sistema dru-
štvenog samoupravljanja.

I u pogledu normativne delatnosti Saveznog 
izvršnog veča, u diskusiji se naglašavao obiman 
i dobar kvalitetan rad koji je obavilo Savezno 
izvršno veče na području predlaganja zakona 
i donošenja sopstvenih pravnih akata. Pošto su 
za uredbe Saveznog izvršnog veča pravni osnov 
zakoni, to nastaje u legislaturi u pogledu kom- 
petencija donošenja pravnih akata specifičan 
odnos izmedu Skupštine i Saveznog izvršnog 
veča. Po našem Ustavu samo Skupština donosi 
originalne pravne propise, naime, propose koji 
neposredno pravno regulišu društvene Situacije 
i to, po pravilu, u obliku zakona. Ustav ne pred- 
viđa mogučnost da bi Savezno izvršno veče moglo 
donositi originalne pravne propise- Ono ne može 
neposredno regulisati stvarne odnose, nego to 
može samo zakon, s tim da Savezno izvršno 
veče uredbom sprovede izvršenje zakonskog pro- 
pisa. Od toga pravila postoji samo jedanizuzetak, 
naime, da može Savezno izvršno veče za vreme 
pripravnog, mobilnog i ratnog stanja, izdavati 
uredbe sa zakonskom snagom o neophodnim 
merama (član 74 tačka 4 Ustavnog zakona). 
Osim ovoga, Savezno izvršno veče donosi ured-
be samo za izvršenje zakona, to jest donosi ih 
na osnovu konkretnih zakona (član 81 stav 1 
Ustavnog zakona). Ustav ne pruža mogučnost 
da bi Skupština ovlaščenjem prenela na Savezno 
izvršno veče svoje pravo isključive ligislature. 
U našim zakonima se, naime, ustalila praksa 
da se u njima daju Saveznom izvršnem veču 
ovlaščenja, ali ona upravo znače samo izvršenje 
zakona. To ne bi bilo potrebno, jer Savezno 
izvršno veče več ima to pravo prema Ustavu.

Ovakva ovlaščenja u zakonima znače — istaklo 
se u diskusiji — direktivu u pogledu sadržine 
iz vršenj a zakona, a ne davanje nekog ovlaščenja 
koje ne bi značilo izvršenje zakona. Zbog toga 
je takva praksa korisna. Medutim, treba uvek 
imati u vidu da se zakonima ne mogu davati 
Saveznom izvršnom veču ili kojem drugom 
organu ovlaščenja za donošenje originalnih 
pravnih prepisa, jer je to isključivi zadatak 
Skupštine.

Zakonodavni odbor je za vreme prošlog sa- 
ziva ponovo izražavao svoju rezervu u pogledu 
izdavanja uredaba sa zakonskom snagom.U ono 
doba je još postojala mogučnost za izdavanje 
tjakvih uredaba na osnovu člana 20 Zakona 
o sprovodenju Ustavnog zakona. Ovakve uredbe 
o izmenama i dopunama nisu uvek to i bile, 
nego su bile stvarno nove uredbe sa zakonskom 
snagom. U Zakonodavnom odboru je konstator 
vano sa zadovoljstvom da je u prošloj godini 
ova praksa sasvim prestala i da se uredbe više 
ne donose na osnovu ovlaščenja Zakona o spro-
vodenju Ustavnog zakona.

Međutim, postoji jedno drugo ovlaščenje. 
Na osnovu ovlaščenja Savezne narodne skup-
štine i to Odluke o potvrdi uredbe Saveznog iz-
vršnog veča odeljak II (»Službeni list FNRJ«, 
bi'. 8/54) može Savezno izvršno veče izdavati 
uredbe o izmenama i dopunama ranijih ure-
daba i to vremenski do donošenja privrednog 
sistema. Spomenuta odluka Skupštine nije u 
skladu sa Ustavnim zakonom. Pošto je rad Sa-
veznog izvršnog veča na osnovu toga ovlaščenja 
ipak vrlo ograničen, to bi se moglo ovo ovlašče-
nje ukinuti.

Isti karakter u pogledu ustavnosti je imalo 
jedno drugo ovlaščenje koje je Skupština pro-
šlog saziva dala Saveznom izvršnom veču da 
može izdavati privremene propise u oblasti pri- 
vrede do sestanka nove Skupštine, u vremenu 
od raspuštanja Skupštine, to jest od 21 decem-
bra 1957 do 17 aprila 1958 godine, kada se 
Skupština sastala. I ova odluka išla je mimo 
Ustavnog zakona. Savezno izvršno veče se slu-
žilo ovim ovlaščenjem u tom meduvremenu, 
tako da četiri uredbe nije trebalo doneti na 
osnovu toga ovlaščenja, jer su bile objavljene 
i stupile na snagu posle isteka tog roka odnosno 
meduvremena- Te uredbe nisu bile u soglasno-
sti sa namenom ovlaščenja koja je bila u torne 
da se omoguči regulisanje određenih privrednih 
pitanja u meduvremenu kad nema Skupštine. 
Materiju tih uredaba u obliku zakona ili odluka 
mogla je doneti skoro u isto vreme nova Skup-
ština koja je bila za vreme donošenja tih od-
luka na okupu.

Drugo pitanje o predmetu uredaba, koje je 
istaknuto u Zakonodavnom odboru, bilo je u 
tome da osnov uredbe može biti samo zakon, 
a nikako neka druga uredba. Druga uredba se 
ne može oslanjati na prvu uredbu, nego samo 
na zakon na osnovu kojeg je prva uredba do-
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neta. Ni uredba sa zakonskom snagom nije za-
kon i ne preuzima njegovu funkcij u. Ipak je 
nekoliko uredaba doneseno na osnovu drugih 
uredaba. Ova praksa nije pravilna. U svim tim 
slučajevima trebalo je doneti zakone.

Najzad, u diskusiji u Zakonodavnom odbo-
ru su došla do izražaj a ovlaščenja koja se u 
predlozima zakona zahtevaj u za Savezno izvršno 
veće. Ovlašćenja koja se predlažu za Savezno 
izvršno veče u različitim predlozima zakona 
više puta ne znače samo ovlašćenje za izvršenje, 
odnosno ne označavaju samo materiju koju tre-
ba regulisati uredbom, nego znače ovlaščenje 
za donošenje originalnih prepisa, to jest stvar-
no zakonskih propisa. Mi smo u Zakonodavnom 
odboru ponovo došli u nepriliku kada smo sma-
trali — da jedno ili drugo ovlaščenje prelazi 
grantee ovlaščenja. S jedne Strane, mi nemarno 
razloga da se protivimo takvoj aktivnosti Sa-
veznog izvršnog veča, a, sa druge strane, kao 
organ ko ji odgovara za zakonski oblik predlo-
ženih tekstova, ipak utvrdujemo da to nije 
sasvim u skladu sa našim ustavnim sistemom. 
Zbog toga je izraženo mišljenje da bi bilo po-
trebno, ili u novom tekstu Ustava predvideti 
mogučnost ovlaščenja za izuzetke i vanredne 
slučajeve, pošto, izgleda, Savezno izvršno veče 
ipak ne može mimoiči potrebu da u nekim si-
tuacijama donosi originalne propise, a onda naš 
Odbor više ne bi zapao u ovakve dileme, — ili 
pak treba prestati sa takvim ovlaščenjem, što 
bi bilo više u skladu sa našim sistemom.

Pored toga, sada se nalazimo pred uvode- 
njem ustavnog sudovanja koje če sva takva 
ovlaščenja morati da oglasi neustavnim. U Za-
konodavnom odboru postoji tendencija pro ti v 
ovlaščenja i Zakonodavni odbor želi da se sva 
takva pitanja regulišu samim zakonima. Ovaj 
stav nije samo principijelno pravni stav, nego 
proističe iz želje da se narodnim pretstavnici-
ma omoguči u što večoj meri učestvovanje i u 
svim opšteobaveznim aktima i time ne samo 
da se poboljšaju, nego i više demokratizuju 
opšte norme koje su opšteobavezne za sve.

To bi, u isto vreme, značilo i rasterečenje 
Saveznog izvršnog veča, j er njegovi članovi 
stvarno su u nemogučnosti da prostudiraju u 
celini svaki pravni prepis na tako iserpan i te-
meljit način kao što se to radi u skupštinskim 
odborima.

U diskusiji je, dalje, bilo govora o radu 
Javnog pravobranioštva, o položaju državnih 
sekretara i sekretara u sekretarijdtima Izvr-
šnog veča, kao i o nekim drugim pitanjima.

Naročite je istaknuta zakonodavna inicija- 
tiva Odbora. Zakonodavni odbor je u toku pro- 
šlog saziva ukazao Saveznom izvršnom veču na 
potrebu donošenja nekih zakonskih predloga. 
To je, pre svega, zakon o rudarstvu. Zakono-
davni odbor je sa zadovoljstvom primio k zna-
nju da če ovaj zakon biti podnet Skupštini na 

idučem zasedanju i danas mogu konstatovati 
da nam je ovaj zakonski predlog več podeljen.

To isto važi i za zakon o referendumu. Ovaj 
zakon predviden je Ustavnim zakonom, ali još 
nije donet. Sam politički sistem naše socijali- 
stičke demokratije traži da takav zakon o re-
ferendumu postoji, pa je zbog toga stvarno po-
trebno da se što pre donese.

Naročito je bila naglašena potreba dono-
šenja zakona o šumarna, j er sada svaka repub-
lika ima svoj zakon i svoj sistem.

To je, drugarice i drugo vi narodni poslanici, 
kratek prikaz pretresa Izveštaja Saveznog izvr-
šnog veča u Zakonodavnom odboru Saveznog 
veča ko ji vam se ovim stavi j a do znanja. 
(Aplauz).

Potpretsednik Vladimir Simič: Određujem 
odmor od 10 minuta.

(Posle odmora)

Pretsednik Petar Stambolič: Nastavljamo 
rad. Ima reč izvestilac Odbora za socijalnu po-
litiku i narodno zdravlje Saveznog veča, na-
rodni poslanik Vasilije Smajevič.

Izvestilac Odbora za socijalnu politiku i 
narodno zdravlje Saveznog veča Vasilije Sma-
jevič (Izborni srez Bosiljgrad, NR Srbija): 
Drugarice i drugo vi narodni poslanici, Odbor 
za socijalnu politiku i narodno zdravlje Savez-
nog veča je razmatrao na svojim sednicama od 
15, 16 i 18 maja deo Izveštaja Saveznog izvršnog 
veča za 1958 godinu koji se odnosi na socijalnu 
politiku i narodno zdravljen

S obzirom na to da su sve službe u našem 
komunalnem sistemu i sistemu društvenog sa-
moupravljanja široko decentrafcovane', Odbor 
ih je razmatrao u celini, kao i rešavanje prob-
lema iz ovih oblasti, bez obzira na nadležnost, 
sve do komuna, samoupravnih institucija, pa 
i društvenih organizacija.

Socijalna, zdravstvena i stanbeno-komunal- 
na politika Saveznog izvršnog veča u protekloj 
godini se razvij ala u okviru perspektivnog plana 
i zasnivala se na smernicama Rezolucije Sa- 
vezne narodne skupštine o perspektivnom ra-
zvoju opšte i lične potrošnje, kao i Rezolucije 
Savezne narodne skupštine o osnovnim princi- 
pima stanbene politike.

Prošla godina je nesumljivo godina u ko jo j 
smo imali znatne uspehe na svim sektorima u 
ovoj oblasti.

Primenom zakona donesenih u prethodnoj 
godini i donošenjem novih zakona u 1958 go-
dini je obeležen dalji naš razvitak, kad, zah va-
lj ujuči našem uspešnom rešavanju problema 
socijalne zaštite odredenih kategorija gradana, 
naša zajednica uzima u prvi plan rešavanja 
problema radnog čoveka i njegove porodice.

5
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Socijalni problemi nekih kategorija Sta-
novnika, kao što su: deca palih boraca i žrtava 
fašističkoig terora, ratni vojni invalidi i žrtve 
terora, zatim neki problemi boraca, itd-, u o- 
snovi su dobro rešeni, tako da se može govoriti 
o još nerešenim pojedinačnim slučajevima, a ne 
i o nerešenim pnoblemima čitavih kategorija.

U godini za koju se podnosi Izveštaj je po-
čela primena Zakona o penziskom osiguranju 
i donesen je Zakon o invalidskem osiguranju. 
Položaj penzionera je poboljšan ne samo sada- 
šnjim povečanjem penzija, več i zakonskom ga-
rancij om da če i penzije rasti sa porastom pl ata.

Značajna novina u invalidskem osiguranju 
su pravo radnih ljudi na profesionalno rehabi- 
litaciju i obaveza zajednice da radne ljude, 
invalide rada, ponovo osposobi za proizvodan 
rad, koristan i za poj edinca i za za jednicu. No-
vim zakonima socijalno osiguranje je usavršeno 
i upotpunjeno. Ošlaje još da se reši pitanje 
njegove organizacije i finansiranja pa da se 
sasvim upotpuni.

Kao odraz nastalih promena, uglavnom re-
šenih problema klasične socijalne zaštite i no-
vonastalih problema usled našeg industriskog 
razvitka i brze promene strukture stanovništva, 
Sekretarijat za socijalnu zaštitu Saveznog izvr- 
šnog veča prerasta u 1958 godini u Sekretarijat 
za socijalnu politiku i komunalne poslove. Time 
u srediište pažnje organa socijalne politike do- 
laze naš radni čovek i njegova porodica, mesto 
gde on radi i živi.

Uloženi su veliki napori u resa van ju stan- 
benih problema i postavljena su načela za u- 
smeravanje stanbene izgradnje i jačanje dru-
štvene kontrole nad njom. Donesena uredba 
u vezi s tim je uticala na raoionalnije i ekono-
mični j e projektov an j e i gradenj e stanova i po-
večanje obima stanbene izgradnje.

U prošloj godini je pripremlieno i pet za-
kona iz stanbeno-komunalne oblasti, koji su 
doneseni ove godine i koji če nesumnjivo imati 
krupnu ulogu u rešavanju problema iz ove 
oblasti. Još pre donošenja zakona o stanbenim 
zajednicama stvorene su stanbene zajednice 
novog tipa, kao osnovne organizacije gradana 
za resa van j e njihovih svaki dašnjiih problema 
sopstvenim snagama i uz pomoč zajednice. Ši-
roko se razvija inicijativa za pomoč deci za- 
pošljenih roditelja, za pomoč domačinstvu pre-
ko servisa i drugih formi, a društven oj tshrani 
se poklanja sve veča pažnja.

Na sektoru narodnog zdravlja su postignuti 
znatni uspesi. Mreža zdravstvenih ustanova je 
proširena. Znatno je povečan broj zdravstvenih 
ustanova i zdravstvenih radnika, Razmatrana 
je mogučnost proširenja zdravstvenog osigura- 
nja i na polj opri vredne proizvodače i u pni- 
premi je predlog zakona, Čije je donošenje vrlo 
značajno.

Potrebno je napomenuti da se u rešavanju 
krupnih problema naše socijalne politike i na-
rodnog zdravlja, pored državnih organa i or-

gana društvenog upravljanja, široko angažuju u 
dobrovoljnom radu gradani naše cele zemlje. 
Ovde treba naročito istači rad nekih društvenih 
organizacija, kao što su: Crveni krst, društva 
za staranje i brigu o deci itd.

Pored obimne zakonodavne delavnosti i 
preduzetih organizacionih mera u saveznim i 
republičkim organima, princip koordinacije ra-
da svih službi iz 'ovih oblasti sve se više pri- 
hvata i ostva-ruje.

Odbor je konstatovao da je dolnošenjem 
novih zakona stvorena na terenu mogučnost 
za veče i šire ukljuČivanje širokih slojeva rad-
nih ljudi u rešavanje problema životnog stan-
darda i da je potstaknuta inicijativa za njihovo 
brže i uspešnije sprovodenje.

Odbor je na svojim sednicama i rani j e 
razmatrao neka pitanja iz rada službi koje rade 
na rešavanju pitanja iz ove oblasti, posebno iz 
rada službi u komuni. Na osnovu neposrednih 
zapažanja problema koji traže rešenja, Odbor 
smatra za potrebno da Skupštini ukaže na neka 
važnija pitanja kojima je u diskusiji bila po-
klonjena posebna pažnja.

Diskutujuči o delu Izveštaja o stanbeno- 
komunalnoj politici, Odbor je posebnu pažnju 
obratio aktivnosti Saveznog izvršnog veča i o- 
stalih društvenih faktora na osnivanju novih 
stanbenih zajednica. Odbor konstatuje da su 
več prva, početna iskustva, pokazala veliki zna-
čaj i velike mogučnost! stanbenih zajednica u 
rešavanju svakodnevnih problema naših radnih 
ljudi i njihovih porodica i u sistematskem po- 
boljšavanju životnih uslova gradskog stanov-
ništva. Zbog toga Odbor smatra da posle dono- 
šenja Zakona o stanbenim zajednicama treba 
smeli j e pristupiti njihovom osni vanju svuda 
gde za to postaje potrebni uslovi.

Odbor je istakao problem urbanističkog 
planiranja gradskog naselja i industriskih cen- 
tara. On smatra da je urbanistička delatnost 
dala dobre početne rezultate u proj ektovanju 
dugoročnog gradevinskog razvoja nekih naših 
gradova. Ova služba je u ovoj godini naciona- 
lizacijom gradevinskog zemljišta i uzakonjenjem 
stanbenih zajednica stekla nove mogučnosti u 
pogledu planske rekonstrukcije i moderne iz-
gradnje gradova i industriskih centara.

Stoga Odbor smatra da u tom pravcu treba 
usmeriti rad odgovarajučih organa i ustanova 
kako bi se urbanistička služba i rad u komu-
nama u potpunosti prilagodili novim uslovima. 
Posebnu pažnju Odbor skreče na potrebu ubr- 
zanog rada na donošenju dopunskih propisa uz 
nove zakone iz stanbene oblasti, kako bi se 
omogučilo njihovo hitno i dosledno sprovodenje 
u život.

Pretresajuči deo izveštaja- koji se odnosi 
na zaštitu dece i omladine, Odbor je konstato-
vao da je sira orijentacija socijalne zaštite i 
saradnja odgo varaj učih fak tona komune sa pre- 
duzečima i društvenim organizacijama u re- 
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šavanju problema porodice nadruih ljudi dala 
več do sada pozitivne rezultate.

Socijalni problemi sve manj e se tretiraju 
posebno, već kao deo brige za radnog čoveka u 
sklopu povečanjia životaog standarda. Najbolje 
rezultate su postigle komune ko je su zajedno 
s privrednim i društvenim organizacijama, a i 
na zborovima birača, nazmatrale potrebe svojih 
gradana. Gdegod se pristupilo s obredenim pla-
nom i koncentracijam raspoloživih materijal- 
nih sredstava u razvijanju društvene ishrane, 
raznih servisnih službi, dečjih ustanova, cen- 
tara za socijalni rad, savetovališta itd., pobolj-
šali su se životni uslovi nadnih ljudi i doprinelo 
se sprečavanju socijalnih problema još u njiho- 
vom začetku.

Treba istači da u poslednje vreme sve veći 
broj komuna, naročita razvijenih, prilazi reša- 
vanju ovih zadataka s mnogo više razumeva-
nja, i stavljaju ih u prvi plan. Medutim, zbog 
objektivnih teskoča, a negde i zbog nedovoljne 
orijentacije i oebiljnijeg prilaženja rešavanju 
ovih problema, ovi uspesi nisu podjednaki.

Odbor je mišljenja da u sklopu svih ovih 
pitanja, prvorazredni značaj treba dati zaštiti 
dece, kako u pomoči na zbrinjavanju dece za-
poslenih roditelja, tako i u brizi za decu koga 
su ostala bez porodice, napuštena, vaspitno za-
postavljena i slično.

Srezovi i komune treba da budu nosioci 
brige za decu, da pružaju pomoč za osni vanj e 
ustanova pri stanbenim zajednicama, da for-
miraj u službe i osnivaju ustanove koje če re- 
šavati probleme dece.

Odbor smatra da treba osigurati stalna ma- 
terijalna sredstva za potrebe dečje zaštite, kako 
bi se u ovom radu imala linija razvoja i postigli 
odredeni rezultati.

Razmatrajuči problem rehabilitacije inva-
lida i defektnih lica, Odbor je došao da za- 
kliučka da treba ubrzati donošenje prepisa o 
školama za rehabilitacijo. Takode bi trebalo 
obezbediti evidenciju defektnih lica, što bi o- 
mogučilo da se ovaj problem bolje u celini 
sagleda. Odbor smatra da je vračanje ovih lica 
u normailan život važna stvar za čelu našu za- 
jedniou. Zato je pored svih mera koje se pre- 
duzimaju za njihovu rehabilitaciji! potrebno po-
kloniti pažnju otvaranju zaštitnih radionica, 
kao i pogona u preduzečima.

Odbor ukazuje da Ы pri sastavljanju dru-
štvenih planova i budžeta u komunama trebalo 
bolje sagledati problematiku socijalne zaštite, 
a u isto vreme vršiti analizu ekonomičnosti 
trošenja materijalnih sredstava zla potrebe te 
oblasti.

U protekloj godini na polju zaštite ratnih 
vojnih invalida i bivših boraca postignuti su 
u poredenju sa ranijim periodom znatni uspesi. 
No, i pored toga postaje izvesni problemi koje 
treba razmotriti. Tako Odbor smatra da treba 

razmotriti pitanje invalidnine, naročita za odre- 
dene kaitegorije ratnih vojnah invalida, i izve- 
stan broj problema ratnih vojnih invalida i 
bivših boraca Narodnooslobodilačkog rata. Od-
bor smatra da se ta pitanja ne mogu rešiti samo 
donošenjem zakonskih prepisa, več i jačim .an- 
gažovanjem svih nadležnih faktora, naročita u 
rešavanju stanbenih problema. To se u prvom 
redu odnosi na neke pri vredno nerazvijene ko-
mune gde postaji veča koncentracija invalida 
i demobilisanih boraca.

lako je Odbor konstatovao da se odnos pre-
ma invalidskim i boračkim problemima znatno 
poboljšao, ipak smatra da u po j edinim srezo- 
vima i komunama nije bilo dovoljno zalaganja 
u rešavanju tih pitanja. Sporost u rešavanju 
administrativno-upravnih akata dovela je do 
toga da se još u administraciji nalazi veliki 
broj nerešenih invalidskih predmeta. Odbor 
smatra da bi bilo potrebno preduzeti mere u 
pravcu organizacionog i kadrovskog učvrščiva- 
nja organa koji rade na sprevidenju invalidskih 
i bo račkih zakona kako bi se ubrzao rad na 
rešavanju zaostalih predmeta, a organi ospo- 
sobili za šire obuhvatanje invalidskih i donačkih 
pitanja.

Pretresajuči deo izveštaja o zdravstvenoj 
službi, Odbor je imao u vidu zaključke koji su 
ranije doneti u diskusijama na sodnicama Od-
bora, kada su nazmatrana pitanja iz ove oblasti.

Odbor smatra da su u proteklom periodu 
postignuti znatni rezultati na poboljšanju zdrav- 
stvenog stanjia naroda, posebno u opadanju 
opšte i dečje smrtnosti, smarujenju broja lica 
obolelih od malarije i drugih infektivnih bole-
sti. Zahvalj uj uči društvenem samoupravljanju 
i samostalnom finansiranju, povečanom broju 
kadrova i proširenoj mreži i povečanim kapa- 
citetima zdravstvenih ustanova, kao i bolj oj 
snabdevenosti savremenom tehničkom opre- 
mom, —■ znatno je poboljšan rad zdravstvenih 
ustanova u pružanju usluga stanovništvu.

U svrhu bolje organizacije zdravstvene slu-
žbe, Odbor smatra da je pravilna orijentacija 
na stručnom obj edinj avanju i funkcionalnem 
povezivanju zdravstvenih ustanova i organizo- 
vanju stručnog nadzora radi efiklasnijeg sagle-
da vanj a problema i vodenja zdravstvene poli-
tike stanovništva. U torn smislu potrebno je 
ubrzati rad na donošenju zakona o organizaciji 
i finansiranju zdravstvene službe i zakona o 
zdravstvenem osiguranju poljoprivrednih pro- 
izvodača.

U vezi sa kadrovskim problemima zdrav-
stvene službe, Odbor je mišljenja da osposob- 
Ij a van je medicinsko g kadra, posebno srednjo- 
medicinskog osoblja, treba da bude u prvom 
planu zdravstvene politike.

U diskusiji o ulozi i mestu preventivne 
zdravstvene zaštite u zdnavstevnoj politici, Od-
bor je dao podršku u pogledu preduzimanja 
preventivnih mera na širem planu, a posebno 
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na suzbijanju smrtnosti dece i tuberkuloze. 
Odbor smatra da je u torn pravcu potrebno o- 
bezbediti potpunu koordinacij u svih faktor a 
ko ji treba da rade na rešavanju problema pre-
ventivne zdravstvene zlaštite, i to, kako organa 
zdravstvene službe, tako i komunalnih organa, 
organa prosvete, društvenih i političkih organi-
zacija, a na osnovu dugoročnog programa pre-
ventivne zdravstvene politike.

U vezi sa poboljšanjem preventivne zdrav-
stvene zaštite, Odbor smatra da je potrebno 
zaostriti odgovornost zdravstvenih ustanova i 
ostalih faktora u pogledu sprovodenja ob a veznih 
vakcinacija i ostalih osnovnih preventivnih 
mera. U narednom periodu je potrebno i dalje 
raditi na obezbeđenju potrebnih uslova za veću 
orijentaciju zdravstvenih ustanova na pre- 
ventivu.

Odbor ukazuje na problem finansiranja 
preventivne zdravstvene zaštite i smatra da od 
pravilnog finansiranja ove službe zavisi ostva- 
renje ^olitike preventivne zdravstvene zaštite. 
Odbor smatra da je u današnjim prilikama fi-
nansiranje fondovima socijalnog osiguranjia 
korisno, ali ne i j edino mogučno rešenje. Zbog 
toga je donošen jem perspektivnih programa 
preventivnih zdravstvenih mera potrebno obez- 
bediti i stalna sredstva za ostvarenje tog pro-
grama.

Rehabilitacija zauzima sve važni j e mesto 
u borbi protiv nesposobnosti za rad i rešavanju 
ovih problema ubuduče treba pokloniti još veću 
pažnju. I pored većih napora uloženih u reša- 
vanje proizvodnje ortopedskih pomagala, još 
nisu postignuti rezultati koji bi zadovoljili po- 
trdbe.

Problem proizvodnje ortopedskih pomagala 
zahteva nosebnu pažnju i on treba da se razmo- 
tri i reši u celini.

U vezi sa razvitkom naše hemisko-farma- 
ceutske industrije, Odbor ističe usneh u pro-
izvodnji nekih veoma važnih vakcina i drugih 
lekova.

Razmatrajuči porast potrošnje lekova, Od-
bor je mišljenja da je neophodno i dalje razvi-
jati ovu industrisku granu na osnovi domačih 
sirovina. Investicione probleme ove industri- 
ske grane potrebno je tretirati ne samo sa gle- 
dišta rentabiliteta, več i sa gledišta interesa 
zajednice. Odbor tak ode smatra da je potrebno 
obezbediti više koordinacije u radu izmedu or-
gana koji se bave uvozom lekova i medicinske 
opreme i organla zdravstvene službe.

Pretresaj uči deo izveštaja o socijalnom 
osiguranju, Odbor je zaključio da je znatnim 
povečanjem starosnih i porodičnih penzija i 
poboljšanjem zdravstvene zaštite osieuranika, 
kao i poboljšanjem rada službe socijalnog osi- 
guranja postignut značaj an napredak u soci-
jalnom osiguranju.

Odbor je na ovim i ranijim sednicama raz- 
matrao porast rashoda zdravstvenog osiguranjia, 

težeči da oceni opravdanost porasta rashoda u 
srazmeri sa postignutim efektom u pružanju 
zdravstvene zaštite stanovništvu.

Odbor je zaključio da je nagli porast tro- 
škova zdravstvene zaštite posledica nostignutog 
napretka, ali da je takode i u uskoj vezi sa 
organizacij om sprovodenjla ove službe. Pored 
toga, pokazalo se da ima pojava uskračivanja 
propisima zlagarantovanih prava osiguranika.

Razmatrajuči rad službe socijalnog osigura- 
nja, Odbor je mišljenja da pored stalno^ na-
pretka u nadu ove službe zavodi za socijalno 
osiguranje, kao organi siatmoupravne javne 
društvene službe, koji vrše veoma odgovornu 

»društvenu funkciju, — to čine sa kadrovimia 
čija nedovoljna stručnost vrlo često dovodi u 
pitanje pravilnu i zakonitu primenu propisa, 
usled čega dolazi do pojava negodovanja osi-
guranika i neracionalnog trošenja sredstava.

Odbor smatra da stručnom osposobljavanju 
i ustaljenju kadrova socijalnog osiguranja treba 
pokloniti veču pažnju, jer je to bitan uslov za 
unapredenjie cele službe.

Več nekoliko godina u socijalnom osigura-
nju postoji stalan raskorak između prihoda i 
rashoda, bilo da se javljaju viškovi ili manj- 
kovi. Zbog toga Odbor posebno ističe ovlaj pro-
blem i smatra da treba što hitnije pristupiti 
rešavanju pitanja finansiranja socijlalnog osi-
guranja.

Prilikom pretresanja dela Izveštaja o za- 
štiti na radu i inšpekciji rada, u Odboru je 
istaknuto pitanje osposobljavanja rukovodečeg 
kadra u privredi za pitanja sigurnosti pri radu, 
kao i školovanjia kadrova koji rade u službama 
higijensko-tehničke zaštite u privrednim orga-
nizacijama. Posebno je ukazano na potrebu ja- 
čanja, osposobliavanja i opremanja službe hi-
gijensko-tehničke zaštite u preduzečima, kao i 
njenog oformljenja u onim preduzečima u koji- 
ma ona još ne postoje. Odbor ukazuje na po-
trebu revizije, izmene, odnosno dopune posto- 
ječeg propisa Pravilnika o higijensko-tehnič- 
kim zaštitnim merama pri radu i njegovom 
usklađivanju sa potrebama i zahtevima savre- 
mene zaštite rada i razvitka industrije, kao i 
na to da se pripreme i propišu pravilnici O' hi- 
gijensko-tehničkim zaštitnim merama za one 
grane odnosno delatnosti za koje nisu doneti.

Odbor je takođe mišljenja da je za pružanje 
pomoči i osposobljiavanj e službi higijensko- 
tehničke zaštite u preduzečima potrebno osni- 
vanje iifstituciia koje bi se sistematski bavile 
zaštitom rada kao jednom celinom, proučavale 
uslove rlada i probleme u vezi s tim i pružale 
neposrednu pomoč privrednim organizacijama 
odnosno službama higijensko-tehničke zaštite.

S obzirom na važnost nekih od ovih pro-
blema koji su pomenuti, Odbor je odlučio da 
donese preporuke.
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Naknaju, Odbor predlaže Skupštini da 
usvoji Izveštaj Saveznog izvršnog veča o nje- 
govom radu u prošloj godini iz oblasti koje je 
Odbor pretresao. (Aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč izve- 
stilac Odbora za prosvetu Saveznog veča, na-
rodni poslanik Miloslav Gonja.

Izvestilac Odbora za prosvetu Saveznog 
veča Miloslav Gonja (Izborni srez Sid, AP Voj-
vodina, NR Srbija): Drugarice i drogovi na-
rodni poslanici, Odbor za prosvetu Saveznog 
veča Siavezne narodne skupštine na svojim sed- 
nicama od 27, 28 i 29 maja 1959 godine pre-
tresao je Izveštaj Saveznog izvršnog veča za 
1958 godinu u onim delovima koji se odnose 
na prosvetu, nauku, kulturu i fizičku kulturu.

Odbor je, pored ostalog, konstatovao dalji 
razvitak svih ovih oblasti, a kao posebno zna-
čajno Odbor ističe:

— dalji razvitak sistema društvenog samo-
upravljanja u ovim oblastima koji nesumnjivo 
pretstavlja doprinos razradi, usavršiaivanju i 
razvitku celokupnog sistema društvenog samo-
upravljanja u javnim službama;

— intenzivniji rad na donošenju zakon-
skih i drugih propisa koji u ovoj oblasti treba 
da obezbede dalji i brži razvitak. U prošloj 
godini su doneti Opšti zakon o školstvu i više 
propisa u vezi sa sprovođenjem zakona. Doneta 
je i preporuka o stvaranju dalj ih uslova 
za redovno obrazovanje visokokvalifikovanih 
stručnjaka na fakultetima.

Odbor, takode, kao posebno značajno ističe:
— veou orijentaciju na stalnije izvore fi- 

nansiskih. sredstava za prosvetu, nauku i kul-
turu. Povečana su sredstva fondova za kadrove 
u privredi, omogučeno je intenzivnije investi-
ranje u osnovno školstvo i iz sredstava stanbe- 
nog fonda, povečani su fondovi za unapredi- 
vanje kulturne i izdavačke delatnosti; povečan 
je fond zla unapredenje likovne umetnosti 
»Moša Pijade«; data je veča pomoč federaciji 
za izgradnju fakulteta, za televizij u itd.

Radi lakšeg pretresa Izveštaja Saveznog 
izvršnog veča za 1958 godinu, Odbor je napra- 
vio plan pretresa poj edinih oblasti i bio je u 
mogučnosti da o svakoj oblasti stekne potpuniji 
uvlid i razmotri, po svojoj oceni, najvažnija pi-
tanja u svakoj od ovih oblasti.

Odbor je iz oblasti prosvete razmatrao pi-
tanja osnovnog školstva i stručnog obnazova- 
nja. Probleme univerziteta, visokog i višeg 
školstva, kao i sprovodenje preporuke Savezne 
narodne skupštine kojia se odnosi na ove pro-
bleme, Odbor nije razmatrao j er če to pretre-
sati na jednoj od narodnih sednica, a na osnovu 
materij alia koji je pripremila Zajednička komi-
sija Savezne narodne skupštine i Saveznog 
izvršnog veča za pitanja univerziteta, visokih 
i viših škola i Sekretarij at Saveznog izvršnog 
veča za prosvetu i kulturu.

Iz osnovnog školstva razmatrana su ova pi-
tanja: finansiranje i izgradnja škola, ostvari- 
vanje obaveznog školovanja, formiranje na- 
stavnog kadra, potreba uvodenjia prakse za svr- 
šene učenike učiteljske škole kojii nastavljaju 
školovanje na fakultetima i višim pedagoškim 
školama, rezultate konkursa za popunjavanje 
radnih mesta u školama. Odbor je obavešten 
o pripremama koje su izvršene u pogledu upo- 
znavanja nastavnika, školskih odbora i opštin- 
skih saveta za prosvetu sa novim, nastavnim 
planovima i programima za ove škole. Isto tako 
Odbor se upoznao i sa problemima i teškočama 
u proizvodnji tehničkih sredstava za vaspitanje 
i obrazovanje, nastavno-prosvetnog filma itd.

Prilikom razmatranja ovog dela Izveštaja 
Saveznog izvršnog veča, Odbor je konstatovao:

a) da se Društveni plan investicionih ula- 
ganja u školstvo uopšte, a posebno u osnovno 
školstvo, i pored težnji narodnih odbora opština 
i srezova, ne izvršava. Zbog toga je škotski pro-
stor za osnovne škole, naročilo u gradovima i 
industriskim našel j ima, još največi problem, a 
ako se ne bude brže radilo na njegovom reša- 
vanju postaj eče stanje če se stalno pogoršavati, 
j er se broj učenika povečava — prirodnim pri- 
raštajem i sve večim obuhvatanjem dece osmo- 
godišnjim obaveznim školovanjem. Zbog toga 
Odbor smatra neodložnim i neophodnim potpu- 
no izvršavanje planom postavljenih zada taka u 
izgradnji školskog prostora.

Redovno izdržavanje ovih škola, kao i in- 
vesticiona ulaganja, po mišljenju Odbora, nisu 
rešena na način koji bi više odgovarao potre-
bama ovog školstva. Zbog toga Odbor smatra 
da je i ovde neophodno ustanoviti stabilniji si-
stem finansiranja. Medutim, dok se novi sistem 
finansiranja ne ustanovi i izgradi, Odbor je mi-
šljenja da bi bilo neophodno da narodne re-
publike i srezovi pomognu opštinama da ostvare 
planirano investiciono ulaganje u osnovno 
školstvo.

Odbor posebno naglašava potrebu jeftini- 
jeg gradenj a ovih škola i podržava sve napore 
koji su več učinjeni u tom pravcu;

b) iako se u oblasti obaveznog osnovnog 
školstva postižu značajni rezultati, Odbor sma-
tra da je potrebno angažovanje svih društvenih 
snaga za dalje proširivanje obaveznog školo-
vanja, kao i otklialnjanje uzroka koji ometa ju 
da veči procenat dece završava osnovnu školu 
u osmogodišnjem trajanju;

c) u narednom periodu je neophodno po-
kloniti još veču brigu spremanju nastavnog 
kadra za osnovne škole, pre svega, zbog nedo- 
stajanja ovog kadra, a zatim i zbog potreba koje 
iziskuje reforma našeg školstva. Posebnu pažnju 
treba obratiti osposobljavanju i usavršavanju 
postaj ečeg nastavnog kadra u ovim školama 
radi uzdizanja na viši, kvalitetni ji nivo celokup-
nog nastavno-vaspitnog rada.
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O stručnom obrezovanju Odbor je rasprav- 
Ijao s nalročitim interesovanjem. Odbor se upo- 
znao i sa pripremama koje se vrše u organima 
i ustanovama Saveznog izvršnog veča, a koje 
se odnose na reformu stručnog obrezovanja, na 
osnovama postavljenim u Opštem zakonu o 
školstvu i potrebama privrede za stručnim ka- 
drovima.

Razmatrajuči ovo pitanje, Odbor se osla- 
njao i na dosadašnje rezultate rada na stručnom 
obrezovanju kadrovia za privredu, kao i na 
stavove: Devetog plenuma Socijalističkog save-
za radnog naroda Jugoslavije, Kongresa Saveza 
sindikata Jugoslavije, plenuma Savezne indu- 
striske komore i Kulturno-prosvetnog veča 
Jugoslavije i dr. o ovom značajnom problemu.

Imajuči sve to u vidu, kao i složenost i ši- 
rinu problema stručnog obrezovanja, Odbor za 
prosvetu Saveznog veča smatra neophodnim 
angažovanje svih faktor a koji mogu doprineti 
bržem i uspešnijem radu na stručnom obrazo- 
vanju, kako več zapošljenih, tako i novouklju- 
čenih u privredi. Zbog toga Odbor za prosvetu 
Saveznog veča zajedno sia Odborom za pitanja 
rada i socijalnog osiguranja Veča proizvodača 
Savezne narodne skupštine, predlaže Saveznoj 
narodnoj skupštini da donese preporuku o 
stručnom obrezovanju. Osnovni razlezi za do- 
nošenje o ve preporuke, po mišljenju ovih od-
bora, bili bi ovi: veliki broj zapošljenih lica 
nema nikakvu ili ima izvesnu spremu; znatno 
je veči broj onih koji se uključuju u privredu 
bez stručne spreme od broja onih koji se u- 
ključuju sa stručnom spremom; ima mnogo 
oblika stručnog obrezovanja koje je praksa po- 
tvrdila kao uspešne; potrebe u stručnim kadro- 
vima su u stalnom porastu, j er povečanje pro-
duktivnosti, izvršenje plana proizvodnje i po-
večanje društvenog standarda, — zahtevaj u 
veči broj stručnog kadra; bez stručnog kadra 
može doči do ozbiljnih poremečaja u izvršenju 
ovih zadiataka, što bi, u krajnjoj linija, ometalo 
razvitak cele naše zajednice.

Industriske grane i veča preduzeča treba 
da imaju sve veče mogučnosti neposrednog u- 
tiaaja na stručni profil svog kvalifikovanog 
osoblja. Nova tehnička rešenja, tehnološki pro-
ces i savremena organizacija procesa proizvod-
nje, — zahtevaju sistematsko dopunsko struč- 
no obrazovanje več dosad kvalifikovanog kadra. 
Skole i druge ustanove za stručno obrazovanje 
mogu, uz pomoč zainteresovanih društvenih i 
privrednih organa, ustanova i organizacija, vrlo 
mnogo učiniti na spremanju ovog kadra. Mate- 
rijalno-finansiska sredstva za stiručno obrazo-
vanje kadrova prilično su velika i osigurana 
su. Dakle, potrebna je, po mišljenju oba ova 
odbora, akcija udruženih snaga ’koja bi ubrzala 
rad na stručnom obrezovanju. Ovi odbori su 
mišljenja da bi bila od velikog značaja prepo- 
ruka o stručnom obrazovanju koju bi usvojila 
Savezna narodna skupština.

Iz oblasti naučnog rada, Odbor je razmatrao 
ova pitanja: organizaciju naučno-istraživačkog 
rada, sistem finansiranja i fondova za naučno- 
istraživački rad, materijalnu osnovu i tehničku 
opremljenost naučnih institucija, problem na-
učnog kadra i njegovog nagradivanja.

Odbor se naročito zadržao na potrebi izna- 
laženja takvog sistema finansiranja naučno- 
istraživačkog rada koji bi osiguravao stabilan 
i kulturan rad na određenim naučnim i naučno- 
istraživačkim problemima. U isto vreme, Od-
bor smatra da treba smelije liči u iznailaženje 
novih i koriščenje postoječih oblika povezivanja 
naučnih institucija sa privredom. Posebno; 
Odbor ukazuje na potrebu stimulativnijeg si-
stema nagradivanja naučnih radnika.

Iz oblasti kulture, Odbor se naročito zadr-
žao na pitanj ima: kinematografije, pozorišta, 
izdavačke delatnosti, radiodifuzije i televizije, 
zaštite spomenika kulture i kulturnih veza sa 
inostranstvom.

Odbor smatra da je u narednom periodu 
neophodno potrebno poboljšati materijalne u- 
slove za dalji razvitak, naročito kinematogra-
fije, za zaštitu spomenika kulture i za razvitak 
radiodifuzije i televizije.

U kinematografiji posebnu pažnju treba 
pokloniti širenju mreže bioskopa. U proizvod-
nji filmova treba tražiti da se ispunjavaju go- 
dišnji planovi proizvodnje domačih, igranih, 
naučnih i prosvetno-nastavnih filmovai.

Izdavačku delatnost, kao i filmsku, treba 
dosledno tretirati kao posebnu delatnost kul- 
tumog i privrednog karaktera. Odbor smaitra 
da treba uložiti sve napore da se prosečna cena 
knjige ne povečava.

U oblasti pozorišta, Odbor smatra korisnim 
osni vanj e konferencije pozorišta i očekuje da 
če ova nova institucija doprineti daljem razvit- 
ku ovog područja kulturne delatnosti.

Odbor izražava uverenje da če se skoro 
usvojenim Opštim zakonom o zaštiti spomenika 
kulture stvoriti još povoljniji uslovi za razvitak 
i unapredenje ove društvene službe i ističe 
potrebu večeg približa vanj a ovih kulturnih do- 
bara našim gradanima publikacijama, filmo- 
vima, organizovanim posetama ovim spomeni- 
cima i sl.

U oblasti radiodifuzije i televizije, Odbor 
pozdravlja rezultate koji su tu postignuti, kao 
i napore koji se čine da se stvore materijalno- 
finansiski uslovi za brži razvoj ove veoma zna-
čajne društvene delatnosti.

Odbor je dalje razmatrao probleme naših 
kulturnih veza sa inostranstvom, i to status 
Komisije za kulturne veze sa inostranstvom, 
njen odnos prema drugim organizacijama, u- 
stanovama i organima koji se takode bave pi-
tanj ima kulturnih veza sa inostranstvom, 
pitanje inostranih fondova i štipendija, ispu- 
njavanje obaveza iz zaključenih kulturnih 
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konvencija, razmenu koju vrše univerziteti i 
fakulteti sa univerzitetima i fakultetima a 
inostranstvu, naučne veze sa inostranstvom; 
plasman filma, knjige i drugih kulturnih dobana 
u inostranstvu, evidenciju kulturne saradnje sa 
inostranstvom i drugo.

Odbor se posebno zadržao nla problemu 
nedovoljne koordinacije na planu kulturne sa-
radnje sa inostranstvom, pa je konstatovao 
potrebu da se taj problem sire razmotri.

Odbor je poklonio pažnju materijalno-fi- 
nansiskim pitanj ima fizičke kulture i konsta-
tovao da su sredstva koja se odvajaju za fizičku 
kulturu nedovoljna, a naročito sredstva koja 
diaju opštine za ovu svrhu.

Odbor je takode mogao konstatovati da u 
ovoj oblasti ima malo stručnog kadra, kao i da 
su mreža i kapaciteti postoječih škola za spre- 
manje ovog kadra nedovoljni.

Sa tih razloga, Odbor predlaže da se raz- 
motre svi izvori iz ko j ih se mogu povečati 
sredstva za fizičko vaspitanje i da se ulože 
maksimalni napori da se ova sredstva što ra- 
cionalnije iskoriste za st varan j e materij alnih 
uslova za sprovodenje fizičkog vaspitanja uop- 
šte, a naročito u školama. U isto vreme, Odbor 
predlaže da se ubrza osposobljavanje stručnog 
kadra za fizičko vaspitanje i da se proširi i 
poveča mreža škola za spremanje potrebnog 
kadra u ovoj oblasti.

Podnoseči izveštaj o pretresu Izveštaja Sa-
veznog izvršnog veča za 1958 godinu u onim 
delovima koji se odnose na prosvetu, nauku, 
kulturu i fizičku kulturu, Odbor za prosvetu 
Saveznog veča Savezne narodne skupštine 
predlaže Saveznoj narodnoj skupštini da ga 
usvoji. (Aplaluz).

Pretsednik Petar Stambolič: Da li se još ko 
javlja za reč o Izveštaju Saveznog izvršnog 
veča? (Rodoljub Colakovič: Molim za reč).

Ima reč potpretsednik Saveznog izvršnog 
veča Rodoljub Colakovič.

Potpretsednik Saveznog izvršnog veča Ro-
doljub Colakovič (Izborni srez Bijeljina, NR 
Bosna i Hercegovina): Drugarice i drugovi na-
rodni poslanici, na završetku raspravljanjia o 
Izvještaju Saveznog izvršnog viječa za 1958 
godinu u Narodnoj skupštini, želio bih da ka-
žem nekoliko riječi.

Izvještaj o kojem 'je Narodna skupština 
raspravljala i upravo za vršila raspravljanje 
šesti je po redu Izvještaj Saveznog izvršnog 
viječa. Ali, ovo je prvi Izvještaj o kojem je 
Narodna skupština raspravljala na nov, i rekao 
bih, koristan način. To je u, prvom redu, zbog 
toga što je pretres započeo mnogo ranije u 
odborima Narodne skupštine. U pretresu je 
učestvovalo, koliko sam mogao dobiti utisiak 
iz diskusije danas, preko 100 narodnih poslani-
ka. Na taj način sve ono što je Savezno izvršno 

viječe, na osnovu politike koju je utvrdivala 
Narodna skupština, pokušavalo zakonima, ured-
bama, odlukama i drugim opštim propisima da 
formuliše kao odredenu operativnu politiku — 
tu, u odborima se moglo, na osnovu mišljenja 
narodnih poslanika iz raznih krajeva naše 
zemlje, da uvidi šta je praksa potvrđivala kao 
pravilno, šta praksa traži da se radi brže, odre- 
đenije i sa izvjesnim korekturama. Mislim da 
je to upravo i doprinijelo da se u raspravi, — 
koja je i docnije nastavljena ovdje, u plenumu 
Skupštine, — mnogo bolje sagledaju problemi, 
rekao bih, svesitranije i dublje. To je korisno 
koliko za same narodne poslanike, toliko i za 
cjelokupnu našu javnost koja prati rad naše 
Skupštine, a, u isto vrijeme, mislim da je to 
mnogo efikasnija pomoč samom Saveznom 
izvršnom viječu da politika, koju je danas 
ovdje izlagao drug Aleksandar Rankovič, sa 
još više sigurnosti sprevodi u d jelo.

Drugo, mi smo danas čuli u izvještajima 
pretstavnika odbora oba doma mnogo sugestija 
i konkretnih predloga iz raznih oblasti naše 
politike. Izjavljujem u ime Saveznog izvr-
šnog viječa da če sve te predloge koji su dati 
ovdje, — kao i one koji nisu iznijeti u izvje-
štaj ima pretstavnika poj edinih odbora, a koji 
su formulisani i iznošeni u toku diskusije u od-
borima oba doma Narodne skupštine, — Save-
zno izvršno viječe, njegovi odbori i organi u- 
prave, nazmatrati zbog toga što medu njima ima 
veoma korisnih i veoma aktuelnih i značajnih 
predloga. Sigurno je, to ste mogli konstatovati, 
da nema nijednog problema o kojem Savezno 
izvršno viječe li njegovi organi uprave nisu 
raspravljali ili koje nisu pokrenuli. Ali sigurno 
je, takođe, da če predloge koji su iznijeti i u 
izvještaju i u odborima, Savezno izvršno viječe 
razmatrati i onda predlagati ili donositi mjere, 
bilo samo u okviru onih ovlaščenja koja mu je 
dala Narodna skupština, bilo što če predlagati 
potrebne mjere Narodnoj skupštini. (Aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Da li se još ko 
javlja za reč? (Ne javlja se niko).

Pošto se niko od narodnih poslanika ne 
javlja za reč, pitam Skupštinu da li prihvata 
Izveštaj Saveznog izvršnog veča za 1958 go-
dinu. (Dugotrajni aplauz).

Ko je za, molim neka digne ruku. (Svi dižu 
ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko 
uzdržava od glasanja? (Niko).

Konstatujem da je Izveštaj Saveznog 
izvršnog veča za 1958 godinu jednoglasno pri- 
hvačen.

Prekidam sednicu i zakazujem nastavak 
za sutra u 9 časova.

(Sednica je prekinuta u 19 č 15 mlin).

Nastavak sednice 11 juna u 9 č 10 min

Pretsednik Petar Stambolič: Nastavljamo 
rad. Prelazimo na drugu tačku dnevnog reda: 



7-та zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača 284

Pretres pregleda kretanja privrede u razdoblju 
januar—april 1959 godine.

Otvaram diskusiju. U okviru diskusije 
uzeće reč članovi Saveznog izvršnog veča, dru- 
govi dr Marjan Brecelj i Sergej Krajger.

Dajem reč drugu Marjanu Brecelju, držav- 
nom sekretaru za poslove robnog prometa.

Državni sekretar za poslove robnog prometa 
Marijan Brecelj (Izborni stez Kopar, NR Slo-
venija): Drugarice i drugovi narodni poslanici, 
želeo bih u diskusiji o kretanju privrede u ovoj 
godim da iznesem neke konstatacije i ukažem 
na neka pitanja iz oblasti lične potrošnje i do- 
mačeg tržišta.

Zahvaljujuči opštem uspešnem kretanju 
privrede i povoljnom razvoju prilika na tržištu, 
lična potrošnja je u prvim mesečima ove godine 
u značajnem porastu u por eden ju sa prošlom 
godinom. Za prva četiri meseca opšti nivo lične 
potrošnje je za 8,4% po Stanovniku viši nego u 
istom periodu prošle godine, dok je planirani 
porast lične potrošnje za čelu godinu 5% po 
Stanovniku. Isto tako povoljan odnos u pogledu 
nivoa lične potrošnje radnika i službenika vidi 
se iz upoređenja kako se kretala lična potro-
šnja u ovoj i prošloj godini, a što je omogu- 
čeno znatnim porastom njihovih prihoda uz re-
lativno stabilne cene i troškove života. Prihodi 
od plata i zarada u periodu januar—april za 
21,5% su veči nego u istim mesečima prošle go-
dine, a socijalna davanja su veča za 19,2%. U Dr-
žavnem sekretarijatu za poslove robnog prometa 
se ocenjuje da su troškovi života u ovoj godini 
veči za 5% nego u istem periodu prošle godine. 
Ako se pored toga uzme porast broja zapošlje- 
nih, zatim znatan porast potrošnje u vezi sa po- 
trošačkim kreditima — onda je ukupan porast 
lične potrošnje radnika i službenika (kao j edin-
stvene kategorije) za gotovo 16% veči po glavi 
Stanovnika u proteklim mesečima ove godine 
prema istim mesečima prošle godine.

Naravno, treba imati u vidu da je protekli 
period samo jedna trečina godine i da če kraj- 
nji rezultat zavisiti od dalj eg razvoja. Dalje, 
treba svakako uzeti u obzir da je lična potro-
šnja u prvim mesečima prošle godine zaostaja-
la u dinamici u poredenju sa ovom godinom. 
No, kad se i te korekture u pogledu dinamike 
izvrše opet se dobije znatno veči rezultat od 
planiranog.

Novčani prihodi poljoprivrednog stanovni- 
štva su u proteklim mesečima ove godine u iz- 
vesnom zaostajanju zbog manjih prodaja poljo- 
privrednih proizvoda usled slabog roda u pro-
šloj godini. No, treba realno očekivati da če po-
sle ovogodišnje proizvodnje u poljoprivredi, 
keja se predvida da če biti dobra, doči do veli- 
kog porasta dohodaka poljoprivrednog stanovni- 
štva, i u vezi s tim i do odgovarajučeg porasta 
lične potrošnje na selu.

Dosadašnji rezultati i tendencije pokazuju 
da treba stvarno očekivati uspešno izvršenje za- 
dataka u pogledu lične potrošnje i životnog stan-
darda u ovoj godini. Može se takođe reči da ima 
realnih uslova i za premašenje porasta lične po-
trošnje predvidene planom. Stanje zaliha robe 
zadovoljava, povečava se uvoz svih vrsta koloni- 
jalnoprehranbenih artikala i snižavaju im se ce-
ne, a opšta snabdevenost tržišta jebolja od pro- 
šlogodišnje. Cene su relativno stabilne i mirne. 
Za proteklih pet meseci ove godine opšti indeks 
cena inidustriskih proizvoda na veliko i na malo 
ostao je nepromenjen, dok je nivo cena 
industriske potrošne robe čak niži za 1%- 
Indeks cena na malo poljoprivrednih proizvoda 
je porastao za 7%, što uglavnom pretstavlja 
sezonsko pomeranje, pojačano nešto u ovoj go-
dini usled slabijeg roda u poljoprivredi u pro-
šloj godini. Kao pozitivnu činjenicu na tržištu, 
mislim da treba istači i pojačanu efikasnost ce- 
lokupnog tržišnog mehanizma, čemu je dopri- 
nela pojačana briga svih odgovornih faktora, a, 
pre svega, veče angažovanje narodnih odbora u 
vezi s ovim pitanjima.

Naravno da su od največeg značaja za ra-
zvoj tržišta i lične potrošnje dalje kretanje in-
dustriske proizvodnje i dobra poljoprivredna 
proizvodnja koja se očekuje u ovoj godini. Ten- 
dencija porasta industriske proizvodnje iz me-
seca u mesec pokazuje da če se ostvariti pred-
videni rezultati u ovoj oblasti. Takođe s velikim 
optimizmom očekujemo ovogodišnje rezultate 
u poljoprivrednoj proizvodnji, a što če pretstav- 
Ijati jedan faktor od prvorazrednog značaja za 
stabilizaciju tržišta.

I pored opšteg poboljšan j a snabdevenosti tr-
žišta industriskim proizvodima, snabdevenost 
u nekim vrstama roba ne zadovoljava. Tu je, 
pre svega, reč o nekim proizvodima metalne in-
dustrije i elektroindustrije, kao što su: elek-
trični aparati za domačinstvo, emajlirano po- 
sude, motocikli, bicikli, itd. Znatno viši nivo 
kupovnih fondova stanovništva i porast potro- 
šačkih kredita, a kod električnih aparata i ni-
ške cene električne energije — izazvali su ve-
liki porast u potražnji tih proizvoda- U potra- 
žnji i potrošnji tih, pa i nekih drugih artikala, 
sve brže dolazi do izražaj a proces menjanja 
strukture potrošnje i to u pravcu trajnijih po- 
trošnih dobara. Taj isti proces se ispoljava i u 
sve jačoj potražnji boljih kvaliteta robe i u ši- 
rem izboru artikala široke potrošnje. To znači 
da su zadaci naše domače industrije potrošne 
robe, pa i zadaci naših trgovinskih faktora koji 
vrše uvoz reprodukcionog materij ala i robe ši-
roke potrošnje — sve veči. Proizvodnja i trgovi-
na su dužne brže prati ti ta j, svakako, pozitivan 
proces polboljšanja strukture potrošnje, a u čemu 
se ogleda naš opšti napredak. Tu treba naročite 
ukazati na zadatke tekstilne industrije i indu-
strije obuče, ko j ima več današnja situacija na 
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tržištu u pogledu plasmana njihovih proizvoda 
ukazuje na potrebu bržeg prilaigodivanja zahte- 
vima potrošača.

Uk oliko je došlo u pomenutim, pa i u nekim 
drugim proizvodima, do zastoja u proizvodnji 
usled slabi j e snabdevenosti tržišta nekim re- 
produkcionim materijalima iz uvoza, preduzete 
su mere da se dodeljevanjem potrebnih deviznih 
sredstava obezbede veča proizvodnja i normalna 
snabdevenost tržišta ovim važnim artiklima 
lične potrošnje. Verovatno biče potreban i ne- 
što brži uvoz nekih gotovih industrijskih pro-
izvoda.

U pogledu snabdevanja poljoprivrednim pro-
izvodima, pre svega, povrčem i vočem, potrebno 
je ukazati na to da i pored dobrog roda nemarno 
svuda u zemlji, znači u potrošačkim centrima, 
ravnomerno snabdevanje, pa i sadašnja razlika 
u cenama izmedu pojedinih gradova nije oprav- 
dana. Iako je tu u pitanju pre svega nedovoljna 
tehnička osnova robnog prometa, ipak ima da- 
nas večih mogučnosti za brže i efikasnije otpre- 
manje robe na naša tržišta iz jačih proizvodač- 
kih rej ona, iako su ti rej oni udaljeniji. Organi 
za snabdevanje u narodnim odborima i trgovin-
ske komore imaju veče mogučnosti da preko 
preduzeča za snabdevanje i celokupne trgovin-
ske mreže jače utiču na bolje izvršivanje zada- 
taka u pogledu snabdevanja. Ima slučajeva da 
se ponegde iz čisto komercijalnih razloga ti za- 
daci zapostavljaju. Treba svi faktori više da se 
staraju da se u pogledu poljoprivrednih proiz-
voda obezbediti j edinstveno jugoslovensko trži- 
šte, jer je to najbolja garantija potrošačima da 
se redovno snabdevaju i po pristupačnim ce-
nama.

U poslednjim mesečima došk» je u nekim 
gradovima do izvesnih teškoča u snabdevanju 
goveđim mesom. Posredi je slabija ponuda go-
veda na stočnim pijačama, što je u ovim mese-
čima inače sezonska pojava, ali je ove godine 
jače dosla do izražaj a. U isto vreme, reč je i o 
znatno večoj potražnji govedeg mesa usled po- 
menutog porasta novčanih prihoda gradskog 
stanovništva i povečanog turističkog prometa.

Pored nekih mera koje su več u toku i koje 
če se dalje preduzimati da se snabdevanje go- 
vedim mesom u nekim potrošačkim centrima, 
pre svega, u zapadnom delu zemlje poboljša, 
— treba ukazati na realnu perspektiva proiz-
vodnje te vrste mesa u okviru naših programa 
polj opri vredne proizvodnje i programa plasma-
na. Cinjenica je da je u vezi sa bržim razvojem 
poljoprivrede u poslednje vreme otvoren proces 
intenzivnog ulaganja u govedarstvo u pravcu 
moderne proizvodnje. Znači, veče materijalne 
mogučnosti i sve veča organizaciona i stručna 
aktivnost u pogledu ekonomičnije poljopriv- 
redne proizvodnje sve više stimulativno utiču 
na poljoprivredne proizvodačke organizacije, pa 

i individualne proizvodače, da organizuju tov 
krupne stoke.

Posledice takve orijentacije trenutno se o- 
gtedaju i na. našem tržištu u torn smislu što se 
sve više stoke uzima u lovljenje da bi kasnije 
proizvodači izašli, bilo na domače, bilo na ino- 
strano tržište, sa s tokom veče težine i bolj ih 
kvaliteta. Taj neophodni prelazak delimično 
utiče na ponudu, pre svega, na stočnim seljač- 
kim pijačama, gde se pretežno snabdevaju po- 
trošački centri. Tov se povoljno raizvija i treba 
očekivati da če se još u ovoj godini ispoljiti u 
povečanoj ponudi mesa i sa znatno večom per- 
spektivom u idučoj godini.

Drugo značajno pitanje je neuskladenost 
cena goveđeg mesa sa ostalim vrstama mesa, 
pre svega, sa svinjskim mesom. Cene goveđeg 
mesa bile su i još su niže, i čak znatno niže, ne-
go cene svinjskog mesa, iako su veče mogučno-
sti da se zadovolji potražnja u pogledu svinj-
skog mesa nego u pogledu goveđeg. Pod uslo- 
vima razvoja moderne poljoprivredne proizvod-
nje moramo što je mogučno prirodnijim proce-
som uskladivati' odnose tih cena, i to imajuči u 
vidu da je govede meso najkvalitetnija vrsta 
mesa i zato se to neopihoidno ogleda i u ceni.

Primera radi navodim da u razvijenijim zem-
ljama o vaj odnos je potpuno drukčiji nego kod 
nas, tako da je govede meso skuplje nego svinj-
sko u Austriji za 35%, u Zapadnoj Nemačkoj 
za 24%, u Kanadi za 38%, u Švedskoj čak za 
65%. Kod nas je — kao što je rečeno — situ-
acija obrnuta, jer je govede meso znatno jefti- 
nije od svinjskog, te razlike u potrošačkim cen-
trima iznose od 50—110 dinara po kilogramu.

U mestima u kojima je oskudica goveđeg 
mesa vlada mišljenje da je to usled povečanog 
izvoza. Treba napomenuti da je ovogodišnji iz-
voz orijentisan u pretežnoj meri na organizo- 
vani tov. U programu izvoza za 1959 godinu, 
izvoz goveda sa pijače ostao je na istom nivou 
kao i prošle godine. Preduzete su mere da se 
izvoz sa pijače strogo kontingentira i ograniči, 
a u letnjim mesečima usporiče se i dinamika 
izvoza sa pijače. Da bi se obezbedila bolja snab-
devenost potrošačkih centara i potrebe u turi- 
stičkoj sezoni, doneti su dodatni propisi i sa re- 
publičkim organima za robni promet su dogo- 
vorene mere u svrhu organizovanog sredivanja 
stoičnih pijača, što če takode poboljšati promet 
stoke. Tu treba izričito ukazati na štetnost po- 
kušaja zatvaranja pijača, što otežava snabde-
vanje potrošačkih rej ona. Treba očekivati da če 
sve ove mere, uz pojačano staranje gradova, 
normalizovati snabdevanje gradskog stanovni-
štva govedim mesom. Pritom treba računati, 
kako smo rekli, sa postepenim uskladivanjem 
cena goveđeg i svinjskog mesa. Izvršeno je iz- 
vesno povečanje cena goveđeg mesa, no, ne 
mogu se samo time usladiti cene. Treba takođe 
snižavati cene svinjskog mesa, zašta več sada 
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postoje ušlo vi u mnogim gradovima. Dobar rod 
svih vrsta s točne hrane ko ji je u izgledu stvo- 
riče uslove da se i u idučoj godini dalje snize 
cene svinja i svinj skog mesa, što če ubrzati 
uskladi vanj e sa cenama govedeg mesa. U nekim 
područjima več se pokazuju bolje perspektive 
u pogledu snabdevanja pilečim mesom sa mo-
derno organizovanih farmi.

U ovoj godini je došlo do znatnih teškoča u 
plasmanu vina usled rekordne proizvodnje gro-
zda u prošloj godini i relativno visokih malo-
prodajnih cena. Preduzeto je više mera da se 
poboljša promet i olakša položaj privrednih or-
ganizacija. Snižena je kamatna stopa privred- 
nim organizacijama koje ima ju zalihe vina, 
otkupljena je znatna količina za državne rezer-
ve, preduzete su dalje mere u pogledu večeg iz-
voza, a nedavno je znatno snižena poreza na 
maloprodajni promet. Narodni odbori treba da 
obezbede da se i u trgovini i u ugostiteljstvu 
znatno snizi cena vina, i to za ceo iznos smanj e- 
nih poreza na promet. U mnogim gradovima to 
za sada još nije slučaj. Mi očekujemo opet vrlo 
doibru godinu u proizvodnji grožda. Stoga več 
sada treba vršiti pripreme da se ovogodišnji 
rod prihvati i smesti. Teškoče smeštaja i pla- 
smana vina bile bi manj e ako bi se što veča ko-
ličina grožđa trošila u svežem stanju ili prera- 
dila u sokove ili na drugi način. Zato se na ovo 
treba orijentisati u što večoj meri. U pripremi 
su izvesne premene u režimu prometa vina, što 
če dovesti do dalj eg pojačanja potrošnje vina 
iz naredne berbe. Sem toga, preduzete su veoma 
oštre mere da se onemoguči proizvodnja vina 
od šečera, koja je višestruko štetna za našu pri- 
vredu. Pored ovih mera, treba naročito uka-
zati na potrebu preorijentacije u daljem razvoju 
našeg vinogradarstva koje, što je mogučno više, 
treba usmeriti na proizvodnju stonih vrsta gro-
žda u kojima smo deficitarni.

Najaktuelniji problem na našem tržištu i 
najaktuelniji zada tak koji se trenutno pred nas 
postavlja je prih vat polj opri vrednih proizvoda 
iz ovogodišnje žetve i berbe. Zahvaljujoči op- 
štem napretku u poljoprivredi i povoljnim atmo-
sferskim uslovima očekuje se ove godine obilna 
proizvodnja svih vrsta poljoprivrednih proiz-
voda. Celokupni mehanizam našeg tržišta biče 
u ovoj godini pred vrlo teškim ispitom s obzi-
rom na to da je tehnički i materijalno još ne- 
dovoljno izgraden. Zaostajanje u tehničkoj i ma- 
terijalnoj izgradnji tržišnog mehanizma sve se 
oštrije ogleda ukoliko je snažniji i dinamičniji 
uspon naše poljoprivredne proizvodnje. Stoga 
je odlučnije i brže rešavanje ovog problema naj- 
preči zada tak, kako poljoprivrednih i ostalih 
privrednih organizacija, tako i cele naše zajed- 
nice. Pitanje tehničke i materij alne izgradnje 
tržišta je isto toliko neophodno, kao i unapre- 
denje poljoprivredne proizvodnje, j er ako nje 
ne bi bilo, razvo j polj oprivrede bi naišao na ne- 

savladljive teškoče. Istina, u poslednjim godi- 
nama je torne poklanjana veča pažnja nego ra-
ni j e i več se postižu znatni rezultati. Prošle go-
dine je zapečeta na jednom širem programu iz-
gradnja silosa i mehanizovanih skladišta za žita, 
tako da če do žetve biti završeno novih objekata 
za smeštaj 200.000 tona žita, a do kraja godine 
za 450.000 tona. Pored toga, imačemo do žetve 
oko 100.000 tona novog skladišnog prostora za 
privremeni smeštaj žita. U idučoj godini iz-
gradnja silosa i mehanizovanih skladišta za žito 
nastaviče se u još večem obimu. U prošloj i te- 
kučoj godini je pušteno u pogon novih hladnja- 
ča za meso, povrče i voče, kao i druge poljopri-
vredne proizvode, kapaciteta oko 4.100 tona, 
tako da smo sada več dostigli kapacitet u našoj 
zemlji za 36.000 tona. Za poslednjih nekoliko 
godina je podignuto novih savremenih podruma 
za vino za oko 81.000 tona. Takode če u ovoj 
godini biti u radu nekoliko modernih tržnica na 
veliko u velikim gradovima sa svim savreme- 
nim uredajima i smeštajnim prostorom. Pored 
toga, iz saveznih sredstava če se uložiti u ovoj 
godini 1,3 milijarde dinara u izgradnju skladi-
šnog prostora u trgovini, što zajedno sa parti- 
cipacijom investitora iznosi 2,6 milijardi dinara. 
Sve su ovo značajni rezultati, no, s obzirom na 
veliko zaostajanje ovo je nedovoljno, te mo-
ramo uložiti sve napore da povečamo ulaganje 
i da brže izgredu jemo i opremamo mrežu obje-
kata za promet poljoprivrednih proizvoda.

Zbog nestašice smeštaj nog prostora i teh-
niških sredstava je utoliko značajnija mobili-
zacija svih faktora koji mogu uticati na što efi- 
kasnije rešavanje ovog značaj nog zadatka. Po-
trebno je istači i na ovom mestu da se svuda, a 
pre svega, u svim žitorodnim područjima, več 
duže vremena intenzivno, radi na pripremama 
za prihvat žetve, pre svega, za prihvat, sušenje 
i smeštaj pšenice. Rade posebne komisije u re-
publikama, srezovima i opštinama; Direkcija za 
ishranu i sva žitarska preduzeča, poljoprivredna 
dobra i poslovni savezi su vrlo aktivni u tim pri-
premama. Na vreme su data i dopunska sred-
stva za sušare, za adaptacij u mgacina, za iz-
gradnju pasita, za nabaviku amibalaže — i najzad, 
bili su doneti i dopunski propisi koji olakšavaju 
preuzimanje žita i koji stimulativno utiču na 
proizvodače da sami što bolje osuše i što duže 
čuvaju svoje proizvode. Posebna komisija Sa-
veznog izvršnog veča koordinira rad na torn 
području.

U isto vreme su u toku pripreme za prihvat 
i plasman ostalih poljoprivrednih proizvoda. Po-
red svih tih mera, ostaje kao vrlo značaj an či- 
nilac u plasmanu tih proizvoda da se proizvo- 
dačke organizacije pravilno orijentišu u pogledu 
prodajnih cena. Normalan nivo cena omogučiče 
veču potrošnju i plasman u celini i dače samoj 
proizvodnji još bolje i konkretnije perspektive.

Preporukom ovog visokog pretstavničkog 
Doma svim organizacijama, organima i poje- 
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dincima za što svesnije izvršavanje zadataka na 
prihvatu, plasmanu i čuvanju polj opri vrednih 
proizvoda, moči čemo, uoči žetve, od koje u 
ovoj godini očekujemo značajne rezultate, još 
pojačati naše napore u pravcu bolj eg izvršenja 
naših zadataka. (Aplauz).

Pretsednik Petar Stambolič: Dajem reč 
drugu Sergeju Krajgeru, sekretaru Sekretari- 
jatu za industriju Saveznog izvršnog veča.

Sekretar Sekretarijata za industrija Sa-
veznog izvršnog veča Sergej Krajger (Izborni 
srez Šentjur kod Celja, NR Slovenija): Drugovi 
i drugarice narodni poslanici, Izveštaj Saveznog 
izvršnog veča i referat druga Aleksandra Ran- 
koviča, kao i pregled kretanja privrede u prvim 
mesečima godine, dovoljno ukazuju na osnovna 
privredna kretanja i ostvarenja na području in-
dustrije, građevinarstva i zanatstva, pa bih se 
zbog toga zadržao samo na onim problemima 
razvitka naše industrije od čijeg uspešnog re- 
šavanja u ovom trenutku prvenstveno zavisi 
njen dalji i još intenzivniji razvoj.

U dinamici proizvodnje i prometa, kao i 
spoljnotrgovinske razmene, kakvu nam poka- 
zuju predloženi, materij ali, postavlj a se, u prvom 
redu, kao jedan od osnovnih zadataka za dalji 
i još intenzivniji razvoj — uklanjanje iz naše 
industrije svih ostataka zanatskih metoda i or-
ganizacije rada, kao i potpuno iskoriščavanje 
svih mogučnosti koje nam sadašnja tehnika i 
tehnika koju uvodimo pružaju u trenutku kada 
imamo potrebne ekonomske uslove da organi- 
zujemo masovnu, jeftinu, serisku i poluserisku 
proizvodnju na osnovi savremenih tehnoloških 
postupaka. Od brzog izvršenja toga zadatka ne 
zavisi samo sadašnja dinamika razvoja indu-
strije, nego od toga zavisi i stvaranje mogučno-
sti za dalje jačanje te dinamike. A na drugoj 
strani, od izvršenja toga zadatka zavise i dalje 
zadovoljavanje stalno rastučih društvenih po-
treba i snabdevanje tržišta jeftinom i savreme- 
nom proizvodnjom. Teškoče u plasmanu nekih 
proizvoda, visoki proizvodni troškovi i cene, kao 
i visoki izvozni koeficijenti i još znatan uvoz 
reprodukcionog materij ala i delova i tamo gde 
ima svih uslova da njihovu proizvodnju osvoji 
i razvije domača industrija — pokazuju u teku- 
čem kretanju privrede kako u mnogo slučaj eva 
sadašnji odnosi u organizaciji naše industrije 
postavljaju granice u pogledu njenog brzog ra-
zvoja i dovode do izvesnog zaostajanja u zado- 
voljavanju povečanih potreba u nekim proiz- 
vodima i relativno sužavaju tržište i pogorša- 
vaju uslove plasmana nekih drugih proizvoda. 
Drugi vid tih teškoča su relativno skupe inve-
sticije po j edini ci nove proizvodnje u mnogim 
proizvodnim grupacijama. Tu bi brže savladi- 
vanje preživelih oblika i shvatanja o organiza-
ciji proizvodnje i prilagođivanje načina i orga-
nizacije proizvodnje savremenoj tehnici dopri- 

neli još intenzivnijem i racionalnijem korišče-
nju raspoloživih tehničkih kapaciteta i kadrova, 
što bi dovelo do bržeg porasta proizvodnje i ni- 
žeg ulaganja po jedinici proizvoda.

Sa tih razloga, za dalji razvoj naše industrije 
osobito su značajni procesi specijalizacije i po-
del e rada, te kooperacije na toj osnovi na kojoj 
se razvijaju u poslednje vreme, naročite posle 
donošenja Zakona o udruživanju u privredi u 
vidu raznih oblika poslovnog udruživanja. Me- 
dutim, koliko god je taj proces intenzivniji u 
poslednjoj godini, ipak moramo reči da on još 
zaostaje za stvarnim potrebama i mogučnostima 
i da je u izvesnoj meri jednostran.

U dosadašnjem razvoju, poslovno udruživa- 
nje najviše se bavi pitanjem prometa robe. To 
svakako nije slučajno. Iz toga se vidi potreba 
proizvodnih pri vrednih organizacija za nepo- 
srednijom ulogom u upravljanju celokupnim to-
kom prometa robe do konačne potrošnje, kako 
bi imale više odgovornosti u pogledu razvoja 
proizvodnje i prometa i više mogučnosti za ne- 
posrednije i efikasnije prilagodivanje zahtevi- 
ma tržišta, odnosno povečanim i sve raznovr- 
snijim potrebama društva. To znači da se pred 
nama pojavljuje pitanje promene oidnosa iz- 
medu proizvodnih i trgovinskih organizacija i 
njihove uloge u oblasti prometa.

Ali u ovom trenutku kao najvažniji zadatak 
koji treba da reše industriska preduzeča, go-
tovo svih proizvodnih grupacija i grana, jeste 
poslovno udruživanje na osnovi dalje specijali-
zacije nihove proizvodnje i poslovne saradnje 
u raznim fazama proizvodnog procesa, od siro- 
vine do finalnog proizvoda, a na osnovi uskla- 
divanja proizvodnih programa. Dosada uobiča- 
jene kooperacije i koprodukcije proizvodnih or-
ganizacija u okvirima kratkoročnog ugovaranja 
poj edinih poslova ne odgovaraju više ni dina-
mici našeg razvoja, ni savremenoj tehnici, ni 
tehnologiji. Osnovna potreba brzog razvoja na-
še privrede jeste danas poslovno udruživanje 
privrednih organizacija sa jasno razrađenim 
dugoročnim programom proizvodnje za svaku 
od udruženih privrednih organizacija i sa ja-
sno odredenim mestom svake organizacije u 
ukupnom procesu proizvodnje, od sirovina i ra-
znih stepena njihove prerade, zatim raznih vr-
sta reprodukcionih materij ala — do finalnog 
proizvoda. Potrebna su nam na takvoj osnovi 
poslovna udruženja sa jasno odredenim pravi-
ma i medusobnim obavezama udruženih predu-
zeča u isporuci robe, kako u pogledu cena, obi- 
ma, kvaliteta i asortimana proizvoda, tako i u 
pogledu učešča u zajedničkim troškovima i u 
raspodeli prihoda iz zajedničkog poslovanja.

Zbog toga je od sve večeg značaja svaki na-
por samih privrednih organizacija da izrade no-
ve osnove njihove poslovne saradnje. U sklopu 
tih napora od naročitog je značaja rad stručnih 
udruženja i komora na dalj oj razradi i konkre-
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tizaciji proizvodne i investicione politike na 
osnovi dugo ročnih planova razvoja poj edinih 
grana i proizvodnih grupacija koji treba da pru- 
ži privrednim organizacijama potrebnu orijen- 
taciju u izradi njihovih programa proizvodnje 
i da im pomogne u pronalaženju ekonomski 
najpovoljnijih poslovnih partnera i najracional- 
nijih oblika poslovnog udruživanja. To zahteva 
u isto vreme od narodnih odbora i odgovaraju- 
čih republičkih, društvenih i upravnih organa i 
od privrednih organizacija i njihovih poslovnih 
i stručnih udruženja, užu i neposredniju medu- 
sobnu saradnju od dosadašnje u ostvarivanju 
postavljene investicione i proizvodne politike i 
u pogledu rešavanja zajedničkih problema i obe- 
zbedivanja najekonomičnije upotrebe raspolo- 
živih sredstava.

Naravno, razvijanje kooperacije na takvoj 
proširenoj osnovi dovodi preduzeča u još veču 
medusobnu zavisnost. To zahteva mnogo pre- 
ciznije ugovore u pogledu odredivanja medu- 
sobnih prava i obaveza, kao i u pogledu sank-
cija u slučaju njihovog nepridržavanja. Tako- 
de to zahteva mnogo veču pravnu sigurnost i 
zaštitu u pogledu ispunjavanja obaveza i mno-
go veču efikasnost privrednih sudova u rešava- 
nju sporova. Na drugoj strani to traži u isto 
vreme i takve dopune u našem kreditnem si-
stemu, sistemu raspodele prihoda, te sistemu 
cena, kojima če se udruženim preduzečima omo- 
gučiti potrebna samostalnost u vodenju njihove 
politike i u regulisanju njihovih medusobnih 
odnosa, pa se zbog toga u organima Saveznog 
izvršnog veča, uz pomoč komora i stručnih 
udruženja, traže za ta pitanja odgovarajuča re- 
šenja.

Kao dalji snažan činilac u povečanju proiz-
vodnje i produktivnosti rada, koji u idučem pe- 
riodu treba da dodu do izražaja su materij alni 
stimulansi u sistemu raspodele ukupnog prihoda 
uvedeni krajem prošle godine i početkom teku- 
če godine koji neposrednije vezuju i lični do- 
hodak poj edinca i fondova preduzeča na pro- 
duktivniji i ekonomičniji rad u poredenju sa 
prošlom godinom.

Rad na donošenju tarifnih pravilnika je sa-
da u završnoj fazi- U svim narodnim republi-
kama večina privrednih organizacija u toku 
ovog meseca raspravlja o predlozima tarifnih 
pravilnika, a manji broj organizacija ih je več 
i usvojio.

Može se reči da su dosadašnjim radom ten-
denci j e linearnog povečanja tarifnih stavova 
uglavnom suzbijene. Medutim, prema sadašnjim 
ocenama na poboljšanju položaja kvalifikovanih 
radnika nije se učinilo dovoljno, - dok su se, na 
drugoj strani, pokazale tendencije visokog po-
veča van j a tarifnih stavova višem stručnom ka-
dru, naročito rukovodečem. Zbog toga je i do- 
šlo do nezadovoljstva u nekim preduzečima, na-
ročite kod nekvalifikovanih radnika. Tome je u 

mnogo slučaj eva uzrok i nedovoljan politički 
rad organa radničkog samoupravljanja i poli- 
tičkih organizacija u nekim preduzečima i opšti- 
nama na objašnjavanju tarifne politike i kon-
kretnih postavki u predloženim tarifnim pra- 
vilnicima. Zbog toga se postavlja kod svih pre-
duzeča, gde to do sada još nije bilo izvršeno!, za- 
datak da pri ponovnom ispitivanju tarifnih pra-
vilnika u poslednjo j fazi rada otklone sve mo-
gočnosti nepravednih odnosa u nagradivanju 
pojedinaca i medu poj edinim kategorijama rad- 
nih ljudi u kolektivu.

Tarifni sporazumi su mnogo doprineli pri-
vrednim organizacijama u iznalaženju adekvat- 
nijih načina nagradivanja, kojim če se jače 
uticati na porast produktivnosti rada i na eko- 
nomičnije poslovanje. Ali, ponekad odnosi utvr- 
deni u tarifnim sporazumima, naročito po ka-
tegorijama str učne spreme, dovodili su do ne- 
osnovanog povišavanja nivoa tarifnih stavova, 
bez obzira na to da li su privredne organizacije 
u mogučnosti da ostvare ukupan dohodak po- 
treban za takav nivo ličnih dohodaka. S obzi-
rom na to mnoge privredne organizacije treba 
da obnove pripremni postupak za donošenje ta-
rifnih pravilnika, vodeči računa o stvarnim mo 
gučnostima povečanja proizvodnje i njene re-
alizacije, kao i o rezervama kojima raspolažu, 
a što če doprineti bolj oj i ekonomičnijoj orga-
nizaciji rada.

Pitanju normi u postopku donošenja tarif-
nih pravilnika različito se pristopalo. Negde je 
dosledno sprovodenio da se u slučaju povečavanja 
tarifnih stavova ispita i stanje normi i da se, po 
potrebi, izvrši revizija. Međutim čest je slučaj 
da je ispitivanje stanja normi odlagano s obra- 
zloženjem da to nije mogučno učiniti dok se ne 
donese tarifni pravilnik. Ipak u celini uzevši 
i u tom pogledu je učinjen korak napred, pogo- 
tovu s obzirom na živu aktivnost u privrednim 
organizacijama radi potpunijeg sprovodenja si-
stema nagradivanja po učinku, tako da su stvo- 
reni dosadašnjim radom novi, povoljniji uslovi, 
da se dalj im upotpunjavanjem sistema nagra-
divanja u svim privrednim preduzečima prona- 
du i uvedu odgovarajuče naprednije i stimula-
tivni j e metode.

Naročito je pozitivan rezultat dosadašnjeg 
rada na pronalaženju stimulativnijeg sistema 
nagradivanja prema stvarnim uslovima pove-
čanje broj a preduzeča ko ja su prišla obračunu 
po pogonima i ekonomskim jedinicama kao na-
činu bolj eg sagledavanja ekonomičnijeg poslo-
vanja tih jedinica, a samim tim i lakšeg sagle-
davanja u pogledu preduzimanja potrebnih me-
ra za povečanje ekonomičnosti, kao i za pra- 
vedniju raspodelu ličnih dohodaka i bolju pri- 
menu principa nagradivanja prema rezultatima 
rada.

Nakraju bih ukazao još na to da su brži ra-
zvoj industriske proizvodnje i njeno pojefti- 
njenje, brže povečavanje produktivnosti rada i 
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mobilizacija unutrašnjih rezervi, usporeni u po- 
jedinim granama i proizvodnim grupacijama 
usled nerazvij ene mreže takvih institucija i 
uslužnih organizacija, kao što su centri za obra- 
zovanje kadrova, centri ili zavodi za unapre- 
denje proizvodnje i produktivnosti rada, za teh- 
ničku dokumentaciju ili kao što su, na područ- 
ju investicione izgradnje, specijalizovane pro-
jektne organizacije ili biroi za izradu in vesti- 
cioinih programa, investicionih idejnih i glav-
nih projekata i slično. Takođe, usled nedovoljne 
razvijenosti takvih institucija onemogućava se 
privrednim organizacijama da se efikasnije i 
racionalnije koriste, naprimer, sredstvima od- 
redenim za obrezovanje kadrova, kao i da se 
upoznavaju sa savremenim tehnološkim pro- 
cesima i organizacij om rada i da ih brže osva-
jaj u, odnosno da bi se prilikom ulaganja novih 
investicija na osnovi širokog poznavanja najra- 
cionalnijih tehničkih i ekonomskih rešenja mo-
gle brže i sigurni j e snači pri traženju i izboru 
zaista najpovoljnijih rešenja. Zbog toga što ne 
postoje takve organizacije, znatan broj poslov-
nih udruženja se organizuje baš radi zajednič- 
kog rešavanja gore pomenutih problema. Ipak 
resa vanj e tih pitanja samo tim putem bilo bi 
presporo s obzirom na njihovu hitnost. Zato u 
taj rad treba uneti mnogo više sistema i plana, 
a naročite to treba da učine stručna udruženja 
i komore, kao i obezbediti trajnu i jaču sarad- 
nju sadašnjih instituta, zavoda i centara za una- 
predenje proizvodnje, produktivnosti rada, ob-
rezovanja kadrova i drugih sličnih institucija.

Iz svega ovoga jasno proizlaze veliki značaj 
i uloga stručnih udruženja i njihova odgovor-
nost u stvaranju uslova bržeg razvoja proiz-
vodnje i produktivnosti rada i mobilizacije po- 
stoječih unutrašnjih rezervi preduzeča. Zato se 
kao jedan od najvažnijih zadataka postavlja 
stvaranje svih potrebnih uslova za brzo orga- 
nizaciono i kadrovsko učvrščen j e stručnih udru-
ženja i njihove saradnje sa radničkim savetima 
i svim drugim organima društvenog upravlja-
nja u borbi za ostvarenje i premašenje postav-
ljenih zadataka.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč na-
rodni poslanik dr Jerko Radmilovič.

Dr Jerko Radmilovič (Izborni srez Omiš, 
Brač, NR Hrvatska): Drugarice i drugovi na-
rodni poslanici, nema nikakve sumnje da je po-
litika koju je ostvarivalo Savezno izvršno viječe 
u dosadašnjem razdobij u dala velike rezultate. 
Ipak, pored povoljnih rezultata koji su se ispo- 
Ijili u našoj stvarnosti ima i negativnih pojava 
do kojih je u našem razvitku došlo i na ko j e je 
i ovom prilikom ukazano, kako u pregledu do- 
sadašnjeg razvitka privrede za pretekla četiri 
mjeseca, tako posebno u ekspozeu druga Mar- 
jana Breceija.

Svakako je jedna od nepovoljnih pojava, 
koja se ispoljila u ovom periodu, situacija u ko- 

joj se nalaze građani naše zemlje koji se prete-
žno bave vinogradarstvom. Ja sam poslanik tak- 
vog jednog područja i imao sam prilike da se 
realno susretnem sa teškočama s kojima mora 
da se bori naša društvena zajednica, počev od 
samih polj opri vrednih proizvodača preko zemljo- 
radničkih zadruga, narodnih odbora, organa re-
publika do Saveznog izvršnog viječa.

Dužnost mi je ovom prilikom, što se mene 
tiče, da pozdravim napore koji se u posljednje 
vrijeme vrše naročite od strane Saveznog iz-
vršnog viječa u cilju da se takve, ustvari vrlo 
složene i teške i nepovoljne pojave, kao što je 
nemogučnost da se u potpunosti plasira vino, 
riješe i da se nadu odgovarajuča rješenja. Po-
sebno pozdravljam izjavu koju je ovdje dao 
drug Marijan Brecelj, kao predstavnik Save-
znog izvršnog viječa iz koje se vidi kolike je 
napore i koje je mjere poduzelo Savezno izvr-
šno viječe da se izade, može se reči, iz tog čor- 
sokaka u kojem smo se našli u 1959 godini, za- 
pravo krajem 1958 godine i u ovoj 1959 godini.

Savezno izvršno viječe, kako je več istaknu- 
to, poduzelo je nekoliko mjera. Prije svega, 
omogučilo je da se pri vrednim organizacijama 
koje raspolažu odgovarajučim količinama vina, 
odnosno koje su voljne da otkupe odgovarajuče 
količine vina, stavi na raspolaganje vrlo povolj- 
ni krediti sa kamatom od 1%. To je jedna od 
prvih mjera.

Zatim, intervencije Saveznog izvršnog vi-
ječa da se iz materij alnih rezervi otkupe odgo-
varajuče količine vina. I treča mjera po mom 
mišljenju možda naj značajni j a, što je Savezno 
izvršno viječe pošlo linijom sniženja odgova- 
rajučih dažbina, posebno što je ukinulo savezni 
porez od 10 otsto na promet proizvoda i što je 
ograničilo narodne odbore, lokalne organe, u 
pogledu propisivanja opčinskog poreza na pro-
met koji je išao u nekim gradovima, kao što je 
to Zagreb, vrlo visoko, a u posljednje vrijeme u 
najgoroj situaciji se našao čak i Beograd.

Sada je taj opčinski porez na promet proiz-
voda od 20 otsto sveden na 12% za ugostitelj- 
stvo i do 8 % za maloprodaj u u prodavnicama 
zadružnim, trgovinskim, dakle, u prodaji vina 
na malo. Sve to ukazuje na mogučnost da se 
ipak riješi ovo teško pitanje. No, svakako, za- 
nimljiva je jedna stvar. U našoj stvarnosti ra- 
nije se vodila bitka, naročito što se tiče poljo- 
privrednih proizvoda, kako i na koji način pro-
izvesti veče količine uz najpovoljnije uslove, a 
sada imamo pojave koje ukazuju na to da u si-
tuaciji kad se proizvedu odgovarajuče količine 
postavlja se jedno drugo pitanje — kako da 
plasiramo proizvode?

Ako se sječate, iz diskusija na oktobarškoj 
sjednici prošle godine u ovoj Skupštini povo-
dom mog pitanja proizilazilo je — u kojoj je 
m j eri opna vdano limitiranje cijena vinu. Ja 
ispoljavam i sada svoje tadašnje uvjerenje, a 
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nije mi ni padalo na pamet, a mislim da ni iz 
izlaganja druga Brecelja tada nije mogla da 
proizlazi sumnja — da Й smo u stanju da otku- 
pimo uz relativno niške cijene vino od poljo- 
privrednih proizvodača.

Nastala je situacija koja pOkazuje da se sa-
da, u današnje vrijeme, ne postavlja više pita-
nje cijena vinu, koliko se postavlja pitanje — 
kako i na koji način otkupiti vino, kao što je 
bio slučaj prilikom o ve intervencije ko ju je iz-
vršilo Savezno izvršno viječe da se iz materi- 
jalnih rezervi otkupe odgovarajuče količine 
vina, jer to vino se ipak nalazi u podrumima, 
a podrumi su naši zajednički, bilo da su zadru-
žni ili društveni, a oni su u takozvanim držav-
nim privrednim poduzečima odnosno u veletr-
govini. Mi moramo tražiti puta i načina kako 
da podrume oslobodimo od tog vina.

Hoču da kažem da su nastale posebne te- 
škoče, pri čemu je potrebno poduzeti mjere da 
se otklone, jer moramo imati u vidu da ova 
kategorija građana, koja se pretežno bavi vino- 
gradarstvom, živi na takvom području gdje su 
njoj u ovoj godim i u drugim djelatnostima ote- 
žani životni uslovi. Evo, drugovi, naprimjer, 
poljoprivredni proizvodači, odnosno na mom 
području građani, pored vinogradarstva bave 
se i drugim p olj opri vrednim kulturama. Jedna 
od takvih kultura je proizvodnja vrlo poznatog 
aromatičnog bilja, o čemu je bilo diskutovano 
u Skupštini po sasvim drugo j liniji. Na otoku 
Hvaru poljoprivredni proizvodači koji su u pro-
izvodnji i obradi vinograda pošli u pravcu ra- 
zvitka proizvodnje aromatičnog bilja nisu u 
mogučnosti da prodaju to što imaju, tako da se 
i sa te strane vodi akcija da se pomoču organa 
Saveznog izvršnog viječa nade pulta i načina da 
se to otkupi radi prodaje u inozemstvu, pošto 
ne dolazi u obzir da se sve iSkoristi u našoj 
zemlji. Tu ima, kao što Vidite, takoder, jedna 
teškoča.

Postoji još jedna druga teškoča u sadašnjoj 
situaciji na torn području, a to je da se u ovoj 
godini ne lovi plava riba. To znači da jedan 
dio stanovništva i na toj osnovi ne može imati 
cdgovarajuču zaradu. Tako u pogledu industrije 
sardina, umesto da se disku tuj e kako da ra-
zvijamo dalje tu industriju, koja treba da vrši 
konzerviranje ribe, pojavljuju se ideje i mi-
šljenja da se izvrši konzerviranje samih tih fa- 
brika i da se te zgrade, eventualno, iskoriste za 
druge svrhe, specijalno turističke i torne slično.

Ja sam htio da iznesem neke neugodne po-
jave iz naše stvarnosti, ko j e je zapazilo, kako 
sam rani j e rekao, i samo Savezno izvršno vi-
ječe i koje poduzima odgovarajuče mjere. Mi-
slim da ее vjerojatno biti potrebno poduzeti i 
dalj nje mjere- Posebno, u vezi s tim što je Sa-
vezno izvršno viječe smanjilo dažbine, odno-
sno ograničilo lokalne organe vlasti u propisi- 
vanju ppčimskog poreza na promet vina, bit če 

potrebno da se to i stvarno izrazi u sniženju 
cijene vina. Jer meni izgleda, drugovi, da te- 
žište u plasmanu vina leži na unutarnjoj po-
trošnji, a sigurno je da unutamja potrošnja 
vina ne može da raste ako ostanu dosadašnje 
cijene vina u našoj stvarnosti, kao što su bile 
dosada.

Drugovi, iznoseči ove konstatacije iz mog 
izbomog područja, kako sam več i ranije rekao 
ukazujem na te pojave, ističem te pojave, sia 
razloga da u još večoj mjeri ukažem na potrebu 
da se započetim putem i dalje ide naidi toga da 
se jedan od osnovnih problema, koji tisti jednu 
kategoriju građana naše zemlje, riješi u pravcu 
u kojem je pokušalo da riješi Savezno izvr-
šno viječe.

Inače, pozdravljam izvještaj o našim do- 
stignučima u oblasti privrede i izjavljujem da 
ču glasati zia taj izvještaj.

Pretsednik Petar Stambolič: Ima reč na-
rodni'poslanik Marija Jagodič-Manič.

Marija Jagodič-Manič (Izborni srez Sveto- 
zarevo, NR Srbija): Drugariee i drugovi narod-
ni poslanici, ja bih htela da diskutujem o o- 
nom delu izveštaja druga -Krajgena koji govori 
o nagradivanju. Mislim da je u ovim naporima 
koje su učinili naša privreda i naša preduzeča 
na podizanju i razvijanju proizvodnje sigurno 
bila vrlo značajna i ova široka orijentacija u 
preduzečima na uvoden j e što stimulativni j eg 
oblika nagradivanja, upravo da porast zarade 
ide u srazmeri s povečanom produktivnošču, 
s povečanim obimom proizvodnje.

Mi smo i dosad videli da su svuda gde su 
se u preduzečima uveli oblici nagradivanja po 
jedinici proizvoda več u prvim mesečima po- 
stignuti vrlo značajni rezultati. Imam neke 
podatke iz kojih se vidi da je u svim preduze-
čima koja su prešla na taka v sistem nagradi-
vanja več u toku prvog meseca porasla pro-
duktivnost, porasla proizvodnja zia 2O°/o do 
3O°/o više nego u ranijim mesečima. Mislim da 
je sistem nagradivanja po jedinici proizvoda 
ustvari u interesu zajednice, kolektiva i svakog 
poj edinca u njemu, jer samim tim i društvo 
dobija više sa povečanjem proizvodnje, samim 
tim se povečavaju i fondovi u preduzečima, a sa 
porastom produktivnosti rastu i zarade svakog 
poj edinca u preduzeču.

To su, mislim, krupna i progresivna zbi- 
vanja u vezi sa naporima koji se vrše u našim 
privrednim organizacijama, jer sistemom na-
gradivanja po jedinici proizvoda se omogučuje 
porast proizvodnje, a da se ne vrše nova nov- 
čana ulaganja, pošto se samim sistemom omo-
gučuje pronalaženje unutrašnjih rezervi u pre-
duzečima, koje su još itekako velike, a u sva-
kom i naj bolj em našem preduzeču postaje tak- 
ve rezerve u proizvodnji, i što je najvažnije, 
stimulativno se utiče na čitav kolektiv i na 
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rad svakog poj edinca u njemu za što bolju i 
veču proizvodnju.

Ja mislim da u celini treba podržati te na-
pore u preduzečima, a sigurno je da čemo mo-
rati iči i na dalje usavršavanje instrumeniata u 
torn pravcu, posebno, mislim i na minimalne 
lične dohotke ko j ima treba uopšte, kao i ostar 
lim instrumentima, da se stimulira ovakvo 
poboljšanje produktivnosti rada. Ja samo ka-
žem da su svi ovi instrumenti koje smo doneli 
napočetku godine bili usmereni u torn pravcu 
i več se rezultati u proizvodnji pokazuju. Ja 
bih samo htela reči da je stvarno šteta što se 
zadocnilo sa propisima o posebnom učešču u 
raspodeli dohotka. Baš zbog toga što ti propisi 
nisu doneti na vreme, a sad je več šesti mesec, 
preduzeča se nisu ni koristila tim sredstvima, 
a nisu ni računala na sredstva koja bi mogla 
dobiti tim putem.

Mislim da je stvarno važno da se svi ti 
propisi koji to regulišu donose na vreme, jer 
oni itekako stimulativno utiču na veču zainte- 
resovanost preduzeča. Smatram da je borba za 
veču produktivnost, upravo borba za ekono- 
mičniju proizvodnju, za bolju organizaciju 
rada, zia podizanje produktivnosti, itd., več 
danas u nekim preduzečima doprinela prona- 
laženju viška radne snage u sadašnjoj proiz-
vodnji. To se može videti gotovo u svakom 
preduzeču. Ako bismo prišli uvodenju nagra-
divanja po jedinici proizvoda, ako idemo brže 
na tu ekonomičniju i bolju organizaciju rada 
u proizvodnji, u torn slučaju bi se odmah 
iskazao jedan višak radne snage u preduzeču. 
Sigurno je da preduzeča neče moči, a to se ne 
može ni očekivati, otpuštanjem takve radne 
snage u ovom periodu da rešavaju taj problem 
Smatram da im se u torn pogledu mora pomoči 
i da se mora težiti razvijanju zanatstva, rekon-
strukciji, proširenju več pošto ječe proizvodnje 
u preduzečima i razvijanju raznih uslužnih 
radionica, pa ako treba, čini mi se, možda iči 
i na neku izmenu ili promenu strukture inve-
sticija.

Smatram da tim pitanjima i problemima, 
koji danas postoje u preduzečima baš u vezi 
sa viškom radne 'snage, treba pokloniti veču 
pažnju i proučavati ih.

Ja bih samo još nešto htela reči o sada- 
šnjoj tarifnoj politici. Mislim da je to stvarno 
jedan krupan korak u daljem jačanju radnič- 
kog samoupravljanja, u jačanju prava kolekti-
va i radnika da stvarno utvrduju odnose u pre-
duzečima, da sami rasporeduju sredstva koja 
im ostaju za lične dohotke, onako kako to naj-
bolje odgovara svakom preduzeču posebno.

Ja se slažem sa ovim ocenama o izvesnim 
slabostima, o kojima je govorio drug Krajger, 
i o njima stvarno treba govoriti da bi se baš 
i pomoglo organizacijama i organimaf u pre-
duzeču da što pre savladaju sve te pojave i 
probleme koji postoje.

Smatram daJ je jedna od osnovnih slabo-
sti u torne što se fond ličnih dohodaka u pla-
niranju nije predvideo u skladu sa porastom 
proizvodnje, nego je on išao negde iznad pred- 
videnog porasta proizvodnje i mislim da bi 
nekako trebalo intervenisati u takvim slučaj e- 
virna kada to nije u skladu sa porastom pro-
izvodnje i produktivnosti.

Dalje, ova linija nije pravilna, kako bih 
rekla, činovnička linija — da se veči deo tih 
sredstava odmah raspodeli prema tarifnom 
stavu, a da manji deo ostane za te razne oblike 
nagradivanja koji stimulativno utiču na rad i 
na podizanje proizvodnje. Imam jedaln pregled 
o anketiranju oko 137 preduzeča, iz kojeg se 
vidi da je samo 10 preduzeča predvidelo, u ovoj 
godini da o vaj deo koji ostaje zia te oblike na-
gradivanja bude veči,. deset ge ostalo na 
istom fondu, a sva druga' preduzeča su sma- 
njila taj deo fonda za lične dohotke. Mislim 
da bi u torn pravcu trebalo otkloniti pogreške 
tako da bude što više sredstavla na te oblike 
nagradivanja koji stimulativno utiču na rad.

Dalje, mislim da treba otkloniti ovaj ne- 
sklad u odnosima izmedu istih kategorija rad-
nika i službenika, jer ima i takvih pojava i to 
bi trebalo nekako ispraviti, jer smo videli da 
u jednom broju preduzeča taj odnos je išao u 
korist službenika istih kategorija, a i u pogledu 
raspona koji su dati u tarifnim stavovima išlo 
se na automatsku primenu bez obzira na eko-
nomske mogučnosti, i ne samo to, več se nije 
vodilo računa i o moralnim obavezama. Na- 
primer, išlo se sa 15.000 do 20.000 dinara više 
u toku godine za jedno radno mesto, čime se 
ustvari htelo da se ti rasponi automatski pri- 
mene na svako preduzeče. Tu j e bilo problema. 
Kako sam rekla, to su stvarno pojave koje su 
primečene več u prvim predlozima, dok su 
bili u izradi i primeni novi pravilnici, pa 
mislim da če se u jednoj široj diskusiji, učeščem 
čitavog kolektiva u rešavanju tog pitanja sa- 
vladati sve negativne pojave.

Smatram da možemo očekivati da če se 
nagradivanjem po jedinici proizvoda) i ovim 
oblicima nagradivanja koji stimulativno utiču 
na rad sigurno postiči krupni rezultati u po-
gledu veče proizvodnje, a samim tim povečati 
i zarade radnih ljudi u našim preduzečima.

Svim tim pitanjima, zbog značaja koji imaju 
danas u borbi za' veču produktivnost, stvarno 
naša šira javnost treba i dalje da poklanja 
pažnju.

Pretsednik Petar Stambolič: Ko Se dalje 
javlja za reč? (Niko se ne javlja).

Pošto se niko više ne javlja za reč, pitam 
Skupštinu da li prima Izveštaj Saveznog izvr- 
šnog veča o kr etan j ima u privredi u ralzdoblju 
januar-april 1959 godine. (Buran aplauz).

Konstatujem da je Skupština jednoglasno 
prihvatila ovaj izveštaj. Ovim je utvrdeni 
dnevni red iscrpen.
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Pretsednik Komiteta za spoljnu trgovinu, 
drug Ljubo Babić je obavestio da može dati 
odgovor na pitanje narodnog poslanika Milice 
Škorič, člana Veča proizvodača, koja je posta-
vila pitanje Saveznom izvršnom veću o tome 
kakve opšte mere predvida Savezno izvršno 
veće za obezbedenje izvršenja nivoa izvoza 
predvidenog Saveznim društvenim planom za 
1959 godinu. Ona je tražila da odgovor dobije 
na zajedničkoj sednici domova.

Dajem reč drugu Ljubi Babiču.
Pretsednik Komiteta za spoljnu trgovinu 

Ljubo Babič (Izborni stez Bosanska Gradiška, 
NR Bosna i Hercegovina): U vezi sa postavlje-
nim pitanjem dajem ovaj odgovor:

Kao što vam je poznato, predvideno je da 
izvoz u ovoj godini dostigne sumu od 154 mi-
lijarde dinara. To je u poredenju sa ostvarenim 
izvozom u prošloj godini povečanje za 16 mili-
jardi dinara ili za oko 1 l°/o. Svakako predvideni 
nivo izvoza pretstavlja daljnju ekspanziju našeg 
izvoza, što je karakteristično za našu spoljnu 
trgovinu u preteklim godinama, ali to je u isto 
vrijeme vrlo ozbiljan zadatak za našu privredu. 
Ovo je potrebno istači tim pre što dalje pove-
čanje izvoza treba ostvariti na znatno višem 
nivou, i to u uslovima kada se stanje na svet- 
skom tržištu nije bitno popravilo, štaviše, ima 
proizvoda za koje je došlo do daljeg popuštanja 
tražnje na svjetskom tržištu, a s tim u vezi i do 
opadanja cijena.

Nastajanja Saveznog izvršnog viječa su 
usmjerena u pravcu da se osigura izvršenje 
svih osnovnih zadataka koje je postavic dru-
štveni plan za ovu godinu, pa samim tim da 
se izvrši i predvideni program izvoza, j er je i 
to jedan od osnovnih zadataka naše tekuče pri- 
vredne politike. S tim u vezi se preduzimaju 
i odgovarajuče mjere. Neke od tih mjera imaju 
za cilj stvaranje povoljnijih uslova za razvoj 
izvoza i u narednim godinama.

Moram istači da obezbjedenje predvide-
nog izvoza zavisi, pre svega, od daljeg po-
rasta ukupne proizvodnje, kao i od strukture 
te proizvodnje. Da bi se izvoz mogao uspješno 
razvijati ništa manj e nije važno da kvalitet 
robe zadovoljava, da odgovara zahtjevima ino- 
stranog kupca, da je konkurentna u pogledu 
cijene, kao i to da je pravovremeno ponudena 
i isporučena. Snabdijevanjem na vrijeme indu-
strije reprodukcionim materij alom i posebnim 
olakši čarna za iizvjesne grane, investicionom po-
litikom (rekonstrukcije i drugo), kreditnom po-
litikom, kao i drugim mj erama kojiima se po- 
boljšavaju uslovi rada naše privrede, teži se 
izvršenju ovih zadataka u oblasti proizvodnje 
i stvaranju uslova za izvršenje programa izvo-
za. Posebno treba istači da su preduzete ozbilj- 
nije mjere da bi se povečala proizvodnja 
tovljenih goveda, mesnatih svinja, otpočelo se sa 
preduzimanjem mjera za povečanje proizvod-

nje u živinarstvu, učinjeni su napori da se 
poveča proizvodnja ranog povrča za izvoz.

Naveo sam samo neke od problema u 
oblasti proizvodnje i neke od preduzetih mjera, 
a pred nadležnim organima i dalje stoje zadaci 
da preduzimaju odgovarajuče mjere kojiima bi 
se pomoglo kolektivima u njihovim naporima 
da izvrše predvideni nivo proizvodnje, a to je 
i osnovni preduslov da se uspješno izvrši 
predvideni nivo izvoza.

Posebno treba istači da su nadležni organi 
Saveznog izvršnog viječa preduzeli odgovara-
juče mjere da se izvoznim organizacijama 
spoljnotrgovinskim i finansijskim instrumenti- 
ma omoguči konkurentno nastopanje na ino- 
stranim tržištima. Značajni su: izmjena propisa 
o dinarskoj stimulaciji i povečanje iznosa ko ji 
ostaje organizacijama koje se bave izvozom. 
Naša je težnja da poboljšamo instrumente ko- 
jima se regulišu ova pitanja. Kao dopuna ovim 
mj erama, a u cilju pravilnog tretiranja potreba 
unutrašnjeg tržišta kontingentiran je za izvoz 
iznos odredenih proizvoda.

Moram istači i to da kreditiranjem izvoza 
želimo obezbijediti, s jedne strane, potsticanje 
izvoza neke naše robe i, sa druge strane, pro- 
širenje i unapredenje robne razmjene i siarad- 
nje sa pojedinim zemljama. Tu mjeru čemo, 
linače sve više primjenjivati, te proizvodne i 
izvozne organizacije treba što efikasnije da 
iskoriste i te mogučnosti za povečanje izvoza.

Isto tako želim napomenuti i to da orga- 
nizacionim osposobljaVanj em spoljnotrgovinske 
mreže, proširenjem mreže zastopnika na ino- 
stranim tržištima i drugim, a što če se dijelom 
učiniti i u ovoj godini, stvaramo uslove za 
uspješnije izvršenje ovogodišnjeg izvoznog 
programa.

Nadležni organi su preduzeli 'ili če da pre- 
duzmu odgovarajuče mjere da se' stvore uslovi 
za nesmetano i što uspješnije razvijanje raz-
mjene sa pojedinim zemljama i područjima. I 
ove godine, kao i ranije, potpisan je veči broj 
trgovinskih sporazuma i drugih instrumenata 
ko j ima se regulišu pojedina pitanja iz oblasti 
raizmjene robe. U torn cilju održavaju se i sa- 
stanci mješovitih komisija, vrše razmjene pri- 
vrednih delegacija, učestvuje na izložbama i 
sajmovima.

Sve što aam rekao tiče se samo najvažnijih 
mjera koje su preduzete u pravcu stvaranja 
uslova za sprevoden j e u život ovogodišnjeg 
programa izvoza. Razumije se, u tekučem radu 
morače se preduzimati još niz drugih mjera 
kojima se rješavaju konkretni problemi.

Nakraju, potrebno je da ukažem i na to da 
izvršenje izvoza za preteklih pet mjeseci, gle- 
dajuči u ejelini, još zalostaje u poredenju sa 
postavljenim godišnjim zadatkom. Neču da se 
upuštam u obrazlaganje i da iznosim objek-
tivne faktore koji su doveli do toga (prošlogo- 
dišnja suša, kretanje cijena vani i dr.), ali nas 
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i to upučuje na zaključak da je i nadalje ne- 
ophodno potrebno da preduzimamo odgovara- 
uće mjere u pravcu povečanja industrijske 

proizvodnje, a naročito one proizvodnje koja je 
namijenjena izvozu. Nadalje, neophodno je 
pravo vremeno preduzeti odgovarajuče mjere 
i na' sektoru poljoprivrede u pravcu što bolj eg 
koriščenja poljonrivrednog roda da bismo po-
večali izvoz i nadoknadili zaostajanje u izvozu 
ovih proizvoda u proteklom periodu. U torn 
pravcu treba na'ročito istači zadatke oko orga-
nizacije sušenja kukuruza, šljiva, tova živine 
i dr.

Ja moram i ovom prilikom istači da imamo 
malo robe koju ne bismo mogli plasirati, a u- 
k oliko i imamo takve robe, uvijek je, po pra-
vilu, u pitanju ili kvalitet koji ne zadovoljava 
ili suviše visoka unutrašnja cijena, tako da je 
taj izvoz nerentabilan i sa gledišta šireg inte-
resa necjelishodan. Zbog toga uz sve ostale za-
datke, sigurno ostaje naš osnovni zadatak da 
obezbijedimo što više robe za izvoz koja ispu- 
njava potrebne uslove inostranog tržišta.

I nakraju, želio bih istači i to da i pored 
svih preduzetih mjera za dalji uspješan razvoj 
izvoza od naročitog je značaja da unutrašnja 
potrošnja ostane u okvirima predvidenim pla-
nom za ovu godinu, kako ne bi njenim daljim 
proširenjem bili angažovani viškovi namijenjeni 
za izvoz, odnosno ulkolikoi i dođe do odredenih 
otstupanja da to bude pračeno odgovarajučim 
porastom proizvodnje, jer u obratnom slučaju 
proširenje potrošnje negativno bi se odrazilo na 
naše izvozne mogučnosti.

Pretsednik Petar Stambolič: Da li narodni 
poslanik Milica Skorič tnaži kakvo razjašnjenje 
ili želi da postavi neko dopunsko pitanje?

Milica Škorič (Izborni srez Osijek I, NR 
Hrvatska): Ne želim.

Pretsednik Petar Stambolič: Ovim je ova 
sednica zavržena. Zaključujem sednicu.

(Sednica je zaključena u 10 č 15 min).

7
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PRILOŽI

IZVEŠTAJ
SAVEZNOG IZVRSNOG VEČA ZA 1958 GODINU 
j

SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA
SAVEZNO IZVRŠNO VECE

01 Вт. 96
15 april 1969 godiine

Beograd

PREDSJEDNIKU
SAVEZNE NARODNE SKOTSTINE

В e o grad

U skladu sa svojim oba vezam a predvidenim u 
Ustavnem zaklonu Savezno izvršno vi ječe dostavlja 
Savezno  j narodnioj skupštini izvještaj o politici i dje- 
latnosti koje je ostvarilo zajedno sa saveznom upra-
vam u toku 1958 godine.

Smrt fašizmu — Sloboda narodu!
Predsjednik Republike
Josip Broz-Tito s. r.

SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA
PRETSEDNIK

SNS/A/26
23 april 1959 godine 

Beograd

Druže poslanice,
Dostavljam Vam Izveštaj Saveznog izvršnog veča 

za 1958 godinu radi upoznavanja sa njegovam sadr- 
žinom.

Jednovremeno Vas obaveštavam da če pretres 
ovog Izveštaj a biti predložen za dnevni red naredne 
sednice Skupštine.

Pretsednik
Petar Stambolič s. r.

IZVEŠTAJ
SAVEZNOG IZVRSNOG VEČA ZA 1958 GODINU

UVODNA NAPOMENA
Izveštaj Saveznog izvršnog veča za 1958 godinu 

zastavljen je u smislu novih odredaba poslovnika 
domova Skupštine i u nameri da omoguči pretresanje 
Izveštaja u skladu sa tim odredbama. Kao i u ranijim 
izveštajima, u prvom delu ovog Izveštaja izložen je 
osvrt na pramene, probleme i karakteristični]e mo-
mente u društvenem i državnem sistemu u toku pro- 
tekle godine.

Za razliku od ram jih izveštaja, Izveštaj za 1958 
godinu tretira politiku i načelnije probleme rada Sa-
veznog izvršnog veča odvojeno od rada i poslovanja 
saveznih organa uprave.

Materijali koje su odgovorni državni sekretar], 
i sekretari Veča zastavili o radu državnih sekretari- 
jata, sekretarijata Veča i drugih organa savezne 
državne uprave, rasporedeni su tako da bi se olakšao 
pretres u odgovarajučim odborima domova.

Savezno izvršno veče, preko svojih pretstavnika, 
kao i državni sekretari i sekretari Saveznog izvršnog 
veča, stoje na razpolaganju Skupštini za davanje svih 
potrebnih obaveštenja u vezi sa pretresom ovog izve-
štaja.

31. III. 1959

D e o prvi 
SESTEM I POLITIKA

G l a v а I 
DRUŠTVENI I DRŽAVNI SISTEM

1.
U toku 1958 godine učinjani su dalji napori i po- 

stignuti značajni rezultati u pravcu usavršavanjia i 
dopunjavanja društvenog i državnog sistema.

Od izvanrednog značaja za naš društveni i državni 
sistem, njegovu afirmaciju i dalji raizvitak je Program 
Saveza komunista, donet u 1958 godini. Potvrdujuči 
njegove osnovne postoječe principe i ustanove Pro-
gram je doprineo daljoj razradi i usavršavanju na- 
šeg društvenog i političkog sistema u celini.

U protekloj godini učinjen je znatan korak napred 
u pravcu reševanja problema raspodele društvenog 
dohotka, tj. u pravcu dlovodeinja te raspodele u sklad 
sa društvenim odnosima zasnovanim na sredstvima za 
proizvodnju u društvenoj svojini. Protekla godina pru- 
žila je izvesne bliže materijalnie i druge elemente za 
proveravanje novog mehanizma raspodele, Ziasnovanog 
na težnji da se proizvodačima i radnom kolektivu 
osiguraju realnijia i šira prava u formiranju j utvr- 
divanju ukupnog prihoda i njegovoj raspodeli, kao i 
da se tirne i komuna stavi u još težnji odnos sa in- 
teresima i potrebama proizvodača.

U duhu ostvarivanja principa radničkog samo-
upravljanja i zainteresovanosti proizvodača i privred- 
nih organizacija za povečanje proizvodnje i podizanje 
produktivnosti, a u cilju ^spravljanja nekih slabosti 
koje su se pokazale u praksi u prošloj godini, — kra-
jem 1958 godine izvršene su izvesnie dopune u pogledu 
utvrdivanja ličnih dohodaka prodzvodača i izvesne pro- 
men c u obavezama prema društvenoj zajednici.

Mehanizam radničkog samoupravljanja je jačao 
svoju osnovu novim fekustvima i sve večim intereso- 
vanjem proizvodača za društvene poslove. To je dopri- 
nelo da se na taj način sve Više uskladuju lični inte-
resi sa društvenim. Medutim, postaje još i izvesni pro-
blemi u sistemu, koj-e če tek dalji razvitak privrede i 
materij alnog blagostanja i jačanje svesti ljudi poste- 
peno rešavati i otklanjati.

Medu značajnim promenama u svojinskflm odno-
sima ističe se odgovarajuče raščišćavanje odnosa u 
oblasti svojine na stanbenim zgradama i gradevin- 
skim zemljištima. Sprovedena nacionalizacija najam- 
nih zgrada i gradevinskih zemljišta u gradovima i 
našel j ima gradskog karaktera proširila je društvenu 
svojimi, otklonila mogučnost špekulisanijia u oblasti 
svojine na zgradama, konačno utvrdila veličinu sta-
nova koji mogu biti predmet lične svojilne i istovre- 
meno stvorila nove uslove za izgnadnju gradova i racio- 
nalnije i uispešnije rešavanje stanbenih problema u 
našoj zemlji.

Bliže upoznavanje unutrašnjih odnosa i problema 
funkcionisanja i rada svih institucija komunalne sa- 
mouprave, a naročite narodnih odbora, otkrilo je i nove 
probleme — potrebu jačanja materijalne osnove ko-
muna, neophodnost sredivanja organizacije uprave u 
narodnim odborima opštiina u gradovima i dr., i stvo- 
rdlo izvesne mogučniosti za njihovo postepenio reša-
vanje.

Samoupravljanje u društvenim službama je pro- 
širenc novim iskustvima i rešenjima. Nadena su bolja 
rešenja u pogledu sestava i rada organa društvenog 
upravlj anja u poj edinim institucijama, a naročite u 
pogledu uspostavljanja medusobnih odnosa izmedu 
ovih institucija i saveta narodnih odbora kao teritori- 
jalnih organa društvenog upravljanj a. Kao prilog razra-
di sistema društvenog samoupravljanja u javnim slu-
žbama, mogu se smatrati postavke novog Opšteg za-



295 7-та zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača

koma o školstvu koje se tiču osnivainja 1 uikidanj a škola, 
a /naročito sastava i funkcija /saveta narodnih odbora 
nadležnih za škotska pitanja.

Za naše unutrašnje odnose li snagu našeg društve- 
nog uredenjia naročit interes i značaj ima načelno 
neša/vanje pitanja funkcija, mesta i organi'zaciionog si-
stema vaspitanja ® školovanja. Još više proširujuči 
uslove za os/tvairivanje ustavnih prava gradana da se 
školuju pod j'ednakim uslovima, novi štetem školstva 
nastoji da se i putem školskih institucija gradanima 
Sto Više piribliiže tekovilne nauke, tehnike i kulture 
uopšte,

2.
U 1958 godinni navršilo se sedam godina od 

uvođenja radničko.g samoupravljanja u Jugoslaviji. 
Delatnost i dalja izgradnja radničkih saveta razvijale 
su se u Skladu sa zaključcima Kongresa radničkih 
saveta, održanog u 1957 godini, i isa jačanjem samo-
upravnih pirava saveta kao osnovnih Organa društve- 

nog /upravljanja privrednih organizacija. Da bi rad- 
ničfci saveti mogli što uspešni j e da vrše svoju funkciju, 
dok se konačno zakonom ne reši pitanje trajanja n/ji- 
hovog mandata, radiničkilm savetima ilzabranim u 1958 
godini produžen je zakonom mandat za godinu dana, 
а® je data moguč/nost da se u pojedinim preduzečima, 
na predlog radničkog saveta, može i u 1959 godini vr-
šiti izbor novog radničkog saveta.

U 1958 godini održani su sedmli rddovni izbori rad- 
niičkih saveta i upravnih odbora privrednih predu- 
zeća. U izborilma je učestvovalo Oko 96% radnika, a 
svaki deseti radnik izabran jie za člana radnffičkog sa- 
veta ili upravniog odbora preduzeća. Ove godine još 
je veči broj žena i mladih iradniifka iza/branlh u rad- 
ničke isiavete dl upravlne odbore preduzeca.

Sastav radničkih saveta, kao i podaci o bnoju 
radnika neposredno zaposlenih u proizvodnji, o 
brojiu članova iz redova mladih radnika i žena, o 
brojiui novoizabranih članova, i o /kandidaturama, mlogu 
se videti iz sledeče tabele:

SASTAV RADNIČKIH SAVETA U PREDUZEČIMA SA 30 I VIŠE RADNIKA*)
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FNRJ 6618 135625 102517 75,5
NR Srbija 2523 50262 38016 75,6
NR Hrvaitska 1700 37141 27747 74.7
NR Slovenija 1063 2111/3 16250 76,9
NR В i H 736 15279 11618 76.0
NR Makedonija 445 8995 6735 74,9
NR Cma Gora 151 2835 2051 72,3
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21422 15,8 19460 14,4 59755 44Д 132405
7344 14,6 6901 13,7 21892 43,6 50083
6539 17,6 5360 14,4 17673 47,6 36003
4254 20,1 3096 14,7 8691 41,2 19769
1905 12,5 2611 17,1 6637 43,4 14966
1008 11,2 1132 12,6 3541 39,4 8841

372 13Д 365 12,9 1321 46,6 2743

U toku 1958 godine sistem upravtjlalnja zemljorad- 
ničkim zadrugama još više se približiio radni/čk/om sa-
moupravljanju u preduzečima. Uveden je zadružni 
savet kao o/bavezni organ zemljoradničkih zadruga. 
Zadružni savet kao organ upravljanja zadruge uglav- 
niom je izjedlnačen s/а radniičkilm savetom u prfivrednoj 
organizaciji u pogledu njiegovog detokruga li načina 
tebora. U cilju obezbeđenjai potrebnog uticaja radnog 
kolektiva zadruge i njenih samostalnik pogona u uprav- 
Ijanjlu zadruigom, predvideno' je da u zadružni savet 
obavezno ulazi odredenil broj raldnlilka zadruge i njenih 
samostalniih pogona. Broj članova zadružnih saveta 
zadruge, kao i broj radnika zadruge i njenih samostal- 
n/ih pogona knji obavezno ulaze u zadružni savet, uitvr- 
duje se pravilima zadruge. Zadružni saveti več su 
olbrazovand.1 u svim zadrugama u kojlima se biraju ovi 
organi.

3.
Promene koje su izvršene u mehanizmu privrednlog 

sistema tiču se kako povečanja stimulacije pirivredtaih 
organizacija, tako i dialjeg proširilvanja i učvrščivanja 
ekonomskih prava radničkih saveta j komuna.

Konkretne pramene u privrednom tistemu odnose 
se na doprinos i/z dohotka privrednih organizacija, na 
doprinos budžetima iz Mčno/g dohotka radnika i na r/a- 
spolaganje sredstvima fondova. Zahvatanje dela do-
hotka . privrednih organizacija za potrebe društvenih 
investicionih fondova stepenovanjem dohotka i vilsine 
doprinosa po prililčnlo oštroj progresiji, slabilo je, u 
izvesnoj meri, interes prilvnedinlih organizacija za podi- 
zanie produktivnosti rada. S obzirom na to, izvršeno 
je .ublažavanj e vilsine stopa doprinosa što če potsticalti 
privredne organizacije na unapredivanje proizvodnje 
1 na povečanje produktivnosti rada.

U tom cilju uvedeno je i posebnou/češče u dohotku, 
tj., takva posebna stimulacija nia kojlu ima pravo ona 
privredna organizacija koja u tekučoj godini ustvari 
veči dohOdak po radniku nego u protekloj godini'. Tirne 

se ustvari vrši dalje ublažavanje ostrine pnogreBije 
stopa doprinosa iz dohotka. Posebno/ učešče u dohotku 
ima značaji trajne institucije.

Slobodnije rasponeđivanje sredstava privrednih 
organizacija dato več ranije donistim zakotnima, dobilo 
je još šire razmere, u smislu njihove sve veče mo-
bilnosti u okviru privredne organizacije. One su dobile 
ovlaščenja da prenose sredstva iz fonda sa j edinim 
u fond sa drugom niameniom.

S druge strane, prepisani su novii minimalni lični 
dohoci, prišlo se izradi novih tarifnih pravilnika, pro-
gresivno oporezlivanje ličnih dohodaka zamenjeno je 
proporcionalnim ii Ukinut je dosadašnji oblik v-anred- 
nog doprinosa iz ličnih dohodaka radnika. Sredivanje 
minimalnih ličnih dohodaka radnika privrednih orga-
nizacija blio je neophodno naročdlto zato što oni, kao 
nasleđe obračunskih plata, nisu više pretstavljali pra-
vilno merilo za utvrdivanje Obaveza privrednih orga- 
niizacija prema dnuštvenoj zajednici.

Metodi na osntovu kojih su izvršene promene u 
minimalnim ličnim dohotoima ne mogu se još smatrati 
kao definitivni, iako. su iznad eni u saradnji sa sindi- 
katima. komorama i s/tručnliim udruženjima i madia 
pretstavljaju znatno poboljšanje prema ranijem načinu 
odredivanja minimalnih ličnih dohodaka. Važnost ove 
reforme na piodručju minimalnih ličnih dohodaka na-
ročilo je u torne što1 če tepraVl janjem minimalnih ličnih 
dohodaka biti omogućeno1 /donošenje novih tarifnih 
pravilnika u 1959 godini:.

Doprinos buldžetima iz ličnog dohotka radipika, 
uveden krajem 1957 godine, pokazuje se kao podesah 
oblik raspodele u uslovima veče samostalnosti privred-
nih -organizacija u raspodeli njihovog dohotka, odno-
sno u Uslovima veče samiositalnosti komuna u rešavanju 
o potrebama oplšte potrošnje. On je omo/gučio da lični 
dohoci, koji pored ovog doprinosa obuhvataju i dopri'-

♦) U preduzečima sa više od 7 a manje od 30 radnika sy/ 
članovi radnog kolektiva, po zakonu, sačinjavaju radnickl 
savet preduzeca.

7*



ORGAN IZ AC IONA ŠEMA SAVEZNE UPRAVE
prema stanju na dan 31-XII-1958

NAPOMENA:
“ Broj u zagradama iza rednog broja pojedi nog organa označava 

redni broj organa koji vrši nadzor nad zakonitošću njegovog rada» a 
kod saveta označava redni broj organa pri kome se na lazi savet.

- Nad zakonitošču rada organa označenog rednim brojem 30» iza 
koga je stavljena u zagradama zvezdica/■+/ . Nadzor vrši Kabinet 
Pretsednika Republike.

- Malim slovima pored rednog broja pojedinog organa uprave 
označeni su organi uprave koji se nalaze u sastavu tog organa.
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nose za -socijalno lo-sigiuranje J za stainbenu iizgradnju, 
dobijlu pravilni-je mesto u rasp,odeli ukupnog prihoda 
privrednih organizacija, da se radnici neposrednije 
zaiinteresuju za raspolaganj-e društvenim sredstvima 
namenjenim lopštoj potrošnji i da komune dobiju izvor 
prihoda za finansiranje opšte potrošnje ko j® zavist od 
privredne aktivnosti gradana na njihovem području, 
što ih pots,tiče da tu aktivnost što bolje organizuju 
i razviju.

Nedostaci d) teškoće koje su se ispoljiie u prtimeni 
prepisa o -doprinosu budžetima iz ličnog doho.tka rad- 
tniika tiču se naročita pro-gresivnog izdvajanja ovog 
doprinosa,, odnosno načina na ko ji je ta progresija pri- 
menjiivana, i formiranja osnovica doprinosa od ko jih 
je zavisila višina stopa. Da bi se to otklonilo, i uopšte 
da bi se postaVio- priincip odredenog društven,og uticaja 
na zarade svih lica u socijalističkom. društvu, zame-
njano je progresivno izdvajanje ovog doprinosa pro- 
porcion-alnim i uvedeno je progresivno oporezivanje 
prihoda svih gradana, nezavisno od raispodele ukupnog 
prihoda privrednih organizacija. U isto vreme je izvr-
šena pramena i kod vanrednog doprinosa budžetima iz 
Mčnog dohotka, Dosad je taj Vid doprinosa preitstavljao 
prihod federacije i dejstvovao automatški čim bi poje- 
diinačni lični dohodak radriika prešao odredeni procent 
iznad mčnimalnog ličnog dohotka, što je takode slabilo 
interes za sticanje dohotka preko tog iznosa', odnosno 
interes za odgovarajuče podizanje produktivnosti rada. 
Sada je umesto opšteg propisa, 'koji ovako automaitski 
deluje na sve organizacije, utvrdeno pravo komune 
da uvodi ovaj doprinos, s tim da Savezno izvršno veče 
propisuje bliže uslove za uvodenje ovog doprinosa. 
Kada Savezno izvršno veče bude donelo taj propis, 
oipštinski narodni odbor može vanredni doprinos ko-
ristiti prvenstveno kao instrument društvenog uticaja 
na politiku raspodele dohotka pojediniih organizacija, 
tj. naročito u onim sJučajevima kad politika raspodele 
hoju vodi raidnički savet ne odgovara stvarnim rezul- 
tatima postignutim zalaganjem radno-g kolektiva.

Po ukidanju pSogresivnog -oporezivanja ličnih do- 
hodafca radnika utvrđeno je opšte načelo progresivnog 
onorezivanja ličnih prihoda isvih pojUdlinaca. Porez na 
lični prihod gradana obuhvata svle prihode koje gradani 
ostvaruiu ma po kom osnovu i ma lilz kojih izvora u 
zemlji ili life inostranstva. Svt prihodi gradana se sabi- 
raju, i ukupan iznos, po odbitku svih poreza, prireza 
i doprinosa, kao njihov čist prihod oporezuje se pro-
gresivnem stolpom poreza, ukoliko prelazi 500 hiljada 
dinama godišnje. Najzad, posle izmena poreza na pri-
hode od lautorskih -prava i ovffi se prihodi u osnovi tre- 
tiraju kao prihodi fflz rađnog odnosa.

U sklopu ovih pramena jača uloga- i odgovornost 
komune, naročito nienog vleča proffizvoda-ča. Na pod- 
nučjima gde odlučivanje privredne organizacije o ma-
terij alnlim pitanjima 5lma -društvene posledice, utvr- 
deno je pravo komune da vrši uticaj utrne društvene 
zajednice.

Naročito treba istači da su u 19'5'8 godihi j,edin-
stveno pravno reguliram društveni uticaj i društveni' 
nadzor nad privrednim orsanizacijiamia. što je dosad 
bilo samo posredno obezbedivano pojedinačnim prav-
nim aktima. Jedinstveno -reguliranje ovtih odnosa, pro- 
izišlih iz stvarnog stanja i potreba, bilo- je neophodno 
tfrn pre što važni deloVi mehanizma privrednog si-
stema — prava r-adni-čkih save-ta dla ralsrooreduju čist 
prihod, da donose tarifne pravilnike i druge akte o 
metodima nagradivanjla, da samostalno -koriste sred-
stva. da ise uidružuju. itd. — nretpostavljiaju traj-nije 
regulisan društveni uticaj i nadzor.

Opštinil je date i pravo ida, u -Odredenim igralni-
cama, uvodi dopunske doprinose na lični dohodak. kao 
i šira prava u p-ropisivanju poreza na promet. Ona 
može, na bazi ilnteresa privrednih -organizacija i svoiga 
interesa, da ujedinjuje i deo fondova privrednih orga-
nizacija koji joj može u tu svrhu biti ustupijen, da bi 
i tim putem uttoala na brži razvoj proizvodnih snaga 
na svom području.

Najzad, u smflsl-u Z-akona o udružiVanju u privredl, 
koji je stupio na snagu p-očetkom 1958 godiine, uvedene 
su, na osnovu dosiadašnjeg iskustva, a u skladu sa 
principima našeg privrednog sistema, nove organiza- 
cione forme udruživanja privrednih organizacija-. Time 
su, u cilj/u omogučavanj-a bržeg razvoja privrede, a 
saglasno -opštim društvenim interešima, stvoreni uslovi 
za nešavanje pitanja od za-jednlilčkog interesa za pri-
vredne -organizacije d pojedine oblasti privrede, uz 
smanjivanje intervencije državnih organa u privredi. 
Komore su postale organizacije koje vrše prvenstveno 
društvenu funkciju. U okviru komora uskladujiu se 
posebni: interesi pojediniih privrednih organizacija sa 
opštedruštvanim interešima. Iz -ovakve funkcije pri-
vrednih komorna -proizišlo je i! -društveno upravljanje 
komorama.

4.
U 1958 godlilni nije bilo biltnijlih promehla u komu- 

nalnom štetemu, več je glavna pažnja bila obračena 
nj-egovom učvrščenju i proučavanju pojiedinih pitanja 
od značaja za njegovu dalju stabilizaciiju.

Polazeći od čilnjenice da male i priivr-edno- nerazvi- 
jene opštine inisu sposobne da vrše sve one funkcije 
koje su date opštilni kao osnovnoj društveno-ekonom- 
skoj zajednici, ukinuto je jloš 86 opština. Isto tako,, 4z 
sličnih motiva, ukinuta su jioš i 4 -sreza. Prema torne, 
krajem 1958 g-odine -na teritoriji Jugoslavije bilo je 
ukupno 11-07 opština i 9-1 srez.

Za raizvitak našeg sistema komunalne samouprave 
naročito jle karakteristično- da je komuna, prenoše- 
njem na nju niza funkcij,a ii nadležnos-ti, razvila svoj-e 
funkcije u svim oblastima. Usled tog-a nastali su novi 
odnosi komune prema oteganizadij-ama, ustanovama i 
gradanima. Sve je očigleidnij-e da sadašnjla m-aterijalna 
osnova komuna il celokupen finansiSki mehanizam, ne 
odgovaraju njihovim novim funkcijama, -pa je neop-
hodno obezbediti šiiru materijalnu osnovu komuna. To 
uj-edno traži i boljie defiiniisanje Odnosa sreza i 
opštine.

U protekloj godini je posebna paižnj-a bila posve-
čena problemima 'opština na području grada i organi-
zacije i rada organa uprave naradnog odbora. U naj- 
većim gradovima opštine u gradu oprav-dal-e su svoje 
postajanje. Preko -ovakvih opština bilo je omogu-čeno 
dalje -razvijanje komunalne samouprave, pr,oširerua je 
moguenost neposrednog učešoa gradana u -organima 
Vlasti, ostvareno je neposredni'j e -povezivainje organa 
vlasti sa -oirgalnima društvenog samoupravljani^ i izvr-
šena je decentralizacija mnogih postava i službi, pa je 
na taj način gradanima, privrednim i -drugim -organi-
zacijama i ustanovama omogučen lakši saobračaj sa 
argamlima i ustanovama narodnih odbora koji te po- 
slove vrše. 11 -

Opštine na području ostalih gradova nemaju usta-
va za svoje postajanje. U ovita -gradovima podela na 
unutrašnje opštiine ulsporava razvoj- grada, naročito 
njegovih komunalnih službi i -drugih institucija, j er u 
ovakvim gradovima, po pravilu, j-oš nisu ilzgradeinie sve 
kulturne, komunalne i druge 'ilnisti'tu-dij-e, pa je zbog 
toga i potrebna centralizacija službi i finanstekih sred- 
stava -da bi ise -ti zadacli što pre izvršili'. To jle i dovelo 
do ukidanj-a 'opština na području -ostalih gradova, Osim 
največih.

Uvoddnjem komunalnog -si,sterna i' .prenošenj-em 
niza upravnih postava u nadležnost opštinskih organa 
uprave, -ovfi organi, po pravilu, Vrše -sve postave koji 
se tiču pirimene propisa., -sem -onih koji' su izrično stav-
ljeni u nadležnost organa uprave sreza, narodne repu-
blike i federacije. To zahteva1 da uprava u -opštinskim 
i -sreskim narodnim odborima hude racd-onalno organd- 
zovaina ii efikasna. Ona mora biti stručno -usposobljena 
i tehniški -opremljena.

Takođe je neophodno utvrditi j-edinstven-e prin-
cipe za -organiizadiju i rad uprave u narodnim odborima 
i preduzeti mere za njeno učvrščenje i poboljšanje me-
toda rada. U -stručnom pogledu 'ona- treba što više da 
se Usposobi za vršenje svojih funkcija. Zbog toga po- 
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stoji potreba za obratovanjem kadrova u upravi i za 
njihovim stručnim »usavršavanj»em putem raznih obli-
ka školovan-ja, kurseva-, iseminara itd. Isto tako-, po-
stavlja se i potreba preciznijeg utvrdiv-ainjia funkcije 
upravnih organa, pre svega u oblasti privrede i dru-
štvenih službi. U ovam pravem pripiremljeni su odgo- 
varajuci materijah na osnovu kojih če več u toku 1959 
gorilne početi sistematski rad na sredi vanju uprave u 
narodnim odborima.

5.
Pod uticajem prakse u radničkom upravljainju i 

na osnovu sopstvenih iskustava, organi društvenog 
upravljanja u ustanovama koje vrše javne službe 
funkdonišu sve uspešni je. Medutim, još uvek piostoji 
niz pitanja čije nesenje može doprineti boljem funk- 
oionisainju i uspehu ovog novog mehanizma upravlja-
nja (finansiranje, veča samostalnost, bolji 'način izbora 
zainteresovanih gradana, pitanje kompetencija člano-
va »saveta,, odnosi izmedu uprave i organa upravljanja 
i odnosi Izmedu samih organa upravljanja, itd.).

U toku 1958 godilne bilo je pozitivnih doprinosa 
usavršavanju ovog mehanizma. To se naročito» odnosi 
na »podruštvljenje« saveta narodnih odbora, pogotovu 
u 'oblasti prosvete. Ti »siaveti sve više, i po sastavu i 
po fuinkcij'ama, postaju organi društvenog samouprav-
ljanja u 'Opšitini i srezu. Time pojedine društvene slu-
žbe dobivaju -svoje organe koji »povezuju ustanove te 
službe u jednu celinu i rešavajlu pitanja od zajednič- 
kog interesa za n-jiih. Ali, i sami saveti se još uvek 
sporo emanoipujiu od izrazito »državnih« elemenata, 
nešto zbog finansisikih prava i »ovlaščenj»a osnivača, a 
nešto i zbog dosadašnje prakse tih saveta. Otudia po-
java da oni neke službe povezuju više hijerarhiski 
nego funkcionalno, više kao »organ upravnog nadzora 
nego organ službe.

Osiim toga, škole i druge ustanove za vaispiitavan-j-e 
i obrazo-vanj-e dobile su status samostalnih -društvenih 
ustanova zasnovanih na načelima društvenog samo-
upravljanja. Ovakav položaj izazvao jie niz nioviina pri 
osnivanju, ukidanju, finansiranju i u odnosima škola 
prema savetima za prosvetni i organima -uprave. O-sni- 
vanj-e škole treba vršiti u skladu sa programom raz- 
vitka te vrste škola, uz -isp-unjanje svih uslova od ko-
jih zavisi rad škole. Medutim, osnivač ubuduče neče 
moči da ukine Škota, j er je ona društvena institucija. 
Osnivač to može samo predložiti, a republiško izvršno 
veče je ovlaščeno da donese akt »o Ukidanju kad oceni 
da su iispunj»eni uslovi koje je odredilo zakon.

6.
I pre donošenja Zakona o nacionalizaciji najam- 

niih zgrada i1 gradevinskog zemljišta (decembra 1958), 
ovlaščenjia noisilaca prava gradanske svojine na zgra- 
dama bila su ograniičena. Uvedena jle administrativna 
raspodela stanova, prepisana je višina stanarine, na- 
j-amne stainbene zgrade stavljene su pod »društveno 
-upravljanje, a sopistvenicil su dobivali samo deo pri-
hoda od »ovih zgrada u višini do 10% od stanarine, koiji 
se procent »mogao povilsiti samo u slučaj-evima soci- 
jlatao 'Opnavdainiim. Pravni »režim poslovnih zgrada i 
poslovnih pirostonj»a »bilo je z-а sopstvenike utoliko po- 
voljniji što su imali pravo da te zgrade i prostorij e 
daju u zakup na osnovu stobodne pogodbe, ali samo 
ako nisu stavljene pod »društveno- upravlj-ainjie. Sam 
karakter svih ovih ograničenj-a ukazuje da gradanska 
svojina na zgradama nije ni dosad u našim »društve- 
niilm odnosima davala sire mogučnositi »za- eksploatacija 
drugega.

Medlutiim, veličina zgrade -u privatnojl svojilni- nije 
bila uopšte ograničena, što j»e unosilo» izvesne nejaisnoče 
u »društveni i pravni sistem i dovodiio medu građa- 
nlilma do pojava koje nfeu svojstvene socijialističkom 
životu. Raščiščavanje ovog poidručja več se »rani j e na-
metalo, i ono je sada i izvršeno.

Gradainii moigu danias imata u s»vojiini i stficaiti j-eidnu 
poriodičnu stainbenu» zgradu (od dva stana ili tri manj a 

stana) i j»edan stan u etažnoj svojini», ili dve porodfflčne 
stanbenie zgrade s»a »ukupno najviše dva stana i trečim 
manjim stanom, ili najviše dva stana u etažnoj svojini. 
Pored toga, gradani mogu imati u svojini i sitica/ti malu 
kuču za odmor 'ili oporavak, malu garažu, sporedne 
prostorij e koj e staže za potrebe stanara-, ka»o i pio-slovnu 
zgradu ili poslovna prostorij u, ako »ona po svom ka- 
rakteru -služi dozvoljenoj poslovnoj delatnosti njenog 
sopstvenika.

Pravna lica koja su nosiocii prava gradanske svo-
jine, kao- što su: društvene organizacije, raizna -udiru- 
ženja gradanai, verske zajednice, strana »pravna lica, 
mogu imati- u »svojini samo poslovne zgrade i poslovne 
prostonijie, i to one koje služe njlih»ovoj dozvoljenoj 
delatnosti. Pravna lica ne mogu imati u svojini stan- 
bene zgrade niti stanove u »etažnoj svojini, osam u 
iziuzetnim shučajevima koji su zakonom odred-enii.

Nosioci prava gradanske svojine ranije su mogli 
imati u svojini gradeviins»ka zemljišta- u nsograniče- 
noj veličini, bez obzira da li su se ta zemljišta nalaizila 
na području grada i naselja gradskog karaiktera, ili 
van takvog poidručja. To j»e u znatnoj meri »otežav-alo 
stanbenu i komunalnu izgradnju »u gradovima i indu- 
-stnliskim naseljima, jer se za potrebe takve dizgiradnj»e 
moralo pristopati kupovini ili eksiproprij»aciji grade-
vinskog zemljišta, što je izazivalo odugovlačenjia i 
anigažovalo znatna društvena »sredstva. Stoga je izvr-
šena nacionalizacija gradevinskog zemljišta, ne na ce- 
loj teritoriji J-ugoslavije, kao što je to »slučaj s»a zgra- 
dama, več samo »na području -užili gradevinskih rejon-a 
gradova d naselja gradstog karaktera koje odredi re- 
publičko izvršno veče. U »tim rejionima nacionalizovana 
su i postala su društvena svojina sva lizgr-adena i neiz- 
gradena zemljišta.

Za »nacionalizovane zgrade i gradevilnska zemljišta 
ranijim siopstveinicima se -daje odredena naknad-a.

7.
Viišegodišnji rad na reformi- školstva doveo je u 

prošloj goidini do ozakonjenja 'opštih načela o školstvu 
(Opšti zakon o- školstvu).

Danas su pravno utvrdeni »sistem školstva, cilj 
vaspitanja i -obr-azovanja, načela na ko.jiima če se za- 
snivati unutrašnji život u svim školama na teritoriji 
Jugoslavije i) položaj škoda u sistemu »društvenog 
upravljanja.

Za razliku od dosadašnj-eg sistema školstva, novi 
sistem karakteriše:

— unutrašnje jediin»stvo, koje se ogleda- u jedlin- 
stvu »oblika i načela nastave na celoj teritoriji Jugo- 
slavij-e;

— to što su pored redovnih škoda njime obuhva- 
čeni i oblici obrazovanja odraslih i obratovanje nepo-
srednim radom u proizvodnji;

— ostvarenj'e mogućnoisti radinim ljudima da, bez 
obzira na predhodno završene škole, svojim radom 1 
zalaganjem stiču najviše stepene vasp-itanjia i »obra- 
zovainja.

Novim sistemom otklonjsn j»e »dosadašnji dualizam 
u vaspitanju i obrezovanju i »omogučeno j»e obrazova- 
nj-e tehničke »inteligenci-jie iz ired»ova neposrednih »pro- 
izvodača. On doprinosi naporim-a da ise izbrisu razlike 
između umnog i filzičkog rada.

U cilju pretresanja i rešavanja pojediniih pitanja 
od zajedničkog interesa za sve narodne republike, i 
radi- sprovodenjia osnovnih načelia reforme školstva, 
osnovan je Prosvetni »savet Jugoslavije. O»snivanje 
Prosvetnog saveta pretstavlja korak dalje u izgradi- 
vanjiu društvenog upravljanjia prosvetom.

Navedene novine prouzrokovale su odgovarajuče 
nove odnose izmedu škola, isaveta za prosveta i organa 
uprave. Date su osnove za uredivanj-e njihovih novih 
odnosa, zasnovanih ne na admlinistrativnoj narirede- 
nioiSiti», več na koordinaciji i -saradnji. Za vršenjie 
pedagoškog nadzora nad -ostv-arivanj-em ciij»a vaspi-ta- 
nja i obrazovanja i izvršavanj-em društvenih »normi o 



7-ma zajednička sednica Saveznog veča г Veča proizvođača 298

radiu škola, kalo i za pomaganje nastavndka u nastavno- 
vaspitnom radiu i proučavanje stanja u školama, — 
osnovana je prosveitno-pedagoška služba, koja svoje 
zadatke vrši pod opštim rukovodstvom saveta za pro-
sveta kao teritorijalnog organa društvenog upravljanja.

lake će nova prosvetno-pedagoška služba imati u 
početku vtiše naglašene funkcije nadzora inspekciskog 
tipa, ona treba positepeno da postane pedagoška insti-
tucija školskog sistema, gubeči upravna i dobivajuči 
društveno-stručna obeležja. Ona treba da bude oslo- 
niac usavršavanja i uskladiivainja stručnog pedagoškog 
rada u našim komunama, snezovima i narodnim repu-
blikama. Ne dirajući u autonomiju škole i stvaralač- 
kog pedagoškog rada nastavnika, ona treba da pret- 
Sitavija centar za pretresanje pitanja od zajedničkog 
interesa, za prenošenje isavremeniiijih pogleda i za 
uspositavljianje pedagogije koja će biti prežeta socija- 
lističkim humanizmom.

Vaspitanje i obrazovanje uopšte, a naročito ono 
koje se ostvaruje preko škola, kao važnih ali1 ne jedr-
nih ustanova za vaspitanje i obrazovanje, važan je sa- 
stavni deo našeg cetokupnog društvenog uredenja. 
Nauka, tehnika i kultura uopšte, saistavni su deo iz-
gradnje isociijaJlifcmia> kod nas i važni aspekti njegove 
socijaiiističke sadržine. S obzirom na to, školska re-
forma ima značajne posledice, tako je ona u nizu po-
stavki morala da vodi računa o našim stvarnim mo- 
gučnostima. Otuda je praksa provodenja novog škol-
skog sistema od značaja ne samo za ocenjivanje njego-
vih postavki, več i za dobivanje iskustava i novih po-
gleda, potrebnih za postavljanje i izgradirvanje sistema 
školovanja i obrazovanja koji če jioš više odgovarati 
savremenom i razvijenom sooijalističkom društvu.

i.

U 1958 godini nastavljeno je ffli zapločeto pripre- 
manje akata i mera kojima ise dovršava izgradnja po- 
jedinih delova društvenog i državnog sistema ili se 
vrši potrebna izmena poj edinih postavki iti. područja 
ovog sistema.

Uvodenje mehanizma društvene evidencije i kon-
trole privrednoig poslovanja preduzeča i pnivrednih 
organizacija, prešlo je iz faze načelnog pretresanja u 
fazu konkretno® formulisanja i analiziranja osnovnih 
postavki. Ovaj problem je več deliimično dobio jedno 
svoje rešenje na planu nadležnosti Savezne narodne 
skupštine. Odbor za kontrolu društvenih sredstava je 
samo jedan od faktora javne društvene kontrole, i to 
prvenstveno u pogledu politike raspolaiganja društve-
nim sredstvima. Jedinstveni mehanizam društvene 
kontrole .bankarskog tipa treba da pretstavlja osnovnu 
polugu u ovom sistemu društvene evidencije i kon-
trole.

Dalje, našem društvenem i državnom uredenju 
nedostaje jedan organ 'koji bi obezbedio kontrolu i 
stalnu zaštitu ustavnosti i zakonitosti. Ovaj savezni 
organ (i odgovarajuai republički organi) bi' u isto 
vreme bio pozvan i ovlaščen da zastrti i odgovarajuču 
sfemu aiuitonomije, koja karakteriše niz oblasti našeg 
društvenog i političkoig uređenja. U toku pr otekle go- 
diine postavljeni su i pretresanj principi za uvodenje 
jedne vrste ustavnog sodstva. Rešavanje ovog pitanja 
naflazi se u završnoj fazi.

Kao mere u -ovom pravcu služe i Preporuka Sa- 
vezne narodne slkupštine o stvaranju daljah uslova za 
redovno Obrazovanje visokokvalifikovanih sitručnjaka 
na fakultetima i drugi akti republičkih i univerzitet- 
skih organa. Smisao ovih mena je u težnji da se opšta 
nastava na fakultetima učini efikasnijom, modemijom 
i više prfilagodenom ekonomskim i 'društvenim zahte- 
vima naše zemlje. Pritom su ove mere samo sastavni 
deo razvijanja univerzitetske nastave u više ciklusa, 
koji če omogočiti! da se i visoko .stručni kadrovi, speci- 
j'aliisti i naučni radnici pripremaju i obrazuju sa više 
sistema i da steknu znanje i kulturu različitog stupnja 
i vrste. To če doprfineti da se i sam kvalitet univerzi- 
tetske nastave podigne na viši nivo.

Organizacija poljoprivrede, u svim njenim aispek- 
tima, a naročito problem još večeg potsticanja svih 
faktora na selu na razvijanju proizvodnje, uključujuči 
tu i individualne poljoprivredne proizvodače, bili su 
predmet proučevanja i traženjia novih i boljih rešenja. 
Jako naša politika potezi od principa lične zaintereso- 
vainosti individualnih proizvodača za obradu zemljišta 
i unapredivanja proizvodnje, za jednu u osnovi plan- 
sku privredu, motivisanu zadovoljevanjem opštih dru-
štvenih potreba, od naročite je važnosti i preciziranje 
diužnosti i prava proizvodača u vezi' sa racionalnim 
koriščenjem zemljišta. i njegovim ulključenjem u eko-
nomske režime, koji znače opšti napredek i opštu 
korist u poljoprivredi i za proizvodače u celini. To 
zahteva uspostavljianje izvesne društvene kontrole nad 
iskoriščavanjem zemljišta, sa odredenim odgo.vorno- 
stima i medusobnim pravima društvene zajednice 
i proizvodača. Za rešenje ovog pitanja pripremljen je 
načrt zakona o iskoniščavanju zemljišta. S druge Strane, 
iako još nilsu sazreli uslovi za podjednako tretiranje 
svih pr-odzvodača’ u pogledu koriščenja socijalno-eko- 
nomskih prava, postoje ozbiljni razlozi ii potrebe da se 
postepeno uvede zdravstvene osiguranje poljoprivred- 
nog stanovništva. I ото pitanje je bilo predmet pri- 
prema, koje su več dovele do izvesnih zrelih načrta 
zakona u ovoj oblasti.

Iskustvo i proučeni problemi koji se tiču komunal-
no® sistema i njegove materijalne osnove dozvoljavaju 
da se več u toku 1959 godine vodi o torne diskusija i u 
Saveznoj narodnoj skupštini. Materijali za ovu disku-
sij u su prikupljeni.

Izvesna iskustva i svestranija proučavanja omo- 
gučiia su da se predvidi jedan okvirni pravni režim 
stanbeniih zajednitoa, ko jima se proširuje komunalna 
samouprava i formiraju komunalne institucije spo-
sobne da zadovolje čitav niz potreba gradana jednog 
gradskog naselja.

Nacionalizacija niajamnih zgrada i precizna pravna 
osnova zgrada u ličnoj svojini zahtevali su regulisanje 
celog područja 'stanovanja i stanbenih odnosa što se 
rešava odgovarajučim zakonima iz te oblasti.

U toku' protekle godine stvorenj su ustavi da se 
jedinstveno pravno regulliše organizacija zdravstvene 
zaštite i zdravstvene službe, kao i da se usavrši i pot- 
punije postavi organizacija j finansiranje socijalnog 
osiguranja.

Slične potrebe če se još više ukazati u toku 1959 
godline za rešavanje pitanja: budžetskog sistema, ban- 
karstva, rudarstva, carine i d!r.

Rešavanje lovih j sličnih zadataka, prvenstveno u 
vidu donošenja novih saveznih zakona, treba da dopri-
nese upotpunjavanju i j-ačanju organization©® meha-
nizma i unutrašnjih odnosa-našeg društvenog i držav- 
nog sistema u celini.

9.
U protekloj godini je još više bilo dokaza opšte 

afirmacije našeg društvenog i državnog mehanizma. 
Tome je doprinela i činjeniea da je njegova izgradnja 
u osnovama i opštim Unijama več dobila jasan pravac 
dalj eg kretanja. Pred sviim onim faktorima koji uče- 
stvuju u stvaranju i kretanju našeg državnog j dru- 
štvenoig sistema, stoje danas dva nova osnovna i stalna 
zadatka:

Na prvom mestu, potrebno je da svi organi, usta-
nove i organizacije zakonito, i blagovremeno izvr- 
šavaju povremene zadatke i obaveze. Pravilno uskla- 
deno i stalno izvršavanje zakona, planova, propisa i 
drugih mera, pretstavlja jedan od osnovnih principa 
našeg uredenja i osnovni zadatak od čijeg ispunja- 
vanja zavisi ne samo puno ostvarivanje funkcija i 
vrednosti našeg društvenog i državnog uredenja, nego 
i dalji naš demokratski j socijalistički raizvitak i za- 
dovoljavanje potreba i interesa građana i celine.

Kao drugi zadatak potrebno je istaći napore 
da se izgradi unutrašnji život, uniutrašnje Obogačenje 
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demokratkam naših društvenih i državnih institucija. 
Potrebno je sve više prelazi ti sa farmi na njihovu 
sadržinu, sa uspostavljanja mehanizma na njegov rad 
i njegovu živu praksu. Samo pod tim ustovima svi 
naši organi i ustanove postače deo jednog živog meha-
nizma državno® i društvenog upravljanja, mehanizma 
ko ji se zasniva na socijaiističkim odnosoma medu Iju- 
dima. To zahteva svakodnevni j uporan rad naših 
radnih kolektiva, funkicionera, 'stlužbenika, političkih 
organa i organizacija i svih svesnih giradana, ko ji 
sve više neposredno učestvuju u upravljanju.

Ovi zadati uiglavnom su siagUedani i postavljeni 
u mnogim oblastima našeg društvenog i državnog ži-
vota. Oni su u odgovarajućoj meri, sa više ili manj e 
uspeha, počeli i da se ostvaruju. Za dalje ostvarivanje 
tih zadataka i problema koje oni pokreču trebalo bi, 
sa više sistema i upornosti, da činimo napore i u sle-
dečo j godini, uporedo sa stalnim jačanjem materijalne 
i društveno-političke osnove socijalističke Jugoslavije.

Glava II
POLITIKA I RAD SAVEZNOG IZVRSNOG VEČA

1. OPŠTA POLITIKA I NJENA OSTVARENJA
1. Politika koju je Savezno izvršno veče sprovo- 

ddlo u 1958 godini nije se u osnovi razlikovala od poli-
tike ko ju je ono vodilo do izbora novog sastava Veča. 
Veče je tu politiku nastavljalo' prilagodavajuči je 
konkretnim uslovima i zahtevima pretekle godine i 
usmeravajuči je kako na rešavanje opštih ili več zapo- 
četih problema u ranijem periodu, tako i na rešavanje 
odnosno početak reševanja pitanja koja su se pojavila 
kao nova ili hitna tokom pretekle godine.

IS obzirom na položaj i ulogiu Saveznog izvršnog 
veča kao izvršnog organa Savezne narodne skupštine, 
ta je politika inspirisana zakonima, Društvenim pla-
nom i drugim odlukama Savezne narodne skupštine, 
kao i društvenem i potitičkom suštinom ustavnog si-
stema naše socijalističke zemlje i njenim opštim polo-
žajem i stavom kao faktora koji u medunarodnoj 
zajednici učestvuje u opštim naporima za primenu 
principa aktivne i miroljubive saradnje medu naro- 
dima i državama na bazi ravnopravnosti, a u interesu 
očuvanja i jačanja mira u svetu i obezbedenja uslova 
za društveni progres.

Ova politika je, prema tome, bila usretsredena na 
izvršavanje saveznih zakona i drugih odiuka Skup-
štine i na pokretanje initijative i organizovanje i usme- 
ravanje onih delatnosti i napora kojitna se stvaraju 
uslovi za očuvanje naše nezavisnosta i ravnopravnosti 
naše zemlje sa drugim zemljama, za unutrašnji raz- 
vitak i napredak društvenih odnosa i institucija naše 
socijalističke demoikratije i za rešavanje zadataka od 
opšteg ili konkretnog značaja koji se uvek javljaju 
pred organom kome je poverena opšta politika izvrše-
vanja i inicijative u odredenim područjima.

Politika Saveznog izvršnog veča je ostvarivana u 
okviru nadležnosti koja je ovom telu utvrdena save- 
znim Ustavam i zakonima, i to kako predvidenim ini- 
cij.ativama, propisima i aktima koji stoje na raspola- 
ganju Veču, tako i drugim potrebnim merama, 
delatnostima i reagovanjima. Ona je izvršavana nepo-
srednem delatnošču samog Veča i aktivnošču saveznih 
organa uprave prema kojima Veče ima odgovarajuoa 
prava i čiju osnovnu političku delatnost usmerava. 
Isto tako, u ostvarivanju ove politike učestvovali su 
u okviru svojih delokruiga i obaveza, i odgovarajuči 
organi narodnih republika, srezova i opština, kao i 
samostalne ustanove i organizacije naše zemlje.

Da bi se ta politika mogla potpunije oceniti, 
na ovom mestu su istaknute izvesne njene osnove na 
raznim područjima delatnosi Veča.

2. Pretekla godina bila je godlna uspešne socijali- 
Stičke izgradnje daljieg porasta životnog standarda 
radnih ljudi, ječanja proizvodnih snaga zemlje i učvr- 
ščivanja medunarodnog položaja Jugoslavije. Ali, to 
je bila i godina značajnih teškoča, izaizvanih nepo- 

voljnim klimatskim prilikama koje su negativno uti- 
cale na poljoprivrednu proizvodnju u velikem delu 
zemlje i pogoršainjem odnosa izmedu istočnoevrop- 
skih zemalja' i Kine, s jedne, i naše zemlje, s druge 
Strane. Suša, jednostrano raskidanje kreditnih aran- 
žmana i izaizivanje zastoja i drugih teškoča u spolj- 
notrgovinskoj razmeni od strane tih zemalja, zahte-
vali su izvesne pramene u programu naše investicione 
izgradnje i uisporili su tempo podizanja standarda rad-
nih ljudi naše zemlje. Ali, j pored toga, rezultati u 
privrednoj izgradnji i podiizanju standarda u celini su 
povoljni.

Na taj način obezbedivani su dalji uslovi za raz- 
vitak socijalističke demokratije i za sprovodenje, uz 
jedinstvenu podršku naroda, nezavisne politike u iz-
gradnji sotijalizma i u borbi za ravnopravne odnose 
i mir u svetu. U torn smislu je i put koji je preduzeo 
krajem godine Pretsednik Republike inspirisan istim 
težnjama, da se između poj edinih zemalja Azije, Afrike 
i Jugoslavije stvori još više razumevanja i saradnje 
i da se time doprinese učvrščenju mira u svetu na bazi 
ravnopravnosti svih država i naroda.

Saglasno torne, Savezno izvršno veče zasnivalo je 
svoju politiku u protekloj godini, kao i rani je, na 
svestranoj socijalističkoj izgradnji i materijalnom ja- 
čanju zemlje i njenem aktivnem učešču u borbi za mir 
i sotijalizam.

Unutrašnja politika
1. Opšti proces jačanja materijalno-društvene baze 

i dalji razvitak mehanizma socijalističke demokratije, 
stvorih su uslove za svestranu političku aktivnost u 
zemlji. Gradani su ostvarivali svoja lična, politička, 
socijialna, ekonomska i druga prava svestranom aktiv-
nošču u sistemu komunalne samouprave i društvenog 
samoupravljanja. Poštovanje slobode ličnosti i misli, 
sOobode verskih i drugih uverenja, kao i slobode udru- 
živanja gradana, pretstavljali su okvir i garantijuovih 
političkih aktivnosti.

Prilog osiguranju lične bezbednosti građana i bez- 
bednosti lične i društvene imovine, pretstavlja pre- 
nošenje pojedinih funkcija službe unutrašnjih poslova 
na opštine. Narodnim odborima i njihovim savetima 
za unutrašnje poslove povereno je i vodenje politike 
kažnjavanja za prekršaje, sto če umruogome doprineti 
da se kazne za prekršaje izriou samo kad je primena 
ove mere neophodna za obezbedenje izvrševanja pro- 
pisane obaveze.

2. U odnosima sa verskim zajednicama politika 
Saveznog izvršnog veča zasnivaJla se, kao i remije, na 
principima slobode savesti i veroispovesti zagaranto- 
vanih Ustavom i Zakonom o pravnom položaju ver-
skih zajednica.

U skladu sa ovim principima i stalnim nastaja-
njem na sredivanju na bazi Ustava i Zakona odnosa 
između države i verskih zajednica, rešavana su razna 
pitanja od interesa za verske zajednice.

Na tim osnovama i dalje su se razvijali odnosi sa 
Srpskom pravoslavnem crkvom, Makedonskom pra-
voslavnem crkvom, Islamdkom verskem zajednicom, 
Starokatoličkom crkvom, Jevrejskom verskom zajed-
nicom i protestantskim crkvama. To se još uvek ne 
može reči za odnos sa Katoličkom crkvom. Za razliku 
od osta.ih verskih zajednica, deo najvišeg katoličkog 
klera ne usmerava svoje delovanje u duhu Zakona. 
Ali, j pored toga, odnosi sa ovom crkvom su normal- 
niji nego što je to bilo ranijih godina.

3. Postignuti su uspesi u naporima na unapredi- 
vanju informativne službe, kako u pogledu kvalitetni j ih, 
sadržajnijih informacija o našem unutrašnjem .životu 
i o medunarodnoj aktivnosti, tako i u pravcu objektiv- 
niog upoznavanja života i napora drugih naroda i me- 
dunarodinih odnosa.

U istom cilju dat je odgo varaj učim službama za- 
datak da sistematski proučavaju stanje i problem svih 
videva i sredstava informacija i da ртаргеше odgova- 
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rajuče zakonske propose i druge mere za obezbeđenje 
najpovoljnijih oslova za vršenje ove cMatnosti kao 
sastavnog dela politike razvijanja socijaMstičkog de- 
mokratizmia.

Data je iniicijaitiva za lizradu zakona © informa-
cijama. Osnovni principi zakona več su raspraivljenii.

4. Na području pravosuda, sudstvai, javnoig tuži- 
oštva i javnog pravobranioštva, napori Saveznog izvr- 
šnog veča bili su usmeravani, pne svegai, na donošenje 
mera za jiačanje zakonitosti na svim područjima, na 
preduzimianje mera za materij alno, origanizacionio i 
kadrovsko učvrščivanje ovih institucija i obezbediva- 
nje nezaviisniosti sudova. Na istoj liniji bile su i mere 
za poboljšavanje pravosudne uprave.

Uslovi rada pravosudndh organa olakšače se, u 
znatnoj meri, daljim upolpuinjiavanjem pravosudnog 
zakonodavstva, izmenama i dopunama Krivičnog za-
konika, zakonfima o vanparničnom postopku, o iz-
vršnem postopku i o sudskim taksama, i dal jim na- 
porima za poboljšavanje materi jalnih oslova za rad 
pravosodnih organa.

Iz oblasti krivičnog pravosuda svestrano je pro- 
učavan problem prethodnog postopka i ujednačavanja 
prakse u gonjenju dl kažnjavanju učinilaca krivičnih 
dela. Biče potrebni dalji, napori na usavršavanju izvi- 
dajne i istražne službe, naročito u praven otklanjanja 
izvesnih neujedmiačenosti u gonjenju i kažnjavanju, u 
čemu posebnu ulogu imaju viši sudovi i javna tuži- 
oštva.

Evidentiranje društvene nepokretne imovine pret- 
stavljia i dalje zadaitak od prvorazredne važnosti za 
narodne odbore.

5. U Oblasti uprave Savezno izvršno veče je na-
stavilo svoju politiku da se osamoistale savezni organi 
uprave, da se usiavnši i učvrsti njihova unutrašnj-a or- 
ganizacijia i poslovanje i da se oni sve više orijentišu 
na ostvarivanje odgovarajučih odnosa saradnje i po-
moči prema repubUčkim organoma uprave i prema 
samostalnim ustanovama i organizacijama nad ko jima 
vrše odgovarajuča prava prema zakonu. U ovom prav- 
cu bilo je uspeha ali još uvek sva pitanja nisu rešena 
tako da izgradivanje državne uprave novog tipa ostaje 
i dalje naš stalni zadatak.

Uporedo s tim, službeniički sistem je dograđivan 
propisima i ispitivan u praksi. U protekloj godini je 
bilo bitno sprovesti sve institucije koje predvida Zakon 
o javnim službenicima.

Privredna politika
1. Politika Saveznog izvršnog veča u prošloj go-

dini išla je za tim da se u prvom redu obezbedi dalji 
porast proizvodnje i nacionalno® dohotka, povečanje 
produktivnosti rada, a u skladu s tim i povečanje 
iične potrošnje i životnog standarda, proširenje i sklad- 
nije kretanje spoljnotrgovinske razmene, smanjenje 
deficita platnog bilansa, i najzad, da se usklade in-
vesticije sa osnovnim ciljevtima Petogodišnjeg privred- 
nog plana.

Radi ostvarivanja tih ciljeva predUzimale su se 
odgovarajuče mere u svim oblastima privrede. Tu 
treba naročito istači mere za održavanje stabilnih od-
nosa na tržištu na početku godine, i kasnije, za ©tkla- 
njanje nekih tendenci jia koje su stalno nepovodjno 
delovale na stabilizaciju tržišta. Radi otklanjanja ovih 
tendencija, preduzete su: mere za regulisanje 
upotrebe sredstava za investicije i njihovo jače 
angažovanje u obrtne fondove; mere u pravcu ogra- 
ničavanja formiranja ličnih dohodaka u privredi, po- 
oštravanja oslova za dobivanje potrošačkih kredita; 
mere za učvrščivanje i proširivanje sistema dogovo- 
renih odkupnih cena; za izmene u organizaciji i regu- 
lisanju prometa i trgovine, a posebno u regulisanju 
otkupa i prometa poljoprivrednih proizvoda i u po- 
bcljšanju snabdevanja tržišta u gradovima i 'drugim 
potrošačklm centrima; intervencije na tržištu u dru- 
goj polovini godine iz materijalnih rezervi i uvoza, 

najviše radi »čuvanja stočnog fonda u rejonima po- 
godenim sušom.

2. Zahvaljuj uči pomenutim merama, kao i povolj- 
nom razvoju industriske proizvodnje, stvorene su za- 
lihe i u velikoj meri poboljšana situacija robnih fon- 
dova, što je omogučilo da se prvo ukinu odredbe o 
ograničenju formiranja ličnih dohodaka u privredi, a 
zatim izvrši i opšte povečanje plata i ličnih dohodaka 
radnika i službenika. Ublaženi su т uslovi za dobivanje 
potrošačkih kredita. Uporedo sa svim tim merama, a 
u cilju uskladivanja cena i olakš'avanja poslovanja po- 
jedinih privrednih organizacija, izvršeno je povečanje 
cena nekih proizvoda i putničkih tarifa. I pored ovih 
mera, zboig srazmerno večeg porasta minimalnih ličnih 
dohodaka, povečane su realne plate radnika i 
Službenika.

3. U cilju dalj eg unapredivianja poljopnivredne 
proizvodnje, dodeljeno je iz privrednih rezervi fede-
racije novih 17 milijardi dinara, koje su pretežno upio- 
trebljene za nabavku mehanizacije. Davanjem raznih 
■olakšica u oblasti kreditne i poreške politike, poljopri- 
vredne organizacije su poitsticane na šiire koriščenje 
mehanizacije i reprodukcionog materij ala. Doneti su 
prepisi za organizaciono jačanje zemljonaidničlkih za-
druga i njihove uloge u unapredivanju poljoprivredne 
proizvodnje, kao i uopšte u pravcu izgradnje stimu-
lativni jih ekonomskih odnosa na društvenem sektoru 
poljoprivrede. Izmenama Uredbe o zemljoradničkim 
zadrugama rešena su odredena pitanja iz oblasti nji- 
hovog poslovanja u cilju njihove jače orijentacije ka 
proizvodnji.

4. Opadanje konjunkture na inostranom tržištu izi- 
skivalo je da se preduzmu izvesne mere i u oblasti 
Ispoljne trgovine radi ostvarivanja predvidenog pro-
grama izvoza i održavanja uvoza u planskim okvi- 
rima. To je omogučilo da se u spioljnotrgoviinsfcoj raz- 
meni u 1958 godini postignu povoljni rezultati.

5. Rezultati postignuti u razvoju privrede u 1958 
godini pokazuju da su u osnovi' uspešno izvr-
šeni zadaci politike postavljeni za tu godinu. Pritom 
se postignuti napredak u produktivnosti rada ne može 
smatrati zadovoljavajučim, a usled nepovoljnih vre-
menskih prilika, mere preduzimane za razvoj poljo-
privrede nisu dale puni efekat u proizvodnji. U svim 
privrednim oblastima, izuzev poljoprivrede, povečana 
je proizvodnja, cime je postignuito da je nacionalni do- 
hodak u 1'958 godini ostvaren nešto iznad nivoa 
1957. Alko se ima u vidu da je u 1957 godininacionalni 
dbhodak porasta© za 2'2,9*1/», izmedu Ostalo® i žbog iz- 
vanredno visoke poljoprivredne proizvodnje, njegovo 
ostvarenje u 1958 na nivoui jedne takve godine, pni 
smanjenoj poljioprivrednoj proizvodnji, pretstavlja 
ozbiljan uspeh. Nacionalni dohodak u 1958 godini po 
stvarnom obimu veči je za 2'3,3®/o nego u 1956; u po-
slednje -dve godine on je prosečno porastao za ll,6a/o, 
što je iznad prosečnog godišnjeg porasta od 9ю/о koji 
predvida Petogodišnji plan.

I pored relativno malog porasta nacionalno® do-
hotka, raspioloživa sredstva bila su veča nego u 1957, 
zbog prenetih zaliha poljoprivredlnih proizvoda iz pret- 
hodn-e rodne godine, što je i omogučilo da se u 1958 
godini održi visok nivo investicija, postignu značajni 
rezultati u spaljnotrgovinskoj razmeni i u smanjenju 
tekuičeg deficita platno® bilansa, kao i da se poveča 
unutrašnja potrošnja.

6. U razvoju ulkupne proizvodnje naznačajniji mo-
ment pretstavlja dalji porast proizvodnje u industriji. 
Nivo industriske proizvoidnje povečan je za ll°/o, čime 
je u potpunosti ostvaren zadatak postavljen u Dr-uštve- 
nom planu za 1958 godinu. Kretanje industriske pro-
izvodnje za dve poslednje godine pokazuje da je ona 
brže našla nego što je predvideno u Petoigodišnjem 
platnu privredno® razvoja, j er se razvijala po prosečno j 
godišnjoj stopi od 14% dok se u Petogodišnjem planu 
računalo sa presečnim godišnjdm povečanjem od 
11—12%.

Dalji nesmetani razvoj industrije traži, pored 
ostailog, i takvu strulkturu proizvodnje koja če omo- 
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guićiti povečavanje izvoza i veću usklađenost sa pora-
stom i premenama u strukturi potrošnje.

7. Ostvarena poljoprivredna proizvodnja je, Zbog 
nepovolljnih vremenskih ušliova, za oko 13% niža od 
visokog nivoa ostvarene proizvodnje u izuzetno rodno j 
19’57 godini. Medutim, i pored nepovoljnilh vremenskih 
prilika poljoprivredna proizvodnja ostvarena u prošloj 
godini nailazi se iznad desetogodišnjeg prosekia 1947— 
1956 sa oko 26%, ’zahvaljujoči u prvom redu povoljnim 
ekonomskim odlnosiima u polj'oprivrednim organizaci-
jama i u kooperaciji.

Naročito treba ukazati da su kod’ krupnih proiz- 
vodača u pojedinam područjima postignuti rezultati 
premašivali i rekordne prinese iz 1957 godine, dok su 
kod individualnih proizvođača, pogotovu u krajievima 
koji isu u večoj meri bili ugrožem sušom, pninosi bili 
veoma niški. Ali, ostaju i dalje zadaci potsticanja ra-
zvoja svih grana poljoprivrede, smanjenja proizvod-
nih troškova, snažen j a poljoprivrednih organizacija i 
šireg povezivanja individualnih proizvodiača kroz 
raznovrsne forme kooperacije.

8. U skladu sa opštim uslovima razvoja u 1958 
godini, povečana je aktivnost i u ostalim pnivrednim 
oblastima. Obim gradeviinarstva povečan je za 20,1%. 
Problem pretstavlja činjenica, da u ovoj oblasti ula- 
ganja u građevinske i građevinsiko-zanatslke kapacitete 
zaostaju za opštim razvojem investicija. Zaostajanje 
proizvodnje građevinskog materij ala dovodi do spore i 
diuge gradnje i nedovoljno brzog aktiviranja investi-
cija. Zato prilagodavanje gradeviinarstva izmenjenoj 
strukturi investicija postaje jedan od bitnih elemenata 
za izvršavanje postoječih aaidataka, naročito u oblasti 
stanfoeno-komunatne izgradnje j dru)š’tvenioig standarda.

9. U saobračaiju ositvaren je porast usluga od 9,2%. 
Međutim, razvoj saobračaja, i pored znatnih ulaganja, 
pretstavlja i dalje jedan od značajnih priviredniih 
problema, jer zaostajie za opštim razvojem privrede.

10. U 1958 godini nastavljen je porast proizvodnje 
i obima usluga u zanatstvu, trgovini, uigoistiteljstviu i 
turizmu.

11. Razvoj zaposlenosti u 1957 i 1958 godini poka- 
zuje da je uključivanje nove radne snage u пероЩо- 
privredlnim delatnostima šire od priraštajia alkbivniog 
stanovništva, što značj da se vrši brza izmena eko-
nomske strukture stanovništva. Ovakav razvoj je, u 
celini uizev, pozitivan, jer se povečanjem zaposlenosti 
u pnivredi proširuju i mogučnostii stvaranja nacional- 
nog dohotka. Međutim, ostvareni rezultati u pogledu 
povečanja produktivnosti rada u prošloj godini ne 
mogu se smatrati zadovoljiavajučdm, naročite ne u in-
dustriji. Stimiuliaitivniji način raspodele dohotka pri- 
vredlnih organizacija prepisan kradem godine i po-
večanje isredstava koja im daju mogučnosti za veča 
uilaganja, politika rekonstrukcije zastarelih pogona, — 
treba pozitivno da utiču na povečanje produktivnosti 
rada. Naš stvarni napredak na tom području umno- 
gome če zavisiti od aktivnosti i mera ko j e če predu- 
zimati same privredne organizacije da se otklone sla-
bosti u organizaciji proizvodnje, da se bolje koriste 
sredstva i da se ibrže poidiže kvalifikacijia radnika u 
privredi.

12. Spoljna trgovina u 1958 godini razvijala se u 
nepovoljniijim uslovima, s obzirom na upadanje 
konjunkture u medunarodnoj razmeni, smanjenje naše 
ipoljoprivredne proizvodnje i druge teškoće. Međutim, 
i pored tih nepovoljnih okolnosti, ipostiignuti su 
zadovodjavfaijučli reizuiltatli. Ukupan spoljnotrgotVinski 
promet (izvoz j uvoz) povečan je prema prethodhoj 
godlilni za 8%, a prema 19'56 godini za 41%. U toku dve 
poslednje godine obim ukupne razmene je porasta« za 
100' milijardi dinara. Tlalkvim razvojem nivo’ naše spol j - 
ne trgovine u znatnoj meri se približio postavljenim 
zadacima u Petogodišinj em platnu, koji predvida pove-
čanje razmene za 49%. Kretanje izvoza i uvoza u 1958 
godini ukazuje da če razmena sa inostranstvom znat- 
nije premašiti postavke Petogodišnjeg plana, što je 
neospomo jedan od važni jih uisliova iza izvršenje osnov-
nih zadataka perspektivno® privrednog razvoja.

Ukupian izvoz je za 15% veči nego u 1967 godini 
i iznosi 138,3 milijarde dinara. Vrednost izvoza pove-
čala se za 17 milijardi dinara, premia 21 milijardi pre-
sečno u dve prethodne godine. Razvojem izvoza u 1957 
i 19’58 godini reaflizovano' je preko polovine ukupnog 
porasta izvoza predvideno® u Petogodišnjem planu.

Vrednost ’uvoza od 206 milijardi dinara je za 7,5 
milijardi, ili 4%, veča nego u 1957 godini, kada je po-
rast uvoza izneslo 5'6 milijardi dinara ili 40%. Obim 
uvoza nailazi se ispod planskih predvidainja, čemu je 
doprinelo, pored čvrste kontrole i smanjenje cena 
važnijim uvoznim artiklima na inoistranim tržištima.

13. Zahvaljujuči povdljnom razvoju izvoza i uvoza, 
tekuči deficit platnog bilansa 'je simanjen odi 35 mili-
jardi dinara u 19'57 godini na 21 milijardu dinara 
ui 1958 godini. Time je smanjenje deficita ostvarenio u 
predvidenim okvirima. Na Smanjenje deficita u’ plat-
nom bilansu, pored skladnijeg razvoja izvoza i uvoza, 
delovali su i povoljiniijli odnosi u cenama izvozne i 
uvozne robe, kao i veliki izvoz žitarica, naročito' ku- 
kuruza, na osnovu prenesenih zaliha iz prethodne 
godine.

14. U 195'8 godini ostvaren je blaži porast investi-
cija nego u 1967 godini. Ukupan obim investicija u 
osnovne i obrtne fondove iznosi u prošloj go’dind 719 
milijardi dinara, odnosno za 2% više od nivoa inve-
sticija u 1957. Međutim, u prošloj godini su privredne 
organizacije za obrtna sredstva koristile sopstvenu aku-
mulacija ostvarena u toj godini u večem obimu nego 
prethodne godine, te su i ukupna ulaganja ustvari 
nešto veča nego što pokazuju izneti podaci. Ulaganja 
u osnovne fondove iznose 543 milijarde i veča su u 
poredenju isa onima iz 1957 godine za 11%. Tome je 
doprineo i povečani uvoz opreme.

Takvim obimom investicije omogučeno je spro- 
vodenje politike razvoja predvideno® Petogodišnjim 
planom. U prošloj godini ostvareni nivo investicija 
ni j e prouizrokovao poremečaje na tržištu,

U strukturi investicija u osnovne fondove u pro-
sto j godini privredne investicije iznose 413 milijardi, 
ili 26%, a neprivredne 130 milijardi, odnosno 24%, 
tako da je njihov odnos približno isti kao1 ui prethodnoj 
godini. U strukturi privredniih investicija došlo je do 
promene u smislu povečanja investicija u polj opri- 
vredi za 39%, sia'O’bračajiu za 17% i trgovini za 22%, 
dok su promene kod investicija u industriji neznatne: 
njihov ukupan obim od 176 milijardi je približno na 
nivoui prethodne godine.

Treba ukazati na porast investicija u stanbeno- 
komunalnu izgradnju od oko 8 milijardi u odnosu na 
1’907, koji je rezultat intenzivnijeg trošenja sredstava 
stanbenih fondova i povečanja ulaganja u stanbenu 
izgradnju iz fondova privrednih organizacija.

15. U prošloj godini rashodi budžeta (bez na-
rodne odbrane) povečani su efektivno prema 1957 za 
21 milijardu, odnosno za 10%. Međutim, nominalno 
povečanje, s obzirom na izmenjeni način finansiranja, 
bilo je veče. Materijalni rashodi budžeta zadržani su 
približno na ndvou iz 1957, budžetske investicije su 
nešto niže nego u prethodnoj godini, dok su lični ra-
shodi povečani kao rezultat nominalno® povečanja 
ličnih dohodaka po novom Zakonu o javnim službe- 
nicima i povečanja zaposlenosti u budžetskim ustano-
vama. U okviru delatnosti koje se finansiraju iz bu-
džeta, značajnije su porasli izdaci za unapređivanje 
prosvete i kulture, kao i rashodi državne uprave, dok 
je povečanje budžetakih rashoda u ostalim oblastima 
bilo u manjem obimu.

16. U oblasti lične potrošnje j životnog standarda 
stanovništva, mere koje su u prošloj godini predUzi- 
mane pozitivno su uticale i doprinele da se ostvari 
dalje povečanje potrošnje li poboljšan j e standarda 
račihika i službenika. U 1958 godini nastavljen je P<>- 
rast kupovne snage stanovništva i lične potrošnje, 
mada u umerenijim razmerama nego u 1957 godini, 
što je u znatnoj meri posledica suše. Veča kupovna 
snaga stanovništva omogučila je da se, u poredenju 
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sa prethodnom godinom, promet robe d usluga poveča 
za 9"/». Ali, ako se ima u vidu porast maloprodajnih 
cena od oko 3“/o, realne kupovine stanovništva u pro- 
šloj godini su ustvari povečane za 6%.

Na formiranje kupovne snage radnika i službenika 
uticali su, s jedne Strane, povečani lični dohoci i 
veča zaposlenost, a s druge strane, smanjeni obim po- 
trošačkih kredita. Sto se tiče kretanja kupovne snage 
sela, ona se u prošloj godini formirala pod uticajem 
smanjenja poljoprivredne proizvodnje, a u izvesnom 
smislu i pod dejstvom stabilinijih otkupnih cena. Iz 
kretanja prihoda radnika i službenika i prihoda sela 
može se zaključiti da je u prošloj godini potrošnja rad-
nika i službenika porasla u večoj meri nego potrošnja 
poljoprivrednih proizvodača, 'iako je usled porasta 
maloprodajnih cena poljoprivrednih proizvoda vršeno 
izvesnio prelivanje prihoda gradskog stanovništva.

Ako se uzme u obzir povečanje zaposlenosti i po-
rasta troškova života, realne plate radnika i službe-
nika su u prošloj godini porasle prosečno za 4%. Po-
rast realnih plata u drugom polugodu bro je povolj- 
niji i iznosio je 7°/o, čemu je doprinelo kako izvršeno 
povečanje ličnih dohodaka, tako i blaži porast tro-
škova života u tom periodu nego na početku godine. 
Treba pritom konstatovati da je i u 1958 godini porast 
realnih piata radnika i službenika bio umereniji u 
gradovima gde su troškovi u večoj meri porasli.

Nema sumnje da je opšti porast realnih plata 
od 4°/o u 1958 godini značajan rezultat naše ekonomske 
politike. Za dalje povečanje kupovne snage radnika i 
službenika u 1959 godini p os to j e realni uistovi. Izvršene 
premene minimalnih ličnih dohodaka, novi tarifni pra- 
vilnici, kao i pramene u načinu raspodele dohotka pri- 
vrednih organizacija, — sve su to činioci koji če do- 
prineti daljem povečavanju ličnih dohodaka i kupovne 
snage stanovništva. Ali, bitno je u torne da se pove-
čanje ličnih dohodaka i kupovne snage radnika i slu-
žbenika zasniva na povečanju produktivnosti rada.

Ocenjujuči razvoj privrede u 1958 godini, uslove 
u ko jima je takav razvoj tekao, preduzimane mere 
ekonomske politike i njihov uticaj na privredna kre- 
tanja, može se s osnovom zaključiti da su postignuti 
rezultati privrednog razvoja u prošloj godini, uzeti u 
celini, zadovoljavajuči, i da daju povoljne perspektive 
za ostvarivanje planskih zadataka razvoja privrede u 
ovoj godini.

Socijalna politika i zdravstvena zaštita

Stanbeno-komunalna pitanja
Kroz povezivanje u suštini jedinstvene problema-

tike života u komuni i stanbenoj zajednici, sve jače 
se manifestuje težnja za sistematskim i kompleksnim 
reševanjem niza pitanja životnog standarda radnog 
čoveka.

Sjedinjavanje sredstava i ciljeva socijalne i ko-
munalne politike, naročito u komunama i stanbenim 
zajednicama, karakteristično je za ovaj period.

1. Disproporcija izmedu porasta radnih mesta u 
novoizgradenim kapacitetima i promene u strukturi 
stanovništva u korist nepoljoprivrednog dela, na jed- 
noj strani, i zaostajanje stanbeno-komunalne izgrad-
nje, na drugoj, zahtevali su da kompleks stanbenog 
pitanja Veče stavi u prvi plan svoje socijalne poli-
tike u prošloj godini. U skladu s tim, preduzimane su 
mere za usavršavanje faktora koji mogu da deluju 
pozitivno u pravcu bržeg i jevtinijeg gradenj a i što 

 iskoriščenja postoječih sredstava, da bi 
se povečao broj stanova u tekučoj, i u sledečim godi- 
nama, a u finansiskim okvirima koje odreduju pro- 
porcije društvenih planova.

celishodnij.eg

Postavljena su načela za usmeravanje stanbene 
izgradnje i jačanje društvene kontrole nad njom. 
Zahvatjujuči uredbi koja ih utvrduje i merama koje 
su joj usledile, postignuto je celishodnije iskorišča- 
vanje postoječih sredstava, racionalnije projektovanje 
stanova i veča koncentracija izgradnje, каю i izvesni 

rezultati u unapredivanju proizvodnje tradicionalnih 
i uvodenju novih gradevinskih materijala. Sve je ovo 
doprinelo povečanju obima stanbene izgradnje. Dalji 
napori biče usmereni, pored ostalog, na uvodenje indu- 
striskog metoda rada u proces gradenj a, na obezbe- 
denje kontinuiteta u procesu izgradnje i standardiza- 
ciju kvalitativnih i kvantitativnih elemenata stana.

Uspostavljanje stanbenog fonda imelo je stabilnost 
i kontinuitet u finansiranju stanbene izgradnje i time 
vrlo povoljno uticalo na celokupan proces izgradnje.

Proučavaju se i drugi metodi finansiranja, koji 
bi ne samo očuvali predvidena sredstva u obliku stan-
benog doprinosa, več bi ih i povečali sredstvima samih 
gradama i dopunskim sredstvima komuna i preduzeča. 
Kooperacijo sredstava treba da obezbedi i organizacija 
stanbenih zadruga.

Pračenje trošenja fondova za stanbenu izgradnju 
pokazuje da sistem finansiranja iz namenskih fondova 
treba stalno razvijati kao oblik i sredstvo društvenog 
upravljanja, upotpunjavail njegov ‘kreditni mehanizam 
u pravcu bržeg obnavljanja fonda i osposobdti ga kao 
polugu za usmeravanje stanbene izgradnje u pravcu ' 
sve veče racionalizacije gradenja.

2. Ispitivana je i mogučnost proširenja namene 
fondova za stanbenu izgradnju na fondove za finan-
siranje stanbene i komunalne izgradnje. Društveni 
plan za 1959 godinu daje ovlaščenja narodnim repu-
blikama da, u cilju finansiskog obezbedenja najhitni- 
jih komunalnih radova, a naročito za rekonstrukciju 
i izgradnju važnijih vodovoda, mogu povečati parti- 
cipaciju svojih fondova prilikom raspodele stanbenog 
doprinosa.

3. Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra- 
devinskog zemljišta stvara nove i povoljnije uslove 
da se akcija za unapredivanje stanbeno-komunalne 
izgradnje proširi na područje rekonstrukcije i izgrad-
nje svih elemenata naselja. Stanbeno-komunalni orga- 
nizam naselja je u svojoj suštini ista socijalno-eko- 
nomska kategorija kao i stan, pa je zbog toga akcija 
za podizanje društvenog standarda u toj oblasti nepot- 
puna dok bliže ne obuhvati i odgovarajuče elemente 
naselja.

4. U 1958 godini je preduzet niz mera u cilju 
stvaranja po vol j ni jih uslova za razvoj zanatstva. Ali, 
potrebe za zanatskim uslugama još uvek rastu brže 
nego kapaciteti. Naročito zaostaje porast uslužnog za-
natstva u društvenoj svojini, što pokazuje slabost ori- 
jentacije narodnih odbora u ovoj oblasti.

Servisi kučnih saveta, stanbenih zajednica i stan-
benih zadruga, servisi industriskih preduzeča za oprav-
ke i održavanje njihovih proizvoda, pogoni za zavržne 
radove u gradevinskim preduzečima, pretstavljaju 
neke od organizacionih oblika koji mogu obezbediti 
uspešan razvoj uslužnog zanatstva kao faktora u una-
predivanju društvenog standarda.

5. Ostvarujuči načelo da naša materij alna izgrad-
nja ne služi samo podmirivanju potreba radnog čo-
veka i razvijanju njegovih radnih sposobnosti, več i 
svestoanom razvitku njegove ličnosti, posvečena je 
puna pažnja daljem razvoju socijalističkih društvenih 
odnosa u životu komunalnih zajednica.

Kao posledica takve pažnje, aktivnosti društvenih 
organizacija i pomoči radnih kolektiva, razvila se i 
šire prihvatala ideja stanbenih zajiednica. Stečena 
iskustva u pružanju neposredne pomoči radnoj poro- 
dici organizovanjem servisa za opravku stanova i za 
razne usluge u domačinstvu, organizovanjem društve-
ne ishrane i osnivanjem ustanova i službi za zbrinja- 
vanje dece zaposlenih roditelja, potvrduju značaj 
stanbenih zajednica za resa vanje zadataka socijalne i 
komunalne politike.

Svi ti oblici aktivnosti komuna, Stanbenih zajed-
nica i samih gradana, a naročito sjedinjavanje raznih 
inicijativa za rešavanje socijalnihi komunalnih proble-
ma naselja i sjedinjavanje sredstava iz raznih lokal-
nih izvora uz učešče sredstava samih građana, objek- 
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tivno doprinose osnivanju i razvoju samih stanbenih 
zajednica, a time i naporima zajednice za ostvariva- 
nje boljih životnih uslova za radnog čoveka.

Socijalna zaštita
1. U sklopu opštih napora za rešavanje životnih 

problema porodice, uz zajedničke napore komuna, pre- 
duzeča, stanbenih zajedinica i društvenih organizacija, 
povečana je briga o deci zaposlenih roditelja, otvo- 
ren je niz novih raznovrstnih ustanova, bliskih i pri- 
stupačnih porodici, razvila se inicijativa za pronala- 
ženje novih oblika okupljanja dece, pojačano je anga- 
žovanje roditelja d drugih gradana. Sve je šira i 
raznovrsnija briga za porodice koje se nalaze u naro- 
čitim teškočama, za decu dz tih porodica, za stare i 
nemočne.

Dalji napori biče lusmereni na još sire angažova- 
nje svih faktora, a naročito stanbenih zajednica, na 
rešavanju ovih problema socijalne zaštite.

Zakonskim propisima donetim u 1958 godini po-
stavljene su osnove za izgradnju celovitog sistema 
obrazovanja i rehabilitacije defektnih lica — dece i 
odraslih, u cilju njihovog osposobljavanja da se, mak-
simalno razvijajuči svoje sposobnosti, mogu uključiti 
u rad i društveni život, što je najefikasniji Oblik nji-
hove zaštite. U idučoj godini pretstoji dalja razrada 
i sprovodenje u život ovih principa, na bazi več po- 
stignutih rezultata i iskustava.

2. Nastavljena je politika pažnje prema ratnim 
vojnim invalidima, porodicama i deci palih boraca, 
penzionisanim vojnim licima, kao i ostalim bivšim bor- 
cima. Osnovna oriijmtacija u zbrinjavanju bivših bo-
raca i ratnih 'invalida bila je da se što veči broj njih 
— prekvalifikacijom i slično — uključi u radni odnos, 
u organe radničkog i društvenog samoupravljanja i u 
rad političkih i društvenih organizacija. Zato je zdrav- 
stvenom i stručnom osposobljavanju ratnih vojnih in-
valida i bolesnih boraca posvečivana naročita pažnja. 
Nastojalo se da što veči broj penzionisanih bivših bo-
raca stupi u radni odnos. Za one borce koji iz zdrav-
stvenih ili drugih razloga nisu stupili ili ne mogu da 
stupe u radni odnos, preduzete su mere da se materi- 
jalno obezbede.

U toku o ve godine uglavnom je regulisan pravni 
i materijalni položaj bivših boraca, kao i matenijalni 
položaj dece palih boraca, a zaštita ratnih vojnih inva-
lida dalje je usavršavana.

Socijalno osiguranje
1. Socijalnim osiguranjem bilo je u 1958 god. obu- 

hvačeno 7,9 miliona gradana, ili oko 43% od ukupnog 
stanovništva, što u odnosu na 1957 godinu pretstavlja 
povečanje za 6,8°/o, a u odnosu na 1953 godinu za 50%.

Uporedo sa pripremom propisa o finansiranju so- 
cijalnog osiguranja, ostaje da se reši i pitanje posto- 
ječih deficita pojedinih r epub li čkih zavoda i problem 
dugoročnog osiguranja. Izgleda da če se ovaj drugi 
problem — s obzirom na vtrlo različitu strukturu du- 
goročnih osiguranika u raznim delovima zemlje (pen- 
zije, dečji dodacii) — moči povoljno rešiti jedrno kom- 
binacijom društvene subvencije iz budžeta i doprinosa 
osiguranika.

Sprovodeči odredbe Zakona o penziskom osigura- 
nju, Savezni zavod za socijalno osiguranje zaključi» 
je u 1958 godini nove ugovore: sa Savezom advokat-
skih komora, Patrijarhom Srpske pravoslavne crkve, 
Savezom baptističkih crkava, Udruženjem ovlaščenih 
geodetskih stručnjaka, Islamskom verskom zajednicom 
i Udruženjem artista Jugoslavije. Republički zavodi za 
socijalno osiguranje zaključili su nove ugovore: sa no- 
sačima putničkih prtljaga na železničkim stanicama 
(Srbija, Hrvatska i Slovenija), Rumunskom pravoslav-
nem crkvom (Srbija), Udruženjem katoliških svešte- 
nika (Srbija, Hrvatska i Slovenija), Starokatoličkom 
crkvom (Hrvatska i Slovenija), Cirilo-metodskim dru-

štvom sveštenika (Slovenija), uličnim nosačima (Hrvat-
ska i Slovenija) i patentnim inženjerima (Srbija).

2. U 1958 godini zabeležen je dalji nagli porast ko-
riščenja zdravstvene zaštite i troškova zdravstvenog 
osiguranja. Ukupni rashodi za zdravstveno osiguranje 
bili su za 22,9% veči od rashoda u 1957 godini. To je 
povečanje jednim delom posledica večeg koriščenja 
zdravstvenih usluga, koje je omogučeno proširenjem 
kapaciteta, ali, isto tako, i porastom cena zdravstvenih 
usluga.

3. Zakon o invalidskom osiguranju znači uspešno 
ozakonjenje metoda ocenjivanja radne sposobnosti i 
sve veču orijentaciju na rehabilitaciju i zapošljavanje 
invalida rada.

Posebnom Odlukom Saveznog izvršnog veča o 
jednokratnom dodatku uživalaca invalidnine i inva-
lidske penzije, oktobra 1958 godine uveden je dodatak 
na sva primanja iz invalidskog osiguranja, da bi se 
obezbedilo povečanje ličnih dohodaka i penzioni- 
sanim licima.

4. Zakonom o penziskom osiguranju, koji je sa 
uspehom primenjivan u 1958 godini, znatno je poboljšan 
materijalni položaj penzionera. Sprovodeči zakon, za-
vodi za socijalno osiguranje prevedi su po službenoj 
dužnosti 126.000 ličnih i 151.900 porodičnih penzija, 
cime su se penzije povečale za 14,8%, od čega lične 
za 15,5%, a porodične za 13,4%. Na zahtev penzionera 
izvršene su ispravke penzija do 'kraja novembra 1958 
godine u 98.000 slučajeva, što je uticalo na dalje pro- 
sečno povečanje penzija svih penzionera. Prosečno 
povečanje penzija u celini, sprovedeno po službenoj 
dužnosti i po zahtevu, iznosi oko 22%.

Izmenom Zakona o penziskom osiguranju, izvrše-
nem povodom povečanja ličnih dohodaka oktobra 1958 
godine, povišene su sve penzije za 8%, tj. za 1% više 
nego plate.

Izvršeno je povečanje dodatka na decu za 240 di- 
nara po detetu počev od trečeg deteta.

5. U 1958 godini zaključeno je više medunarodnih 
sporazuma iz oblasti socajalnog osiguranja. Tako su 
zaključene konvencije o socijalnom osiguranju sa 
Poljskom i Velikom Britanijom, a sa Italijom i Bugar- 
skom administrativni sporazumi za primenu ranije 
zaključenih konvencija o socijalnom osiguranju. Za-
ključeni su i posebni sporazumi sa Rumunijom i Al- 
banijom o uzajamnom besplatnom lečenju službenika 
diplomatskih i konzularnih pretstavništava.

Zdravstvena zaštita
1. U oblasti zdravstvene zaštite Savezno izvršno 

veče bavilo se, pre svega, problemima organizacije i 
finansiranja zdravstvene službe, njenim poboljšava- 
njem, proširivainjem i organizacioniim učvrščlvanjem, 
kao i problemima proširivanja zdravstvene zaštite.

Prihvačeno je načelo da zdravstvena služba treba 
postepeno da se orijentiše na organizaciju sa težištem 
na osnovnoj zdravstvenioj zaštiti i na stvaranju zdrav-
stvenih centara kao osnovnih ustanova za organiza-
ciju, planiranje i kontrolu zdravstvene službe na po- 
dručju opštine, sreza i narodne republike.

Samostalno finansiranje zdravstvenih ustanova 
zahteva dalje usavršavanje i dopunjavanje, naročito 
u pogledu finansiranja preventive i obračunavanja 
zdravstvenih usluga.

2. Cinjeni su i dalje če se činiti napori na podizanju 
i opremanju ustanova za rehabilitaciju, na podizanju 
i daljem osposobljavanju instituta i drugih zdravstve-
nih ustanova za naučno-istraživački rad, a naročito 
za izučavanje i lečenje virusnih oboljenja, na obrezo-
vanju novih medicinskih kadrova, makar i dosada- 
šnjim tempom.

3. Razmatraju se mogučnosti za proširivanje zdrav-
stvenog osiguranja i na poljoprivredne proizvodače, 
s tim da se, uz odgovarajuči doprinos stanovništva, 
zdravstvena zaštita postepeno proširi na celokupno 
stanovništvo. U narednom periodu treba raditi na 
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intenzivni jem zdravstvenem prosvečivanju naroda, na 
iznalaženju prikladni j eg sistema nagradivanja zdrav-
stvenih radnika i preduzimanju mera za celis-hodnije 
koriščenje sredstava namenjenih zdravstvenoj zaštiti.

4. U cilju positizanja što holjih rezultata, treba 
čelu zdravstvenu služba orijentiisati prvenstveno na 
borbu za smanjenje smrtnosti kod dece, na borbu prio- 
tiv tuberkuloze, zaraznih i ostalih masovnih bolesti i 
na borbu protiv antisanitariija.

Radi učvrščivanja službe sanitarne inšpekcije, uve-
den je poseban dodatek za kadrove te službe.

Prosveta i kultura
1. Radi ostvarivanja Opšteg zakona o školstvu i 

Preporuke Savezine narodne skupštine o stvaranju 
daljiih uslova za redovno obrezovanje visokokvalifi- 
kovanih stručnjaka na fakultetima, 'izvršen je prven-
stveno pripreman, koiordinirajuči rad.

Savezno izvršno veče je imenovalo Prosvetni savet 
Jugoslavije, koji je več započeo svoju aktivnost na 
daljem organizovanom sprovodenju reforme školstva.

Organizovanje postdiplomskih študija shvačeno je 
kao stalna aktivnost naših fakulteta i sastevni deo 
sistema obrezovanja visokokvalifikovanih kadrova.

Savezno izvršno veče dejstvovalo je i u pravcu po- 
bolj savanjia materij alne baze školstva. Doneta je odlu- 
ka da se odredeni deo fondova za stanbenu izgradnju 
može upotrebiti i za izgradnju škola.

2. Iznaden je program izgradnje uniiverziteta i do-
neta je odloka da i federacija učestvuje u izgradnji i 
opremi univerziteta (od 1959 do 1966). U tem okviru 
dodeljeno je NR Srbiji 75 miliona dinara, a NR Bosni 
i Hercegovini 100 miliona dinara za izgradnju odre- 
denih fakulteta.

I u prošloj godini pokazala se velika korisnost mera 
preduzetih za učvrščivanje fondova za kadrove u pri- 
vredi, ali postoječe stanje traži još brže sredivanje 
materij alne baze škola boje ispremaju ovaj kadar.

Sprovodeči Zakon io jlavnilm službenicimia, Sa-
vezno izvršno veče je svojim propisima poboljšalo ma-
terij alni položaj prosvetnih radnika, što če, pored 
ostalog, unaprediti nastavu i doprineti usavršavanju 
rada vaspitnih ustanova.

3. U oblasti nauke Savezno izvršno veče je delo-
valo na daljem sredivanju i unapredenju stanja na 
ovom važnom području. U sklopu tih aktivnosti treba 
pre svega piodvuči da je 1958 god. imenovan i da je 
otpočeo' sa radom Savezini savet za inaučni rad. Taikode 
su imenovani i več funkcionišu odgovarajuči saveti u 
skoro svim republikama.

Savezno izvršno veče je ustanovilo i obezbedivalo 
materijalne uslove za rad i vršilo nadzor takode nad 
drugim organizacijama i ustanovama sa naučnoistra- 
živačkom delatnošču.

4. U domenu kulture i umetnosti, obezbedivana su 
sredstva za izvršavanje programa prve etape izgradnje 
mreže teieviziskih centara.

U narednoj godini" pretstoji sredivanje stanja u 
izdavačkoj delatnosti i celishodnije odredivanje dru- 
štvenog položaja izdavačkih organizacija.

I u 1958 godini davana je, u cilju potsticanja ši- 
rokog kulturnog stvaralaštva, materij alna pomoč dru-
štvenim i stručnim organizacijama.

Spoljna politika i medunarodni odnosi
1. Politika aktivne i miroljubive koegzistencije 

proističe iz karaktera socijalističkog društvenog ure- 
denja i uslova pod kojirna se u današnjem svetu vodi 
borba za mir i socijalizam, kao i iz činjenice da se 
suprotnosti u medunarodnom životu ne mogu rešiti — 
naročito ne danas u doba nuklearnog oružja — nasiljem 
i oružanim obračunom izmedu država, grupa država, 
blokova i vojnih saveza, več jedino savladivanjem i 
prevazilaženjem suprotnosti putem svestrane prijatelj-
ske saradnje medu nar-odima i razVitkom progresivnih 

društvenih snaga u svim zemljama. Takva politika je 
u 1958 godini bila osnova svih medunarodnih napora, 
akcija i odnosa Jugoslavije.

Otuda su i napori Saveznog izvršnog veča bili 
stalno usmereni u pravcu unapredivanja medunarodne 
saradnje i doprinošenjapopuštanjuzategnutostiu svetu. 
U torn cilju Veče je nastajalo da se u medunarodnim 
odnosima što šire primeni metod pregovaranja. Tako 
je Jugoslavija početkom 1958 godine podržala pre-
dloge za sastanak najviših pretstavnika velikih sila, 
smatraj uči da su medusobni kontakti i uzajiamno upo- 
znavanje gledišta između odgovornih državnika ele-
ment koji može služiti učvrščenju mira.

Medutim, proces popuštanjia zategnutosti i pobolj- 
šanja medunarodne atmosfere, koji je bio započeo pre 
nekoliko godina, nije se nastaVio, kao što se moglo i 
očekivati. Naprotiv, imali smo periodična pogoršanja 
i sukobe koji izviru iz podele sveta na blokove i iz po-
litike »sa pozicije sile«. I pored sve veče afirmacije 
politike koegzistencije u svetu i napora sve večeg broja 
zemalja za unapredivanje medunarodne saradnje, do- 
lazilo je do teških periodičnih kriza koje prete miru.

2. Kriza na Srednjem Istoku, izazvana američko’- 
britanskom intervencijom u Libanu i Jordanu, bila je 
rezultat politike suprotstavljanja istoriskom procesu 
razvoja na torn području, koji se manifestuje u borbi 
za nezavisnost i ravnopravnost naroda tih oblasti. Za- 
hvaljujuči naporima miroljubivih snaga, koje su došle 
do izražaj a i u Organizaciji Ujedin j enih nacija, izbegnu- 
te su još teže posledice i ponovo se još čvršče 
manifestovala ideja arapske solidarnosti u borbi protiv 
mešanja stranih sila u unutrašnji razvoj zemalja.

U vezi sa ovim dogadajima i opštom situacijom na 
Srednjem Istoku, kao i njenim uticajima na me-
dunarodne odnose uopšte, Savezno izvršno veče je 
razvilo živu aktivnost koja je posebno došla do izra-
žaj a u razmeni poruka pretsednika Tita sa nizom še-
fova prijateljskih država, a naročito vanblokovskih 
zemalja. Diplomatska aktivnost nastavljena je kasni- 
je, u toku vanrednog zasedanja Generalne skupštine 
Ujedinjenih nacija, kada je jugoslovenska delegacija, 
zajedno sa delegacijama aziskih i afričkih, a naročito 
arapskih zemalja, dala nesumnjiv doprinos pronala- 
ženju sporazumnog i konstruktivnog rešenja.

Neposredno -posle zaustavljanja ove -akutne krize, 
ponovo su došle do izražaja suprotnosti na Dalekom 
Istoku (Tajvan i ostrva koja pretstavljaju sastavni deo 
kineske teritorije). Međutim, zahvaljujuči obnavlja-
nju kinesko-američkih pregovora akutnost ove krize 
je privremeno otklonjena.

Ovako lančano nadovezivanje kriza otežalo je 
rešavanje čak i onih problema koji su za rešenje sazreli. 
Ono je negativno delovalo i na rešavanje pitanja ra- 
zoružanja.

3. U toku 1958 godine Savezno izvršno veče je na-
stavilo da posvečuje posebnu pa-žnju problemima ra- 
zoružanja, s obzirom na utrkivanje u naoružanju koje 
se i dalje nastavlja u sve opasnijim vidovima'. U vezi 
s tim, polazilo se od sledečih opštih stavova: najvažniji 
i najhitnij-i zatadak je postiči sporazum o traj- 
nom i kontrolisanom obustavljanju nuklearnih i ter- 
monuklearnih eksperimenata u vojne svrhe; u cilju 
otklanjanja upotrebe takvog naoružanja uopšte, Veče 
stoji na stanovištu da je potrebno postiči spo-
razum o zabrani dalje proizvodnje nuklearnog i ter- 
monuklearnog naoružanja i o uništenju postoječih 
zaliha; ono se zalagalo za preduzimanje mera koje 
bi obezbedile koriščenje vasionskog prostora jedino 
u mirnodopske i naučne svrhe, a takođe da se 
pride postepenom smanjivanju klasičnog naoružanja.

Naša zemlja je posebno isticala potrebu ostvarenja 
bar рю-četnih, delimičnih i medusobno neuslovljenih 
sporazuma na torn polju, smatrajući to najpogodnijim i 
najefikasnijim metodom za napredovanje na polju 
razoružanja. Stoga je Savezno 'izvršno veče radilo na 
torne da se vlade velikih sila uzdrže od daljih akcija 
koje bi mogle otežati sporazumevanje i tirne negativno 
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delovati i dalje komplikovati medunanodne odnose. 
Polazeči od takvih stavova, Veće je pružalo podršku 
inicijativi sovjetske vlade o jednostranoj obustavi nu-
klearnih i termonuklearnih eksperimenata, koju je 
naša vlada prva pokrenula kao mogući prilog rešenju, 
kao i »planu Rapackog« u pogledu obrazovanja bez- 
atomske zone u Evropa; odločno je osudilo naoružanje 
Bundesvera atomskim oružjem i is topilo je protiv 
proširenjia broja zemalja ko j e imaju nuklearno i 
termonuktearno oružje, upozoravajuči medutim, da i 
monopol nad tim oružjem, sve dok se bude nastavljala 
takva trka u naoružavanjiu, predstavlja krajnje nega- 
tivan faktor; osudilo je izgrađivanje baza za projek-
tile, a pogotovu instaliranje takvih baza u susednim 
zemljama.

Zalaganje Jugoslavije u pogledu rešavanja pro-
blema razoružanja naročito se manifestovalo na XIII 
Zasedanju Generalne skupštine OUN, kada je jugoslo- 
venska delegacija u saradnji sa drugim zemljama bila 
inidijator više značajnih reziolucija, medu ko jima i 
jednoglasno prihvaćene rezolucije o proširenju komi-
sije Ujedinjenih nacija za razoružanje na sve članice 
UN. Početak rada konferenci  j e za obustavu nuklearnih 
eksperimenata u Ženevi, saglašavanje o mogučnosti 
kontrole, kao i konferenci  je o tehničkom proučevanju 
mera za obezbedenje od iznenadnog napada, pretstav- 
Ijali su sledeču polaznu tačku za nove pozitivne re-
zultate.

Jugoslavija, koja se več godinama zalagala za 
obustavu eksperimentalnih nuklearnih eksplozija, 
podržavala je sve inicijative u tom pravcu, a naročito 
početak rada Ženevske konferenci j e o obustavi nukle-
arnih eksperimenata.

Konferencija o tehničkom proučavanju mera za 
obezbedenje od iznenadnog napada, na kojoj su uče- 
snici uporno zadržali suprotne stavove, dosad je 
ostala bez rezultata. Međutim, konferencija za obu-
stavu nuklearnih i termonuklearnlih eksperimenata 
učindla je početni napredak na planu sporazumevanja 
o nekim značajnim pitanjima. Sporost u radu ove kon- 
ferencije očigledno ukazuje na teškoče ko j e proizilaze 
iz blokovske pripadnosti zemalja učesnica. Međutim, 
postignuti početni rezultati ukazuju na mogučnost 
sporazuma.

4. Koncem godine došlo je do ponovnog pokretanja 
najakutnijeg evropskog problema, problema Nemačke. 
Dosadašnja politika velikih sila u pitanju Nemačke 
nije vodila rešenju tog krupnog medunarodnog 
problema. Izlaz iz ovakve situacije nemogučno je nači 
u politidi krutih stavova — a takve su tendencije 
preovladivale — nego upravo u traženju dodirnih 
tačaka putem sporazumevanja. Dosledno politici pru- 
žanjia aktivne podrške svim formama pregovaranja u 
naporima čiji je cilj pronalaženje pogodnijih rešenja, 
Savezno izvršno veče smatra da poslednja inicijativa 
Sovjetskog Saveza o mirovnem ugovoru s Nemačkom 
može poslužiti kao- korisna osnova za pregovaranje 
u cilju približavanja gledišta, kako o Berlinu, tako i o 
Nemačkoj u celini, i nalaženjia sporazuma pri-
ll vati j ivog za sve.

5. Borba sve večeg broja naroda za oslobodenje od 
kolonij alizma, za nezavistan razviitak i punu ravno- 
pravnost na ekonomskem i političkom području 
medunarodnog života, čini jednu od bitnih karak-
teristika medunarodnih odnosa u 1958 godini. Pokušaj! 
da se ovi procesi zaustave, doživeli su neuspeh, tako 
izvesne snage još uvek insistiraju na politidi zaustav-
ljanja ovih procesa, kao što je slučaj u Alžiru. Umesto 
postizanja sporazumnih rešenja, za kojia ovi narodi 
pokazuju punu spremnost, te snage se još drže starih 
shvatanja i metoda, koji ih sprečavaju da pridu real- 
nom rešavanju pitanja prava ovih naroda na samo- 
opredeljenje i nezavisnost.

Saradnja aziskih i afričkih zemalja daje sve odre- 
deniju političku fizionomiju čitavom ovom području. 
Na srodnost političkih pogleda na medunarodna zbi- 
vanja i na miroljubivu politiku sa vanblokovskih po-
zicija, nadovezuju se stremljenja i potrebe za što širom 

ekonomskem saradnjom. Nedavno održana ekonomska 
konferencija aziskih i afričkih zemalja u Kairu to naj-
bolje potvrduje.

Proces dalje unutrašnje stabilizalaije zajednička je 
karakteristika niza aziskih i afričkih zemalja. Značajne 
društvene i političke promene koje se u tim zemljama 
vrše pračene su manjiim ili večim potresima, jer se u 
borbi izmedu starog i novog neminovno sukobljavaju 
razne društvene i političke snage. U mnogim od tih 
zemalja sve više se počinje tražiti pravac dalj eg raz-
voja na principima socijalizma, a u skladu sa sopstve- 
nim i specifičnim uslovima. Međutim, ima pojava da 
se proces stabilizacije ovog područja komplikuje i ote- 
žava mešanjem spolja.

6. I 1958 godine posvečena je velika pažnja razvi-
janju siaradnje sa zemljama Azije i Afrike. Jugoslavija 
je dosledno podržavala napore ovih zemalja da obe- 
zbede i učvrste svoju nezavisnost. Naša politika še 
sastojala u zalaganju da se ovim narodima omoguči 
da slobodno, u miru i bez uplitanja sa strane, odlu- 
čujtr o svojoj sudbini. U tom smislu Savezno izvršno 
veče je podržalo borbu Indonezije protiv stranog me-
šanja u unutrašnje poslove, kao i njeno zalaganje da 
postigne punu integraciju svojih teritorija. Jugoslavija 
je pozdravila proglašenje republike u Iraku i sticanje 
nezavisnost! Gvineje. Ona je pozdravila konferencije 
nezavisnih afričkih zemalja i afričkih naroda u Akri, 
aprila i decembra 1958 godine, i ocenila ih kao izraz 
težnji naroda afričkog kontinenta za dpštom emanci-
pacij om, nezavisnošču i ravnopravnošču i kao odraz 
jačanja i afirmacije ovih zemalja.

U toku godine još više se učvrstila prijateljska 
saradnja koja postoji između Jugoslavije i niza van-
blokovskih zemalja Azije i Afrike. Prijateljske posete 
pretsednika Indonezije Sukama i pretsednika UAR 
Nasera našoj zemlji pretstavljaju manifestacije te 
saradnje.

Naročito značajnu manifestaciju prijateljstva Ju-
goslavije sa aziskim i afričkim zemljama pretstavlja 
peseta pretsednika Tita nizu ovih zemalja, do koje je, 
na poziv vlada tih zemalja,, došlo krajem 1958 i po- 
četkom 1959 godine. Ovi susreti sa najodgovornijim 
rukovodiocima prijateljskih aziskih i afričkih zemalja 
i razgovori koji su tom prilikom vodeni, pretstavljaju 
snažan potstrek da se istraje na putu borbe svih zema-
lja za mir, bez obziirai na razlike koje mogu da postaje 
između njih.

Ove posete, kao i pismeni kontakti pretsednika 
Tita sa rukovodiocima ovih zemalja, ne samo da do-
prinose isvestranom jačanju naših medusobnih odnosa, 
več pretstavljaju stedan doprinos primenii i učvrščenju 
politike aktivne koegzistencije u medunarodnim od- 
nOsima.

7. U našim odnosoma sa Socijdlistfčkim zemljama 
došlo je tokom 1958 godine, ne niašom krivicom i pro- 
tivno našim željama, do pogoršanja odnosa. Pod 
vidom kritike ideoloških postavki Programa SKJ, po- 
vedena je ostra i besprincipijelna akcija protiv socija- 
lističke Jugoslavije, njenog rukovodlstva, njene neza>- 
visne spoljne politike i njenog unutrašnjeg socijali- 
stičkcug uredenja. Vrlo brzo se pokazalo da stvarni 
motivi (ove kampanje nisu izvesne ideološke razlike, 
koje pdstoje i koje su i ranije postojale, več odiredena 
politika prema Jugoslaviji — piolitika čiji je cilj da se 
Jugoslavija odrekne osnovnih principa svoje nezavisne 
socijalističke politike. Ta kampanja dovela je do po- 
goršanja meduldiržavniih odnosa sa socij:aili!sitiilčikiirn zem-
ljama — s nekim« više, s nekim mainje — u skoro svim 
oblastima. Tako, je vlada SSSR-a jednostrano« otkaeala 
kredite i ispoiruke kapitalne opreme, a u pojiedinim 
zemljama, kao, naprimer, u NR Albaniji i NR Kini, 
antijugoislovenlska aktivnost dobila je takve razmere i 
forme koje grufoo nairušavaju čak i osnovne norme 
u oidnosima medu državama, dok se u NR Albaniji 
i NR Bugarskoj pristopilo kampanji kojia je direktno 
uperena protiv teritorijalnog integriteta Jugoslavije i 
osnova medunarodnih odnosa i prava.
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Savezno izvršno veoe će nastajati i ubudu- 
će, каю što je i do®ad naetojalo, da sa socajali- 
stičkim zemljama os tv ari odnose prijateljske i kon-
struktivne saradnje u interesu mira i razvoja socija- 
lizma, polazeči od principa da razlike u stavovima o 
ideološkim pitanjiim-a ne smeju da ometaju razvitak 
medusobne s-aradinije, naročita u međudržavnim odno-
soma. Ovioi tim pre što je takva saradnja posle perioda 
normalizacije odhosa pokazala pozitivne rezultate kako 
u medusobnim odnosima, tako i u učvrščenju mira 
u svetu.

I pored izvesnog napretka u tretiranju problema 
ekonomske pomoči nerazvijenim zemljama, proces 
produbljivanje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih 
zemalja nastavio se, što čini jednu od najozbiljnijih 
smeta ji za stabilizaciju svetske privrede, a i za sta- 
billizaciju mira.

Kretanja ka integraciji pojačana su u prošloj go-
dini u raznim delovima sveta, a najviše na Zapadu i 
Istoku Evrope. Ova kretanja, koja u svojo j ekonom-

8. U toku 1958 godine Jugoslavija je nastavila 
svoju politiku razvijanja prijateljstva i saradnje na 
ravnopravnim osnovama sa velikim hropem zemelj a. 
Pre isvega, došlo je do daljeg unapredivanja prija-
teljske saradnje sa susednim zemljama Grčkom i Ita- 
lijom. Učinjeni su napori da se postigne napredek i u 
odnosima sa susednom Austrijom. Do produbljivanja 
saradnje došlo je takode i sa polj edinim skandinavskim 
zemljama, čemu su naročite doprinele -posete Jugosla-
viji predsednika vlade Danske g. Hanisena i pretsed- 
nika vlade Norveške g. Gerhardsena. Razmena mi- 
šiljenja do koje je torn prilikom došlo pokazala je da 
postojie široke mogučniosti saradnje usmerene na zbli- 
žavanije naroda i učvrščenje mira bez obzira na razlike 
u društvenim -siilstemima, i razllčita gledanja na poje-
dine medunarodne probleme.

Specifični problemi sa kojima se suočavaju 
zemlje Z-apadne Evrope i koji ulaze u akutnu fa-zu svog 
rešavanja, kao, naprimer: ekonomska integracija, pi-
tanje evropske bezbednosti, Nemačka, francusto-al-
žirski rat, itd., — odražavali su se, na odredeni način, 
u našim odnosima sa tim zemljama. Različitost u sta- 
vovima d velikem broju tih pitanja, iako je imata svoj 
'Odredeni uiticaj, nijie, medutim, sprečavala, sem u slu-
čaju Savezne Republike Nemačke, da se bila-
teralni odnosi prošire i prodube. Napori i zalaganja 
Vlade FNRJ u protekloj godini za što šitru saradnju, 
pokazali su se i opravdainim i korisnim, kako s gle- 
dišta jugoslovenskih nacionalnih interesa, tako i inte-
resa Evrope.

Uzevši u celini, naši odnlosi sa zapadnim zemljama, 
i pored razlike u stavovima o značajnim medunarod- 
nim problemima, razvija ju se i dalje u duhu saradnje 
i medusobnih dobrih odnosa. U razvijanju odnosa sa 
Velikom Britanijom od značaja je peseta državnog 
sekretara za inOstrane poetove Koče Popoviča, 
ko j a je doprinela boljem uzajamnom upoznavanju i 
učvrščivanju medusobnih veza. Sa Sjiedinjenim Ame- 
ričkim Državama je u toku 1958 godine obnovljen 
ugovor o nabavci poljoprivrednih viškova. Sa više 
zapadnih zemalja u toku su pregovori o kreditnim 
aranžmanima, koji treba da doprinosu daljtem razvi-
janju ekonomske siairadnje.

U 1958 godini naši odnosi sa zemljama Latinske 
Amerike sa kojima imamo diplomatske odnose, a na-
ročite isa _ zemljama u kojima imamo diplomatska 
pretstavništva, razvijali su se u pravcu daljih učvr- 
ščivanja veza i saradhje, naročito na onim pitanj ima 
gde pošto j e zajednički interesi.

9. U medunarodmim ekonomskim odnosima došlo 
je u protekloj godini do zbivanja ko ja su imala o-dre- 
deni utieaj na medunarodne poliitičke odnose. To je, 
pre svega, izvesna. stagnacija ili pad ekonomske 
aktivnosti u industrijskim zemljama Zapadhe Evrope 
i Amerike. Ozbiljno su pate cene sirovinama, što je 
prvenstveno pogodilo nerazvijene zemlje kao izvoznike 
sinovina i još više otežalo njihov položaj.

'Skoj suštini i istorisiki pretstavlj-aju neophodnost, bila 
su opterečena, pa i piotčinjena u veidkoj meri poli-tič- 
kim koncepcijama i ciljevima blokovske dlsključivoisti. 
Nastavljaj uči politiku proširenja ekonomskih odnosa 
sa svim zemljama i oblastima sveta do največe mo- 
gučne mere, naša zemlja je vodila računa i o ovoj 
činjienici, usipostavljajuoi odredene odnose i sa orga-
nizacijama koje su nastale kao rezultat ovakvih kre-
tanja.

U takvim opštim oslovima koji- su postali složeniji, 
odvijala se u 1958 godini ekonomska sairadnja Jugo-
slavije sa spoljnim svetom.

Veče je u protekloj godini nastajalo da ekonomske 
odnose sa inoisitranstvom obogati kako po oblioima i 
obimu saradnje, tako i po broju zemalja sa kojima se 
odiržavaju ekonomske Veze.

Daleko najvažniji deo naših ekonomskih odnosa 
pada na Evropu. Sa zemljama Zapadne Evrope eko-
nomski odnosi -su ise vrlo povoljino odvijali1, tako da je 
obim razmene u proteklolj godini porastao. Sa zem-
ljama Istočne Evrope održavani su takode vrlo ra- 
znovrsni oblici ekonomskih odnosa, -koji su bili obo- 
strano korisnii. No, i pored toga, u toku 1958 godine 
sve više provejava tendencija 'Stagnacija tih odnosa, što 
je posledica promenjenog političkog stava nekih od 
zemalja toga područjia prema Jugoslaviji.

Ekonomski odnosi sa zemljama američkog konti-
nenta su takode znatno ispiod objektivnih mogucnosti 
koje se pružaju -prema pasto ječim političkim odnosima.

U ekonomskim odnosima sa zemljama Azije i 
Afrike zabeležen je znatan napredak, ali još nisu ni 
približno isk-oriščene velike mogucnosti koje postaje. 
Sadaišnj.a iskuistva sa zemljama toga područja pokazuju 
da se obim saradnje na ekonomskom polju sa tim 
zemljama može u obostrahom interesu razviti daloko 
preko siadašnjih granica. O torne govore i zaključci na 
raznim nivoima do kojih je došlo prošte godine u ko-n- 
taktima sa pretstavnicima tih zemalja, a naročito pri-
likam putovanja pretsednika Tita u neke aziSke 1 
afriške zemlje. Razume se, da bismo ovo postigli, biče 
potrebno ozbiljnije se založiti u torn pravcu.

' Zemlje Azije i Afrike veoma su zainterešovane za 
svestranu privrednu i tehničku 'saradnju sa Jugosla- 
vijom. Sa mnogima od njih potpisani su sporazumi 
o tehničkoj saradnji. UspostaVljanjie Stalniog fonda 
za pružanje tehničke pomoči zemljama Azije i Afrike 
pretstavljalo bi odlučujuči doprinos u pravcu bržeg 
ostvarivanjia tih sporazuma.

10. Spoljnopolitička -aktivnost Saveznog izvršnog 
veča, kao i stalno jačanje ugleda Jugoslavije u svetu, 
ogleda se i u stalno rastočem broju zemalja sa kojima 
Jugoslavija održava normalne diplomatske oidnoise.

Do kraja 1958 godine bnoj dip-lomatsko-konzulair- 
nih pretstavništava Jugoslavije u sveta popeo se od 42 
u 1948 godini na 76.

Dok smo 1948 godine ilmali 10 ambasada, 2 stalne 
misije, 17 poslanstava i 13 konzulata (ukupno 42 di- 
plomatsko-konzulama pretstavništva), krajem 1958 go-
dine imali smo 34 ambasade, 7 stalnih misija, delega-
cija i komisija, 12 poslanstava- i 23 generalna konzu-
lata (ukupno 76 -diplomatsko-konzulamih pretstavni-
štava). Pored toga, imamo i HO počasnih konzulata. 
Prema torne, broj diplom atsko-konzularnih pretstavni-
štava FNRJ u toku poslednjih 10 godina skoro se udvo- 
stručiio-. Broj službenika sa službom u inostranstvu u 
tom periodu poveča-о se za preko 100%.

Razumljivo je da je takvo povečanje broja naših 
diplomatsko-konzularnih pretstavništava i službenika 
u inostranstvu iziskivalo i adekvatno veča finansiska 
sredstva.

2. ORGANIZACIJA I RAD SAVEZNOG IZVRŠNOG 
VEČA

Unutrašnja organizacija
1. Donošen jem izmena i dopuha Uredbe o- premože-

nju postava i n-adležnost saveznih i republiških organa 
uprave, u aprilu, i novog teksta Uredbe o organiza-
ciji i radu Saveznog izvršnog veča, u maju 1958 go- 
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dime, izvršene su dalje premene u raspodeli kompe- 
tenaija izmedu Saveznog izvršnog veča i saveznih or-
gana uprave, kao i premene u pravcu jačanja položaja 
saveznih organa uprave i prošinivanja njihovih uprav-
nih ovlaščenja i ovlaščenja za donošenje propisa za 
izvršen j e zakona i ostalih propisa Saveznog izvršnog 
veča. Tim premenama dosledno je ostvarena postavka 
prema kojoj se osnovna uloga Saveznog izvršnog veča, 
kao političko-izvršnog organa Savezne narodne skup- 
štine, sastoji u vršenju polttičko-izvršne funkcije, tj. 
u odiredivanju opšte političke linije za izvršenje za-
kona i drugih odloka Skupštine, u utvrdivanju načela 
za donošenje propisa za koje su ovlaščeni savezni or-
gani uprave i za njihov rad prema inostranstvu, dok 
funkciju neposrednog izvršavanja zakona, u okviru 
nadležnosti federacije, vrše savezni organi uprave.

Saglasno torne, još više je podvučen princip ko-
lektivne ‘odgovornosti Saveznog izvršnog veča Skup- 
štini za njegov rad', kao i za izvršenje poli-
tike koju po njegovim smernicama sprevode savezni 
organi uprave.

Savezni državni sekretarijati i sekretarijati Savez-
nog izvršnog veča imaju načelno isti položaj (razlike 
medu njima su u širini i karakteru delokroga). Saglasno 
torne, ioni imaju i ista prava i dužnosti kako prema 
Veču, tako i prema drugim organima, ustanovama i 
organizacijama. S druge strane, članovi Veča koji vrše 
funkciju državnog sekretara ili sekretara u Saveznom 
izvršnem veču, imaju u vršenju te funkcije prava i 
dužnosti odredene Zakonom o državnoj upravi, što 
znači da u ostvarivanju funkcije rukovodioca 
upravnog organa imaju ista prava i dužnosti kao i 
državni ‘sekretar! i sekretairi u Veču koji nisu članovi 
Veča.

Saglasno ovom jačanju položaja i odgovornosti se- 
kretarijata Saveznog izvršnog veča, povečan je broj 
sekretarijata Veča kojima se na čelu nailaze članovi 
Saveznog izvršnog veča (za industriju, za poljopri- 
vredu i šumarstvO', za saobračaj i veze, za rad, za 
socijalnu politiku i komunalna pitanja i za prosveta 
i kul turu). Prema novoj uredbi, savezni državni sekre- 
tarijati i sekretarijati Saveznog izvršnog veča pojav- 
Ijuju se kao podnosioci odnosno predlagači načrta za-
kona i predloga propdsia i drugih akata koje Veče donosi. 
Time se unekoliko' menja i funkcija odbora Veča, tj. 
oni više ne utvrduju tekst načrta propisa o kojima re- 
šava Veče, več samo daju Veču mišljenje o njima. Ali, 
odbori Veča i dalje u osnovi ostaju unutrašnja tela 
Veča koja pretresaju sve načrte propisa i drugih akata 
i druga pitanja iz nadležnosti Veča pre njihovog iz- 
nošenja na sednicu Veča. Po pravilu, odbori, kao ni 
dosad ne rešavaju u poslovima iz nadležnosti Veča, 
ali Veče može pojedine 'Odbore ovlastiti da vrše 
odredene poslove iz nadležnosti Veča. Tako, Odboru 
za privredu, s obzirom na potrebu koordinacije u 
oblasti tekače ekonomske politike, dato je pravo da 
pretresa pitanja koja se odnose na delokrug više sa-
veznih organa uprave i ustanova iz oblasti privrede, 
kao i da u cilju uskladivanja njihovog rada može o tim 
pitanjima donositi zaključke, koji če za te organe biti 
Obavezni.

Izvesne manje pramene izvršene su u pogledu broja 
stalnih odbora i komisija Veča. Pošto je problematika 
Odbora za narodno zdravlje u tesnoj vezi sa osta-
lim pitanjima socijalne politike, to je umesto posebnih 
odbora za narodno zdravlje i za socijalnu politiku 
osnovan O‘dbor za socijalnu politiku i narodno zdravlje. 
Osnovan je, kao nov, Odbor za budžet i službenička 
pitanja, u čiji delokrug spadaju pripremanje saveznog 
budžeta i pitanja u vezi s njegovim izvrševanjem, pi-
tanja unapredivanja rada državne uprave, kao i pita- 
nja_sistematizacije radnih mesta i stručnog obrazovanja 
službenika ‘državne uprave. Osnivanjem ovog od-
bora, u izvesnom smiislu izmen j en je delokrug Odbora 
za organizaciona i upravna pitanja, tako da sad u nje-
gov delokrug spadaju. pored pitanja organizacije dr-
žavne uprave i javnih službi, i pitanja sprovodenja 
sistema društvenog upravljanja, pretresanja načrta 

izbornih propisa i drugih propisa koji ne spadaju u 
deldkrug drugog odbora, kao i upravna pitanja koja 
nisu u delokrogu drugih odbora. Ukinuta j'e Komisija 
za produktivnost rada, pošto problemi produktivnosti 
rada d plata u privredi spadaju u delokrog Sekreta- 
nijata za rad, te staga nije bilo potrebno njeno dalje 
postajanje.

2. Novoiizabrana Savezna narodna skupštma iza- 
brala je novo Savezno izvršno veče od 34 člana, raču-
naj uči u taj broj i predsednike republičkih izvršnih 
veča, koji su po svom položaju članovi Veča. Taj broj 
je, simrču člana Saveznog 'izvršnog veča Dure Salaja, 
smanjen na 33.

U 1958 godini održano je 18 sednica Saveznog 
izvršnog veča, od ko jih jedna komemorativnai Na svim 
sednicama bilo je ukupno 476 tačaka dnevnog reda, 
ili presečno 26 tačaka na jednoj sednici. Največi broj 
pitanja, oko 60%, odnosi« se na .predloge iz oblasti 
privrede. Iz socijalne politike i narodnog zdravlja bilo 
je 38 predloga, 37 predloga odnosilo se jna organiza- 
ciona i upravna*, a 35 na službenička pitanja, dok je 
iz oblasti prosvete i kulture bilo 18 predloga. Preostala 
54 predloga odnosila su se na oblasti unutrašnje i 
spodjne politike, narodno odbranu, kadrovska i druga 
pitanja, i ’

Kao i ranijih godina, Koomdinacioni odbor, pored 
svog samostalnog delokruga, na 20 sednica, vršio je 
ulogu organa koji priprema sednice Veča. Na siedni- 
oama Koordinacionog odbora raspravljen je veči broj 
načelnih pitanja u vezi sa pripremanjem načrta za-
kona, elaboratima i informacijama, čime je umnogome 
bio olakšan i ubrzan rad na sednicama Veča.

3. Novoizabrano Savezno izvršno veče izvršilo je 
i novo imenovanje pretsednika i članova odbora i ko-
misija Veča.

Koordinacioni odbor povečan je na 15 članova i 
sačinjavaju ga četiri potpretsednika i sekretar Veča, 
pretsedmei odbora Veča, državni sekretairi za poslove 
narodne odbrane, za inostrane poslove, za postave 
finansija i za poslove robnog prometa, kao' i dva člana 
Veča.

U svakom od ostalih odbora nalaze se najmanje po 
tri člana Veča, a u njima su i državni sekretairi i sekre-
tar! u Veču koji rukovode odgovarajučim ‘gratnama od-
nosno oblastima uprave. Pored toga, u odborima se na-
laze i neki savezni narodni poslanici, pretstavnici Sa- 
veza sindikata Jugoslavije i drugih društvenih organi-
zacija, kao i viši savezni službenici. Da bi se obezbedilo 
da priilikom pretresanja naorta propisa i drugih pita-
nja budu uzete u obzir i primedbe narodnih republika, 
u isvaki odbor imenovan je, po pravilu, i po jedan član 
iz svakog repuibličkog izvršnog veča ih starešina repu- 
bličkog organa uprave koji rukovodi odgovarajučim 
poslovima. U Odbor za privredu ušli su kao članovi i 
pretsednici odbora za privredu republičkih izvršnih 
veča.

Sastav odbora i komisija ‘Saveznog izvršnog veča 
bio je sledeči:

a) K o o r d i n a c i oni odbor
1. Edvard Kardelj — pretsednik,
2. Aleksandar Ranhovič,
3. Rodoljub Colakovič,
4. Mijialko Todorovič,
5. Marjan Brecelj,
6. Krste Crvenkovski,
7. Ivan Gošnjak,
8. Avdo Humo,
9. Mama Markovič,

1'0 . Nikola Minčev,
11. Koča Popovič,
12. Milentije Popovič,
13. Vladimir Popovič,
14. Lidija Sent jure,
15. Veljko Zekovič.
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b) Odbor za unutrašnju politiku:
1. Aleksandar Rankovič — predsednik,'
2. Avdo Humo,
3. Doibriviolje Radosavljevič,
4. Svetislav Stefanovič,
5. Slobodan Penezič,
6. Ivan Krajnčič,
7. Uglješa Danilovič, podpredsednik Izvršnog veča 

NR Bosne i Hercegovine,
8. Strahiifli Gigov, potpretsednik Izvršnog veča NR 

Makedonije,
9. Mitja Ribičič, predsednik Odbora za uruutra- 

šnju politiku Izvršnog veča NR Slovenije,
Ю. Niko Đaikonović, državni; sekretar za unutra- 

šnje poHlove NR Cme Gore.

c) Odbor za perspektivni društveni 
plan:

1. Avdo Humo — pretsednik,
2. Miloš Minič, pretsednik Izvršnog veča NR 

Srbije,
3. Jakov Blaževič, pretsednik Izvršnog veča NR 

Hrvatske,
4. Boris Krajiger, pretsednik Izvršnog veča NR 

Slovenije.
5. Osman Karabegovič, pretsednik Izvršnog veča 

NR Bosne i Hercegovine,
6. Ljiupičo Arsov, pretsednik Izvršnog veča NR 

Makedonije,
7. Filip Bajfcovfflč, pretsednik Izvršnog veča NR 

Črne Gore,
8. Hasan Brkič,
9. Peko Dapčevič,

10. Slavko Komar,
11. Sergej Krajger,
12. Milentije Popovič,
13. Vojin Guzina, direktor Saveznog zavoda za 

privredno planiranje,
14. Dušan Sekič, sekretar Centralnog veča SSJ,
15. Vojo Nikolič, državni podsekretar za posiove 

narodne odbrane,
16. Ivan Bukovič, pretsednik Saveza poljoptrivred- 

no-šumarskih komora FNRJ,
17. Nikola Džiuverovič, predsednik Savezne indu- 

striske komore.

d) O d to o r za pri v.r e d u
1. Mijalko Todorovič — pretsednik,
2. Ljubo Babič,
3. Marjan Brecelj,
4. Peko Dapčevič,
5. Slavlko' Komar,
6. Sergej' Krajger,
7. Moma Markovič,
8. Nikola Minčev,
9. Vojin Guzina, direktor Saveznog zavoda za 

privredno planiranje,
10. Kiro Gligorov, sekretar Saveznog izvršnog veča 

za opšte ptrivredne posiove,
H- —1 16. pretsednici odbora za privredu republiš-

kih izvršnih veča.

e) Odbor za pros vetu i kultur u:
1. Krste Crvenkovski — pretsleldniik,
2. Hasan Brkič,
3. Krsto Popivoda,
4. Bogdan Osolnik, sekretar Saveznog izvršnog 

veča za informacije,
5. Ivo Frol, pomočnik sekretar a za prosvetu i kul- 

turu u Saveznom izvršnom. veču, •
6. Lepa Petrovič, državni savetnik u Sekretar! j atu 

Saveznog izvršnog veča za prosvetu j kulturu,
7. Mika Tripalo, savezni narodni poslanik,
8. Mišo Pavtičevič, sekretar Centralnog veča SSJ,
9- — 14. za .pitanja prosvete — članovi republičkih 

izvršnih veča kojima su povereni polsiovi 
prosvete, a za pitanja kulture — članovi 

republiških izvršnih veča kojima su pove- 
reni poslovi kulture.

f) Odbor za is io  c i j a 1 n u politiku i 
narodno zdravlje:

1. Lidija Sent jure — pretsednik,
2. Mioma Markovič,
3. Velimir Stojnic,
4. Herbert Kraus, sekretar Saveznog izvršnog veča 

za narodno zdravlje,
5. Vojislav Dukanovič, direktor Saveznog zavoda 

za narodno zdravlje,
6. Zdenko Has, direktor Saveznog zavoda za soci- 

jalno osiguranje,
7. Božidar Tomič, savezni narodni ‘poslanik, pot-

pretsednik Narodnog odbora grada Beograda,
8. Olga Vrabič, sekretar Cenitralnog veča SSJ,
9. — 14. za pitanja narodnog zdravlja — članovi 

reputoličkih izvršnih veča kojima su pove- 
irdni poslovi nariodlnag zdravlj'ai, a za pi-
tanja sodjailne politike — članovi repu-
bličkih izvršnih veča kojima su povereni 
poslovi socijalne politike.

g) Odbor za o r g a n i z a c i o n a i upravna 
pitanja:

1. Vladimir Popovič — pretsednik,
2. Marjan Brecelj,
3. Stevan Doronjski,

4. Slobodan Penezič,
5. Đurica Jojkič, pretsednik Narodnog odbora 

grada Beograda,
6. Džemal Bijedič, savezni narodni poslanik,
7. Leon Geršfcovič, sekretar Saveznog izvršnog 

veča za zakonodavstvo i organizacijo,
8. Vojo Biljanovič, sekretar Saveznog izvršnog 

veča za opštu upravu,
9. Petar Ivičevič, državni potsekretar — šef Ka- 

biineta potpretsednika Saveznog izvršnog veča,
10. Vuksan Ljumovič, državnj potsekretar — po-

močnik sekretara Saveznog izvršnog veča,
11. — 16. članovi republičkih izvršnih veča koji-

ma su poverena organizaciono-uprav- 
na pitanja.

h) Odbor z la b u d že t i s 1 u ž b e n i č k a 
pitanj a:

1. Veljko Zekovič — pretsednik,
2. Nikola Minčev,
3. Svetislav Stefanovič,
4. Leo Mates, generalni sekretar Pretsednika Re-

publike,
5. Srda Priča, državni potsekretar za linostrane 

posiove,
6. Otmar Kreačič, državnj potsekretar za posiove 

narodne odbrane,
7. Leon Gerškovič, sekretar Saveznog izvršnog 

veča za zakonodavstvo i organizacijo,
8. Vojo Biljanovič, sekretar Saveznog izvršnog 

veča za opštu upravu,
9. Vuksan Ljumovič, državni potsekretar — po- 

- . močnik sekretara Saveznog izvršnog veča.

i) Administrativna komisija:
1. Vladimir Popovič — pretsednik,
2. Slobodan Penezič,
3. Svetislav Stefanovič.

j) Komisija za pomilovanja:
1. Ivan Krajačič — pretsednik,
2. Ljubo Babič,
3. Stevan Doronjski.

4. Kao i raniijih godina, odredene pobove za Pret- 
sednika Republike vršio je Kabinet Pretsednika Repu-
blike. Odredene poistove za potpretsednike Veča i za 
Veče vršili isu kabineti piotpretsedniika Veča. U okviru 
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Administrativno® sekretariata vnših su za Veče odre- 
dene poslove: pomočnici sekretara Saveznog« izvršnog 
veča, Bino sekretara, Biro za pretstavke i pritožbe, 
Odeljenje za persionalnu službuj i Opšte »deljenje. 
I Novinska ustanova »Službeni (list FNRJ« vršila« je 
odredenu službu za Veče, pre svega izdavanje save-
znog stožbenog glasila.

Pripremanje zakona
U toku 1958 godine Savezno izvršno veče i savezna 

uprava pripremiili su niz zakona i' drugih akata koje 
donosi Skupštinia. Znatan «deo ovih «akata je u obiiku 
predloga dostavljen Skupšitini. Broj ovih «alkata iznosi 
48, i to: 28 predloga zakona, 19 predloga odtoka i 
predlog jedne prepotruke, koje je Skupšttoa posle «pre- 
tresanj«a usvojila.

Isto tako, u toku 1958 godine pripreman je i niz 
načrta novih zakona, od ko j ih če veči «deo biti u toku 
1959 godine dostavljen Skupštini na pretresanje.

Uredbe i drugi prepisi
Kao i dosad, normativna aktivnost «uprave i Sa«- 

veznog izvršnog večia ogleda se u propilsima koje ono 
donoisi na osnovu i radi izvršavanja zakona i drugih 
akata Skupštine.

U toku« 1958 godine Savezno izvršno veče donelo 
je ukupno 102 uredbe (od toga 60 uredaba o izmenama 
i dopunama postoječih uredaba), 183 odtoke, jednio 
uputstvo, 97 rešenjia, kao i j«edno obavezno obj'ašnjenje 
i jednu preporuiku.

Od ukupnoig broj a done tih uredaba je:
iz oblasti privrede — — — — — — 61
iz oblasti organizacionih i upravnih pitanja 18
iz oblasti «sacij«ailne politike i narodno®

■zdravlja — — — — — — — —, 11
iz «Oblasti stožbeničkih pitanja — — — — 9
iz ostalih oblasti — — — — — — — 3
Isto talko, Savezno izvršno veče je u toku 195'8 go-

dine ratifilkovalo i odobrilo 213 medunarodnih ugovora 
i sporaizuma.

Na osnovu ovlaščeinja iz «tačke II Odtoke o potvrdi 
uredaba Saveznog izvršno® veča i o daljem radiu na 
pripremi zakona o privrednom sistemu, Savezno izvr-
šno veče donelo j«e 25 uredaba o izmenama i dopunama, 
od bojih je Savezna narodna iskupština 20 več potvrdila.

DEO DRUGI
RAD SAVEZNIH ORGANA UPRAVE

Glava I
Komisije i saveti pod neposrednim nadzorom Saveznog 

izvršnog veča

1. SAVEZNA KOMISIJA ZA NUKLEARNI!
ENERGIJU

Držeči se smernica usvoj«enih perspektivnim «pla-
nom, Savezna komisija za nuklearnu energijo usmera- 
vala je u protekloj godini «delatnost naučnih li dru-
gih institucij a u pravcu daljeg razvitka nuklearne ener- 
gij«e i njene primen«e u mirnodopske svrhe. iZbog toga 
je Komisija preduaimala mere za uključivanje insti-
tuta j preduizeča u program razvoja nuklearnih reak- 
tora i primene nuklearne energije u privredi.

Na osnovu ugovora sa SSISR-om o isporuci istra- 
živačkog nukleamog reaktora od 6,5/10 MW, tokom 
1958 godine nastavljena je izgradnja i montaža «ovog 
realktora, kao i izgradnjia i dovršavanje ostalih obje- 
kata «uz reaktor. Gradevinski radovi na reaktoru i mon-
taža uredajia privede se kraju. U protekloj godiini, isto 
tako, otpočeli su i radovi na laboratoriji za visoke akti- 
vitete.

Istraživački nuklearni reaktor pretstavljače osnov-
no mašinu za naučno-ietraživački rad kako u Oblasti 
fundamenitalndh, tako, i u oblasti priimenj’enih istraži- 
vanja u pravou daljeg razvoja nuklearnih reaktora. 
Reaktor če, pored «toga, «stožiti za «proizvodnjo raznih 
vrsta radioaktivnih izotopa potrebnih industriji, poljo- 
pnivredi, medicini i naučnim istraživanjimia.

Paralelno sa izgriadnj«om i montažom ovog reakto-
ra, u največem broju laboratorija rad je bio usmeren 
na reševanje problema u vezi s njegovim pu«štanjem 
u poigon i eksploatacij om, na blagovremeno osvajanje 
i razvijanje raznih metoda za merenja i «istraživainja, 
kao i na usiavršavatnje kadrova potrebnih za pogon i 
koriščenje niuiklealrnog reaktora.

U protekloj go«dini piulšten je «u poigo«n niuiti ekspe-
rimentalni reaktor i njime su izvršeni istraživački ra- 
diovi. Rad na «ovom reaktoru je, medutim, prekinut u 
oktobru mesecu prešle godine ziboig nesreče ko j a se do-
godila i kojom prilikom je šest saradnika Instituta 
bilo izleženo zračenju preko dozvoljene doze. Posle 
lečenja u «bolnici »Fondasion Kini«, svi s«u bdesnici, 
osim jednog koj«i je primio največu dozu prekomer- 
nog zračenja i umno, na putu «ozdravljenja, zahvalju- 
jući novom metodu lečenja pomoču transplantacije 
koštane isirži.

U toku «su radovi« na pripremanju i ponovnom pu- 
štanj'U nultog reaktora u pogon.

Završena je «i montaža ciklotrona., a u toku su za- 
vršni tehnički radiovi, posle kojih oe se oiklotron pri-
premi ti za eksploataciju. O«va mašiina, izgradena na 
«osnovu sopstvenih piroj«ekata i pretežno od dlomačeg 
materij ala, korisitiioe se za isitraživački raid u oblasti 
niških energij«a i za dobijanje večeig broja radioizotopa 
kojii se ne mogu dobiti u «reaktoru, tako da če ona 
uspešno «dopunjiavati istraživački reaktor.

Istovremeno, vršena su fundamentalina istraživa- 
nja sa cesticama niških energija na betatronu i do-
mačem Van de Graaffu.

Osvajalne su i razvijane metode i aparature za 
razne vrste merenja, a piored toga radilo «se i na proble-
matic! čvrstih tela i dolbi j an ju odgiovarajučeg materi- 
jala za potoprovodlnike — germanijuma i silicijuma.

Na področju elektronike rad je bio «usmeren na 
razvoj uredaja i ispecijailniih aparatura potrebnih labo-
ratorij ama naših instituta. Proizvodnja «standardnih 
elektronskih aparatura predata je industriskim predu- 
zečima. Izgnadivani su speci jatai elektronski uredaji 
za eksploataciju reaktora i ciklotrona; dopuinjavani su 
i usavršavani elektronski «uredaji akceleratonskih ma- 
šina, a radilo se i na primeni poiluprovodnika u elek-
tronskim 'Sklopiovima.

Na področju hemijie vršene «su analize nuklearnih 
goriva, proučavan je i usavršavan metod za odvajanje 
plultonijiuima 'i urana, razvoj ftoo«ro«hemije itd., uz po-
moč i pirimenu raznih hemiskih i fizičko-hemiskih me-
toda. Vršsni su i radovi «na izdvaj«ainijiu izo«topa «iz ma-
terij sla akceleratarslkih meta, na markiranju «organ-
skih spojeva i na drugim problemima.

Na poidručju biohetmije i biologije «ilsputivan je uiti- 
caj zračenja na «molekularne «sisteme «organs,ke hemije, 
na živu oeliju i «organizme, u cilju «istraživanja štet- 
nog uticaja zračenja i pronalaženija zaštitnih snedstava. 
Pored toga, radilo se na problematic! u vezi s trans- 
plantacij'om «organa na životinj«ama u njiihovom embriio- 
nailnom razvoju.

U oblasti geoloških istraživanj a «radilo se ugtavnom 
na proispekciji i geololško-rudarskim istražnim rado- 
vima več poznatih i novopnoniadenih radioaktivnih po-
java, u cilju utvrđlvanja rezervi i kvaliteta. U 
prospekciji j«e, pored ostalih v'ido«va, uspešno primienđi- 
van i metod «aeiro-proispekcije. Masovna prospekcija 
dala j«e priličan broj novih radioaktivnih pojava na 
terenu, medu kojima i značajnij'ih, i na njima se sada 
izvode geološko-irudariski isitražni radoivi.

9
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U oblasti tehnologije nuklearnih sirovina nad je 
bio usmeren na dalje usavršavanje procesa prerade 
uranskih ruda iiz naših nalazišta. Izgraden je idejni 
projekat za industrisko postrojenje za preradu radio-
aktivne rude, ciji se početak izgradnje predviđa u 
1959 godine. Isto tako, radilo se oa dal jem prečiščeva-
nju sirovih uran-oksida u uran-oksid sposoban za 
daljni preradu u uran-metal. U laboratoriji je гаига- 
den postupak fluorisanja uran-oksida i proizvodnje 
uran-metala.

U saradnji sa drugim institutima i preduzečima, 
uspešno ise radilo nia osvajanju proizvodnje grafita za 
nuklearne potrebe, jer je u laboratoriskom 1 poluin- 
dustriskom opsegu dobljen grafit odgovarajuče čistoče 
i gustoče. Dalji poluindustrisM opiti su u toku.

Za proširivanje pramene nuklearne energije ko- 
riščenii su prvenstveno novoformiriani centri za pri-
menu u industriji, poijopriivredi, šumarstvu i veteri-
narstvu, medicini i zaštiitu od zračenja (ukupno 16 
centara). U pogledu rada ovih centara, koji objedi- 
njuju zadatke 35 laboratorija sa preko 100 stručnjaka, 
nastavljeno je obezbedivanje najnužnije specifične 
opreme, dalje osposobljavanje potrebnih stručnih 
kadlrova, kao i usmeravanje njihove naučne i praktične 
dedatnosti na zadatke od privrednog i zdravstve- 
noig značaja.

U vedem broju indUstriskih preduizeća radtoizo- 
topi več se korisno primenjuju u svrhe kontrole kva-
liteta proizvoda, merenja i kontrole pogona. Time su 
postignute ne samo Uštede u proizvodnji, več je po-
boljšan i kvalitet i produktivnost rada. Centri za in- 
dustrisku defeiktoskopiju, sa svojim poikretnim Tabo-
ra tori jama, vršili su na terenu brojne službe i usluge. 
Tako je u toku pretekle godine izvršeno preko 15.000 
snimaka pomoču radioaktivnih izotopa, što je u indu- 
strisk;m preduzečima, ujedno, vrlo povoljno delovalo 
na unapredivanje rada i podizanje stručnosti njihovih 
kadlrova.

Ul desetak naučnih ustanova koje se bave istraži- 
vanjima u oblasti poljoprivrede, šumarstva j veterinar-
stva, uvedene su nove metode pomoču radioaktivnih 
izotopa, što je prošiirilo i produbilo istraživanje i nji-
hove mogučnošti. Dosad postignuti rezultati, naročita 
u ishrani bilja, Ukazuju na dalje povoijne izglede za 
unapredivanje poljoprivredne proizvodnje.

U bolnicama, klinikama i medicinskim naučnim 
ustanovama radioaktivni izotopi sve se više uvode u 
cilljlu dijagnoze i terapije, kao i za medicinska fetraži- 
vanja, i u torne su več postignuti zadovoljavajuči re-
zultati'.

Puštanjem u pogon istraživačkog nukleairnog re- 
aktora, s obzirom na njegov kapacitet proizvodnje ra-
dioaktivnih 'izotopa, još više če se prešiniti mogučnlosti 
praktične primene radioaktivnih izotopa u raznim obla-
stima nauke, tehnike i privrede.

Pored toga, u industrisk;m preduzečima stimulisa- 
no je osvajanje specifične nuklearne i elektronske 
opreme (raznih tipova brojačkih cevi, induistriskih de- 
fektoskopa i druge specifične opreme).

U sairadnji sa zainteresovanim privrednim organi-
zacijama, uspešno se ostvaruje program rada koji je 
usmeren na unapredivanje proizvodnje i industriske 
primene nuklearne energije, kao i na primenu novih 
nuklearnih metoda i tehnike u industriskim istraživa- 
njima.

Postignuti rezultati naučnih istraživanja u nukle-
arnim inistiitutima, u oblasti primene u privredi, kao 
i studiski radovi o problematic! i perspektivi energet-
sko g koriščenja nuklearne energije u našem sistemu 
snabdevanja, publikovani su ili pripremljeini za štampu 
u domačim i stranim časopisitaa i' institutskim bilte- 
nima.

Stručnom pripremanju kadrova poklonjena je na-
ročita pažnja. Preduzete su mere kako u pogledti spe-

ci j alizacije potrebnih kadrova za siru primenu nukle-
arne energije, tako i u pogledu usavršavanja stručnih 
kadiriova u okviru nuklearnih instituta, ostalih ustanova 
i preduzeča, pireko postdiplomskih študija, kurseva i 
seminara, itd.

U toku pretekle godine radilo se i na realizaciji 
postoječih sporazuma o saradnji i na produbljivanju 
veza is nizom zemalja i organizacija. Tako je u našoj 
zemlji boravila delegacija Atomske komisije Grčke, 
zatim pretstavnici Medunarodne agencije za atomsku 
energiju, naučni radnici iz Francuske, Engleske, 
SiSSR-a, SAD i 'drugih zemalja. S druge strane, naši 
naučni radnici uzdli su aktivnog učešča na II Medu- 
narodnoj konferenciji za mimodoipsku primenu atom-
ske energije u Ženevi, na kojoj su podneli 213 naučnih 
radova. Naša delegacija ko j a je učestvovala na zase-
danju Medunarodne agencije za atomsku energiju u 
Beou, doprinela je večoj aktivnosti Agencije, naročita u 
pogledu pomoči nerazvijenim zemljama. Pored toga, 
naši pretstavnici učestvovadi su i na nizu drugih kon- 
ferencija, CERN-a, OEEC-a, na kojima su iznosih do- 
saidašnja dostignuča u pojedinim oblastima istraživač-
kog rada i primerne nuklearne energije u našoj zemlji.

U našim nuklearnim institutima boraviii su na spe- 
cijalizaciji stručnjaci iz Poljske, Indije, iSAD, Grčke, 
Egipta i drugih zemalja, a istovremeno je veči broj 
naših stručnjaka upučen na specijalizaciju u imostrane 
nuklearne institute: Francusku, SSSR, SAD, Englesku. 
Dansku, Poljsku i dr.

Pared toga, i sami instituti održavaju stalno nepo- 
sredan kontakt sa velikim brejem nuklearnih insti-
tuta u inostranstvu radi razmene iskustava, naučne i 
stručne literature.

2. SAVEZNA KOMISIJA ZA VERSKA PITANJA
Savezna komisija za verska pitanja, kao samostalni 

organ savezne uprave, vršila je upravne posilove iz 
nadležnosti federacije koji se tiču odnosa između dr-
žave i verskih zajednica, tj. pratila je spro voden j e i 
primenjivanje zakona i drugih propisa koji se odnose 
na verske zajednice; davala je mišljenja i predloge 
Saveznom izvršnem veču o nekim piitanjima iz odnosa 
izmedu države i verskih zajednica; davala je mišlje-
nja saveznim organima uprave o naertima propisa ko-
jima se regulišu pitanja za koja su zainteresovane ver-
ske zajednice (Zakon o kulturno-istooskim spomeni- 
cima, Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra- 
đevinskog zemiljišta).

Da bi ispunila ove zadatke, Savezna komisija za 
verska pitanja održavala je veze sa republiškim ko-
misijama za venska pitanja kao i sa organima ver-
skih zajednica. Savetovanja sa pretsednicima repu-
bliških komisija za verska pitanja doprinela su uskla- 
divanju i ujednačavanju prakse u odnosu na politiku 
i saradnju sa verskim zajednicama.

Komisija je sve važni j e predmete rešavala na 
svojim sečnicama, kao kolegijalno telo, a održavala je 
i savetovanja sa pretsednicima i sekretarima komi-
sija za verska pitanja narodnih republika. Medu 
pitanjima koja su na sednicama pretresana bila su 
i sledeča: stanje nekih verskih zajednica, gradnja 
i opravka cerkvenih zgrada, oporezivanje verskih zajed-
nica i sveštenika, dotiranje verskih zajednica i nji-
hovih ustanova, i sl.

U 1958 godini verskim zajednicama je data pomoč, 
i to: u vidu dotacije, zatim kao pomoč za uplatu 5O°/o 
od doprinosa za socijalno osiguranjie sveštenika i kao 
lična pomoč siromašnim, nemočnim i starijim svešte- 
nicima ili onima koji se u pasivnim krajevima ne mogu 
izdržavati od svojih prihoda. Sem za ove svrhe, odo-
brena je izvesna pomoč i za opravku crkava i mana- 
stira, kao i izvesna pomoč verskim školama.

Na podrulčjui isiociljalnog osiguranja sveštenika 
Savezna komisija za verska pitanja je uisko sarađivala 
sa Saveznim zavodom za socijalno osiguranje. U 1958 
godini obnovljeno je i zaključeno ukupno 1'5 novih 
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ugovora. Ovim ugovorima obuhvačeno je 9.633 lica, 
od čega na aktivne sveštenike dolazi 2.911, a na pen- 
zianiisane 1.767, dok ostalo čine članovi njihovih po-
rodile a.

3. KOMISIJA ZA KULTURNE VEIZE .SA И 
INOSTRANlSTVOM

Komisija za kulturne veze sa inostranstvom u toku 
protekle godine starala se o održavanju' i razvijanju 
kulturnih veza sa ustanovama i organizacijama dru-
gih zemalja i saradivala, u cilju razmene kulturnih 
dob ara i medusobtnog upoiznarvanja, s a kulturnim ostva- 
renjima po j edinih naroda.

Medlunanodna saradnja na področju kulture ostva- 
rivala se tako de preko Jugoslovanske nacionalne 
kčmisije za UNESCO, Akademiskog saveta i preko 
niza ustanova, instituta i društvenih organizacija iz 
oblasti prosvete i kulture. Ovde se tretiraju samo 
aktivnosti u kojima je ova Komisija neposrednije uče- 
stvovaia.

I u pirotekloj godini kulturne veze naše zemlje sa 
inostranstvom dalje su se razvijale. Pored kulturnih 
konvencija sklopljenih ranijih godina, u 195'8 podpi-
sane su konvencije sa Cileom i UAR-om, a povedem 
su pregovori za zaključevanje kulturnih konvencija sa 
Indijiom i Japanom.

Na osnwu konvencija razradivani su godišnji pro-
grami kulturne baradnje, koji su največim delom 
uspešno ostvareni. Izuzetak čine kulturni odnosi sa 
NR Kinom, koji su, ne našom krivioom praktično 
prekinuti. Nepositojanje konvencija sa nizom zemalja 
nlije smetalo razvijanju kulturnih veza sa njima.

U preteklo j godiini naša zemlja je bila zastupljena 
sa 116 dela 39 juigoslovenskih umetnika na meduna- 
rodnim likovnim izložbama, kao što su II Aleksan-
drijski bienale sredozemnih zemalja, XXIX Bienale u 
Veneči j i, Mediuinarodlna izložba naivnih lumetnika 
u Knok le Satu (Belgija), Medunarodna izložba novih 
tendenci  j a ekspresionizma u Brižu i Medunarodna 
izložba skulpture u Anversu. Veči bnoj juigoslovenskih 
likovnih izložbi, največim delom savremenih, održan 
je u drugim' žemljama: Norveškoj, Ceho.llovačkoj, 
Južnoafričkoj Uniji, Kanadi i SAD, a na njima je bilo 
ižloženo 938 dela preko 10'0 jugO'S/lov eniških umet-
nika. Nekoliko umetnika individualno je izlagalo u 
Italiji, Holandiji, Cehoslovačkoj i UAR. Organizovane 
su izložbe poljskih, holandskih, čehoslovačkih, sov-
jetskih, japonskih i meksičkih umetnika u Jugoslaviji.

Veči bnoj jugoslovanskih muzičkih i pozoriišnih 
ansambla gostovao je tokom prosile godine u inostran- 
stvu. U Briislu, u okviru Svetske izložbe, gostovali su 
Beogradska filharmonija, Zaigrebački solisti i Hor 
JNA; Zagrebački solisti na Edinburškem festivalu; 
Beogradska opera u Visibadenu i Lozani; Ljubljanska 
opera u Veneciji i Graou; Mestno lutkovno gledališče 
iz Ljubljane na Medunarodnom festivalu lutkarskih 
pozorišta u Buikureštu; Akademsko pozorište »Branko 
Krsmanovič« iz Beograda na Festivalu amaterskih 
pozorišta u Londonu; 'grupa studenata pozorišnih aka-
demija iz Beograda, Zagreba i Ljubljane na Pozori- 
šnom festivalu u Avinjonu; novosadsko Srpsko na-
rodno pozorište u Poljiskoj, itd. »Kolo« je gostovalo 
u Poljsko j, a »Lado« u Bugarskoj.

Od inostranih pozorišnih kolektiva u nalšoj zemlji 
gostovali su Teatr Novy iz Loda i folklotmo-pozorišna 
grupa Alžirskog narodnooslobodilačkog fronta.

U Beogradu,_ Zagrebu i Ljubljani bila je ongani- 
zovana izložba »Šekspir u engleskom pozorištu«.

Takode su gostovali kod nas u preteklo j godiini: 
baletski ansamibt Lenjiingradiskog pozorišta »Kinov«, 
holandski kamerni orkestar, kamerni univeirzitetski 
hor iz Valpareza (Oile), bugamski folklorni ansamibl 
»Svetlina« i veči broj istaknutih umetnika.

Individualna razmena muzičkih umetnika bila je 
■isto tako vrlo živa.

Za rad na našim univerzitetima anagažovana su 22 
strana lektura, a na uniiveraitetimia u inostranstvu an- 
gažovano je 13 lektura Juigoslovena.

Od 1 januara do kraja decembra 1958 godine šti-
pendirano je 57 diplomiranih studenata iz inostranstva, 
a na redovnim študijama štipendirano je 48 stranih 
studenata.

U toku 1958 godine študiralo je na našim univer-
zitetimia još 250 stranih studenata!, 1 ko[ji študira ju 
o svom trošku lili uživaju štipendije svojih vlada.

I u protekloj godini su, kao i ranije, dodeljivane 
štipendije inostranih vlada i raznih fundacija. Ove 
štipendije bile su namenjene za školovanje, stručno 
i naučno uisavršavanje mladih naučnih radnika i umet-
nika. Pretekle godine raspolagalo se sa 165 štipendija 
dobljenih od 21 inostrane vlade i organizacije, u ukup- 
nom trajanju od 1.236 meseci.

Jugoslovanski študenti koristili su preko 1'60 ino- 
straniih štipendija.

U prošloj godini štampano je na stranim jezicima 
nekediko knjiga i publikacija namenjenih boljem upo- 
znavanju inostrane javnosti sa našim dostignučima 
u raznim oblastima društvenog i kulturnog života. 
Osetno je porastao broj značajni jih dela naše knji-
ževnosti prevedenih i štampanih u inostnanstvu.

4. SAVEZNA KOMISIJA ZA FIZlCKU KULTURU
Ova Komisija, osnovana juna 1957 godine, bavila 

se u 1958 godini utvrdivanjem stanja na področju 
fizičke kulture i odredivanjem smernica za budući rad.

Novembra 1958 godine organizovan je Jugoslo-
vanski kongres za fizičku kulturu. U njegovom sazi- 
vainjiu, piripremanju i radiu učestvovalo je, pored Sa- 
vezne komisije za fizičku kulturu, j,oš 47 organa uprave, 
raznih ustanova, političkih i društvenih organizacija 
koje su zainteresovaine za ovaj rad. U kongresnim 
materijalima sadržana je ocena stanja u fizičkoj kul-
turi, dati su odgovori na aktuelne probleme i uka-
zano je na sadržaj, oblike i puteve razvitka u na- 
rednom perioda.

Fizičkom vaspitanju u školama, kao osnovnom i 
najivaižnijem delu celokupnog rada na fizičkom va- 
■spitanju naroda, takođe je posvečeno više pažnje. 
Preduzete su i praktične mere za unapredivanje stu- 
dentskoig športa. Otpočela je izgradnja študentskih 
»portskih ob jeka ta u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, 
Sarajevu, Slkoplju i Novam Sadu. Sredstvima fede-
racije otpočela je izgradnja sportskoig centra u Ma- 
karskoj i nastavljena je izgradnja sportskog centra u 
Košutnjaku.

U 1958 godini posvečena je velika pažnja učvr- 
šoivanju origana za fizičku kultura u republikama 
i pri narodnim odborima. U skoro svim srezovlima 
i večini opština osnovani su saveti (komisije) za fi-
zičku kultura.

Saveizna komisija za fizičku kulturna razmatrala je 
budžete društvenih organizacija za fizičku kulturu 
za 1958 godinu, problemiatiku finansiranja fizičke ikul- 
ture uopište i politiku izgradnje i koriščenja Objekata 
za fizičku kulturu. Doneseni isu novi propiisi o naplati, 
kontroli i namiemskolj upotrebi poreza na promet na 
fiskultume priredbe. Froučavani su problemi fizičke 
kulture u gradovima i industriskim centroma i u tu 
svrhu održano je specijialno savetovanje sa pretstav- 
nicima narodnih odbora iz oko 50 gradsikih naselja.

U pogledu stanja na podlruičju fizičke kulture 
može se reči da je ti ovoj oblasti poslednjih godina 
postignut vidan rezultat. Stotine hiijada naših gra- 
dana koriste godišnji odmor na savremieniji način. 
Sve više ise odlazi na more i planine. Izleti u oko- 
liniu gradova su češči i masovniijii. Broj onih koji 
slobodno vreme provedu u prirodi je svuda porastao. 
Potrebe za fizičkom kulturom, za kretanjem u pri-
rodi ti vidu bavljenja isportom, takođe siu porasle. 
Pa ipiak, ima još ozlbiljnijiiih slabosti i problema.

9*
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Osnovna slabost je nedovoljna masovnost fizič- 
ke kulture. Preko 4O®/o škotske omladine ni j e obu- 
hvačeno redovnom nastavom fizičkog vaspitanja. 
Društvene Organizacije za fizičku kulturu sistematskim 
radiom obuhvataju svega 3,22% od ukupnog broja Sta-
novnika. Veoma je mali ibroj žena i odraslih koji se 
redovno have telesnim vežbanjem, Nedovoljno je i uče- 
šče radnika u fizičkoj kulturi.

Slabost u radiu na fizičkom vasipitanjiu pretstavlja 
i nedovoljno koriščenje mogučnosti koje postaje u 
komunama. Proces prenošenja postava iz ove oblasti 
na komune zaoistajao je. Organi ko ji treba da se have 
reševanjem problema fizičkog vaspitanja naroda u 
komuni — nerazvijeni su. Zbog toga je i inicijativa 
za reševanje problema fizičke kulture u okviru ko-
muna i na bazi konkretnih ustava — skuičena.

Nedovoljna sredstva za rad predstavljala su osnovni 
problem fizičke kulture i u 1958 godfini. To se na-
ročita odnosi na fizičko vaspitanje u školama, igde 
se zbog minimalnih seed's tava cesto nisu mogli osi- 
gurati ni ustavi za normalno izvodenje nastave.

5. PRAVNI ISA VET
Pravni savet Saveznog izvršnog veča pretresao je 

u protekloj godim niz načrta zakona i davao Saveznom 
izvršnom veču svojie mišljenje o tim niacrtima, kao 
i o drugim pitanjima od opšteg značaja za izgradnju 
pravnog sistema u našoj zemlji.

Pravni savet je svoje postave obavljao na ple-
narnim sastanicima i na sednicama Radnog odbora. 
U* prošloj godlini naročita je razvijena praksa odr- 
žavanja proširenih sednica Radnog odbora, na koje su, 
pored članova Saveta, pozivanj i drugi stručnjaci i 
javni radnici.

Pravni savet je u protekloj godini iz reda svojih 
članova i dlruigih pravnih stručnjaka obrazovao 10 
komisija za izradu načrta pojedinih zakona koji imaju 
značaj za pravni sistem i zakona koji ne spadajo u 
delokrug nijednog resora. Medu ostalim, obrazovane 
su komisije za izradu: Zakona o izmenama i dopu- 
nama Osnovnog zakona o prekršajima1, Zakona o 
ustavnim večima, Zakona o stvamom pravu, Zakona 
o iskorišćavanju zemljišta^ Zakona o obligacijama, 
Zakona o društvenem upravljanju; za kodifikaciju 
porodiičnog prava i propisa o ličnom statusu gradana; 
za izradu Zbornika zakona i drugih saveznih propisa, 
i 'dr. Najzad, Pravni savet je angažovao i pojedine 
svoje članove na izradi nekih propisa.

Savezno izvršno veče imenovalo je nekoliko no-
vih članova Pravnog saveta, tako da on 'ima ukupno 
45 članova.

Glava II 
ORGANIZACIJA VLASTI I UPRAVE

1. SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO 
I ORGANIZACIJU

Rad na pripremi zakona i drugih propisa

Rad Sekretarijata za zakonodavstvo i organizaciju 
u ovoj oblasti sastojao se u prvom redu <u izradi na-
črta zakona od značaja za pravni sistem i ostalih za-
kona kao i drugih propisa čija izrada ne spada u deto- 
krug drugih organa. Sekretarijat je, pored toga, sara- 
divao sa drugim saveznim organima na pripremi 
zakona i propisa Saveznog izvršnog veča iz njihovog 
deHolknuga, razmatrao i stavljao primedbe na načrte 
propisa koje donose savezni organi uprave, kao' i sve 
propiise koje donose savezni organi uprave a koji se 
objavljuju u »Službenem listu FNRJ«. Sekretarijat je 
'isto tako razmatrao, sa gledišta pravnog sistema i te- 
hničko-pravne ob rade, i davao svoje mišljenje o svim 
nacrtima propisa o kojima je raspravljalo Savezno 

izvršno veče ill njegovi odbori i utvrdivao u siaradnji 
sa prediagačem konačnu redakcij« naicrta zakona i 
propisa koje donosi Veče.

Medu nacrtima zakona Sekretarijat je neposredno 
pripremao načrte zakona: o ustavnim večima, o na-
cionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskoig zemljišta 
kao i načrte 4 druga zakona. Sekretarijat je, u spora-
zumu sa Sekretari jatam za socijalnu politiku i komu-
nalna pitanja, naistavio i dovršio rad na izradi načrta 
zakona o stanbenim zajednicama, o upravljanju stan-
benim zgradama, o upravljanju poslovnim zgradama 
i zakupu poslovnih prostorija, o svojini na posebnim 
delovima zgrada i o stanbenim zadrugama.

Pored toga, Sekretarijat je neposredno i aktivno 
učestvovao zajedno sa zainteresovanim saveznhn 
organima, u izradi načrta niza zakona od značaja *a 
pravni i pri vredni sistem, i to: Opšteg 'zakona o škol- 
istvu, Uvodnog zakona za Oipšti zakon o školstvu, Za-
kona o udruživanju, Zakona o izmenama' i dopunama 
Zalkona o sredstvimal privrednih 'organizacija i dr. i 
drugih izmena u pri vrednem sistemu, Zakona o reguli- 
sanjiu platnog prometa sa inostrainstvom, Zakona o po- 
rezima, Zakona o invailidskom 'osiguranju, Zakona o 
organizaciji i finansiranju socijalnog oisiguranja, Za-
kona o zdravstveno j službi, Zakona o socijalnom osi-
guranju poljoprivrednih proizvodača, Zakona o paten- 
tima, Rudarskog zakona; Zakona o iskoriščavanju 
poljoprivrednog zemljišta, Osnovnog zakona ю prekr- 
šajiima, Zakona o zaštiti spomenika 'kulture, kao i Teze 
za Zakon o budžetima. Sekretarijat je neposredno 
saradivao i na izradi odgovarajučih glava Saveznog 
društvenog plana koje imaju karakter propisa.

Medu važni jim 'Uredbama u Selkretarijatu su izra- 
deni načrti uredaba: o organizaciji i radiu Saveznog 
izvršnog veča, o prenošenjiu postava u nadležnost 
saveznih i republičkih organa uprave, o sprovodenju 
nacionalizacije najamnih zgrada i gradevinskog zem-
ljišta, o Zavodu za jiavnu upravu, kao i večeg broja 
drugih uredaba, odluka i drugih propisa Saveznog 
izvršnog veča.

Sekretarijat je takode saradivao sa drugim save-
znim organima uprave u pripremi načrta zakona, 
uredaba i drugih propisa Saveznog izvršnog veča, kao 
i načrta propisa za čije su donošen j e ovlaščeni savezni 
organi uprave.

U cilju planskog i sistematskog rada na dalj oj 
izgradnji našeg pravnog sistema, Sekretarijat je pri- 
prernio i predloži© Saveznom izvršnom veču do nošenje 
plana ziakonodavnog rada za 1958 godinu. Posle kon- 
sulltovan j a sa svim saveznim resorima, u Sekretari- 
jatu je tdkode izraden i predložen Saveznom izvršnom 
veču plan zakonodavnog rada za 195'9 godinu.

Rad u oblasti organizacije savezne uprave
U toku 19'58 godine posvečena je naročita pažnja 

razmaitranju izvesnih problema organizacije savezne 
uprave, kao što su razgraničenje nadležnostj izmedu 
pojedinih saveznih organa uprave, odnosi između 
»svodnih (kompleksnih)« i »gramskih« origana, odnosi 
saveznih organa uprave i komora, pitanje organizacije 
kadrovske službe u političkoteritorijalnim jedinicama 
i u organima uprave i dr. Sekretarijat je origanizovao 
rad na proučavanju tih problema i zajedno sa drugim 
nadležnim saveznim organima uprave vrsto je po-
trebne analize i pripremio materi jale na osnovu kojih 
su nadležna teta Saveznog izvršnog veča donela za-
ključke u cilju rešavanja tih problema. Medu ostalim 
prOblemima organizacije savezne uprave, razmatrana 
je i organizacija ‘statistiSke, geodetske i hidrometeo-
rološke službe. Isto tako, pristopilo se ii razmaitranju 
organizacije uprave u oblasti pomorstva, kao i dlrUm- 
skog i rečnoig saobračaja. Za proučevanje organizacije 
ovih službi obrazovane su posebne komisije, koje če 
po završenom radu predložiti donošenje odgovarajučih 
propisa i druge mere za sredivanje organizacije na-
vedenih ‘službi.
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Sekretarijat je, zajedno sa zainteresovanim save- 
znim državnim sekretarijatima j sekretarijatima 
Saveznog izvršnog veča, razmatrao probleme organi-
zacije inspekdiskih službi i učestvovao' je, stavljenjem 
prirnedaba, u radu na izradi naorta zakona o pojedliinim 
inspekciskim službama.

Sekretarijat je talkođe saradivao sa nadležnim ®a- 
veznim resorima na pripremanju prepisa o njihovoj 
uinutrašnjoj organizaciji, učestvujuoi u raspravljanju 
pojedinih organizacionih problema i stavijajuči pri- 
medbe na načrte organizacionih propiisa.

Rad u oblasti organizacije uprave u narodnim 
odborima

S obzirom na funkcije opština iu  našem komunal- 
nom sistemu i na prenošenje niza upravnih poslova 
u nadležnost opštmskih organa uprave, nužno se na-
metala potreba da se prouči organizacija', funikciioni- 
sanje i metodi rada organa uprave u narodnim Od-
borima. U tam cilju u Sekretarijatu za zaikionodav- 
stvo i organizaciju je pristopi jemo temelj itom prou- 
čavanju organizacije uprave u narodnim odborima, 
održano je više savetovanjia sa republiškim sekreta- 
rijatima za zakonodavstvo i organizaciju i saveznim 
org anima uprave j izvršeno ije više obilazaka narodnih 
odbora. Na osnovu ovih proučavanja, Sekretarijat za 
zakonodavstvo i organizaciju i Sekretarijat za opšta 
uprava pripremili su Elaborat 10 opštim principima 
organizacije uprave u narodnim odborima. Ovaj ela-
borat je bio stavljen na diskusiju narodnim odborima 
i ostalim zainteresovanim organima, ustanovama i or-
ganizacijama u toku j|ula—'Septembra 1968 godline. 
Primljene primedbe proučene su i na osnovu njih 
je izraden novi tekst elaborata i predlog ziaključaka 
(preporuke) Saveznog izvršnog veča o opštim načeloma 
za organizaciju uprave u narodnim odborima,

Sekretarijat je preduizimao i mere u vezi sa Pii- 
premama za sprovodenje akcije za organizaciju uprave 
u narodnim odborima na opštim načetima saidržanim 
u predlogu zaključaka Saveznog izvršnog veča. U tam 
cilju izvršene su potrebne pripreme za održavanje 
jednog opštejuigostovenskog seminara i seminara po 
narodnim republikama radi upoznavanja sa princi- 
pima i metodima rada na sprovodenju organizacije i 
sistematizacije mesta organa uprave narodnih odbora.

Sprovodenje propisa o izbornem sistemu
S obzirom na to da su u 1'958 godim izvršeni izbori 

za Saveznu narodno skupštinu, u Sekretariiijatu su iz- 
radeni načrti svih propisa i predloži drugih akata koje 
je Savezno izvršno veče bilo ovlaščeno da donese radi 
sprevoden ja izbora. Pored toga, Sekretar! j at je u svo- 
joj nadležnosti doneo propise o izbornom sistemu za 
čije je donošenje on bio ovlaščen i preduizimao orga- 
nizacione i -druge mere u cilju blagovremenogi izvr- 
šenja potrebnih priprema za izbore.

U Sekretar! j atu je izrađen načrt Uredbe o izboru 
i opozivu članova organa samoupravljanja zavoda za 
siocijalno osiguranje.

Sekretarijat je takode doneo Uputstvo o sprovo-
denju izbora zadružnih saveta i upravnih odbora 
zemljoradniičkih zadruga, koje sadrži bliže odredbe o 
izbornem sistemu za izbor tih organa.

U vezi sa sprovodenjem izbora organa samo-
upravljanja zavoda za siocijalno osiguranje d izbora 
zadružnih saveta zemljoradničkih zadruga, Sekiretari- 
jat je u više mahova davao, иа zahtev pojedinih usta-
nova i organizacija, mišljenje u vezi sia pramenom 
propisa o sprovodenju odgovarajučih izbora1.

Pračenje zakonitosti propisa
Sekretarijat jie praitio sve prepise republiških 

organa i propise narodnih odbora, radi ocene njihove 
saglasnosti sa saveznim zakomima i drugim saveznim 
propiisima i principima našeg državnog d društvenog 
sistema.

O utvrdenim nezakonitostima i nepravilno-stima 
obaveštavani su republiški sekretarijati za zakono- 
davstvo i organizaciju u cilju preduzimanja odgova- 
rajučiih mera. Sa ovim primedbama republički sekre-
tarijati za zakonodavstvo i -organizaciju su se sagla- 
šavalli sem neznatnih izuzetaka. Primedbe koje se 
odnose na nezakonitosti u propisima narodnih odbora 
saopštene su narodnim odborima.

U pojedinami slučaj evima, na osnovu tih prime- 
daba, republiška izvršna veča su poništavala ili uki- 
dala nezakonite akte sreskih narodnih odbora.

Rad u ostalim oblastima
U vezi sa razmatranjem problema društvene 

Izgradnje, u Sekretarijatu su izradene teze u taojima 
su izneti problemi ko ji se postavljajo u oblasti ustav-
ne i društveno-ekonomske izgradnje, izgradnje komu- 
nalnag sistema i izgradnje u oblasti društvenog uprav-
ljanja i društvene uprave.

S obzirom na dosadašniji razvoj sistema društve-
nog upravljanja u raznim društvenim Oblastima i na 
potrebu donošen j a zakona o društvenom upravljanju, 
ko j im bi se utvrdili jedinstveni principa za dal ju 
izgradnju društvenog upravljanja i rešili izvesni prob-
lemi od bitnog značaja za sistem društvenog uprav-
ljanja (struktura organa društvenog upravljanja, način 
finansiranja samostalnih ustanova i organizadijia, i dr.), 
otpočet je krajem 1958 godine, posle izvesniih pret- 
hodnih priprema, rad na izradi načrta Opšteg zakona 
o društvenom upravljanju, i u tu svrhu je obrazovana, 
uz učešče članova Pravnog saveta, posebna komisija 
za izradu načrta ovog zakona.

Na zahtev saveznih i republiških organa, narod-
nih odbora i drugih ustanova i organizacija, Sekre-
tarijat je dao veča- broj pravnih mišljenja u vezi sa 
rešavanjem raznih pitanja.

S obzirom na to da u delokirug Sekretarijata 
spada i pregled svih propisa ko ji se objavi jttjU u 
»Službenom listu FNRJ«, u Sekretarijatu je izvršen 
pregled svih propisa koje su doneli savezni organi 
uprave, druge ustanove i organizacije i kolji gu objav-
ljeni u »Službenom listu FNRJ«.

Medu ostalim problemoma, Sekretarijat je pri- 
stupio i razmatranju problema izgradnje i stručnog 
usavršavan j a kadrova ko ji rade na zakonodavnim 
poslovima. Na osnovu raspravljanja o ovom pitanju 
sa republiškim sekretarijatima za zakonodavstvo 
i organizaciju i saveznim organima uprave, Sekreta- 
rijat je uizeo inicijativu i izvršio potrebne pripreme 
za organizovanje seminara o izradi pravnih prepisa 
za službenike pravnih službi saveznih organa uprave, 
kao i za organizovanje sličnih semiinara u repubii- 
fciama za službenike koji rade na pripremi pravnih 
propisa u republiškim organima uprave i narodnim 
odborima.

Metodi rada i saradnja sa drugim organima
U svom radu na pripremi načrta zalkonia Sekre-

tarijat je inastojao da koristi sairadnju što1 šireg 
kroga pravnika i javnih radnika. Naročito treba istači 
aktivnu saradnju Pravnog saveta Saveznog izvršnog 
veča i pojedinih njegovih članova kako u proučavanju 
pojedinih pitanja izgradnje ustavno® i pravnog si-
stema i drugih načelnih pravnih problema^ tako 
i u izradi, pretresanju j davanju mišljenja o pojedinim 
naertima važnijih zakona.

U toku 1958 godine održana su četiri šiira sastanka 
sa pretstavnicima saveznih resora radi raspravljanja 
o nekim opštim pitanjima zakonodavnog rada i o orga- 
nizacionim problemoma.

Odnosi Sekretarijata sa odgovarajučim republiš-
kim organima bili su takode obeleženi živom među- 
sobnom saradnjem. U tu svrhu Sekretarijat je orga- 
nizovao povremena saveltovanja sa republiškim se- 
kretarijatimia za zakonodavstvio i organizaciju radi 
raspravljanja o problemim zkonodavnoig rada, orga-
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nizacije repulbličke uprave, sprevoden j a komunalnog 
sistema i drugim problemima od zaijedniSkog interesa. 
U protek'.ioj godini održano je 8 takvih savetovanja 
ša republiškim sekretarijatima za zakonodavstvo 
i origanizaciju.

Pored ostatog, u Sekretarijatu je o dr Žana u 1968 
godini konferencija sa odlgovarajučim službama re- 
publičkih sekretarijata za zakonodavstvo i organiza- 
ciju na kojoj su pretresam problemi redigovanija pre-
pisa i organizacije i metoda rada službe praćenjia pre-
pisa. U diskusiji na ovoj konferenci ji uitvrđeno je da 
navedene službe nisu posebno organizovane u repub- 
ličkim sekretarijatima, pa su doneti zaključci da se 
ove službe organizuju i ojačaju. Pored toga, na ovom 
savetovanju zaključeno je da se ovakva savetovanja 
sprovedu i sa sliužbenicima odgovanajučih službi u na-
rodnim odborima.

Sekretar! j at je vršio i poslove stručne saradnje za 
Saveznu narodnu skupštinu i učestvovao jeu pripremi 
izmena i dopuna poslovnika Savezne sk-upštine i nje-
nih domova.

Sekretar! jat je šara diva« i sa Stalnem konferen- 
cijom gradova u razmatranju svih problema koji se 
tiču sprovodenja idalje izgradnje komunalnog sistema, 
obrezovanja opština u gradovima i organizacija grad- 
skih veča. Isto tako, ostvarivana je saradnja i sa od- 
govarajučim telima SSRNJ, Savezom sindikata Jugo-
slavije, Zadružnim savezom Jugoslavije i drugim 
političkim i društvenim organizacijama u pitanjima 
koja interesuju te organizacije. Pored toga, Sekreta- 
rijat je održavao kontakte o pitanjima iz svog delo- 
kruiga i sa odgovarajučim ustanovama i organizaci-
jama drugih zemalja i medunarodnim organizacijama.

*

»Službeni list FNRJ«

Bulduči da Sekretarijat po zakonu vrši nadzor nad 
radom »Službenog lista FNRJ«, potrebno je ukazati i 
na njegovu delatnost. »Službeni list FNRJ« obavljao 
je svoje poslovanje ju 1958 godini kao noviniska usta-
nova, u smislu odredaba Uredbe o Novinskoj ustanovi 
»Službeni list FNRJ« (»Službeni list FNRJ«, br. 2/57). 
Njegova osnovna delatnost sastojala se u izdavanju 
»Službenog lista FNRJ« i njegovih dodataka (»Medu- 
narodni ugovori i drugi sporazumi«, »Odlikovanja i 
pomilovanja« i dodaci sa specijalnim propisima). Pored 
toga, izdavao je stenografske beležke i biltene Save-
zne narodne skupštine, službene priročnike i službene 
obrasce, zbirke saveznih prepisa, zbirke sudskih od- 
luka, zatim službene materij ale za potrebe Savezne 
narodne skupštine, Saveznog izvršnog veča i saveznih 
organa uprave, kao i droge službene publikacije. 
»Službeni list FNRJ« je vršio i servisne usluge u vezi 
s izdavanjem »Službenog glasnika NR Srbije«, steno-
grafskih beležaka i biltena Narodne skupštine NR 
Srbije, kao i u vezi sa ’izdavanjem nekih časopisa 
(»Nova administracija«, »Finiansdlje« i dr.).

U 1958 godini ukupno ostvarena izdavačka delat-
nost svih izdanja »Službenog lista FNRJ« iznosiila je 
po količini 30,626.554 tabaka, a po vrednosti 364,623.533 
dinara.

Da bi se pokrili gubici na »Službenom listu FNRJ« 
koji su nastali usled premašenja obima lista, poveča-
nih cena grafičkih usluga i cene hartije, a koji su u 
1958 godini iznosili 10,901.064 dinara, morala se pove-
čati delatnost na izdavanju posebnih izdanja (zbirki 
zakona, priročnika itd.), koja u ukupno ostvarenoj pro-
izvodnji iznosi 35,54%.

2. SEKRETARIJAT ZA OPŠTU UPRAVU
Osnovni zadaci koji su stajah pred Sekretarijatom 

u prošloj godini bili su: rad na onganizacionim pro- 
pisima za savezne organe uprave; rad na sistematiza-
ciji radnih mesta za iste organe; završni rad na do- 
puinskim propisima uz Zakon o opštem upravnem po- 

stupkiu; sprovodenje prepisa o upotrebi društvenih 
sredstava za putničke automobile; sprovodenje Zaklona 
o javnim službenicima, tj. donošenje velikog broja 
dopunskih prepisa; prevodenje službenika na nova 
zvanja i plate; rad na stručnom uzdizanju službenika 
javne uprave; saradnja na pripremama za izvršenje 
reorganizacije uprave u narodnim odborima opština 
i srezova.

Dobar deo ovih zadataka je obavljen, a od važni- 
jih zadataka ostalo je da se u 1959 godini intenzivnije 
radi na donošenju organizacionih prepisa za savezne 
organe uprave; da se donesu dopunski prepisi uz Za-
kon o javnim službeni dima koji još nisu doneti; da se 
konačno oformi i osposobi administrativna inšpekcija; 
da se sprovede reorganizacija uprave u narodnim od-
borima; izvrši organizacija kadrovske službe i, s tim 
u vezi, uradi više na stručnom uzdizanju službenika 
u javnoj upravi.

Organizacija organa savezne državne uprave

U organizacionoj strukturi saveznih organa i usta-
nova u toku 1958 godine izvršene su sledeče izmene:

1. Osnovani su sledeči novi organi uprave i tela:
Organi:
Komisija za pitanja ličnih dohodaka u privredi, 

kao organ uprave nad kojim nadzor vrši Sekretarijat 
za rad; Direkcija za nuklearne sirovine, kao organ 
uprave u sastavu Savezne komisije za nukleamu ener- 
giju; Savezna komisija za priznavanje prava na pen- 
ziju, kao organ uprave pod neposrednim nadzorom 
SIV-a, za koju administrativne i stručne poslove vrši 
Sekretarijat za rad; Uprava za invalidska i boračka 
pitanja, kao organ uprave u sastavu Sekretarijata za 
socijalnu politiku i komunalna pitanja; Zavod za kri- 
minalistiku i kriminologiju, kao upravna ustanova 
pod nadzorom saveznog Državnog sekretarijata za 
unutrašnje poslove.

S a ve ti:
Savet za radiodifuziju i televiziju, kao stročni sa- 

vet Sekretarijata za prosvetu i kulturo; Savet za film, 
kao stročni savet Sekretarijata za prosvetu i ’kulturo; 
Savet za stručno obrazovanje kadrova u privredi, kao 
stročni savet Sekretarijata za rad; Savet za prosvetna 
pitanja nacionalnih manjina, kao stročni savet Sekre-
tarijata za prosvetu i kulturo; Savet za pitanja iselje- 
nika, kao stročni savet Sekretarijata za socijalnu 
politiku i komunalna pitanja; Savet za stručno obra-
zovanje službenika organa unutrašnjih poslova Držav-
nog sekretarijata za unutrašnje poslove; Vojni savet 
Državnog sekretarijata za poslove narodne odbrane.

2. Ukinuti su:
Organi:
Komisija za pitanja eksproprijacije pri saveznom 

Državnom sekretarijatu za poslove finansija; Vrhovna 
invalidska komisija; Biro za organizaciju uprave i pri- 
vrede prestaje sa radom kada otpočne rad Zavod za 
javnu upravu; Ekonomski institut FNRJ.

S a veti:
Savet za komunalne poslove i urbanizam, kao 

stročni savetodavni organ Sekretarijata za socijalnu 
politiku i. komunalna pitanja.

3. Odreden je ali izmenjen položaj, delokrog i nad-
zor sledečih organa uprave:

Savezni zavod za urbanizam, komunalna i stan- 
bena pitanja proširio je delokrog u vezi sa zadatkom 
regionalnog planiranja i izmenjen mu je organ nad-
zora, tako, da nadzor nad ovim Zavodom, u smislu 
čl. 46 Zakona o državnoj upravi, vrši Sekretarijat za 
socijalnu politiku i komunalna pitanja, umesto Sekre-
tarijata za industriju;
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Komisija za medicinska i naučna istraživanja po-
stala je komisija iz čl. 50 Zakona o ZDU prema kojoj 
Sekretarijat zia prosvetu i kulturu vrši nadzor i obe- 
zbeduje stručnu i admiinistrativnu služba;

Sekretarijat Saveznog izvršnog veča za socijalnu 
politiku i komunalna pitanja proširio je svoj delokrog, 
naročito u oblasti komunalnih pitanja, zbog čega je 
izmen j en naziv Sekretarijata.

Savezna komisija za pregled filmova dobila je 
položaj komisije iz čl. 51 Zakona o državnoj upravi.

Komisija za medicinska i naučna istraživanja do-
bila je položaj komisije iz čl. 51 Zakona o državnoj 
upravi.

Uprava pomorstva i rečnog saobračaja, Uprava 
civilnog vazduhoplovstva i Savezna uprava za puteve 
— postale su organi uprave u sastavu Sekretarijata 
Saveznog izvršnog veča za saobračaj i veze.

Stanje organizacije savezne uprave na kraju 1958 
godine vidi se iz priložene organizaci'one šeme.

U toku 1958 godine doneti su organization! propisi 
za savezni Državni sekretarijat za unutrašnje poslove, 
sa načetima za organizaciju organa unutrašnjih po- 
slova u narodnim republikama, kao i za Državni se-
kretarijat za poslove narodne odbrane.

Za ostale savezne organe i ustanove još nisu do-
neti takvi propisi, jer je trebalo prethodno raščistiti 
izvesne probleme i pitanja.

Svi ti organi rade na bazi privremene sistemati-
zacije, pa zato donošenje prepisa za njihovu organi-
zaciju pretstavlja jedan od najhitnijih zadataka Se-
kretarijata u tekučoj godini.

Saveznim budžetom za 1958 godinu u saveznittn 
organima i ustanovama obezbedena su finansiska 
sredstva za 9.644 radna mesta (u ovaj broj nisu ura- 

čunati službenici Državnog sekretarijata za unutrašnje 
poslove, službenici Komisije za nuklearnu energiju, 
Direkcije za nuklearne sirovine i službenici Direkcije 
objekata za opšte državne potrebe reprezentacije).

U periodu od januar a do novembra pr osle godine 
pojedtnim organima i ustanovama, kao i novoosnova- 
nim 'organima odnosno ustanovama, naknadno je odo-
breno 691 radno mesto, što ukupno u toku 1958 godine 
iznosi 10.335 radnih mesta, u koji broj je uračunato i 
238 radnih mesta za pripravnike. U ovo povečanje od 
691 uračunato je 209 radnih mesta na osnovu sistema-
tizacije (razlika mesta odobrenih po budžetu i odobre-
nih po sistematizaciji u 1957), zatim 150 radnih mesta 
koja su odobrena u 1957 godini i 332 radna mesta za 
koje je dao saglasnost Odbor Saveznog izvršnog veča 
za organizaciono-upriavna pitanja u toku 1958 godine. 
U ovom broju od 691 radnog mesta uračunati su rad- 
nici i pomočno osebij e.

Treba napomenuti da je od 10.335 radnih mesta 
oko 550 radnih mesta ostalo nepopunjeno. To znači da 
je u toku godine broj službenika ostao ustvari nepro- 
menjen, tojest, sa malim izmenama, na nivou od 1 ja- 
nuara 1958 godine.

Personalna struktura državne uprave i stručno 
obrazovanje službenika

lako kvaliffikacioni sastav državnih organa poka- 
zuje tendenciju poboljšanja strukture (u 1957 godini 
bilo je službenika sa nižom spremom i pomočnih slu- 
žbenika 58,7% prema 41,3% sa višom i srednjom, a u 
1958 godini 55,2% prema 44,8%), stanje još uvek nije 
zadovoljavajuče. To pokazuju i statistički podaci, upo- 
redujuči mart 1957 godine sa stanjem u martu 1958 
godine. (Videti tabele br. 1 i 2).

Službenici i radnici u saveznim, republičkim, sreskim i opštinskim organima
Tabela br. 1

Značaj organa Godina Ukupno Radnika % Službenika °/«
Savezni organi 1957 6.0-59 682 11,3 5,377 88,7

1958 6.789 803 11,8 5.986 88,2
Organi NR i 
autonomnih jedinica 1957 18.471 8.498 46,0 9.976 54,0

1958 18.953 9.066 47,8 9.887 52,2
Sreski organi 1957 30.280 11.931 39,4 18.349 60,6

1958 28.760 10.996 38,2 17.7'64 61,8
Opštinski organi 1957 51.178 5.775 11,3 45.403 88,7

1958 57.858 6.413 11Д 51.445 88,9
FNRJ 1957 105.991 26.886 25,4 79.105 74,6

1958 112.360 27.278 24,3 85.082 75,7

Pregled brojnog stanja službenika po školskoj spremi u saveznim, republičkim, sreskim i opštinskim 
• organima

Tabela br. 2

Značaj 
organa

Godina
Službenici P o školskoj spremi

Viša % Srednja % Niža % Pomočni 
službenici %

Savezni 1957 1.521 28,3 1.765 32,8 1.663 30,9 428 8,0
1958 1.976 33,0 1.831 30,6 1.825 30,4 354 6,0

Republički 1957 2.547 25,5 3.824 38,3 3.020 30,3 585 5,9
1958 2.955 29,9 3.683 37,2 2.676 27,1 573 5,8

Sreski 1957 2.726 14,9 7.513 40,9 7.313 39,9 797 4,3
1958 3.272 18,4 7.404 41,7 6.194 34,9 894 5,0

Opštinski 1957 1.820 4,0 10.932 24,1 26.001 57,3 6650 14,6
1958 3.226 6,3 13.754 26,7 27.172 52,8 7293 14,2

FNRJ 1957 8.614 11,0 24.034 30,3 37.997 48,0 8460 10,7
1958 11.429 13,4 26.672 31,4 37.867 44,5 9114 10,7
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Povečanje biroja lioa u radinom odnosu u organima 
Vlasti i uprave dizinosi u oviom periodu 6,0%, od čega na 
siiuižbehike otpaida 93,8%. Od uikupnog biroja na radnike 
odpada V«, a u republičkim onganim-a približava se 
skoro pojiovini ukuipnio zaposlenih. Pored toga, u_op- 
štiniskim organima ima preko 14% pomočnih službe- 
nika, što navodi na zakljuičak da u ovim organima rade 
na službeničkim mestima i lica ko j a nemaju zakonskih 

uslova da buidui postavljena u islužbenička z van ja. Po-
dati pokaizujiu da još uvek skoro, polovtaa svih stažbe- 
niika čine službenici sa nizom stiručniom spremom, na- 
ročito u opštinskim organima, što pretstavlja problem, 
s obzirom na širenje delokruga opštiina premoženjem 
niza poslova u njihoviu na.dležnost. (Videti tabele br. 
3 i 4).

Broj službenika i radnika po narodnim republikama
Tabela br. 3

Narodna republika Godina Ukupno Radnika % Službenika %

Savezna upnava 1957
1958

6.064
6.789

682
803

11,2
11,8

5.382
5.986

88,8
88,2

Srbija 1957
1958

37.434
38.664

6.036
5.658

16,1
14.6

31.398
33.006

83,8
85,4

Hrvatska 1957
1958

23.670
24.775

6.864
6.928

29,0
28,0

16.806
17.847

71,0
72,0

Slovenija 1957
1958

16.308
14.885

7.658
6.570

47,0
44,2

8.650
8.315

53,0
50,8

В i H 1957
1958

15.732
15.582

4.979
4.524

31,6
29,0

10.753
11.058

68,4
71,0

Makedonija 1957
1958

7.485
8.821

1.226
2.0S0

16,4
20,0

6,259
6.791

63,6
77,0

Črna Gora 1957
1958

3.264
2.844

1.093
765

33.5
26,9

2.171
2.079

66,5
73,1

FNRJ 1957
1958

109.957
112.360

28538
27.285

26,0
24,3

81.459
85.082

74,0
75,7

Pregled brojnog stanja službenika prema stručnoj spremi — po narodnim republikama
Tabela br. 4

Narodna 
republika

Službenici po stručnoj s pr e m i

Godina Viša % Srednja % Niža 0, Pomočmi
'° službsnifai %

Savezina uprava 1957
1958

1.022
1.976

28,7 
33,0

1.766 32,8
1.8311 30,6

1.666
1.825

31,0 428
30,4 354

7,9
6ST

Srbija 1957
1950

3.115
3.591

9,9
10,9

9.359 29,8
10.03’9 30,4

14.718
14.773

46,9 4.206
44,7 4.603

13,4
14,0’

Hrvatska 1957
1958

1.982
2.468

11,8
13,8

4.750 28,3
0.484 30,7

8.374
8,145

49,8 1.700
45,6 1.750

10,1
9,8

Slovenija 1957
1958

1.114
1.230

12,9
14,7

2.740 31,7 4.274
2.840 34,2 3.734

49,4 522
45,0 506

6,0
6,0

BiH 1957
1958

862
1.11’5

8,1
10,1

3.387 31,5
3.619 32,7

5.590
5.331

52,0 914
48,2 (993

8,4
9,0

Makedonija 1957
1958

471
697

7,5
10,3

1.772 28,3
2.024 29,8

3.360
3.348

53>7 656
49,3 722

10,0
10,6

Orna Gora 1957
1958

323
352

14,9
16,9

814 37,5
830’ 39,9

834
711

38,4 200
34,2 186

9,2
9,0

FNRJ 1957 9.389
1958 11.429

11,5
13,4

24.588 30,2
26.672 314

38.816
37.867

47,7 8.626
44,5 9.114

10,6
10,7

Ovakvo stanje kadra u državinoj upravi isrtiče ne-
koliko neposrednih aktuelnih zadataka, medu kojima:

— donošeruje propisa o odredivanju savezniih 
matičnih organa;

— priipremanje propisa o stručnoj spremi i struč- 
nim iispitima službenika u sivim matičnim službama 
pufem matičnih organa, radi neophodnog usklađivanja 
sa potrebama razvoja državne uprave izraženo® u od-
redbama Zakona o javnim službenicima;

— priipremanje elemenaita i obrazaca kadrovske 
evidenci j e, radi ustanovljenja i pračenja stanja kadra 
u državnoj upravi, kao i pripremainljie konkretnih pla- 
nova za sistematsko obratovanje i osposiobljavanje 
kadra, po vrstama poslova i odgovarajučoj stručnoj 
spremi;

— obrazov an,j e seminara o zadaclma i radiu slu-
žbenika kojli če raditi u kaidrovskoj službi saveznih 
matičnih upravnih organa i republiških sekretarijata 
za opštu upravu.
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Nairočiito mesto u stnu&nom uzdizanju službenika 
iimaju upravne škode, koje siu olpočele raid krajem 
1956 godine d u toku. 1957 ©odine. Radillo je ukupinio 7 
upravnih škola. U upravnim škodama bilo je svega 
1.709 redovnih i 2.3912 vanredna slušaoca. Prva gene-
racija završita je školovanje sredinam. 1958 gadine (sa 
uspehom je apsolviralo školu 550 redovnih sliušalaca). 
Uspeh na ispiitima je bio vrlo dobar. Večina slušalaca 
došla je iz prakse, sa rukovodečih položaja u narod-
nim odborima.

U dosaidašnjem radu upravne škode su se borile 
sa nizom ozbiljnih teškoča, kao što su: nedostatak 
učionica-, neujednačen sastav slušalaca po- spremi i 
praksii, nedoistatak udžbenika, problem naistavndka, i dr.

Pored 7 upravnih škoda, stručne kadrove za upravu 
prdpremale su još i sledeče škole: Visoka upravna 
škoda u Zagrebu, Viša škola unutrašnjih poslova i 
Statistička škoda, dok je za pojedine službe bilo 
i drugih škola (Hidrometeorološka, Geodetska).

Poseben vid stručnog uzdizanja bila je specijalii- 
zacija u inoistranstvu iz sredstava tehničke pomoči 
OUN i tehiniičke pomoči SAD. Tu je pomoč koristilo 
nekoliko desetina službenika. Izvestan broj službenika 
iz saveznih organa uprave upučetn je na specijalizaciju 
i iz budžetskih sredstava saveznog budžeta.

Zaposleno osoblje u državnim organima i ustanovama 
javnih službi kroz period od godinu dana

Z>a period od 31 marta 1957 do 31 marta 1958 go-
dine zaposleno osoblje u državnim organima i ustano-
vama je naraslo od 480.23© na 500.545', odnosno za 
20.310 lioa, ili za 4,2%. Od toga, broj službenika je 
narastao od 338.389 na 366.459, odnosno za 28.070, ili 
za 8,3%, dok je broj radnika smanjen za 8.047, ili za 
5,7%, odnosno od 141.846 na 133.799 radnika.

U državno j upravi broj osoblja je povečan od 
109.957 na 112.3'51, odnosno za 2.394, ili za 2,2%. Od 
toga, broj službenika je narastao od 81.419 na 84.931, 
odnosno za 3.512, ili 4,3%, dok se broj radnika sma- 
njio od 28.538 na 27.424, odnosno za 1.114, ili 3,9%.

Detaljnije kretanje zaposlenog osoblja u državnim 
organima i ustanovama javnih službi u ovom periodu 
izgledalo je ovako:

Naziv organa 
i ustanove

Stanje 
31. III.

1957
Stanje 
31. III.
1958

Razlika 
više - manj e

Budžetske ustanove
Ustanove privrednog

»smera 3.051 7.005 3.954 130,0%
Kulturno-prosvetne 

ustanove 111.587 121.564 9.977 8,9%
Socijalne ustanove 1.723 2.234 511 29,7%
Zdravstvene ustanove 5.449 6.735 1.286 23,6%
Državna uprava 105.991 109.951 3.960 3,7%
Pravosude 11.122 11.762 640 5,8%
Ostale ustanove 10 5 5 50,0%

Svega: 238.933 259.256 20.333 8,5%

Ustanove sa samostalnim 
finansiranjem
Ustanove privrednog

smera
Kulturno-prosvetne

77.261 65.811 —11.450—14,8%

ustanove 22.446 23.589 1.143 5,0%
Socijalne ustanove 
Zdravstvene usta-

12.942 13.536 594 4,5%

nove 71.194 76.433 5.239 7,4%
Državna uprava 3.966 2.400 —1.566 —39,4%
Ostale ustanove 388 1.161 773 199,2%

Svega: 188.197 182.930 —5.263 —2,9%

Naziv origana 
i ustanove

Stanje 
31. III 
1957

Stanje
31.III
1958

Raizlifca 
više - manj e

Samoupravne ustanove
Ustanove siocijaiinog

osiigwanj a 10.534 11.262 728 6,9%
Savezi, komore

i udiružeinja 8.922 6.205 --2.717 —30,4%
Svega: 19.456 17.467 --1.989 —1,0%

Društvene organizacije
Sportske i fiigkul-lhme

organizacije 951 1.205 254 26,7%
Ostale društvene

organizacije 4.759 6.992 2.233 46,9%
Svega: 5.710 8.197 2.487 43,5%

Banke i štedtonice 27.939 32.695 4.756 17,0%
Ukupno 480.235 500.5'45 20.314 4,2%

Podaci o brojniom stanju osoblja uzeti su od Sa-
veznog zavoda za statistiku.

Rad Sekretarijata za opštu upravu
Sprovodenje Zakona o opštem upravnem postupku

Radi spnovodenj a Zakona o opštem upravnem po-
stupku, Sekretarijat je dotneo u 1958 godiini nekoliko 
uputstava, instnukcija itd.

Pripremljeni su materijah za donošenje propisa 
o neobavezniim obrascima u upravnom postupku (čl. 
301 st. 2 Zakona o opštem upravnem postfupku), ko ji 
če poislužitt kao pomoč organima uprave za praviilniju 
p'rimenu propisa o postupku. Uvedena je eviidencija 
propisa koji sadrže odredbe poiseibnag upravnog po- 
stupka. Preduzete su i 'druge mere — uz konsultovanje 
republiških sekretarijata za opšttu upravu — za pra- 
viliniu primenu propisa o upravnom postupku.

Koriščenje putničkih automobila
Sekretarijat je pripremio Uredbu o koriščenju 

društvenih sredstava za putničke automobile, koja je, 
zajiedno sa dopunskim propisima, počela da se prime-
ri ju j e od 1 jula 1958 godline. Tim ipropisiimia Ustanovljen 
je režim koriščenja aiutlomo'bdlla, ustavi za kupovinu, 
održavanje i upotrebu. Odredene su potrebe za koje 
mogu da se koriste automobili i uvedeno ograničenje 
koriščenja kako u pogledu potreba', tako i u pogledu 
lica koja mogu da ih koriste. Uveden je raciomlniji 
način koriščenja vozila preko servisnih ustanova, sem 
za one organe kojima su vozila »stavljena za potrebe 
reprezenlacije ili za speciijalne potrebe službe.

Inšpekcija administracije
U toku godine vršen je nadzor i priužana pomoč 

saveznim 'organima pri sprovodenju propisa o kance- 
lariskom poslovanju. Pomoč je pružana neposrednim 
obilaskoim i oldržavanjem seminaira. Novo kamcedarisko 
poslovanje koje je uvedeno početkom godine, poka-
zalo je svoje prednosti kako u pogledu uproščenosti, 
tako i u pogledu preglednosti i potpiuniositi.

Inšpekcija administracije vršila je i poslove u vezi 
isa primenom Uredbe o proipisiivanju, štampanju i izda- 
vanju obraz аса.

Pripremijen je načrt propisa o organizaciji i radu 
koji če poslužiti kao osnov za rad laldmitniistrativne 
inšpekcije.

Sprovodenje Zakona o javnim službenicima
U toku cele 1958 godine vršen je obimain rad na 

sprovodenju Zakona o javnim službenicima, koji obu-

lo
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hva'la sva lica zaposlena u javnim službama van pri- 
vtrede, izuzev lica u društvenim organizacijama, za 
koje važi Zakon o radnim odnosoma.

S obzirom na opsežnoist materije koju je zakon za-
hvalilo, kao i na veliki brej javnih službi na koje se 
odnosi, zakon ni je u potpunoisti regulisao ni pitanje 
zvanja službenika u svim službama niti raspored zva- 
nja u pilatne razrede, ustave za stioanje pojedinih zva- 
njia i dr. Radi izvršenja zakona, o tome je moralo da 
se donese 15 prepisa (4 uredbe i 11 pravilnika). Tim 
propisima reguMsana su zvanja i plate u pojedinim 
službama (u oirganima unuitrašnjih postava, za inšpek-
tor e rada, za umetničko osoblje, geoidetsku službu, 
statistioku službu, i dr.).

Za službenike privrednih komora, stručnih pri-
vrednih udmženja i zadružnih saveza pitanje primene 
Zakona o javnim službenicima rešeno je na taj način 
što je prepisano da im se zvanja i plate odredu ju po 
odredbama koje važe za službenike državne uprave, 
a ostale odredbe trebata je propisati posebnim pravil- 
nicima, koje su doneli upravni odbori uz potvrdu Sa- 
veznog izvršnog veča. U izvršenju tih oidredaba donelo 
je u 1958 goidini 11 pravilnika.

Doneti su posebni propdlsi i za 'službenike Državnog 
asiguravajučeg zarvoida i službenike Jugoslovenske lu- 
trije, kao i za službenike zaposlene u Generalno j di-
rekciji i direkcijama Jugoslovanskih železnica i za slu- 
žbeniiike Jugoslovanskih pošta, telegrafa i telefona, — 
ukoliko se radi o zvainjiima i napredovanju.

Zakonom su utvrdene samo osnovne plate, dok je 
u pogledu drugih oblika plate 'bilo potrebno da se do- 
neisu doipunsiki prepisi. Istlo tako, dopunskim propisima 
treballo jie regulisati i plate tehniičkog -osolblja i po- 
močnih službenika. Osdm toga, zakon je predvideo mo- 
gučnosi donošenja posebnih proipiisa o platema službe-
nika u ustanovama sa -sam-ostailniim finansiranjem. 
Svi ti prepisi doneti su u toku 1958 godine.

Kao znača-jnijie novine službeniičkog sistema, treba 
pomenu ti konkurs 'kao redovan metod popunjavanja 
službeničkih mesta, a zatim ocenjevanje službenika. 
Odredbe o torne sprovedene su na vreme obrezovanjem 
konkursniih komisija i komisija za ocenjiivanje. Pored 
toga, doneti su i bliža prepisi o ocenjiivanju službenika 
pojedinah službi na osnovu ko-jih če se izvršiti ocen j i- 
vanj-e za 1958 godinu.

Prevodenje službenika na nova zvanja i plate
Sekretanijati republičkih izvršnih veča za 'Opštu 

upravu imali su u 1958 godini da izvrše vanreda-n 
i vrlo 'opsežani zadatak u vezi sa prevodenj-em službe-
nika na nova zvanja i plate. Da bi se taj zadatak sa- 
vladao, organizovani su seminar! i savetovanja, a Se- 
kretairijat za opštu upravu propdjsao je i bliža uput- 
stva za prevodenje službenika i koordiniirao rad svih 
republičkih sekretarijiata za opštu upravu, kao i onih 
saveznih organa koji su imali odredenu nadležnost u 
vezi sa izvršenjem toga posla.

U tu svtrhu. izdata su 'dva priručnika za sprovode- 
nje Zakona o javnim službenicima i Zbirka prepisa 
o javnim službeniicima, sa objašnjenjima, što je u 
znatnoj meni olakšalo rad na primeni zakona.

Pored isemiinaira o pnevodeniju službenika za ruko- 
voldiooe personalnih službi saveznih organa, kao i Sli-
čnih seminara po republikama, održan je i veči broj 
savetovanja sa pretstavnicima republičkih sekretari- 
jata za opštu upravu radi jiednoobrazne primene za-
kona i ostalih proipiisa o Službenioima.

U prvoj polovini 1958 godine u Sekretamijiatu za 
opštu upravu izvršen je opsežan posaio na oceni zako-
nitosti rešenja o prevodenju službenika i o položajnim 
platema, pa je pregledano -oko 64.000 takvilh rešenja. 
Pored toga, radeno je i na oceni zakonitosti redov-
nih rešenja, kojdh je bilo oiko 20.000.

I konačno, u vezi sa dužnošću Sekrejamijata dia se 
stara, prema članu 212 Zakona o javnim -službenicima, 
o službenicima na naspoloženju, Sekretairijat je u toku 

1958 goldilne od (Ukupno 24 isllužbenika -stavljena na 
raspoloženj e, obetzbedio rasipiored za 9, dok je za 4 
službenika koji nlisu ispunj avali ustave iz člana 211 
zakona, dat predlog za otkaz.

U 'sprovodenju Zakona- o javnim službenicima 
ostalo je nekoliko problema koje treba rešiti -u 1959 
godihi. To su, pre svega: pitanje plata službenika u 
inostranstvu; primena odredaba -o položajnim platema, 
koje treba odredivati prema -značaju nadnog mesta od-
nosno položaja lil -zvanj-a; problem honorarnih službe-
nika i ihonorara za povremeni rad; pitanje ocene za-
konitosti rešenja o plalama tehničkog osiobljia koja po 
zakonskim odredbama ne piodleže oceni zakonitosti, 
buduči ida je konistatovano da u tim rešen j ima ima 
dasta grešaka, itd.

Rad organa pri Sekretarijatu za opštu upravu

Savet za pitanja organizacije i unapredivanja javne 
uprave

Rad Saveta kao struonog tela u toku- 1958 godine 
abavlj-ao se gotovo isključivo putem sedniica Radno-g 
odbora. Ukupno je održanio -deset sednica Saveta i 
Raidnoig odbora na koj-ima su raspravljieni stru-čni 
aspekti piropiisa i mera koje je prdpremio Ж donosio 
Sekretarijat.

Biro za organizaciju uprave i privrede
Početkom godine Bireu je bio postavljen zadatak 

da pnipremi predloge za osnivanje Zavoda za javnu 
upravu, pa su u vezi s tim pospremljeni pioitrebni ma-
terijah i dokumentacija za osnivanje i početak rada 
Zavoda. Uredba o osnivalnju Zavod-a deneta je još 
aprila meseca, diok je Zavod mogalo biti -osnovan tek 
početkom 1959 godine, jer nisu bali obezbedeni svi 
ustavi za početak radia.

Biro je u 195'8 -godini prešinio svoj redovni rad na 
problemima unapredivanja organizacije i aidmnnistra- 
tivnog poslovanja u organoma državne uprave i usta-
novama javnih službi. On j-e, izmedu oistalog, saradi- 
vaio na izradi opštih principa organizacije opštinske 
i sreske uprave 1 metodike sistematizacije radnih 
mesta. U vezi s tim -pripremljene su i posebne študije 
o poj-edlinim problemima.

U poj edinim narodnim odboriima Biro je i nepo-
sredno -radiio na pitanju organizacije i sistematizacije 
(u Odedjenju za privredu i Odeljenju za gnadevinske 
i komunalne ipo-slove O-pštine Palilula -u Beogradu, u 
ImovdniSko-pravnom cdefljienju NOO grada Beogra-
da,, i dr.).

Burio je pripremio materijial za savetov-anje o 
problemima unapiredivan|jia službe i stlruičnog rada 
službenika u organima savezne j republičke uprave 
koje je organizovato Jugoslovensko Udruženje za ad-
ministrativne n-aiuke.

Biro je saradiivao na izradi kartoteke prepisa o 
nadležnosti sreskih i opštinskih narodnih odbora, na 
iizradi priručnika o organizaciji i poslovanju sreskih 
zavoda za socij-alno osiguranje, a -pored toga izradio 
je elaborat o organizaciji daktilografske službe.

Održaino je 9 semiinara za unapređivainje rada 
organa j-avne uprave u republičkim cenlitrima i dru-
gim mestima, na koj-ima je učestvovato oko 400 uče- 
snika, a posebno je održan seminar za ek-oinomsiku 
izradu obrazaea u Beogradu.

Biro je ukaziva-o stnučnu pomoč upravnim ško- 
lama. Održavao je kontakte sa večiim broj-em inostra- 
nih stručnj-aka i naučnih radnika, itd.

Nastavljeno je i izdavanje časopisa »Nova admi-
nistracija«.

3. SAVEZNI ZAVOD ZA STATISTIKU
Rad Saveznog zavoda za statistiku kretao se 1958 

goidine u okviru več uhodanog sistema statiističkih 
istraživanja, koji sadrži 378 redovnih stetističkih 
-službi, izvešta-ja i anketa.
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Prosile goldine uveden je iprvli put kompleksni go- 
dišnji statistički izveštaj svih privnednih organiza-
cija, koji treba potpuniijie od postoječih statistika da 
osvetli sve vidove aktivnosti privrednih organizacija. 
Radi dopuine obaveštenja o pri'vtrsdi, Zavod je orga- 
nizovao ankete o elaktranama, o ruidniicilma uglja, o 
magacinsikom prostoru i opremi trgovulnskih organi-
zacija na veliko, o radu i kapacitetama hladnjača. Po-
red toga, sprovedena je anketa o radničko-stožbenič- 
kim, omiladinskim i dečjiim oidlmairaflilštima i letova- 
lištima. Da bi ise upoitpunili ipoidaci o potrošnji i 
porodičniiim budžetima, sprovedena je tokom leta 1958 
godine masovna anketa o prlhoidima i troškovima 
radničkih i službeničkih domačinstava. Koncem go- 
dinie sprovedena je anketa o zaposlenim ženama, ko j a 
treba da praži dbaveštenja o uslavima rada i života 
zaposlene žene.

Nastojeći da poboljša sadržaj i tačnost podataka 
i da ih uskladi на novojam prilikama i uslovima, Sa-
vezni zavod je pristupio reviziji metodologije i po- 
stupaka u pojedinim granama statistike. Tokom 1958 
godine izvršena je revuizija statistike prirodnog kreta- 
nja stanovništva, zaposlenosti, poljoprivredne statisti-
ke, statistike škodistva; prlpremljena je metodologija 
statistike spoljnih migracija stanovništva; uskladen je 
ponderaciondi Sistem za indekse industriske proizvod-
nje sa nastalim premenama u strukturi industrije; 
radeno je na poboljšanju statistike cena, i 'dr. Zavod 
je takode pristupio temeljitem ispitivanjiu indeksa 
cena i 'indeksa troškova života, na šta če se nadovezati 
i ispravke u metodama izračunavanja indeksa realnih 
Plata. U smislu preporuke Svetske zdravstvene orga-
nizacije, uvedena jie u statistiku smrtnosti VII revi-
zija Medunarodne klasiifiikacije bolesti i uzroka smrti. 
Ova klasifikacija' primeniče se počev od 1969 godine 
i u zdravstvenoj statistic!. Nastavljajoči rad na po-
boljšanju metoda i na kontroli kvaliteta statističkih 
podataka, Savezni zavod za statistiku j'e prošte go-
dine sproveo lainketu o tačnosti statističkih podataka 
u krivično-isudskoj statistic!.

Prešle godine je odtočeno, s Obzirom na domače 
potrebe i na preporuke Ujedinjenih nacija i organiza-
cije FAO, da se 1960 godine izvrši popis poljioprivrede, 
a 1961 stanovništva. S tim u vezi, Savezni zavod je 
pristupio metodološkim d 'drugim pripremama za ove 
popise. Jedna Oid značajnih akcija u pripremama za 
popase je stvaranje stalne statističke mreže (statistič- 
kog katastra), koja je pogrebna kako za ova dva po-
pisa, tako i za mnoga druga statilstioka istražlvanja.

Savezni zavod je, zajedino isa republičkim i sre- 
Skiim zavodima za statistiku, radio na razvijanju sta-
tistike lopština. U tom smislu su u nekim granama 
statistike uvedeni pregledi po opštinama, u Statiistič- 
kom godišnjaku 1958 poseban deo je posvečen opšti-
nama, večina sreskih zavoda za 'statistiku počela je 
redovno da snabdeva opštine podacdma, proširena je 
komunalna statistika, itd. Medutim, sve to još ne za- 
dovoljava potrebe opština, naročito onih razvijenijih. 
Brže razvijanje statistike komuna susreče se sa ni-
zom nerešenih kadrovskih i tehniških problema, kao 
i sa izvesinlim neshvatanjem značaja lovog zadaltka. 
Zibog toga je u programu rada statističkih organa za 
1959 goidinu rad na statistic! komuna naročito istak- 
nut i naglasen.

Stalno povečavanje potreba za etatističkim poda- 
cima vrši jak pritisak u smislu proširenja plana sta- 
tističkih iJstraživainja. U cilju zadovoljenja tih potreba, 
Savezni zavod je preko vanrednih anketa i novih 
službi, kao i ikroz reviziju postojiečih statističkih 'slu-
žbi, nastojao da zaolkruži i uportpuni postoječe infor- 
macdjie. Međiutim, i pared toga, pojedine ustanove, 
organizacije i dr. sprevode razne ankete, šalju upit- 
nlike i obrasce, što sve jako lopterećuje preduzeča i 
ustanove, ometa njihov rad na redovnim statističkim 
izveštajiima i slabi odgovornost prema zvaničinoj sta-
tistic!.

Ovo, kao i druga otvorena pitanja, jasno ukazuje 
na oitsusltvo pravnih prepisa o statistic!. Uredbom o 

organizaciji! i radu Saveznog zavoda za statistiku, 
kojia je donela 1958 godine, ova je materija reguli- 
sana samo jedrnim delom, i to u vezi sa zadacima i 
ovlaščenjlima Saveznog zavoda za statistiku. Ove pra-
znine, koje uveliklo otežavaju fuinlkaionisanje statisti-
ke, treba da otkloni zakon o- statistic!.

Savezni zavod za statistiku, u tesnoj sairadnji sa 
republičkim zavodima, radi stalno nia oisposoibljavanj.u 
i usavršavanjiu kadrova u staltiis'lici'. Na njegovu ini- 
cijativu 1908 godine osnovana je Viša statiistička ško- 
la, u koju je več uplisaina prva generacij,a studenata, 
pretežno iz redova 'statističara, a naročito sreskih. 
Preduzete su i 'druge mere hojima se znatno proši- 
ruje dosadašnji sistem obuke i usavršavanja kadrova, 
kako onih koji su potrebni za lokalne statističke or-
gane, tako i onih za republičke zavode i Savezni 
zavod.

Nedostatak mehanizacije radova u statistici pret- 
stavljao je usko grlo u radu statističkih i 'dragih 'Or-
gana sa sličnim karakterom postava. Zato če se, po 
odtoči Saveznog izvršnog veča, u Saveznom zavodu 
za statistiku osnovati močan Centar lsa savremenom 
elektronikom opremam za obradu statističkih i evi- 
dencionih materijaila. Uvodenje elektronike če znatno 
ubrzabi rad i omogučiti potpunije iskoriščavanje sta-
tističke grade u Saveznom zavodu za statistiku, Na- 
rodnoj banci i još nekim ustanovama'. Posle prelaska 
na obradu putem elektronskih mašina, raspolagače se 
mnogo deta'ljnijiim poidadima, piočev od komune pa 
sve do federacije. Medutim, biče potrebno da se svi 
statistički organi postepeno snabdeju i ostalom opre- 
mom, a pre svega računskim mašinama, logaritma- 
nima i raznim drugim pomagatima.

Sistem publikacija Saveznog zavoda za statistiku 
nije u suštini menjan u toku 1958 godine. Najmasov- 
nija publikacija, »Statistički kalenldar«, izdata jie i u 
slovenačkom izdainjiu, pored več postoječeg srpsko- 
hrvaitskog, kao i u čeitiri izdanja na stranim jezicima. 
Koncem 1958 godine izašao je iz štaimpe prvi od 16 
tomova konačnlih rezultata popisa stanovništva 1953 
godine.

Tdtaž i plaisman statilstičkih publikacija bio je u 
porastu u poredenju sa 1957 godinom. Znatan broj 
statističkih publikacija rastuna se i van Jugoslavije: 
tokom 1958 godine upučeno je u 72 zemlje preko 
14.060 primeraka raznih statističkih publikacija.

U toku izveštajnog perioida Savezni zavod za sta-
tistiku nastavilo je aktivnu saradnju sa nizom medu- 
narodnih organizacija na področju statistike, a naro- 
čitlo sa Statističkim uredom Ujedinjenih nacija, Kon- 
ferencijom evropskih statističara, FAO, UNESCO-om, 
Medunariodniim sitatistlčikim institutom, i dr.

Zavod je održavao kontakte i sa nizom nacional-
nih statističkih ustanova, u svrhu izmene iskustava 
i unapredivanja statističke metodologije. U tom cilju 
u Saveznom zavodu za statistiku boravila je počet- 
kom febnuara 1958 god. delegacija Centralnog stati- 
stičkog ureda NR Madarške, a u avgustu grupa sta- 
tističara iz Ujedinjene Arapške Republike. Zavod su 
posetili Pretsednik Centralnog statističkog ureda NR 
Poljske, Sekretar Konferencijie Evropskih staitističa- 
ra. Administrativni direktor Američkog statističkog 
udraženija, Direktor Regionalne direkcije statistike 
Pariza i dr.

Glava III
UNUTRAŠNJA POLITIKA

1. DRŽAVNI SEKRETARIJAT ZA UNUTRASNJE 
POŠLO VE

Služba državne bezbednosti
Organi službe državne bezbednosti uspešno su 

izvršili svoje zadatke preduzimajuči odgovarajuče mere 
na otkrivanju i onemogučavanju aktivnosti raznih ne- 
prijateljskih elemenata. Tako su, izmedu ostalog, nad-
ležnim organima podnete prijave protiv izvesnog broja 
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ovakvih lica, po kojima su od sitrane redovnih sudova 
izrečene kazne protiv 2.333, a u administrativno-ka- 
zneno-m p-ostupku protiv 3.431 lica. Naročita paž-n-ja 
bila je posvečena onemogučavanju štetočinske dela-t- 
nosti u p-rivrednim organizacijama.

Aktivnost n ©prijateljskih elementa u 1958 godini 
pojavljivala se u raznim Vidovima; ali je, uzeto u ce-
lini, bila u opadanju tu odnosu na prethodnu go-diinu. 
Ona se izražavala uglavnom u usmenoj i pismenoj 
propagandi protiv poretka i protiv niacio-nalnog i poli- 
tičkog jedinstva, u povezivanju s neprijateljskim cen- 
trima u 'inostranstvu, u pokušaju formiranja ilegalnih 
grupa-, itd. Na ovu neprijateljsku aktivnost u zemlji 
uticali su u prvom redu podrška i fippnsiska pomoč 
nekih reakcionarnih krugova iz inostranstva i poja- 
čana aktivnost izvesnih emigrantskih organizacija sa 
Zapada. S druge strane, ovoj nep-rijatelj-skoj aktivnosti 
doprinela je i kampanja nekih istočnoevropskih ze- 
maljia i NR Kine protiv Jugoslavije.

Medutim, aktivnost ov-ih elemenata ne samo da je 
bila izolovana i bez ikakve podrške u narodu, več je 
uvek nail azila na akti van otpor naših gradana. To je 
nesumnjivo bila dragocena pomoč organima službe 
državne bezbedno-sti u blagovremenom otkrivanju i 
onemogučavainju štetočinskog rada ovih deklasiranih 
elemenata.

Neprijateljiska aktivnost iz inostranstva naročito 
se ispoljila u vršenju propagande i pokušajima ubaci- 
vanja u zemlju raznog ilegalnog propagandnog mate- 
rijala. Na naše gradane, za vreme njihovog bavljenja 
u inostranstvu ovi elementi cesto su neometano vršili 
pritisak, pretili im, a ima slučajeva i fizičkog napada, 
u cilju da ih prisile na emigriranje, davanje izjava 
protiv Jugoslavije i učešče u ilegalnem radu u zemlji. 
Neke emigrantske grupe d inostrane organizacije bave 
se organizovanjem ilegalnog prebacivanja naših gra-
dana u inostranstvo.

Neprijatelj-ska kampanja i teritonij.alne aspiracije 
bugarskog i albanskog rukovodstva na pojedine delove 
naše zemlje naišle su takode na podršku samo kod 
nekih, još od ranije poznatih antisocijalističkih i anti- 
jugoslovenskih elemenata u redovima odnosnih ma- 
njina, kao inaprimer, kod velikolbugatrskih šovinista,, 
balističko-iredentističkih elemenata na Kosmetu, 
bivših saradndka okupatora i njima sličnih.

Pritisak i političko-propagandna kampanja koju 
vode istočnoevropske zemlje i NR Kina protiv Jugo-
slavije naišli su na opštu osudu u našoj zemlji. Ova 
kampanja, uopšte uzev, nij-e izazvala nlikakve znataije 
političke teškoče. Nju je prihvatio samo neznatan broj 
onih izolovanih elemenata koji su se svojom ranijom 
neprijateljskom aktivnošču vezali za rezoluciju Infor- 
biroa i zbog takve aktivnosti bili sudeni odnosno ka- 
žnjavani. Radi se o korumpiranim 1 demorali-sanim 
elementima, koji su, upr kos nastojanjima zajednice da 
im pomogne, i dalje ostali1 na neprijateljskim pozici-
jama protiv socijalističke Jugoslavije.

Našoj javnosti je poznato da je jedna grupa, na- 
ilazeci u zemlji na otpor prema pokušaju organizovane 
delatnosti i ne videči nikakvu per-spektivu u tom 
pravcu, u maju prošle godine organizovano pobegla u 
susedne istočnoevropske zemlje. U vezi; s tim, u isto 
vreme otkrivena je i onemogučena neprijateljiska de-
la tnost dzvesnog broj a lica kojima je zbog toga izre-
čena isključivo zaštitaa mera upučivanja na boravak u 
odredeno mesto. Ta mera je dosad primenjena na 
166 lica.

Nasuprot tome, ogromna večina lica kaj a su ranije, 
u periodu postojanja Kominforma, bila osudivana zbog 
delatnosti na liniji rezolucije Informbiroa, osudila je 
najnoviju aktivnost istočnoevropskih zemalja protiv 
Jugoslavije i, koristeči mogučnosti koje im naša soci- 
jalistička zajednica pruža, normalno se uključila u 
društveno-politički život zemlje.

Pasoška i pogranična služba
I tokom pretekle godine sprevoden je sasvim libe- 

ralan postupak u izdavanju putnih isprava za prelazak 
državne granice, i to kako u pogledu putovanja naših 
državljana u inostranstvo-, tako i u pogledu dolaska 
stranaca u našu zemlju. Takav stav je doveo-, s jedne 
strane, do znatnog povečanja putničkog prometa preko 
granice, a s druge strane, do smanjenja broja slučajeva 
nezakonitih prelazaka preko granice.

U 19'58 godini znatno- se povečao putnički saobra- 
čaj preko državne granice. Na 81 graničnih prelaza za 
medunarodni -saobračaj registrovano je 1,9'35-,487 pre-
lazaka naših i stranih državljana, ne računaijuči u ovaj 
broj malogranični i dv-ovlasnički promet prema Italiji 
i Austriji, dok je tih prelazaka u 1957 godini -bilo svega 
9-08.632. Prema torne, u protekloj godini broj prelazaka 
je više nego udvostručen u poreden  ju sa prethodnom 
godinom. Tu nije ubrojiano 195.826 prelazaka stranog 
i 117.528 prelazaka jugosl-ovenskog osoblja u vršenju 
službe železničkog, pioštanskog i pomorskog saobračaj-a.

Malogranični i dvovlasnički promet prema Italiji 
i Austriji vršio -se preko 98 medunarodnih malo-gra- 
ničnih prelaza. U tom prometu izvršeno je 6,299.646 
prelazaka preko- granice naših i stranih državljana, 
prema 4,602.318 prelazaka u 19'57 godini, što pretstavlja 
povečanje za 37% u poredenju sa prethodnom go-
dinom.

U protekloj godini n-edo-zvoljeno je prešlo preko 
granice 5.321 lice. Prema- torne, broj ilegalnih prela-
zaka1 preko granice, u poredenju sa 1957 godinom, 
znatno je manji. U vezi s tim, treba istači da se sve 
veči broj odbeglih lica, uvidajuči svoju zabludu, vrača 
u zemlju. U toku perioda za koji se podnosi izveštaj 
vratilo se u zemlju ukupno 4.629 lica.

Mada jie stanje na -državnim granicama normalno, 
u protekloj godini konstatovan je izvestan broj manj e 
značajnih graničnih incMeinata (na zapadnim grani-
cama — 103, a na istočnim — 278 incidenata). Svi ovi 
incidenti rešavani su uspešno putem mešovitdh komi-
sija sa su-sednim zemljama, sem jednog, na granici sa 
Bugarskom, koji je o-stao nerešen.

U 1958 godini boravilo je u inostranstvu 183.618 
naših građana (1957 godine — 15'2.862), od čega je bilo 
21.765 službenih putovanjia, '55.737 kolektivnih i turi- 
stičkih putovanja, 99.993 putovanja po privatnom po-
slu, 5.189 putovanja radi specijalizacij-e i 934 privre- 
mena odlaska na rad u inostranstvo. U istom vremen- 
skom periodu boravila su u Jugoslaviji 646.763 strana 
državljana, dok je tranzitiralo 116.880 stranaca. Od 
navedenog broja u Jugoslaviji je stalno nastanjeno 
14.678 stranaca.

U vezi sa bo-ravkom i tranzitom stranaca, treba, 
pored koristi ko ju je naša zemlja imala od veliko-g 
broja peseta, istači i neke štetne pojave. Naime, jioš 
uvek se izvestan broj stranaca koji borave ili tranzi- 
tuju kroz našu zemlju, bavi ned-ozvoljenim radnjama: 
švercom, unošenjem propagandnog materij ala, prono- 
šenjem lažnih vesti, agitacijom protiv društvenog ure- 
denja u Jugoslaviji, prikupljanjem obaveštajinih poda- 
taka i pokušajima podmičivanja naših službenika. 
Protiv lica ko-ja- su se bavila ovakvom delatnošču, 
zloupotrebljavajuči gostoprims-tvo, preduzimane su 
odgovarajuče mere.

Tokom 1958 godine uselilo se u Jugoslaviju 519 
stranih državljana, koji su dobili odobrenje za stalno 
nastanjenje. U istom periodu iz zemlje se iselilo 5.138 
jugoslovenskih državljana, kojima je data stalna putna 
isprava.

Kriminalistička služba
Na neposrednem otkrivanju krivičnih dela i nji-

hovih izvrš-ilaca, kao specijalizovan-a služba u orga-
nima unutrašnjih poslova-, rade posebne organiza- 
cione jedinice za kriminalističku službu.
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Osnovna delatnost organa unutrašnjih poslova u 
suzbijanju kriminaliteta bila je usmerena u pravcu 
otkrivanja i prijavljivanja krivičnih dela, neposrednog 
traganja za učiniocimia i njihovog hvatanja, kao i iz- 
nalaženja i obezbeđivanja tragova i drugih dokaza. Or-
gani unutrašnjih postava, pored toga, učestvovali su 
i u prikupljanju prethodnih obaveštenja po nalogu 
javnih tužilaca, radi proveravanja prijava. Ta su po-
stopanja bila naročita brojna po krivičnim delima za 
či'je je presudenjle nadležan sreski sud. Ovlaščeni 
organi unutrašnjih poslova učestvovali su u znatnom 
broju slučaj eva i u samom sprovodenju izvidaja i 
istrage. Tako su oni za prvih devet meseci 1958 godine, 
po zahtevni javnih tužilaca i istražnih sudija, vodili 
izvidaje i istragu u 33.840 krivičnih predmeta.

Zapaža se da je u 1958 godini, u poredenju sa^1957 
godinom, rad organa unutrašnjih poslova na razjašnja- 
vanju krivičnih dela opao ukupno za 6,5%. Ovo sma-
njenje kod krivičnih dela protiv društvene i privatne 
imovine iznosi 1,6%, kod krivičnih dela protiv na-
rodne privrede — 23,7%, dok se kod ostalih krivičnih 
dela procent delimično poveoao.

Kao što je več istaknuto, u 1958 godini je kod 
organa unutrašnjih poslova bilo u postopku manj e 
krivičnih dela nego u 19'57 godini. Osetnije smanjenjie 
postaji kod krivičnih dela protiv javnog reda i prav- 
nog saobračaja (33%), kod krivičnih dela protiv slu-
žbene dužnosti (23,7%) i kod krivičnih dela protiv 
narodne privrede (16,8%). Kod ostalih grupa krivičnih 
dela smanjenje broja vodenih postupaka je neznatno, 
a kod krivičnih dela protiv života i tela pojavljuje 
se izvesno povečanje.

U borbi protiv kriminaliteta organi unutrašnjih 
poslova posvečivali su i u proteklom periodu znatnu 
pažnju preventivnim merama, i u torn cilju su predu- 
zimane raznovrsne mere. Sve je češči slučaj nepo-
srednog učešča narodnih odbora i njihovih saveta, ko-
mora, sindikata, privrednih i drugih društvenih orga-
nizacija, u preduzimanju mera za otklanjanje uzroka 
koji pomažu razvitak kriminaliteta. Tako su, na 
inicijativu saveta narodnih odbora za unutrašnje po-
stave, pojedini problemi kriminaliteta tretirani di-
rektno u radničkim kolektivima privrednih organiza-
cija. Zahvaljujućt ovim akcijama na torn polju, a 
naročito u pogledu suzbijanja privrednog kriminaliteta, 
postignuti su značajni rezultati. U pogledu postavanja 
u privrednim organizacijama i rukovanja društvenem 
imovinom, u protekloj godini zabeleženo je manje 
krivičnih postupaka nego što je to bio slučaj ranijih 
godina, što je svakako posledica bolj eg gazdovanja i 
aktivnosti organa radmčkog samoupravljanja.

I druge preventivne mere koje su organi unutra-
šnjih poslova neposredno preduzimali u cilju spreča- 
vanja ostalih krivičnih dela (krada, požara, saobra-
čajnih nesreča, ubistava iz osvete, krivičnih dela uči- 
njenih u pijanstvu, itd.), dale su pozitivne rezultate, 
jer je broj ovih krivičnih dela znatno smanjen.

Bezbednost saobračaja na javnim putevima
Za prvih devet meseci prošta gođine bilo je ukup-

no 8.0'53 saobračajnih nesreča'. To pokazuje da je, u 
odnosu nia isto razdoblje u 1957 godini, bilo 1.833 sao-
bračajnih nesreča Više, odnosno za 29,4%. Od nave- 
denog broja, 4.879 saobračajnih nesreča imata je za 
postadicu smrt ili povredu lica, dok je 3.165 imialo 
za posledicu samo materij alnu šteto. U ovim saobra- 
čajnim nesrečama poginulo je ukupno 534 lica (171 
pešak, 71 biciklist, 56 motociklista, 64 vozača drugih 
motornih vozila, 17 vozača zaprežnih vozila i 155 
putnika), a povredeno je 6.321 lice, od kojih 2.640 
sa teškim telesnim povredama. Pešači čine skoro jednu 
četvrtinu od ukupnog broja lica povredenih u saobra- 
čajnim nesrečama.

U poredenju sa istim vremenskim razdobljem u 
1957 godini, broj saobračajnih nesreča u kojima je 
bita ljudskih žrtava (poginulih ili povredenih) povečan 

je u 1958 godini za 28%. U istoj razmeri povečao se 
i broj poginulih lica, dok broj povredenih pokazuje 
povečanje za 23,7%.

Zapaža se da se uporedo s povečanjem broja mo-
tornih vozila povečava i broj saobračajnih nesreča. 
Dok je u 1957 godini bito u saobračaju 89.537 motor-
nih vozila, za prvih devet meseci 1958 godine ovaj 
broj se popeo na 113.839 vozila, ne raounajiuči. bicikle 
sa pomočnim motorom i mopede, što pretstavlja po-
večanje od 24.302 vozila, ili 27%. Na bezbednost sa-
obračaja, pored toga, bito je od uticaja i povečanje 
broja drugih vrsta vozila u javnom saobračaju, na-
ročito bicikla.

Analiza uzroka saobračajnih nesreča pokazuje da 
je največi broj nesreča prouzrokovan krivicom vozača, 
naročito vozača motornih vozila, ali se ne mogu pre- 
nebregnuti j drugi1 faktori koji su bili od uticaja. Na-
irne, naši putevi, tako znatno popravljeni u odnosu 
na stanje pre rata, još ne odgovaraju zahtevima sa- 
vremenog saobračaja. Utvrdeno je da je usled lošeg 
stanja puteva došlo do 31 saobračajne nesreče u koji-
ma je bilo i poginulh lica, kao i do 285 saobračajnih 
nesreča u kojima je bilo povredenih lica ko j a su ostala 
živa.

U cilju postizanja veče bezbednosti saobračaja na 
javnim putevima, preduzimane su mere Za stručno 
uzdizanje kadrova koji kontrolišu drumski saobračaj. 
Osim toga, u pripremi su novi propisi o vozačima 
motornih vozila, kao i osnovni propisi o bezbednosti 
saobračaja na javnim putevima. U ovom cilju organi 
unutrašnjih poslova neposredno saraduju sa upravama 
za puteve, urbanističkim zavodima i drugim organima 
koji svojom delatnošču mogu doprineti da se stvori 
što veča bezbednost saobračaja na javnim putevima.

Prekršaji
Broj kažnjenih za prekršaje za prvih devet meseci 

1958 godine, u odnosu na isti period u 1957 godini, 
smanjen je za 4,5%. Ali, iako je ukupan broj kažnje-
nih za prekršaje u opadanju, taj broj je još uvek pri- 
lično visok. Uzroci ovome leže i u činjenici što su se 
dosad službena lica i organi uprave uglavnom orijen- 
tisali na podnošenje prijava protiv gradana u svim slu- 
čajevima neizvršenja prepisanih obaveza, ne ispitujuči 
prethodno razloge zbog kojih se propisane obaveze ne 
izvršavaju, niti preduzimajuči druge mere za obezbe- 
denje njihovog izvršen j a. Zbog toga je Državni 
sekretarljat za unutrašnje postave u protekloj godini 
dao inicijativu da se u dosadašnji pravni sistem gonje-
nja za prekršaje unesu odgovarajuče izmene koje bi 
omogučile smanjenje broja prekršaja po kojima se vodi 
postupak. To je sada i zakonski potvrdeno izmenama 
i dopunama Osnovnog zakona o prekršajima od 1958 
godine. Danas zahtev za gonjenje prekršaja mogu 
podnositi organu uprave u čiju nadtežnost spada izvr-
ševanje propisa u kojima su prekršaji predvideni, ovla-
ščeni inšpektor! i javni tužiodi. Dosledno tome, pre 
podnošenja zahteva za gonjenje, organi uprave če ispi- 
tati uzroke zbog kojih se ne izvršuju propisane oba-
veze i preduzimati odgovarajuče mere za otklanjanje 
uzroka zbog kojih se one ne izvršavaju. Pored toga, 
radi ostvarenja ovog cilja, sudijama za prekršaje stav-
ljeno je u dužnost da narodnom odboru podnose izve- 
štaje o prekršajima najmanje jedanput godišnjie, a sa- 
vetu narodnog odbora nadležnem za unutrašnje posta-
ve dvaput godišnje. Na taj način, narodnim odborima 
i njihovim savetima pruža se mogučnost da i sami pre- 
duzimaju mere za otklanjanje uzroka vršenja prekr-
šaja i da organima uprave i sudijama za prekršaje 
daju smernice za sprovodenje odredene politike ka- 
žnjavanja za prekršaje.

I u 1958 godini pojavljivao se problem stručnog 
unapredivanja ove službe, jer od celokupnog broja su-
dija za prekršaje 60% još uvek ne raspolaže propisa- 
nom stružnem spremom. Staviše, za poslednje dve- 
tri godine stanje se u torn pogledu stalno pogoršavalo. 
Jedan od uzroka ovakvom stanju je i činjenica da po 



7-пга zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača 322

dosadašnjim propisima nijedan savezni niti republički 
organ ulije imao zadaltak da se staral o stručnom uzdi- 
zanju kadrova u ovoj službi. Radi otklanjanga ovog 
nedostatka, u izmenama i dopunama Osnovnog zakona 
o prekršajima stavljeno je u dužnost republiškim dr-
žavnim sekretarijatima za unutrašnje postave da se 
staraju o stručnom uzdizanju sudija za prekršaje. 
Pored toga, odredeno je i da se za vršenje ove službe 
mogu uzimati samo kandidati koji raspolažu prepisa-
nem stručnom spremom. Može se očekivati da če se 
navedenim merama ova služba u celini podiči na 
viši nivo, a time i učvrstiti pravilnost i zakonitost 
u vodenju admmistrativno-kaznenog postupka.

Narodna milicija
lako je delovanje Narodne milicije prvenstveno 

preventivnog karaktera, ona je neposredno učestvo- 
vala i u sprovodenju zadataka svih organa i službi 
unutrašnjih postava i tesno saradivala sa drugim orga- 
nima, naročito sa tužioštvima, sudovima i službama 
inšpekcija.

Pored održavanja javnog reda i mira i zaštite 
javnog poretka, Narodna milicija je u preteklem pe- 
riodu svoju delatnost pretežno usmeravala na suzbi- 
janje kriminaliteta i na hvatanje izvršilaca krivičnih 
dela, podnošenje prijava o izvršenim krivičnim delima, 
privodenje izvršilaca krivičnih dela nadležnim orga- 
nima, kao i na podnošenje prijava protiv izvršilaca 
prekršaja.

Stalnim stručnim osposobljavanjem kadrova i is- 
kusitvima stečenim u svalkodnevnoj praksi, Narodna 
milicija je u prošta j godini postigla dalji napredek 
u svom radu i povečala potrebnu sposobnost da s 
uspehom obezbeduje izvršavanje zadataka koji spadaju 
u delokrug organa unutrašnjih postava.

Izvršenje kazni
Broj lica koja se nalaze na izdržavanju kazne za- 

tvora i strogog zatvora u kazneno-pravnim domo- 
vima, u odnosu na prethodnu godinu, smanjio se u 
1958 godini za 10,6%, a u zatvorima— za 33,6%. I broj 
kažnjenih mataletmka smanjen je za 29% (od 124 na 
81), a broj maloletnika nad kojima je izrečena vaspit- 
no-popravna mera takode je smanjena za 10,7%. Broj 
povratnika je, isto tako, smanjein za 9,1%. Ovi podaci 
pokazuju da se i dalje nastavlja tendencija opadanja 
kriminaliteta, koja je zapažena za poslednjih nekoliko 
godina. Pored toga, u stalnom upadanju je i broj osu- 
denih lica na teže kazne odnosno na kazne strogog 
zatvora preko 5 godina.

U protekloj godini preduzet je niz mera da se 
stvore što povoljniji materi jalni ustavi za opšte i 
stručno obrezovanje osudenika koji se nalaze na izdr-
žavanju kazni, kao i ustavi za njihovu kulturno-za- 
bavnu i fiskulturnu delatnost. Naročita briga u torn 
pravcu posvečena je maloletnicima u kazneno-poprav- 
nim i vaspitno-popravnim domovima. Prevaspitavanje 
osudenih lica ostvaruje se preko ustaljenih oblika na- 
stavno-vaspitnog, kulturno-prosvetnog i fiskulturnog 
rada i rada u privrednim jedinicama kazneno-poprav- 
nih ustanova, što kod osudenika razvija interesovanje 
za pozitivne stvari i povoljno utiče na njihovo preva- 
spi tavanj e.

Osim navedenih oblika rada na prevaspitavanju 
osudenika, u toku pretekle godine primenjeno je i 
isprobavanje novih instituta. Tako su, naprimer, osu- 
dena lica koja se nalaze na izdržavanju kazne od jedne 
godine, a na radu su najmanje 11 meseci, oslobodavana 
od radne obaveze za vreme od 14 dana, primajuci za to 
vreme nagradu kao da se nalaze na radu i uživajuči 
povoljniji režim u pogledu smeštaja, ishrane, razo- 
node, dopisovanja i prijema paketa i peseta. Primena 
ovog instituta pozitivno se odrazila na zdravlje i psihu 
osudenika. Uspešno je primenjivana i novina davanja 
sedmodnevnog otsustva osudenicima radi posete po- 
rodiici u slučaju teške bolesti ili smrti nekog od čla-

nova porodice. U nekim slučajevima osudenicima je 
dopušteno da vode razgovore sa posetiocima bez pri- 
sustva službenika kazneno-popravne ustanove. Isku- 
stva stečena primenom ovih novih instituta, kao i dvo- 
godišnje postajanje otvorenih kazneno-popravnih u- 
stanova, ukazuju na potrebu njihovog usvajanja u no- 
vom zakonu o izvršenju kazni, mera bezbednosti i va- 
spitno-popravnih mera, čiji je načrt u pripremi.

Civilna zaštita
Rad službe civilne zaštite u protekloj godini bio 

je usmeren na prilagodavanje njene organizacije sa- 
vremenim potrebama. Značaj koji ova služba ima ne 
samo u slučaju rata, več i u slučaju večih elementar-
nih nepogoda j u drugim slučajevima kad se po- 
javljuje potreba za ukazivanjem pomoči ugroženom 
stanovništvu, nameče potrebu da se ovoj službi posveti 
veča pažnja. I pored značajnih rezultata koje je civil-
na zaštita postigla, naročito u pogledu obuhvatanja 
velikog broja stanovništva za izvršavanje njenih za-
dataka, ona u radu nailazi na znatne teškoče. Zasad 
još ne postaje zakonski prepisi koji bi reguliisali 
osnovna pitanja iz rada ove službe, kao što su, 
naprimer, učešče privrednih i drugih društvenih 
organizacija u pripremama koje ona sprevodi, 
obezbedenje materij alnih sredstava za njen rad, i dr. 
IskustvO' je pokazalo da se piripreme za zaštitu sta-
novništva, u savremenim uslovima, ne mogu uspešno 
sprovesti samo merama koje se preduzimaju preko 
organa unutrašnjih postava, več da se one moraju 
postaviti na mnogo širu osnovu, pa je zato neophodno 
da u njima učestvuju i drugi organi državne uprave, 
pojedine naučne ustanove i instituti, kao i privredne 
i društvene organizacije.

Sprovodenje pripremia za zaštitu stanovništva 
zahteva daleko veča materijalna sredstva od onih ko-
jima se sada raspolaže — za nabavku savremene 
opreme i za izgradnju potrebnih instalacija i objekata 
(sistema uzbunjivanja, skloništa i dr.). Stoga se ovaj 
problem postavlja kao jedan od najznačajnijih u ovoj 
oblasti, i njega bi treibalo što pre rešiti.

U cilju stručnog obrezovanja kadrova koji rade 
na poslovilna civilne zaštite, podignuta je nova škola, 
koja če otpočeti rad u 1959 godini.

U okviru civilne zaštite, uz pomoč JNA, organizo- 
vana je i zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava 
zaostalih iz doba rata. Od pronadenih neeksplodira-
nih sredstava poginulo je od Oslobodenja do danas 
4.426 lica, od kojih je največi broj dece, koja stradaju 
od eksplozija usled radoznalosti i nepažnje. Pre- 
duzetim merama za otklanjanje ove opiasnosti posle 
rata je dezaktivirano ili uništeno 30.881 ubojno' sred-
stvo, od čega 15.359 neeksplodiranih avionskih bombi. 
Pošto se ova sredstva još uvek pronalaze u mnogim 
krajevima Jugoslavije, preduzete su mere za osposo- 
bljavanje večeg broja stručnjaka koji če vršiti dezakti- 
viranja i uništavanja ovih sredstava. S druge strane, 
potrebno je da i gradani i društvene organizacije utiču 
vaspitnim merama, kako bi se ubuduče izbegle žrtve 
zbog nepažnje i radoznalosti.

Protivpožama služba
Radi poibolj šavan  jia službe zaštite od požara, koji 

još uvek zajednici pričinjavaju znatne štete, posle do- 
nošenja Osnovnog zakona o zaštiti od požara preduzet 
je niz mera da se broj požara i šteta od njih smanji. 
Zaštiti od požara znatno veču pažnju poklanjali su i 
narodni odbori i rukovodeči organi privrednih orga- 
mzacija. Naročita pažnja je posveoivana protivpo- 
žarnoj preventivi, i tu su postignuti značajni rezultati. 
Isto tako, više brige i razumevanja je pokazano i za 
nabavku vatrogaisne opreme. Privredne organizacije su 
u torn pravcu imate više inicijative i materij alnih mo-
gučnosti, naročito kada su troškovi oko nabavki nove 
vatrogasne opreme izjednačeni sa materijalnim tro- 
škovima preduzeča. Ovaikve mere imale su za posledicu 



323 7-та zajednička sednica Saveznog veča i Veća proizvođača

smanjenje šteta pričinjenih požarom (u 1958 godini one 
su za 900 miliona dinara manj e nego u 1957 godini).

Znatne teškoče pri sprovođenju protivpožarne za- 
šfte nastaju usled toga što se prilikom podizanja novih 
objekata, !a naročito prilikom rekonstrukcije i proši- 
rivanja starih, ne sprovode propisane protivpožarne 
mere, zbog čega cesto dolazi do požara i velikih ma-
teri jalnih šteta. Nedovoljnoj zaštiti od požara života 
ljudi i imov'ne doprinosi i to što vatrogasne jedinice 
niisu dovoljno opremljene savremenim tehničkim sred- 
stvima za gašenje požara. Ova nedovoljna opremlje-
nost je posledica nedostatka potrebnih novčanih 
sredstava, a naročito za nabavku opreme koja se mora 
uvožtti d(z inostranstva, jer domača industrija ne po- 
kazuje dovolj nu zaiinteresovanost da proizvodi ovu 
vatrogasnu opremu.

U cilju stručnog uzdizanja vatrogasnih kadrova, 
pni Državnom sekretarijatu za unutrašnje poslove 
otvorena je krajem 1958 godine dvogodišnja Vatro- 
gasna škola. Boljoj 'organizaciji vatrogasne službe i 
stručnom uzdizanju kadrova znatno če doprineti i re- 
gulisanje službeničkog statusa profesionalnih vatro- 
gasaca koje je izvršeno u protekloj godini.

Državljanstvo i gradanska stanja
U toku 1958 godine primljeno je u jugoslovensko 

državljanstvo ukupno 3.536 lica. Imajuči u vidu da broj 
stalno nastanjenih stranaca u Jugoslaviji iznosi oko 
14.000 i da medu njima vlada raspoloženje za sticanje 
jugoslovenskog državljanstva, mogao bi se očekivati 
veći broj naturalizovantih lica. Medutim, o,zbi,ljnu 
smetnju za podnošenje molbi za prijem u državljan-
stvo pretstavljaju visoke takse koje se plača ju u ovom 
postupku.

U istom periodu otpušteno je iz jugoslovenskog 
državljanstva 31.504 lica. To su uglavnom pripadnici 
turske nacionalne manjine i Folksdojčeri ko j ima se 
daje otpust na osnovu medunarodnih sporazuma. Po 
drugom osnovu (oduzimanjem državljanstva, gubitkom 
usled duge otsutnosti i odricanjem) izgubilo je jugoslo-
vensko državljanstvo ukupno 85 lica.

Službene evidencije o gradanskim stanjima još 
uvek ne zadovoljavaju, čemu je, najčešče, uzrok slab 
kadar matičara. Stručno osposobljeni matičari cesto se 
premeštaju na druge dužnosti, a na njihova mesta po- 
stavljaju lica bez potrebne stručne spreme. Stoga se 
nameče potreba da se donesu odgovarajuči propisi koji 
če ovoj službi obezbediti neophodan stručni nivo, a 
dotle bi i sami narodni odbori trebalo da posvete veču 
pažnju ovom problemu, naročito u pogledu ustaljiva- 
nja kadra matičara.

Stručno uzdizanje kadrova
Skolovanju kadrova, kao i njihovom političkom 

i stručnom uzdizanju kao značajnom faktoru za uspe-
šno vršenje službe, poklanjali su posebnu pažnju 
i ulagali ozbiljne napore kako savezni, tako i republički 
državni sekretarijiati za unutrašnje poslove. Da bi se 
čitav taj posao vršio sa više sistema i što organi- 
zovanije, u toku 1957 godine formirani su pri saveznom 
i republiškim državnim sekretarijatima posebni saveti 
za stručno obrezovanje kadrova, a u toku 1958 godine 
pri republiškim državnim sekretarijatima — i posebni 
saveti za stručno obrezovanje kadrova. U toku 1958 
godine organizovane su u njima i posebne organize- 
cione jedinice, u čiji delokrug spadaju svi poslovi u 
vezi sa stručnim uzdizanjem kadrova.

Pri Državnom sekretarijiaitu radi Viša upravna 
škola za unutrašnje poslove, u kojoj se stručno 
osposobljavaju službenici koji če u organima ra-
di ti na p oslovima za čije se vršenje traži viša stručna 
sprema. U toku protekle godine ovu školu su završila 
484 službenika, a sada je pohada 471 službenik.

Uskoro če početi rad na istom stručnom nivou 
i Škola za civilnu zaštitu pri Državnom sekretarijatu 

za unutrašnje poslove, kao posebna stručna škola u 
kojoj če se školovati i stručno osposobljavati kadrovi 
za vršenje ove službe.

U cilju stručnog obrezovanja srednjih kadrova, 
več su preduzeti korači da se, u skladu s propisima 
Opšteg zakona o školstvu, donesu propisi za formi-
ranje srednjih stručnih škola j edinstveno g tipa pri 
republičkim državnim sekretarijatima za unutrašnje 
poslove. Neke od ovih škola osnovane su pre stupanja 
na snagu pomenutog zakona i otpočele su rad u toku 
prošte godine, dok če druge, za čije su normalno 
funkcionisanje izvršene sve potrebne pripreme, otpo- 
četi rad čim se donesu odgovarajuči propisi.

Pri Državnom sekretarijatu za unutrašnje poslove 
več nekoliko godina radi Škola za podoficire Narodne 
milicije. U toku 1958 godine ovu školu je završilo 145 
službenika, a sada je pohada 144 službenika Narodne 
milicije.

Pored ovih škola, postojale su i redile pri repu-
bličkim državnim sekretarijatima i razne škole nižeg 
ranga, odnosno tečaj evi koji se organizuju povremeno 
ili trajno. U ovim školama i tečaljevima se stručno 
osposobljavaju kadrovi za vršenje naročitih zadataka 
iz nadležnosti organa unutrašnjih poslova, kao i pri-
pravnici za službu u Narodnoj miliciji. U toku 1958 
godine kroz ove škole odnosno tečajeve prešlo je 2.880 
službenikai, a sada ih pohada 865 službenika.

Osim navedenih stručnih škola i kurseva organi- 
zovanih pri saveznom i republičkim državnim sekre-
tarijatima, službenici unutrašnjih poslova pohadaju i 
razne druge škole (srednje, više i visoke), u ko j ima se 
školuju zajedno sa drugim slušaocima. U toku 1958 
godine privatno je pohadalo razne srednje škole 1.710 
službenika, više upravne škole i Visoku upravnu školu 
u Zagrebu, u svojstvu redovnih i vanrednih slušalaca, 
— 237 službenika, a druge više škole — 23 službenika. 
Pored toga, veliki broj službenika organa unutrašnjih 
poslova orijentiše se i na sticanje univerzitetskog 
obrezovanja. Tako, naprimer, u školskoj 1958/59 godini 
razne fakultete pohađaju — kao vanredni slušaoci — 
preko hiljadu službenika organa unutrašnjih poslova. 
Pojedni državni sekretarij ati neke službenike i sti- 
pendiraju (ukupno 144 štipendista), i to pretežno za 
izučavanje pravnih nauka.

U cilju stručnog osposobljavanja službenika za 
vršenje pojedinih službi unutrašnjih poslova, održa- 
vaju se i specijalni seminari. Na ovim seminarima 
proučavaju se važeči propisi, a naročito novi propisi 
koji su od značaja za pravilno vršenje službe. S druge 
strane, u stanicama i drugim jedinicama Narodne mi-
licije svakodnevno se održavaju predavanja i konsul- 
tacije u cilju upoznavanja službenika Narodne mili-
cije s propisima čije izvršenje oni treba neposredno 
da kontrolišu, kao i s propisima za vršenje službe u 
Narodnoj miliciji.

Pored problema pojedinih službi, o kojima je na- 
pred bilo reči, nedovoljna snabdevenost savremenim 
tehničkim sredstvima pretstavlja opšti problem or-
gana unutrašnjih poslova. U nedostatku tih sredstava, 
danas se uspesi u ovoj službi postižu velikim fizič- 
kim naporima službenika organa unutrašnjih poslova. 
U vezi sa ovim problemima, treba istači da u nekim 
krajevima stanice Narodne milicije još uvek nisu do-
voljno tehnički opremljene onako kako to zahteva 
sama služba.

Posebno treba ukazati na teške stanbene uslove 
pod kojima žive službenici organa unutrašnjih poslo-
va, naročito službenici Narodne milicije, kako na seo- 
skom, tako i na gradskom području. A to se, nesum- 
njivo, negativno odražava i na vršenje službe i na 
zdravstveno stanje službenika.

Stoga je potrebno preduzeti nove napore u pravcu 
rešavanja istaknutih problema, i to u prvom redu po- 
boljšavanjem stanbenih prilika i obezbedi vanjem ma-
terij alnih sredstava za snabdevanje ovih službi s a vre-
menom tehničkom opremom.
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2. SEKRETARIJAT ZA PRAVOSUDNE POSLOVE
Rad Sekretarijata

Saglasno Pravilniku o organizaciji i radu Sekreta- 
rijata Saveznog izvršnog veča za pravosudne poslove, 
rad ovog Sekretarijata bio je u okvirima četiri 
osnovne grupe poslova: organizaciono-pravni poslovi, 
pripremanje propisa iz oblasti pravosuda, poslovi po-
milovanja i poslovi sudske statistike.

U .okviru svojih zadataka iz oblasti organrzaciono- 
pravnih poslova Sekretarijat je težište rada u protekloj 
godini postavic na pitanja pravosudne uprave koja su 
od opšteg značaja. To se, u prvom redu, odnosi na 
popunjavanje sudova sposobnim kadrovima, zatim na 
sredivanje unutrašnje organizacije i poslovanja u su- 
dovima, kao i na unapredivanje porotničke službe i 
stvaranje boljih oslova za rad -sudova. U svim ovim 
oblastima stanje u sudovima je znatno poboljšano, a 
u ovoj godini pretstoji dalji rad na stručnom usavrša- 
vanju kadrova i unapredivanju sudske administracije.

U pogledu rada Sekiretarijata na pripremanju pro-
pisa iz oblasti pravosuda, u 1958 godini nastavljen je 
rad ne Načrtu zakona o izmenama i dopunama Kri- 
vičnog zakonika, pripremljeni su načrti za zakon o 
vanparničnom postopku, zakon o izvršnom postupku, 
zakon o andskim taiksaima i zakon o 'komisij'ama za 
mirenje, kao i načrti uredbe o troškovima u krivičnom 
i parničnom postupku i uredbe o nagradama i nak- 
nadi troškova za rad advokata. Od ovih načrta u za- 
vršnoj redakciji su Načrt zakona o izmenama j dopu-
nama Krivičnog zakonika, Načrt zakona o ®udskim 
taksama i načrti uredbe o troškovima u krivičnom i 
pairničnom postupku i uredbe o nagradama i naknadi 
troškova za rad advokata.

Pored pripremanja propisa iz svog delokruga, Se-
kretarijat je saradivao n>a da van ju mišljenja i prime- 
daba na načrte koje su radili drugi državni organi, a 
naroči to na načrte propisa kojima se utvrduju pri- 
vredni prestupi. U sarednji sa Državnim sekretaria-
tom za inostrane poslove, Sekretarijat je učestvovao 
na izradi načrta konvencija o medunarodnoj pravnoj 
pomoči.

U oblasti pomilovanja Sekretarijat je vršio 
administrativne poslove po molbama za pomilovanje. 
U toku 1958 godine primljeno je 2.696 molbi (985 ma- 
nje nego u prethodnoj godini), a do kraja godine ko- 
načno je rešena 2.121 molba. Od toga su uvažene 104 
molbe, odbijeno je 1.7'55, rešeno na drugi način 248. Pro-
cent uvaženih molbi nešto je povečan u po reden ju sa 
prethodnom godinom (u 1957 od 3.682 molbe uvaženo 
je svega 96).

Statistička služba pri Sekretarijatu, pored svog 
redovnog zadatka na sredivanju i obradi statističkih 
podataka o poslovanju sudova, izvršila je u 1958 go-
dini analize o izricanju kazni, sprovodenju prethodnog 
postupka, stanju nerešenih predmeta u sudovima, kao 
i o opterečenosti sudija. Osim toga, statistička služba 
pripremila je za sudove prečiščen tekst uputstva i 
obrazaca za vodenje sudske statistike, koji treba da 
se primenjuju od 1 januara 1959 godine.

Organizaciono-kadrovsko stanje u sudovima
Na teritoriji Jugoslavije ima 497 sudova, i to 458 

redovnih i 39 pri vrednih. Od ukupnog broja redovnih 
sudova, pored vrhovnih sudova, ima 378 sreskih i 72 
ckružna suda, što u poredenju sa stanjem u 1957 go-
dini pretstevlja povečanje od dva sreska i dva okru- 
žna suda. Od ukupnog broja privrednih sudova, pored 
Vrhovnog privrednog suda, ima 7 viših i 31 okružni 
privredni sud (jedan okružni privredni sud više nego 
u 1957 godini).

Sadašnja mreža sudova uglavnom zadovoljava po-
trebe.

Stanje sudiskih kadrova u protekloj godini znatno 
se poboljšalo. Broj študija u redovnim 'sudovima, u 
poredenju sa stanjem na kraju 1957 godine, povečan 

je za 180, tako da je ukupan broj sudija na dan 31 
decembra 1958 godine izneslo 2.676 sudija, U privred- 
ntm sudovima broj sudija se neznatno povečao. Stručni 
sastav sudija u redovnim sudovima se i dalje pobolj-
šava. U 1958 godini bilo je svega 160, ili 6,2% sudija 
bez završenog pravnog fakulteta, dok ih je u 1957 go-
dini bilo 183, lil 7,4%. Od 160 sudija bez fakultetske 
spreme, 130 su sudije sreskih sudova a 30 — okru- 
žnih sudova. I dalje je največi procent sudija bez 
pravnog fakulteta u NR Bosni i Hercegovini (20,0%), 
zatim u NR Srbiji sa AKMO (6,9%) i NR Makedoniji 
(5,9%). U pri vrednim sudovima nema sudija bez pravne 
spreme.

U sudovima je u 1958 godini bilo 54.938 povreme- 
nih sudija (sudija porotnika), od kojih 49.654 u redov-
nim sudovima (33.889 u sreskim i 15.765 u okružnim 
sudovima) i 5.284 povremene sudije u privrednim su-
dovima (4.411 u okružnim, 834 u visim i 39 u Vrhov-
nem privrednom sudu). U 1958 godini broj povremenih 
sudija se povečao za 868, i to u redovnim sudovima za 
827 a u privrednim sudovima za 41. Po socijalnom 
sastavu sudije porotnici u redovnim sudovima su: 
službenici 39,7%, zemljoradnici 33,6%, radnici 13,2%, 
zanatlije 4,1% i ostali (penziioneri, domačice, slobodne 
profesije i sl.) 9,4%. U poredenju sa stanjem u pret-
hodnoj godini, promena ima utoliko što su sada medu 
porotnicima najbrojniji službenici, dok su ranije to 
bili zemljoradnici. Procent rednika se takođe nešto 
povečao, ali je još uvek nedovoljan u poredenju -sa 
brojem službenika i zemljoradnika. Povremene sudije 
u privrednim sudovima su uglavnom pravnici i eko-
nomisti.

U sudovima ima 741 stručni saradnik, od kojih 
671 u redovnim sudovima a 7'0 u privrednim sudovima. 
U poredenju sa stanjem u 1957 godini, broj stručnih 
saradnika se povečao za 34.

Kadrovskim pitanjima posvečivana je u 1958 go-
dini naročita pažnja. Pošto u sudovima i drugim pra- 
vosudnim organima največi broj kadrova čine stariji 
pravnici, od kojih se znatan deo nalezi pred penzio- 
nisanjem, to je u poslednje vreme u sreske sudove 
i sreska j^vna tužioštva uveden izvestan broj mladih 
pravničkih kadrova, ali je to još uvek nedovoljno.

U okviru mera koje su preduzimane radi daljeg 
sredi vanje unutrašnjeg poslovanja u sudovima, pristu- 
pilo se izradi sudskog poslovnika. Tim prepisom, čaje 
donošenje neposredno pretstoji, obezbediče se jedno- 
obrazno administrativno poslovanje i veča ekspeditiv- 
nost u sudovima.

Stanje i kretanje kriminaliteta
Ukupan broj krivičnih dela utvrdenih sudskim 

odlukama pokazuje poslednjih godina stalnu tenden- 
ciju opadanja. Prema podacima za 1956 i 1957 godinu, 
to smanjenje broja krivičnih dela odnosi se gotovo na 
sva krivična dela u okviru pojedinih važnijih grupe 
krivičnih dela. Znatnije smanjenje pokazuje se naro-
čite kod krivičnih dela protiv narodne privrede (u 
1957 godini za 36,2% manje nego u 1956 godini), pro-
tiv naroda i države (za 34,1%), protiv društvene imo- 
vine (za 18,6%), protiv službene dužnosti (za 14,4%), 
protiv javnog reda i pravnog saobraćaja (za 12%), itd.*)

*) Podaci u ovom delu izvesta ja odnose se na stanje do 
1 januara 1958 godine, jer samo za taj period postaje potpunl 
podaci sudske statistike.

Struktura kriminaliteta u 1957 godini ostala je 
uglavnom ista kao i u prethodnim godinama. I dalje 
su naj broj ni j a krivična dela protiv imovine, zatim 
protiv časti i ugleda i protiv života i tela. Ove tri 
najbrojnije grupe krivičnih dela čine dve trečine celo- 
kupnog 'kriminaliteta, a samo na krivična dela uvrede, 
klevete i lake telesne povrede otpada preko 35% od ce- 
lokupnog kriminaliteta. Teža krivična dela pojavljuju 
se u neznatnom procentu. Takvu strukturu krivičnih 
dela potvrduju i podaci o izrečenim kaznama, prema 
kojima se na novčanu kaznu i na kaznu zatvora do 
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šest meseci osuđuje oko 87°/o, na kaznu za tvora d stro-
gog zatvora od šest meseci do jedne godine — oko 8%, 
na kaznu zatvora i strogog zatvora od jedne do pet 
godina — oko 5% i na kaznu strogog zatvora preko pet 
godina — svega oko 1% od ukupnog broja osudenih 
lica za sva krivična dela.

Krivična dela protiv naroda i države su u stalnom 
i znatnom opadanju, To se odnosi na sva krivična 
dela iz ove grupe. U 1957 godini bilo je ukupno 516 
ovih krivičnih dela, ili svega 22% od ukupnog broja 
tih krivičnih dela u 1952 godini. U tim granicama 
najbrojnije je bilo krivično delo izazivanja nacionalne, 
rasne ili verske netrpeljivosti, mržnje ili razdora 
(273), a zatira krivično delo neprijateljske propagande 
(120), itd.

Od ukupno 53 krivična dela protiv čovečnosti i 
medunarodnog prava, prema sudskim odlukama u 
1957 godini, 45 su se odnosila na ratne zločine izvršene 
prema civilnom stanovništvu za vreme rata.

U grupi krivičnih delu protiv života i tela, koja 
u celini pokazuju izvesno smanjenje, i dalje je naj- 
brojnije krivično delo lake telesne povrede (19.907 u 
1957 godini prema 25.925 svih krivičnih dela iz ove 
grupe). Teža krivična dela protiv života i tela uglav- 
nom se kreču u dosadašnjim granicama.

Broj krivičnih dela protiv narodne privređe znatno 
je smanjen prema stanju u ranijim godinama. U 1957 
godini on je iznosi« trečinu od ukupnog broja istih kri-
vičnih dela u 1952 godini. Najbrojnija su krivična 
dela nedozvoljene trgovine, pustošenja šume i ne- 
savesnog poslovanja u privredi.

Smanjen je i broj krivičnih dela protiv društve-
ne imovine. Od ukupno 14.214 ovih krivičnih delu u 
1957 godini, največi broj odnosio se na sitna dela 
krade, utaje j pncmevere (4.122). na krivična dela kra-
de (3 967), utaje (1.834), teške krade (1.714), itd. Naj-
veči broj ovih krivičnih dela odnosio se na oštećenja 
manje vrednosti.

Kod krivičnih dela maloletnika pojavljuje se 
osetniji pad prema stanju u ranijim godinama. U 1957 
godini maloletnici su se pred sudom pojavili kao 
izvršioei 3.742 krivična dela. Od toga broja 2.431 kri-
vično delo odnoeilo se na dela protiv imovine, 518 na 
krivična dela protiv života i tela, 420 na krivična 
dela protiv javnog reda i pravnog saobračaja, a 373 
na sva ostala krivična dela.

Privredni prestupi
Privredni prestupi u protekloj godini pokazuju 

dalje i osetnije smanjenje prema stanju u prethod- 
nim godinama. U pogledu strukture privrednih pre- 
stupa, u 1957 godini nema bitnijih promena. Naj broj - 
niji su još uvek prestupi koji se odnose na povredu 
propisa o vodenju knjigovodstva u pri vrednim orga-
nizacijama, kao i prestupi u vezi s povredom pro- 
pisa o trgovinsko j delatnosti i trgovinskim predu- 
zećima i radnjama. Veliki broj privrednih prestupa 
odnosio se i na povrede propisa o kreditima za obrtna 
sredstva u privrednim organizacijama.

Prema zapažanjima privrednih sudova ukupan broj 
privrednih prestupa i vrste prestupa za vise dobrim 
delom i od delatnosti odgovarajučih inispekciskih or-
gana. No, i pored ovih okolnosti, stalno i osetno opada- 
nje broja privrednih prestupa ukazuje na bolju organi- 
zaciju rada i pnavilnije funkoionisanje pojedinih službi 
u privrednim organizacijama, što se u krajnjoj liniji 
ima pripisati opštem učvrščenju tih organizacija i ši- 
rem delovanju organa radničkog samoupravljanja.

Imovinski sporovi
Imovi шэко prav ni i drugi građanskopravni spo-

rovi pokazuju izvestan porast prema stanju u pret- 
hodnoj godini. Medu ovim sporovima posebnu i najve- 
ču grupu čine privredni sporovi u kojima kao stranke 
učestvuju pri vredne organizacije i političkoteritorijalne 
jedinice i u kojima se kao predmet spora pojavljuje 

društvena imovina, U 1957 godini od ukupno 796.468 
imovinskopravnih sporova bilo je 269.583 privred-
nih «porova. O-tali sporovi ima ju za predmet rasprav- 
Ijanje različitih imovinskih, bračnih, porodičnih i dru-
gih odnosa iz nadležnost'. redovnih sudova. U toku 1957 
godine takvih sporova bilo je rešeno ukupno 526.885, 
a u toku prve polovine 1958 godine — 269.881.

U privrednim sporovima kao stranke u sporu naj- 
češče se pojavljuju trgovinska preduzeča i radnje, in- 
dustriska i rudarska preduzeča, a zatim, u manjem 
procentu, i preduzeča ostalih privrednih grana, a naj- 
manje političkoteritorijalne jedinice. Največi broj pri-
vrednih sporova (46.6%) odnosi se na novčana potra- 
živanja do 50.000 dinara, kao i na potraživanja od 
50.000—200 000 dinara (25,4%). Skoro svi o vi sporovi 
(99,5%) odnose se na sudsko ostvarivanje inače nespor-
nih novčanih potraživanja izmedu preduzeča i radnji 
za isporučenu robu ili izvršene usluge.

Medu gradevinskopravnim sporovima iz nadležno- 
sti redovnih sudova, koji se vode između pojedinaca, 
kao i između pojedinaca i privrednih organizacija, za-
druga i ustanova, največu grupu čine sporovi koji 
proističu iz ugovora i drugih pravnih poslova (38,2%), 
zatim sporovi kojii se odnose na nepokretnosti (18%), 
sporovi u vezi s naknadom štete (l^/o), sporovi iz 
bračnih i porodičnih odnosa (7,6%), sporovi iz radnih 
odnosa (1,9%), itd.

Prema gore iznetim podacima, sudovi su u pro- 
tekloj godini bili opterečeni velikim brojem sitnih 
imovinskih sporova, od kojih se mnogi mogu rešiti 
vansudskim putem. Takve mogučnosti se uspešno ko- 
riste u praksa nekih sudova i narodnih odbora. Na 
osnovu ovih iskustava pr; premi j en je Prednacrt za-
kona o mirovnim komisijama, koje bi posredovale 
medu gradamma radi mirnog rešavanja spornih od-
nosa.

Privredni sporovi su u porastu. Oni se, u večini 
slučajeva, vode bezrazložno, oko nespornih novčanih 
potraživanja između privrednih organizacija, a sudske 
odluke, po pravilu, ne izvršavaju se dobrovoljno, več 
prinudnim putem. To dolazi otuda što privredne orga-
nizacije odugovlače ispiatu svojih dugova u nameri 
da se do krajnjih mogučnosti koris.te novčanim sred- 
stvima.

Osnovne teškoče u radu javnog pravobranioštva i 
drugih pravosudnih organa koji rade na pravnoj za- 
štiti društvene imovine su u torne što društvena nepo- 
kretna imovina još nije sva evidentirana, što se pri-
vredne organizacije nedovoljno obračaju javnom pra- 
vobranioštvu radi prethodnog sa veto vanj a prTikom 
zaključenja ugovora, i najzad, što javno pravobrani- 
oštvo neuredno dobiva obaveštenja o oštečenjima dru-
štvene imovine.

Upravni sporovi
Prema podacima za prvo polugode 1958 godine, 

ukupan broj upravnih sporova ne pokazuje znatnije 
otstupainje od stanja u protekloj godini. U prvom 
polugodu 1958 godme primljeno je 16.184 tužbe, pre-
ma 16.038 tužbi primi jenih u istom periodu 1957 go-
dine. Istu sliku pružaju i podaci o broju rešenih u- 
pravnih sporova. Tako su u prvom polugodu 1958 
godine svi vrhovni sudovi rešili 15 932 upravna spora, 
prema 15.264 spora rešena u istom periodu prethodne 
godine.

Kao i u ranijim godinama, največa grupa uprav-
nih sporova ima za predmet pitanja iz oblasti soci- 
jalnog osiguranja (37,6% od svih sporova). Takode ve-
liki broj sporova odnosi se na pitanja u vezi s prime- 
nom prepisa o upravljanju stanbenim zgradama, na 
primenu poreskih propisa, itd.

I u protekloj godini podnosioci tužbe bili su u naj- 
vedem broju slučajeva pojedinci (96,9%). Državni or-
gani pojavljivali su se u ulozi tužioca samo u 2,3% 
slučajeva, a javno tužioštvo i javno pravobranioštvo 
svega u 0,5% slučajeva.
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Procent uvaženih tožbi ostaio je uglavnom u istim 
granicarna kao i prethodne godine i iznosio je oko 40. 
Od ukupno 15.932 rešena upravna spora u prvom polu-
godu 1958 godine, vrhovni sudovi uvažilii su tužbe 
i poništili upravne akte u 6.575 slučajeva, uglavnom 
zbog nepotpuno utvrdenih činjenica ili povrede pravila 
postopka. Za ocenjivanje rada vrhovnih sudova zna-
čajni su podati o broju izjavljenih žalbi i o njihovom 
rezultatu. U prvom polugodu 1958 godine izjavljeno je 
ukupno 3.985 žalbi nal 14.346 rešenih predmeta u koji- 
ma je žalba bila po zakonu dozvoljena, što ne pret- 
stavlja Visok procent. Od tih 3.985 izjavljenih žalbi 
uvaženo je svega 659.

Rad javnog tužioštva
Poslove javnog tužioštva vrše Savezno javno tu- 

žioštvo, šest republičkih, jedno pokrajinsko, 77 oikru- 
žnih i 163 sreska javna tužioštva.

U toku 1958 godine ukinuto je 26 sreskih javnih 
tužioštava. Poslove ukinutih tužioštava preuzela su su- 
sedna sreska javna tužioštva, koja su delimično preu-
zela i strućne kadrove ukinutih tužioštava. Pored 
toga, 20 okružnih javnih tužioštava: u sed'Štirna okru- 
žnih sudova u kojima nisu formirana sreska javna tu-
žioštva, vrše i poslove iz nadležnositi sreskog jav-
nog tužioštva.

Na kraju 1958 godine sastav javnotožilačkog ka-
dra bio je sledeči: 241 javni 'tužTac (159 sreskih, 74 
okružna, 1 pokrajinski, 6 republičkih, 1 savezni), 533 
zamenika javnih tužilaca (163 sreska, 301 okružni, 8 
pokrajinskih, 53 republička i 8 zamenika saveznog jav-
nog tužioca), 53 stručna saradnika (sekretara i refe-
renta), 41 pripravnik za referenta prve vrste i 32 pri-
stava j pripravnika za phistava. Svi okružni javni tu- 
žioci ima ju za vršen pravni fakultet, a od sreskih jav-
nih tužilaca — samo jedna trečlina. Sreskih javnih tu-
žilaca bez pravnog fakulteta ima najviše u NR Bosni 
i Hercegovini. Od 533 zamenika javnih tužilaca 445 
imaju zavržen pravni fakultet.

Prema podacima za period od početka jula 1957 
do kraja juna 1958 godine, dakle za godinu dana1, 
javna tužioštva su primila 376.002 krivične prijave 
(prema 406.699 primljenih prijava u istom peniodu 
1956/57 godine), od kojih su bez pokretanja krivičnog 
postopka odbacila 104.146, ili 28,2% (prema 105.503, ili 
25,9°/o, u istom periodu 1956/57 godine).

U istom periodu, od jula 1957 do kraja juna 1958 
godine, smanjen je broj pokrenutih izvidaja i istraga 
(za 17,1%), jer je krivični postopek pokrenut protiv 
107.962 lica, dok je u odgovarajuć'm periodu 1956/57 
broj pokrenutih po'stupaka iznosi 130.264.

Smanjio se takođe broj lica op toženih sudu zbog 
izvršenja pojedinah krivičnih dela. U periodu od jula 
1957 do juna 1958 godine optuženo je 157.325 lica, pre-
ma 174.119 lica u prethodnom periodu, što znači da je 
procent optoženja smanjen za 9,7%. U večoj medi opala 
su optoženja za teža krivična dela iz nadležnosti o- 
kružnog suda.

Prema stanju u prvom polugodu 1958 godine, od 
ukupnog broja optoženja na lakša krivična dela otpa- 
da 84,8%, a na teža dela samo 15,2%. Prema podacima 
za prvo polugode 1958 godine, od 49.574 dopetih pre- 
suda bilo je 42.010 osuđujućih, lili 84,8%, odnosno sve-
ga 7.564, ili 15,2% oslobođavajućih presuda. U istom 
periodu 1957 godine procent osudujucih presuda izno-
sio je 81,2%.

Podati o povečanju procenta odbačenih krivičnih 
prijava, smanjenju broja pokrenutih izvidaja i istra-
ga i smanjenju procenta optoženja, ukazuju da su 
javna tužioštva ulagala napore radi ispitivanja osno- 
vanositi krivičnih prijava primljenih od gradama, ra-
znih _ državni'h organa i preduzeča, i da su podnosila 
optužbe tek pošto su izvršila proveravanja o osnova- 
nosti podnetih prijava.

Iz podataka o broju optoženja izlazi da je opao 
procent optoženja za krivična dela protiv naroda i 

države, krivična dela protiv društvene imovine i kri-
vična dela protiv narodne privrede. Teži kriminal u 
privredi takode je u poslednje vreme u opadanju, a 
pokazuje tendenciju d daljeg opadanja. Tako je, na- 
primer, broj optoženja za dela težeg kriminala u pri-
vredi u prvom polugodu 1958 godine iznosio 20,5% ma- 
nje nego u istom periodu 1957 godine. Največi broj lica 
bio je optužen za krivična dela krade i pronevere. Po 
broju optoženja največi broj krivičnih dela protiv 
privrede odnosi se na zadrugarstvo, zatim na unutra'- 
šnju trgovinu, a po Višini pričinjene štete na prvom 
mestu je unutrašnja trgovina, zatim zadrugarstvo i 
industrija.

Opadanje težeg kriminala u privredi rezultat je 
organizacionog sredivanja privrednih organizacija, ši- 
reg delovanja organa radničkog upravljanja, pojačane 
kontrole radnih kolektiva usled veče zadnteresovanosti 
za privredni uspeh preduzeča, kao i efikasnijeg otkri- 
vanja i gonjenja učinilaca ovih krivičnih dela. Ali, 
treba dodati da je u nekim privrednim organizacijama 
kontrola nad poslovanjem još uvek nedovoljna, da se 
ne vodi računa o kvalitetama lica koja se postavljajo 
na neke dužnosti u računovodstvu, da se ne obezbeduje 
u dovoljnoj meri društvena imovina, naročito u zadru-
gama i trgovini.

Javna tužioštva nastajala su da se pri tvor i istra- 
žni zatvor kao mere obezbedenja primenjuju prema 
gradanima u strogo zakonskim okvirima, kao i da 
se primena tih mera svede na najmanju moguču 
meru. U periodu od jula 1957 do kraja juna 1958 go- 
dine broj lica lišenih slobode smanjen je od 24.313 
na 26.716, odnosno za 14,7°/o, od čega se polovina od-
nosi na kratkotrajni pritvor do tri dana. Istražni 
zatvor je naredi van samo prema učiniocima najtežih 
krivičnih dela krvnog i imovinskog kriminala i kri-
minala u privredi.

Za prvih devet meseci 1958 godine javna tužioštva 
primila su 9.976 prijava za privredne prestope, dok 
su u istom periodu 1957 godine primila 8.890 prijava. 
Do ovog porasta došlo je usled uspešnijeg otkrivanja 
ovih delikata i veče aktivnosti pojedinih inspekciskih 
i drugih organa. Medutim, največi broj prijava odno- 
sio se na lakše oblike privredii'h prestopa, uglavnom 
iz oblasti trgovinskog i flinansiskog poslovanj a, a u 
znatno manjoj meri na teže oblike.

Prethodni postupak nlije uvek bio brz i efikasan, 
a u nek’m slučajevima je trajao dasta dugo. Javna 
tužioštva nastajala su da se gonjenjem ne obuhvataju 
neznatni slučaj evi privredinih prestopa.

U radu upravnih organa primečuje se u manjoj 
meri nego ranijih godina pojava nezakonitog posto-
panja i povrede prava gradana. Takvih je pojava bilo, 
napiriimer, u postopku arondacije, eksproprijiacije, pri- 
nudne naplate poreza, administrativnog kažnjavanja, u 
raspravljanju radnih odnosa, itd., a naročita u postop-
ku po stanbenim stvarima. Javno tužioštvo je nasta-
jalo da svojim intervencijama zaštiti interese radnih 
ljudi na zakonu osnovane, a naročito da obezbedi pu- 
no poštovanje stečenog prava na stan, kao i da u svim 
slučajevima otkloni učinjene povrede.

Javno tužioštvo je u ovom periodu podneio 40 
zahteva za ekstradiciju okrivljenih i osudenih lica 
koja su pobegla u inostranstvo. Strane države pozitivno 
su rešile podnete zahteve u 7 slučajeva, i u 6 slučaje-
va su odbile traženo izdavanje. Odbijanje zahteva 
skoro uvek bilo je obrazloženo političkim motivima, 
pružanjem azila i priznavanjem statusa izbeglica. Kao 
i ranijih godina, neke Strane zemlje još uvek ne po- 
štoju važeče ugovore, 'sporo rešavaju zahteve za ek-
stradiciju, a cesto neopravdano tretirajiu obične kri-
minalce kao političke krivce, priznajuc' tako status 
izbeglice i pravo azila i litima koja na to nema ju 
pravo.

U istom periodu Savezno javno tužioštvo pozitivno 
je rešilo 5 zahteva za ekstradiciju stranaca1 kojd su se 
nalazili u našoj zemlji. Jedan od tih zahteva odnosio 
se na tranzitnu ekstradiciju.
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Rad javnog pravobranioštva

Rad na pravnioj zaštiti društvene imovine vrše 
Savezno javno pravobranioštvo, šest republiških jav-
nih pravobraniiošitava, Oblasno javno pravobranioštvo, 
Pokrajinsko javno pravobranioštvo', 97 sreskih javnih 
pravobranioštava, kao i 18 opštinskih javnih pravo- 
braniioštava koja su obrazovana u toku 1958 godine 
(13 u NR Srbiji, 4 u NR Makedoniji i 1 u NR Hr- 
vatskoj).

U javnim pravobranioštv'ma ima ukupno 217 di-
plomiranih pravnika. U nekim javnim pravobranio- 
štvima nema drugih diplomiranih pravnika o*sim pra- 
vobranioca. Javna pravobranioštva pri rešavanju ka-
drovskih pitanja, kao i pitanja smeštaja i mater ij*alne 
opremljenosti, nailaze na slične teškoče kao i drugi 
pravosudni organi.

Javna pravobranioštva su u toku 1958 godine ra- 
dila na preko 300.000 raznih predmeta. Pored toga, 
učestvovala su s drugim državnim organima u poslo-
vim® kaji su u vezi sa raščl'šćavanjem i sredi van jem 
imovinskopravnih odnosa. Isto tako, javna pravobra-
nioštva su učestvovala na savetovanjima o pitanj ima 
koja se tiču stanja i pravne zaštite opštenarodne imo-
vine i uiticala su da se od strane lokalnih organa pre- 
duzme niz mera radi otklanjanja uzroka koji dovode 
do oštečenja društvene imovine.

U praksi javnog pravobranioštva u pogledu prav-
ne zaštite društvene imovine pojavljuju se izvesne te-
škoče usled nepotpuno sprovedene evidencije o dru- 
štvenoj imovini i jioš neraspravljenih svih imovinsko-
pravnih odnosa, kao i usled sprovodenja arondacije i 
likvidacije seljačkih radnih zadruga. Efikasnu pravnu 
zaštitu društvene imovine otežava i neuredno obave- 
štavanje javnog pravobranioštva o oštečenjima dru-
štvene imovine.

Savezno javno pravobranioštvo u toku 1958 godine 
imalo je u radu 1.594 parnična predmeta, 460 izvršnih 
i 2.293 ostala predmeta koji se odnose na poslove za-
stopanja u zemlji i 815 predmeta u vezi sa zastopa-
njem i drugim pošlovima privrednih organizacija sa 
inostranim fizičkim i pravnim licima.

NajViše pamica pokretano je zbog ugovorne ili 
budžetske nediscipline, neveden j a računa o rokovima, 
nedostatka evidencije o računima, stvar an j a ugovor - 
nih oba veza za čije pokriče nisu obezbedena sred-
stva u budžeto, i slično.

U radu javnog pravobranioštva na davanju prav-
nih mišljenja na zahtev poj edinih organa ili privred-
nih organizacija, zapaženo je da ima slučajeva da se 
prilikom zaključivanja ugovora ugovaraju cene koje 
prelaze pomenutu vrednost, da se preuzimaju obaveze 
koje po zakonu terete drugu stranu, da ugovore za-
ključuju neovlaščena lica, da se u ugovorima ne utvr- 
duju tačno radovi koje treba' izvršiti i njihova cena.

U radu Saveznog javnog pravobranioštva na pred- 
metima koji su u vezi s poslovanjem privrednih orga-
nizacija sa inostranim pravnim i fizičkim licima, za- 
pažena je tendenci'ja da se za slučaj spora ugovara 
nadležnost dnostranih sudova i arbitražnih veča. Tako 
se u 1958 godini od 142 registrovana spora samo 48 
sporova raspravljialo pred domačim sudom ili arbitra-
žnim večem, a 94 — u inostranstvu. Izvesni podati u- 
kazuju da domače pnivredne organizacije izbegavaju 
vodenje spora i kad je to potrebno, i da u takvim slu- 
čajevima zaključuju nepovoljna poravnanja ili sa 
inostranim partnerima sa kojima se več nalaze u 
spornom odnosu zaključuju nove poslove kojima se 
ustvari vrši poravnanje. Ove pojave, kao i pojave 
netraženja pravnog mišljenja od javnog pravobranio-
štva u vezi s poslovanjem sa inostranim pravnim i 
fizičkim licima, ukazuju na tendenciju nekih privred-
nih organizacija da iz raznih razloga izbegnu iznoše- 
nje svoga poslovanja pred pravobranioštvo* i druge 
organe.

U vezi sa davanjem pravnih mišljenja o ovim spo*- 
rovima, javno pravobranioštvo nailazi na teškoče, jer 

zainteresovane privredne organizacije često ne raspo- 
lažu potrebnom dokumentacij om o bitnim činjenicama 
spomog odnosa.

3. SEKRETARIJAT ZA INFORMACIJE
Pored obaveštavanja domače javnosti o politici i 

radu Saveznog izvršnog veča i rada na informisanju 
inostranstva o Jugoslaviji, Sekretarijat za informacije 
je u prošloj godini pristopio, radi; daljeg uinapredi- 
vanja ove delatnosti, sistematskem izučavanju stanja 
i problema u oblasti informacija. Na osnovu toga Se-
kretarijat je pristupio pripremama za izradu Načrta 
zakona o informacijama, ko j im treba da se u skladu 
sa sadašnjim stepenem društvenog razvitka postave 
osnovni princip i pravila za vršenje raznih vidova 
informacija.

U saradnji sa političkim, društvenim i stručnim 
organizacijama (Komisij om za štampu Saveznog od-
bora SSRNJ, Udruženjem novinskih preduzeča FNRJ, 
Savezom novinara Jugoslavije, itd.) Sekretarijat je 
razmatrao i neke aktoelne probleme štampe. Tim po-
vodom ispitani su osnovni organlizacioni, kadrovski i 
materijalni problemi koji utiču na rad novinara i re- 
dakeij'a i predložene su razne mere za otklanjanje po- 
stoječih teškoča. Pristopilo se, takode, proučavanju 
sličnih problema i kod drugih sredstava informacija 
(radiodifuzija, televizija, informativno-dokumentami 
film, filmske novosti i dr.) u cilju unapredivanja ovih 
delatnosti, pre svega sa stanovišta razvoja njihove ma- 
teriijalne osnove, podizanja i obrezovanja kadrova.

Radi boljeg obaveštavanja javnosti o tekučoj po-
litici i radu Saveznog izvršnog veča, Sekretarijat za 
informacije je nastojao da obezbedi novinarima što 
šire izvore informacija. Pored povremenih konferen- 
cija za štampu, saopštenja o sednicama Saveznog iz-
vršnog veča i pojedinih odbora, Sekretarijat je u toku 
prošle godine počeo sa organizovanjem redovnih ne- 
deljnih informativnih sastanaka* sa novinarima*, na 
kojima članovi Saveznog izvršnog veča i drugi ruko- 
vodioci saveznih ustanova objašnjavaju aktoelne pro-
bleme iz svog delokruga.

Sekretarijat je, takođe, pratio pisanje štampe i 
emisije radio-stanEca o unutrašnjepolitičkim proble- 
mima. Pored toga, započeo je izdavanje nedeljnih pre-
gleda pisanja štampe, u kojima se ukazuje na proble-
me koje štampa tretira, kao i na predloge i sugestije 
štampe za reševanje značaj ni jih pitanja. U Sekreta- 
rijatu se organizuje dokumentacija sa materijalima 
sa raznih područja i delatnosti Saveznog izvršnog veča, 
koji novinarima služe za temelj iti j e upoznavanje po-
jedinih problema na kojima rade savezni organi 
uprave.

U cilju proširivanja izvora informacija' i obezbe- 
đivanj'a sto veče dostopnosti informacija novinar'ma, 
Sekretarijat je saradivao i sa drugim savezn'm orga-
nima uprave i nastojao da se poboljša i organ;zuje 
veza tih organa sa novinarima. Ovim i drugim me-
rama; štampa, radio-stanice i novinčke agencije upo- 
znavane su sa politikom i delatnošču Saveznog iz-
vršnog veča i njegovih organa, kako bi mogli svestra- 
nije i potpuniije obaveštavati javnost.

Na području informisanja inostranstva o našoj 
zemlji, Sekretarijat se saradivao sa ostalim ustano-
vama i organizacijama koje rade na torn polju. Zna- 
čajnu pomoč Sekretarijato i tim ustanovama i orga-
nizacijama pružio je Savet za inform ativnu 
službu za in o s tr ainst v o, koji je raspravljao 
o nekim bitnim problemima informativne delatnosti 
namenjene inostranstvu i preduzimao niz mera za 
koordiinaciju ove delatnosti.

U obaveštavanju inostranstva o našoj zemlji zna- 
čajnu ulogu itria Publicist ičko-izdavački 
zavod »Jugoslavija«, koji, pored obimne sop- 
stvene izdavačke delatnosti na stranim jezicima, snab- 
deva mnoge strane izdavače i druge interesente infor-
mativnim materij alom o Jugoslaviji. Pored toga, Za-

li*
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vod snabdeva naša diplomatsko-konzularna pretstav- 
ništva u inostranstvu publikacijama, člancima, izlo-
žbama, filmovima, fotografijama itd.

U prošloj, kao i ranijih godina, Sekretarijat za 
informacije pružao1 je pomoč velikom broju novinar a, 
publicista ii drugih kulturnih i javnih radnika iz ino- 
stranstva ko ji su posečivali našu zemlju, kako orga- 
nizovanjem njihovog boravka, tako i davanjem traže- 
nih informacija o Jugoslaviji. O vi posetioci pokazali su 
največe interesovanje za s stem i rezultate radničkog 
upravljanja, za državno i društveno uređenje, za rad 
društveno-politiokih organizacija (SKJ, SSRNJ, sin-
dikata, Narodne omladine, itd.), za privredu i pri- 
vredno planiranje i komunalni sistem. Sekretariat za 
informacije je održavao i veze sa stramm novinarima 
stalno akreditovanim u Jugoslaviji, snabdevao 'ih in-
formacijama i pružao im pomoč u njihovem radu.

Glava IV
NARODNA ODBRANA

1. DRŽAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE NA-
RODNE ODBRANE

Radi obezbedivanja nezavisnosti i nesmetane soci- 
jalističke izgradnje naše zemlje, Državni sekretarijat 
za poslove narodne odbrane preduzimao je zajedno sa 
dragim organima mere za dalje jačanje naše narodne 
odbrane, a naročito za dalje jačanje odbranbene spo-
sobnosti Jugoslovenske narodne armije.

Podizanje nivoa opremljenosti vojnih jedinica sa- 
vremenim oružjem i oradima bilo je i u 1958 godini 
jedan od važnih zadataka. Največi deo sredstava na- 
oražanja i vojne tehnike proizvela je domača vojna in-
dustrija, čijem je daljem razvoju i jačanju posvečena 
naročita pažnja.

U preteklo j godini preduzete su dalje mere da se, 
saglasno Zakonu o narodnoj odbrani, u pripremama i 
obezbedivanju narodne odbrane obuhvate svi izvori 
i raspoložive snage zemlje. Na torne su saradivali, u 
okviru svoje nadležnosti, svi organi državne uprave, 
organi narodne vlasti i organizacije.

Pored toga, Državni sekretarijat za poslove na-
rodne odbrane, kao savezni organ uprave, aktivno je 
učestvovao u sprovodenju zakona, uredaba, odluka i 
drugih mera Savezne narodne skupštine i Saveznog 
izvršnog veča koje su se odnosile i na vojne organe i 
vojna lica lili su važile samo za vojne organe i vojna 
lica. Veči deo problema s tim u vezi rešen je u 1958 
godini, ali je izvestan njihov broj ostao da se rešava 
i u 1959 godini.

Mere za izvršavanje vojnih zakona i medunarodnih 
propisa

Rad Državnog sekretarijata za poslove narodne 
odbrane na izradi j donošenju pravnih propisa bio 
je raznovrstan. Doneti su izvesni novi prop:si, dok su 
neki dosadašnji propisi izmenjeni i dopunjeni, radi 
uskladivanja sa izmenama u opštim saveznim propisi- 
ma, ili zbog potrebe za drakčijim regulisanjem nekih 
pitanja. Tako je doneta Uredba o organizaciji Držav-
nog sekretarijata za poslove narodne odbrane, zatm 
Uredba o platama podoficira, oficira i vojnih službe- 
nika i Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o ma-
terij alnom i finansiskom poslovanju u JNA.

Državni sekretar za poslove narodne odbrane do- 
neo je: Pravilnik o ocenjivanju vojnih lica; Pravilnik 
o putnim i selidbenim troškovima; Pravilnik o doda- 
cima i posebnim nagradama podoficira, oficira i voj-
nih službenika; Pravilnik o vojnim bibliotekama; Pra-
vilnik o novčanim primanjima, naknadama i nagra-
dama vojnika i pitomaca vojnih škola; Pravilnik o 
okvirnim iznosima položajnih plata javnih službenika 
u JNA; Pravilnik o prijemu i regulisanju radnih od-
nosa vojnih maj štora; Pravilnik o vojnim školama; 
Pravilnik za primenu Uredbe o materijalnom i finan-

siskom poslovanju u JNA; Pravilnik o pripravničkom 
stažu u pravno j službi u JNA; Pravilnik o vojnim men-
zama, kao i niz drugih pravilnika, naredaba i uput- 
stava.

Specijalna komisija izradila je načrt pravila rat- 
nog prava za JNA. Isto tako, u pripremi su razni pro-
pisi za primenu Ženevskih konvencija.

Državni sekretarijat za poslove narodne odbrane 
saradivao je na izradi saveznih propisa kojima se re- 
gulišu pitanja u vezi s narodnom odbranem.

Kadrovska pitanja
U cilju osposobljavanja novih oficira i podoficira 

i podmladivanja tog kadra, i u toku prešle god'ne 
primljene su nove klase pitomaca u sve vojne škole. 
Pored toga, za potrebe JNA školovalo se u 1958 godini 
1.607 studenata na fakultetima, od kojih 302 vojna lica, 
a 1.305 gradanskih lica — vojnih štipendista. Medutim, 
iako se svake godine vrši redovno obnavljanje stare- 
šinskog kadra, ipak u reševanju kadrovskih problema 
ima još znatnih teškoča. Največi deo oficirskog kadra 
je stvoren u ratu i izišao je iz njega. Svi su skoro iz 
iste generacije i razlike u godinama su relativno male. 
To otežava normalan odliv kadra sa visim činovima, a 
stvara teškoče i u pogledu unapredivanja iz nižih u 
više oficirske činove. Mada su za pojedine činove od- 
redene najviše grantee godina života, ipak ni ta mera 
ne rešava u potpunosti problem obnavljanja kadra.

Iako mnogi od penzionisanih oficira nisu dostigli 
najviše godine života u svom činu, znatan broj njih 
je morao biti penzionisan zbog oronulog zdravlja ili fi- 
zičke iserpenosti, što su posledice rata. Ta lica ne 
mogu ili težko mogu da izdrže napore vojne službe, 
ali su sposobna za lakši rad u gradanstvu, tako da se 
največi broj penzionisanih vojnih lica zaposlio. Me-
dutim, za izvestan broj penzionisanih vojnih lica ko-
misije još nisu našle zaposlenje, pa torne u ovoj go- 
dini komisije i organi narodne vlasti treba da posvete 
više pažnje.

Stručnom osposobljavanju starešinskog kadra po-
svečena je i u 1958 godini velika pažnja. U prošloj 
godini završilo je više vojne akademije i aplikacione 
škole 1.528 oficira, a podoficirske škole za usavrša- 
vanje — 689 podoficira.

Radi popunjavanja i podmladivanja rezervnog sta-
rešinskog kadra, u prošloj godini su primljene dve 
klase pitomaca u škole za rezervne oficire.

Vojno-stručna nastava
U prošloj godini postignuti su vrlo dobri uspesi 

u vojnoj obuci vojnika i starešina. Tome su doprinele 
razne forme vežbi koje su vojne jedinice izvodile, pre-
težno na terenu.

Vojno-stručna oibuka bila je naročito usmerena na 
osposioibljiavanje vojnika i starešina za dejstvo pod 
uslovima prim ene novih oružja. U torn cilju su bile 
oirganizovane specijalne pokazne zajedničke vežbe sa 
potpuno savremeniom tematikom. Na njima se naš sta- 
rešinislki i vojnički sastav vežbao i usavršavao u raznim 
postopnima proizašlim iz savremenih koncepcij a o rata, 
koje usilovljavaju nova ratna sredstva. U vežbama je 
mnogo šire nego dosad rešavan problem sadejstva 
raznih vidova i rodova oružjia. Vežbe su pokazale mo- 
guenast premene mnogih naših iskustava u eventualnim 
budučim borbenim dtejstvima.

U toku 1958 godine vršena je kinitička študija našeg 
sistema obuke vojnika, radii preduzimanja mera za 
pojačanje bojne gotovosti Armije, pa je prestopljeno 
razradi novog sistema obuke i uvedene su savremenije 
forme.

U oilju piružanja slušaocima što očiiglednije na- 
stave, preduzimane su mere za usavršavanje postoje- 
čih i osvajanje novih nastavnih pomočnih sredstava. Za 
potrebe vojne nastave izradena su 62 nova nastavna 
filma. Nabavljena su nova tehnička sredstva za učenje 
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stranih jezika. Vojni nastavni kabineti su snabdeveni 
modernim nastavnim pomočnim sredstvima. Poligoni- 
ma, vežbalištima i istrelištima prosile godine je posve-
čeno više pažnje nego ranijih godina.

U tolku 1958 goidiine normalno je teklo redovno 
školovanje u svim vojnim školama. Nastavni programi 
u vojnim školama su obnovljeni, odnosno dopunjeni 
otoukom starešina za borbu i komandovanje u ustavi - 
ma eventualne upotrebe u ratu nuklearnog oružja od 
Strane pnotivnika.

Radi staučnog usavtršavanja i upoznavanja rezerv-
nih ofioiira »a novim naoružanjem, sa njima su na te-
renu vršene razne pokazne vežbe uz sadejstvo raznih 
rodova vojske i službi.

Armija je vidno učestvovala na svim većiiim ma-
nifestacijama fizičke kulture u zemlji, a naročite za 
vreme proslave Dana mladosti. Svojim učeščem u Beo-
gradu, Ljubljani, Sisku, Somboru, Prištini litd. znatno 
je doprinela kvaliteta ovih manifestacija.

Moralno-političko vaspitanje i kulturno-prosvetni 
rad u Armiji

U 1958 godini glavni napori na moralno-političkom 
vaspitanju bili su uismereni na to da se celokupan si-
stem opšteig i političkog obrazovanja u trupi i školama 
učini siavremenijam i da što više odgovara našim 
usloVima. Osnov za to bio je Program SKJ.

Preduzimane su potrebne mene za unapredivanje 
sistema mioralno-političkog vaspitanja i nasitave. Uči- 
njeni su znatni napori da se jedinice snabdeju po-
trebnim birojem tehničkih i drugih sredstava koja se 
koriste u nastavne evrhe, kao što su: dijaprojektori, 
epiiskopi, kinoaparature, magnetofoni i 'dr.

Sptampanii su priručniioi iz istorije SKJ, ekonomike 
Jugoslavije, a u štampi isu priručnici o društveno-eko- 
nomskom uređenju Jugoslavije, o moralno-poilitičkom 
vaspitanju u JNA i iz političke ekonomije.

Veča pažnja je bila poklonjena radu na informi- 
sanju naše javnosti o životu i radu JNA. Naročita je 
uspela pokretna izložba na temu »O učešču JNA u 
izgradnji zemlje«, koju je posetilo oko million gradana.

U toku 1958 godine bavio se veči broj starešina 
i društveno-poiliitičkim radom na terenu.

Naučnoistraživački rad
U toku 1958 godine naučnoistraživački rad je 

usretsreden na osposobljavanje proizvodnih kapaci-
teta vojnih preduzeča za samostalnu proizvodnju sla- 
vremene opreme za JNA, da bi se što manje zavisilo 
od inostranstva.

Da bi se obezbedila savremena oprema za Armiiju, 
vršen je istraživački rad na usavršavanju klasičnog 
naoiružanja i intendantske, sanitetske, inženjerske i 
druge vojne opreme. Postiignuti su znatni uspe- 
si u oblasti računskih mašiina, strojnih izvora, 
automatizaoije, usmerenih i višekanailnih veza, u ra- 
darskoj tehnici, elektronskim i električnim delovima, 
na osvajanju mineriskog naoružanja, protivpožarmh 
sredstava i građevinsko-inženjerskih konstrukcija za 
mostove, plovna sredstva, puteve i aerodrome.

Niiz namenih dolstignuča namenjenih vojnim po-
trebama naša© je primenu i u narodnoj privredi.

Vojnoistoniski institut nastavio je rad na prouča- 
vanju dokumenata o Narodnooslobodiilačkom ratu i 
izda© je ove godine daljlih 8 knjiga Zbornika dokume-
nata o Nanodnooslobodilačkom ratu i drugu knjigu 
»Ostobodilački rat naroda Jugoslavije 1941—1945«. U 
pripremi za štampu nalaize se još 4 knjige Zbornika do- 
kumenata. U Institutu je nastavljen rad na obradli 
druge knjige »Drugi 'svetski rat«, na knjiži »Operacije 
črnogorske vojske u Prvom balkanskem ratu«, na 
daljem izdanju Zbornika dokumenata o Narodno- 
ostabadilačkom ratu i registrovanju arhivskog materi- 
jala u kartoteci arhivske dokumentacije, kao i na kon-
zerviranju dokumentacije.

Redakcija Vojne enciklopedije piriodužiila je svoju 
delatnost na pripremi i štampanju prve sveske Vojne 
enciklopedije i na pripremi druge sveske.

Geografski institut JNA je svoju delatnost usme- 
rio na geografsko-kartografske radove za potrebe Ar- 
mije. Institut je vrisalo popunjavanje dosadašnje pra-
znine državne triangulacije na teritorij ama NR Hrvat- 
ske i NR Biasne i Hercegovine novim tačkama, a na te-
ritorij ama NR Srbije i NR Makedonije obnovljena je 
stara trigonometriska mreža. Sem toiga, za potrebe ci-
vilne geodetske Službe i privrede vršena su aeirosnima- 
nja področja na teritorijema narodnih republika Srbije, 
Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Makedonije. Karto- 
girafsko-reprodukciska delatnost u toku 1958 godine 
obuhvatila je radove na novim vojnim kartama i na 
dopuni starih karata.

Sanitetiska služba JNA je u toku 1958 godine na-
stavila i prešinila svoju delatnost na medicinskim 
problemima koji naročita interesuju Armiju. Nastavlje-
na su klinička, laboratoriska i druga istraživanja in- 
fektivnog hepatita, zatim dekstrana, koji se ispituju 
klinički na Ijuidima. Spravljena je obična' vakcina pro- 
tiv gasne gangrene, zatim kombinovana vakcina pro- 
tiv istog oboijenja, tifusa, paratifusa i tetanusa, kaje 
se dalje ispituju i usavršavaju. Nastavljeno je epide-
miološko ispitivanje akutnih oboijenja u vojnom ko-
lektivu. Izradena je eksperimentalna vakcina protiv 
influence. Nastavljena su istraživanja na polju medi-
cinske zaštite od bojnih otrova i radioaktivnih ma-
terij ala.

Izdavačka delatnost
U toku 1958 godine vojnoizdavačka delatnost bila 

je vetrna obimna i raznovrisna. Redovno je izlazio ne- 
deljni list »Narodna armija«, kao i ostali armilski li- 
stovi. Takode je redovno izlaziio petnaestodnevni ilu- 
stirovani časopis »Front«. O sim toga, redovno je izla- 
zilo i 7 stručnih časopisa, kao što su: »Vojn©' delo«, 
»Vojni glasnik«, »Momarički glasnik«, »Vazduhioplovni 
glasnik« i dr.

Vojnoizdavački zavod »Vojno delo« izdao je u 1958 
godini ukupno 18 knjiga, od čega 15 od naših, a 3 od 
stranih pisaca. Zavod priprema Engelsovu II knjigu 
izabranih vojnih dela i Lenjinova vojna dela.

Geografski institut izdao je za potrebe državnih 
ustanova i privrednih preduzeča oko 19.000 listava ka-
rata raznih vrsta.

Snabdevanje i finansisko poslovanje
U upravljanju i rokovanju Vojnom imovinom u 

jedinicama i ustanova postignuti su vidni rezultati. 
(Sredstva su racionalno trošena, bolje su čuvana i odr- 
žavaina. Finansisko poslovanje bilo je usmereno na 
što raoionalniije trošenje novčanih sredstva i maksi- 
mailnu štednju, na uskladivanje unutrašnjih finansi- 
skih piropisia Armiije sa novim saveznim propiisdma. 
Kontrola finansiskog poslovanja vršena je redovno i 
bila je svestranija nego ranijih godina.

U prošloj godini posvečena je pažnja tipizaciji 
vozila i tehničkih sre.dstava u Armiji. Time se lakše 
rešavao i problem rezervnih delova za ta sredstva. 
Vojni remontni zavodi i radionice uspešno su snabde- 
vaM vojne jedilnice rezervnim delovima ko je su sami 
iziradili.

U toku 1958 godine nastavljena je izgradnja neko-
liko novih zavoda i radiionica za opravku tehničkih 
sredstava, koji treba da buidu završeni u 1960 godini.

U 1958 godini vojne jedinice su redovno i uredno 
snaibdevane opremom, tiranom i oigrevom. Pritom se 
težilo da se obezbede što kvalitetni ji artikli po najpo- 
voljnijim cenama. Vodilo se računa da se nabavkama 
za Armiju ne stvara veliki pritisak na tržište. Prili-
kam ugovaranja opreme za 1959 godinu uštedeno je 
oko pola milijarde dinara.
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Preduzete su mere da .prehrambena industrija, 
radi poiboljišanja ishrane vojnika, osvoji nove proiz-
vode, naprimer: kvalitetni dvopek, konzerve od mesa, 
vočne koncentrate i razne proizvode od voća i šečera.

Da bi se poboljšali živOtni usllovi Vojnika,, nabav-
ljena je za njih saivremenija posteljina i spavaća opre-
ma. Izvršena je mehanizacija znatnog broja kuhinja', 
a trpezarije su snabdevene novim aluminijumsikim 
posudem. Mehianiizovan je rad u intendantskim skla- 
dištima, a vojnici se obučavaju u rokovanju, torn me- 
haniza'djom. U išpitivanju je prototip sušionioe za 
vojničko rublje.

Vojne ekonomije su u 'toku 1958 godine, i pored 
suše, dale prenose na nivou iz 1957 godine, cime su 
poistignute znatne ušteide u budžetu. I u toku 1958 
godine vojnicima i motrnairima izdavan je na uipo- 
trebu, pored jednog para novog odela, i jedan par 
odela treče kategorije, ko j e su oni nosili za vreme za-
nimanja i izvodenja obuke. Time je postignuta ušteda 
za 1.206,000. 000 dinara.

Zdravstvena zaštita
Sanitetska služba JNA je redovno pružala zdrav- 

stvenu zaštitu pripadnitima JNA i članovima porodica 
vojnih osiguranilka, a u granlicama slobodnih kapaci-
teta primana su na Ječenje i gradainska lica.

U vojnim bolnicama, pored vojnih lica lečeno je 
oko 7.000 članova porodlica vojnih lica i oko 20.000 
gradanskih lica, dok je u vojnim lečilištima lečeno 
7'00 članova porodica vojnih osiguranika.

Dobrovoljnih davalaoa krvii bilo je u toku 1958 
godine u Armijli oko 25.000.

U 1958 goidini otpočele su rad slanice za transfu- 
aiju krvi u vojnim bolnicama u Zagrebu, Skoplju, 
Splitu i Nišu. Radi organiziovanjia protivradiološke za- 
štilte i 'osposobljavanja kadra za ovu službu, pristupilo 
se organizovanju punktova za protivradlološku zaštitu 
pri vojnim bolnicama, koji će saradivati sa republiš-
kim centrima za zaštitu od radioaktivnog zračenja.

Sanadnja sa civilnom zdravstvenem silužbom na-
stavljena jie i .prošlirena. Na Kasmetu je nastavljena 
zajednička akcija za suzbijanje pegavca metodam 
koji jie predložilo vojni sanitet i kojim su pdstignuti 
veoma povoljinii rezultati. Suvišni trofejni i netipizi- 
rani vojni sanitetski materija! dodeljen je civilnom 
sianitetu.

Veterinarska služba je svoju aktivnost usmerila 
na očuvanje zdravlja stoke, pri čemu su postignuti 
dobri rezultati. Da bi se otakšalo snabdevanje stočnom 
hiranom za vreme vežbi, manevara i sl., ispitana je 
mogučnoist ishrane konja briketiranom hranom, što se 
pokazalo kao uspešno. Veterinarska služba je usko sa- 
radivaila sa civilnom veterinarskem službam po svim 
pitanjima zdravstvene zaštite stoke.

Preduzimane su mere za poboljšavainje kvaliteta 
onih rasa i kategorij® konja za koje Armija im® naro- 
čito interesovanje.

Vojna industrija i vojno gradevinarstvo
Osnovni zadati vojne industrije u 1958 godini bili 

su proizvodnja novih sredlstava naoružanja, a uporedio 
s tim i dalje uključivanje njenih slobodnih kapaciteta 
u proizvodnju za tržište. Problem bolj eg koriščenja 
nekih preduzeča ostajie i dalje vrlo aktu elan, pa se 
mora rešavati i u toku ove godine.

U proizvodnji vojne industrije za tržište postig-
nuti su u nekim programima veoma značajni usipesi, 
a noračito kod preduzeča motorne industrije, hidrau- 
like, u proizvodnji poljoprivredlnih sprava, precizne 
mehanike i 'dr. Ukupan porast proizvodnje za tržište 
u 1958 godini iznosi 31% u poredenju sa 1967 godinom. 
Povečanje proizvodnje za tržište odnosi se pretežno na 
nove proizvode, kao što sil: novi dlizel-motoiri, šivače 
mašiine, tekstilne mašine, plugov!, kultivator!, uredaji 
za sitočnu hranu, emajlirano posude, itd., a znatan 
porast zabeležen jie i po Starim programima proizvod-

nje za tržište. Od ukupniih ilsporuika vojne industrije u 
1958 goidinli, preko 56% su isporuke domačem tržištu. 
Vojna industrija je svojim proizvodima učestviovala1 i 
u Izvozu na inostrlalna tržišta.

Investitiona ulaganja vojne industrije iznosila su 
oko 3,2 milijarde dinama. Tu su obuhvačena i ulaganja 
u takve rekonstrukcije i dopune kapacitet®' ko j ima se 
preduzeča osposobljavaju za odlredene vojne zadatke, 
s tim da se ti kapaciteti koriste i za proizvodnju za 
tržište.

Vojno gradevinarstvo je u toku 1958 godine podi- 
zalo objekte za smeštaj ljudi, materij ala i opreme, kalo 
'i stanbeine zgrade za smeštaj porodica vojnih lica.

U toku prošle godine izgraden je 41 objekat za 
smeštaj vojnika, a u izgradnji je još 14 takvih objekata. 
Izgradeno je 4.30'9 stanova za vojna lica, a u toku 1959 
godine nastaviče se i završfflče ise još 4.835 stanova- Osta-
lih objekata izgradeno je 250, a u izgradnji je 67 
(objekti za kulturu, ambulante, garaže za vozila, razni 
maigatini za materija!, rezervoar!, cisterne, magacini 
za pogonski materijal, raidionice i administrativne 
zgrade). Izgradeno je 873 m obala i mola.

U toku 1958 godine Armija je gradila sa narodnim 
oidiborima opština i srezova i razne instalacije (vodo-
vodne, kanalizaciione, električne i dr.), čijia vrednost 
iznosi 1.028,728.606 'diinara.

Vanarmisko vojno vaspitanje
Rad na vanarmiskom vojnom vaspitanju u toku 

1958 godine bio je postavljen na mnogo šiiru oisnovu 
nego prethodne godine. Taj rad se vršio uglavnom pre-
ko centara za vanarmisko vojno vaspitanje i putem 
skupnih akcija, zajedničkih vežbi i marševa. Broij cen- 
tara se osetno poveča« i iznosi 141, dok ih je u 1957 
godini bilo 108. Za njihov su rad narodne Vlasti u 1958 
godini dale 60 miliona1 dinars.

Nastavni programi u pogledu vršenja obuke i 
'Osposobljavanja Obveznika skračeni su i prilagodem 
najnovijim usliovima vodenja rate, kao i iskustvima iz 
Nanodnoosiloibodilačke borbe.

Jedinice Anmiije pomagale su rad na vanarmiskom 
vojnom vaspitanju naroda, izmedu ostatog, i time što 
su organizovale 25 tehničkih zbiorova, koje je posedlo 
22.870 lica. Za rad na vanarmiskom vojnom vaspitanju 
Državni ‘sekretairiljat za poslove narodne odbrane dao 
je u prošloj godini dotacije u novcu i materijalu Stre- 
1 jaškom savezu, Auto-moto savezu, Savezu radioama- 
tera, Vazduhoplovnom savezu, Udruženju rezervnih 
oficira Jugoslavije i Konjičkom savezu Jugoslavije 
u ukupnom iznosu od 525 miliona diinara. ,

U toku 1958 godine rukovodenje predvojničkom 
obukom u narodnim odborimai, koje je bilo u rukama 
prosvetnih organa, preuzeli su organi narodne odbrane. 
Time je služba predivojndčke obuke čvršče povezana 
s® ostalim delatnostima na sektoru narodne odbrane 
i ostvareni su uslovi za njen brži razvoj. U obuti je 
učestvovalo 5ОТЛ0О omladinaca i omladiinki. U radu sa 
obveznitima iz seoske 11 radničke omladine bilo je 
13.870 komandir®', od kojih su 7.390 rezervni 
ofitiiri, a u školama je radito 840 stalnih nastav- 
nika predvojiničke obuke.

Kroz logore predvojničke obuke prosto je 255.000 
omladinaca. Svi muški obvezniilti predvojničke obuke 
vršili su gadainja vojničkom puškom. Osim toga', 
sprovedena su masovna taikimičenja u gadanju vazdu- 
šnom i vojhičkom puškom, koja su završena Drugim 
državnim prvenstvom. U pojedinim narodnim odbo- 
rima bila su organizovana i patrolna taikmiičenja, više- 
boj i sl.

Jugoslovenska narodna armija pružila je predvoj- 
ničkoj obuti pomoč u kadrovima, naoružanju, mlinih 
ciji i drugoj vojnoj opremi. Oko 170 aktivnih offitira 
bili su na logiorovanju komandanti logora i linstruktori 
za vojno-stručnu naistavu. Od novčanih sredstava Dr-
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žavni sekretarijat za paslove narodne odbrane je 
obezbedio za predvojničku abulku 210 miiliiionia dinara.

|S obzirom na bolju organiizovanost i usled toga po- 
stignutu veou efikaisniost u siprovodenju predvojničke 
obuke, predvideno je da če se, počev od 1959 godine, 
ova obuka sa seoskom i radničkom omladinom izvoditi 
dve umesto tri godine, a takode i sa sredlnjoškolskiom 
i sltudentskom omladinom po. dve godine, umiesto* do- 
sadašnjeg trajanja od dve odnosno četiri godine.

Pomoč narodnoj privredi i saradnja sa drugim 
državnim organima

Inženjerske jedilnice JNA u toku. 1958 goidine ptro- 
dužile su isiai lizvodenjom raznih toženjenskih radkwa 
značajnih sa gledišta narodne odbrane, cime je dsto- 
vremeno dat doprinos opštim naporima za dalju iz- 
gradnju zemlje. One su izgradile 104 km modernih 
autamobfflskih puteva, 14 km železniških pruga, >16 mo-
stova ukupne dužine 610 m i 4 tunela dužine 467 me- 
tara. Ukupna vrednost ovih radova iznosi 3.619,000.0010 
dinara.

Državni .sekretairijat za poslove narodne odbrane 
dalo je u 1958 godini narodnim republikama 2.480,000.000 
dinara kao pomoč za izigraldniju, rekonstrukcija U mo- 
dernizaoiju puteva i železniških pruga, iz okvira per- 
sipektivniog programa uredenja komunikaiciiske mreže 
Jugoslavije. Koriščenjem ovih siredsitava izgradeno je 
96 km avtomobilskih puteva i 5 mostova dužine 82 
metra.

Pared toga, Državni sekretarijat za poetove na-
rodne odbrane dao je pomoč narodnim republikama u 
iznosu od 20,000.0100 dinara za uredenje i regulaciju 
bujdčnlih tokova. Za pošumljavainje gototi dato je 
17„500.000 dinara.

Program za ilzvodenje hildirotehniičkih radova obu- 
hvatio je pomoč ‘lokalnim organima vlasti i pojedinam 
naučnim i drugim ustanovama i institucijama u izvo- 
denju hidroteihničikih radova i za traženje vode na 
oistrvima, obali i u kraiškim predetima. Naročito zna-
čajni rezultati poistignuiti su na ostrvimai, gde su pro- 
nadene znatne količine plitke dubinske vode. U ove 
svrhe utrošeno je 64,806.0'00 dinara.

Praktičnom obufcam i radom na izgradnji raznih 
inžen j eniških i giradevinskih obj ekata oeposobljene su 
nove hiljade vojnika za razne stručne pioslove, koji 
če po otsluženju svog vojnog roka moči da se aktivno 
uključe u privredu kao. kvalifikovalnli radnici.

Za razvoj gajenja konja Armija je dala civilnim 
ustanovama 53,060.000 dinara, od čega 7,7010.000 dinara 
za kupovinu priplodnih grla, 43,30'0.’000 za samo ga- 
jenje konja, a 2,000j000 dinama za nagrade na smotra- 
ma, za dobam odgoj konja.

Veliku pomoč 'prožile su vojne jedinice u pripre- 
manju svečane proslave petnaestogodišnjice bitke na 
Sutjesci. Inženjieriske jedilnice su uredile teren i na- 
činlile prilazne puiteve. Vojne jedinice su takođe izgra-
dile sve objekte na melstu proslave i učestvovale su u 
organizaciji te značajne manifestacije. .

Saradnja sa stranim armijama
Proišle godine u maju brodovi Jugoslovanske ratne 

mornarice poselili su Sevastopol. Sa Poljakom je odr- 
žavana saradnja u oblasti vojne industrije1, pri čemu 
je bilo više paseta; Jedna delegacija Ratnog vazduho- 
ptovstva i Saniteta JNA učinila je posetu Grčkoj 
atrmiji. Takode je jedna vojna delegacija poselila 
Egiipait.

Našu zemdju poselila je grupa slušalaca Amieričke 
ratne Škote, grupa slušalaca Britanske imperijalne 
škole, grupa slušallaica Kanadske škole odbrane, belgij-
ska vojna dqlegadilj.ai,i grčka,vojna- delegacija, tri indo- 
nežanske delegacije i' jednal burmanska vazduthipplovna 
delegacija. Jedan škotski brod Egipatske ratne morna-
rice učimo- je pasetu Jugoslovansko j ratnoj mornarici.

U toku 1958 godine dvaput je izvršena smena 
Odreda JNA u sastavu snaga Ujedinjenih nacija u

Egiptu. Poslednja' smena ovog Odineda ima 685 vojnih 
lica.

2. SEKRETARIJAT SAVETA NARODNE ODBRANE
Sekretairijat Saveta’ narodne ‘Odbrane je u prote- 

kloj godini zajedno sa drugim državnim organima 
prikupiljao podatke, vršio razne proračune i obrediva» 
pojedina pitanja, da bi ih Savet narodne .odbrane 
razmatrao i doneo- odluke koje su se odnošile na dalje 
jačanje odbranbene sposobnosti zemlje.

U cilju sprovodenja odluka Saveta narodne odbra-
ne, Sekretairijat je bilo u stalnem kontaktu sla odgova- 
rajučim državnim organima, pružajuči im potrebne po-
datke za rad po pojedliiniim piitanjima i ukaizujuči im 
pomoč pri izradi mabilizaciskih elaborata i spirovo- 
denju odredenih priprema. O sim toiga, Sekretarijat je 
cirgainizovao stručne seminare i preduzimao druge ko- 
ordinacione mere na torn području.

U saradnji sa Državnim isekretaniljatom za unu- 
trašnje poislove, razmatrana je problematika zaštite 
eiviilnog stanovništva u uslovima savramenog rata, i 
preduzimane su odredene mere.

U protektoij godini proučavana je problematika 
radne snaige sa stanovišta narodne odbrane, sprove- 
dena su odgovarajuča planiranja i preduzimane i ostale 
mere u vezi is tim.

Na osnovu prikupljenih i sredenlih podiaitaka o sta-
nju i mogućnositima privrede za adbramu zemlje, u toku 
1958 godine su analizirane miogučnosti olbezibedenja 
osnovnih potreba zemlje u ratu.

Radnieke protivaiViionske baterije, koje su obrazo- 
vane u Večim preduzečima, nastavile su obuku i orga- 
nizaciono učvrščivanje u prošloj godini. Na vežbama 
i gadanjima ove baterije postigle su vrlo dobre rezul-
tate. Preduzimane su i potrebne mere za reguliisanje 
izvesnih nerešenih pitanja u vezi s postajanjem tih 
baterija, naročiito u pogledu finansiranja izdataka za 
te jedinice.

U preteklo j godini učinjenii su znatni napori da 
se organi uprave narodne odbrane, kao nosliioci rada 
na gradanskoj mobilizaciji i glavni izvrišioci priiprema 
za vojnu miobilizaciju, organizaciono učvrste i ospo- 
solbe za izvrševanje zadataka koji im se poistavljaju. 
Oni su dolbili odgovarajuču fizionomiju i »isposobljeni 
su za uspešno izvrševanje svojih zadataka. Naročita 
pažnja bila je poklonjena pitanju kadroval, tako da je 
popunjavanje organa uprave narodne odbrane dobrim 
kaidroivima sada obezbedeno.

Rad na izradi prepisa koji reguliišu delatnost 
ergana uprave narodne odbrane i ostalih upravnih 
organa privrednih i društvenih ogainizaciija u oblasti' 
mobiJiizaeiskiih pripremai, abuhvatao je uglavniotn izpa-
du bližih upurtisitava za primenu več donetih prepisa iz 
ove oblasti i pnopisiilvanije uputstava uz pojedine odlu-
ke koje je doneo Vrhovni komandant i Savet narodne 
odbrane.

Uspiostavljena je potrebna saradnja sa državnim 
■sekretar!jatima i sekretarij.attoa Saveznog izvršnog 
veča u pogledu donošenja prepisa i zaštite interesa 
narodne odbrane u tim prcpisima.

Formirani su organi* uprave nadležni za paslove 
narodne odbrane u novim opštinama i srezovima. Ovi 
organi, mada još nisu svi na potrebniom stručnom 
ruivou, oispoisobljeni Su za samostalno vršenje upravnih 
pioislova u ovoj oblasti.

Glava V 
PRIVREDA

1. S A VEZNI ZAVOD ZA PRIVREDNO PLANIRANJE
U toku 1958 goidine Savezni zavod za privredno 

planiranje imao' je .sledeče osnovne zadatke:
da dovrši razradlu nekih specifičnih .problema 

vezanih za politiku iprivredlnag razvoja u persipektiv- 
nom periodu 1957—61 godine;
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da izradi Saveani društveni plan, za 1959 godinu; 
d,a pristopi priipremama za izradu jiednog dugo- 

ro&nog plana privrednog razvoja.
U vezi s prvim zadatkom, razrađen jie program 

prioritetnih investicija u industriji i nekim drugim 
oblastima. Izrađena je i struktura garantovaniih inve-
sticija za period 1957—61 na teritoriji NR Makedonije 
i NR Črne Gone i Autonomne Kosovško-metohiske 
Oblasti. Zavod jie takode nazradio osnovne pretpo- 
stavke za rejoniizacdju područja naše zemlje i meto-
dološke osnove za uitvrdivanje ekonomskih rejona. 
Osim toga, iznađene su osnovne postavke metodolo-
gije za izučavanje problema raizvoja gradova i indu- 
striskih centana. Izvršena je analiza perspektivnih pla-
neva svih srezova. Izradena je klasifikacija i katego-
rizacija svih srezova iu Jugoslaviji prema dostignutom 
nivou privredlne razvijeniosti na bazi podataka za 1957 
godinu. Na oisnovu ovoga rada napravi jen je predlog 
za određivanje privredno nerazvijenih srezova, pred-
log najvažnijih objekata čiliji bi početak izgradnje tre- 
balo obežbediti na tim poičtaučjiima, vrednost investi-
cija i metod njihovog finansiranja.

Savietani zavod za privredno planiranje izradio je, 
na osnovu prethodnih materijala, još u junu 1958 
godilne prvi načrt Saveznog ’društvenog plana za 1959 
godiniu. Na osnovu prethodne diskusije u Odboru za 
ptrivredu Saveznog izvršnog veča, Zavod je, u sarad- 
nji sa privrednim sekretarijaitima, komorama, struč- 
nim uidruženjima i organima za planiranje narodnih 
republika, pristopilo izradi definitivnog načrta. U toku 
ovoga rada analizirani su dosadašnji rezultati u ostva- 
rivanju perspektivno® programa, usipeisi i problemi na 
kioje je dosadašnji razvoj ukaizao. Na temelju ove ana-
lize razmotrena je investiciona politika za 1959 godi- 
nu, kao 1 sve druge kategorije potrošnje. Detaljno su 
razmotrena i sva finansiska kretanja кода prouzro- 
kuju planirana proizvodnja i potrošnja. Blagodareći 
čtojenici da je rad na izradi plana počet blagovreme- 
no, kao i organiizovanioj saradnji Saveznog zavoda sa 
sviim zadnteresovanim organima (кода je ove godine 
.bila sprovedena na širokoij osnovi), omogućeno je da 
se osnovne postavke plana ina vreme prodiskutuju 
pred Odborom za privredu i Saveznlim izvršnim ve-
dem. Na taj način je Saveizni (društveni plan za 1959 
godiniu mogao biti blagovremeno usvojen.

U novembru 1958 započet je sistematski rad na 
diuigoročniom programu privrednog razvitka. Najpre je 
izraden orijentacioni model privrednog razvoja. Na 
osnovu ovog malterijala izradene su projekcije po 
sektorima i granama kojiima če se kontrolisati real-
nost modela.

Naročite stručne komisije paralelno detaljno pro- 
učavaju neka pitanja od bitnog značaja za dugoročni 
privredni razvoj (problemi razvoja pojedinih grana 
industrije, saobraćajia itd.). Prva verzija koncepcije 
dugoročnog privireidniog razvoja poslaće se Saveznom 
izvršnem veču tokom 1959 godine.

Uporedo sa izvrševanjem navedenih zadataka, 
Zavod za privredmo planiranje radio je i na usavrša- 
vanju metodike planiranja, a u zajednici isa Saveznim 
zavodom za statistiku rešavao je i neka pitanja ve-
zama za statistiku i evidenci ju privrednih pokazatelja.

Od organizacionih mera u vezi s raidom na dugo- 
ročnom planiranju, treba spomenutli formiranje Ode- 
Ijenja za ekonomska istraživanja i metodologiju pla-
niranja, a pripremljieno je i osnivanje posebnih ode- 
Ijenjia za pitan ja tržišta d cena, kalo i za pitanja 
kadrova.

U 1958 godini Zavod za privredno planiranje odr- 
žavao jie kontakt sia nlizom inostranlih institucija ko j e 
se barve problemima planiranja i ekonomskih izuča- 
vanja. Tako je na osnovu odluke Jugoisllovensko-polj - 
skog komi teta za privrednu saradnju, održan u Varšavi 
saistanak pretstavnika Saveznog zavoda za privredno 
planiranje |sia pretstavnicima Planske komisije pri 
Ministarskom savetu Poljske, kaoi i sa drugim teren-
skim planskim organima u Poljsikoj.

Pored toga, oidržavani su kontakti sa nekim insti-
tucijama za ekonomska izučavanja u Zapadnoj Evropi.

2. SEKRETARIJAT ZA OPŠTE PRIVREDNE 
POŠLOVE

Rad Sekrejarijata za opšte privredne poslove u 
1958 godim odvija© se u okviru njegovih osnovnih 
zadataka — pračenja i analiziranja opštih kretanja 
u privredi, proučevanja pitanja privrednog sistema 
i njegovo® dejstva, pripneme i predlaganja mera za 
izvršenje prepisa i drugih mera iz oblasti privrede.

Brateči razvoj privrede, Sekretarijat je i u prošloj 
godini podnosio Saveznom izvršnem veču 1 Odboru za 
privredu Saveznog izvršno® veča izveštaje o opštim 
privrednim kretanjima i predlagalo mere Hi učestvo- 
vao u priipremi odredenih mera коде je u toku godine 
trebalo pneduzimati radi ostvarivanja postavljenih 
planskih zadataka razvoja privrede i ciljeva ekonom-
ske politike.

U pregledoma kretanja privrede, коде je Sekneta- 
rijat sastavlijaio u obfflku stalnih mesečnih izdanjai, 
izlagani su — pored osnovnih kretanja i opšte ocene 
privrednog razvoja u celini, kao i predlaganih eko-
nomskih mera, ■— i rezultati postiignuji na poj edinim 
poidručjima važnim za осени privredne situacije. Tako 
je u posebnim odeljcima u pregledoma obuhvartan 
razvoj industrije, poljioprivrede, gradevinanstva, sao- 
bračaja, zaposlenosti i produktivnosti rada, spoljne 
trgovine, opšie potrošnje, potrošnje stainiovništva i žl- 
votnog standarda, ka'o i raizvoj tržišta i kretainje cena.

Pregledi su bili predmet pretresa na sodnicama 
Odbora za privredu 'i Saveznog izvršnog veča, a poje-
dini periodični izveštajii (izveštaj za januar — april 
i izveštaj za januar—avigusi'9 razmatrani su i u Sa- 
veznoj narodnoj skupštini.

Prema zaključku Odbora za privredu Saveznog 
izvršnog veča, od početka 1958 godine pregledi kre-
tanja privrede se, kao posebno izdanje ovog Sekreta- 
rijata, dostavi j a ju i svim pretstavnicima sreskih na-
rodnih odbora, radi njihovog ©poznavanja sa opštim 
razvojem privrede i postizanj a što j edinstveni j ih sta- 
vova u oceni privrednih problema.

I u prošloj goditali je Sekretairdj-at piosvečivao na-
ročilu pažniju proučavanju pitanja privrednog sistema 
i ispitivanju njegovog dejstva. U tu svrhu izvršio je 
proveravanje mehanizma privrednog sistema na osno-
vu pregleda zavtršnih računa i periodičnlih obračuna 
veMkog broja privrednih organizacija, kao i provera- 
vanjem delovan j a ekonomskih instrumenata u p o j edi-
nim privredniim organizacijama. Na osnovu ovih ana-
liza, a u saradnji sa komorama i stručnim udruženji- 
ma i sa origanima 'državne uprave, kao i sindikalnim 
organima, Sekretarijat je podneo predlog za izvesne 
korekcije i dopiune privredinog sistema, коде su došle 
do izražaj a, kao što je poznato, рте sveg.a u izmenama 
i dopiunama odgovarajučih prepisa o dohojku privred- 
nih organizacija, o doprinosu budžetima iz lično® do- 
hotka, o sredstvima privrednih organizacija, o zajed- 
ničkim fondovimai, o regulisanju odnosa u veži sa 
rasporedom čistog prihoda i sredstava privrednih or-
ganizacij a, itd.

Sekretarijat za opšte privredne poslove je u 1958 
godini ostvarivao saradnju sa drugim saveznlim sekre- 
tarijatima i sekretarijatima republičkih izvršnih veča 
za opšte privredne poslove, na donošenju niza ostalih 
metra i prepisa. Ta saradnja je naročito ostvarivana 
prilikom pripremainja i podnošenja predloga propisa 
i mera koje je donosio Odbor za privredu i Savezno 
izvršno veče.

Pošto jie ovaj Sekretarijat nadiležan za donošenje 
bližih propisa o izvršenju Zakona o uidruživanju ' u 
privredu, u prošloj godini su, u saradnji sa komorama 
i nadležnim organima (državne uprave, dometi prepisi 
i data objašnjienja u cilju regulisanja pojedinih pita- 
nja iz te Oblaisri, naročito u pogledu rasporedai,' oistva- 
rena je i saradnja sa nadležnim organima u vezi s 
izradom i odobravanjem statuta.
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3. DRŽAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE 
FINANSIJA

Državni setaetarijat za postov e finansija u 1958 
godini prati© je finansisko izvršavanje Saveznog dru- 
štvencg plana u okviru opšte iprivredne politike, i pre- 
duzimao ili predlagao Saveznom izvršnom veču odgo- 
varajiuče metre za njegovo izvršavanje. Izmena sistema 
u pogledu finansiranja i raspodele ukupnog prihoda 
privrednih organizacij a, sprovedena krajem 1957 go- 
dine zakotnima ko j e je donela Savezna narodna skup- 
ština, stavila je pred Državni sekretarijat u 1958 go-
dini naročite zadatke na primeni ili donošenju niza 
propisa čiji je prvenstveni zadataik bio da ovaj sistem 
raizrade ili konkretizuju. S obzirom na veliki broj no- 
vina u tim zakonima, sve službe Državnog sekretari- 
jata bile su čitave prošle godine aingažovane na pri- 
premi i donošenju propissa i na davanju mnogobrojnih 
objašnjenja i uprutstava za pravilnu primenu tih pro-
piisa.

Pored daijieg rada na kontroli i sprovodenju pre-
pisa iz oblasti finansiranja i raspodele ukupnog pri-
hoda privrednih organizacija, osnovni zadaci Državnog 
sekretarijata u 1959 godini jesu konačna izrada tek- 
stova zakona o društvenom knjigovodstvu, o budže- 
tima, o porezitma i taksama, o carinama, o porezu na 
promet, kao i zakona o osigunanju lica i imovine, na 
kojima je rad počeo več u 1958 godini.

Prihodi iz privrede
Prema podacima društvene evidenoije Narodne 

banke, u 1958 godini su ostvarena ukupna sredstva iz 
privrede u iznosu od 1.018,3 milijarde dinara, prema 
ostvarenju u 19'57 godini od 883,4 milijarde dinara, što 
je više za 134,9 milijardi dinara, ili za 15'%. Ovaj po-
rast je nastao u prvom redu zbog povečanog obima 
proizvodnje u 1958 godini.

Po poj edinim vrstama ostvarena sredstva iznose:
(u milijardama dinara) 

Ostvarenje 1958
1957 1958 1957

1. Kamata na fond osnovnih
sredstava 46,0 41,9 91

2. Kamata na obrtna sredstva 58,7 69,8 119
3. Zemlj arina 1,6 3,0 189
4. Doprinos društvenim foin-

dovima 20,4 11,9 59
5. Poriez na promet 151,9 166,9 110
6. Doprinos iz dohotka pri-

vrednih organizacija 206,8 245,6 119
7. Doprinos budžetima iz lič-

nog dohotka radlnika 20,0 54,7 273

(u milijardama dinara)
Ostvarenje 1958

19571957 1958
9. Doprinos za stanbenu

osiguiranje 108,0 117,3 109
.9 Doprinos za stanbenu

izgradnju 25,8 31,8 123
10. Sredstva privrednih orga-

mizacija 99,3 136,3 137
S v e g a: 738,5 879,2 119

11. Amortizacija 119,7 139,1 116
U kup n o: 85'8,2 1.018,3 119

Kamata na osnovna sredstva ostvarena je u ma- 
njiem iznosu zato sto se u 1958 goidini plačala samo na 
iznos fonda osnovnih sredstava (bez amortizacije 1 bez 
novčanog dela fonda osnovnih sredstava), dok se ra- 
nije plačala od tzv. sadašnje vrednosti osnovnih sred-
stava, što je iznosilo znatno više. Osim toga, u 1958 
godini izvesne privredne organizacije su u celini ili 
delimično oslobođene plačanja ove kamate.

Doprinosi društvenim fondovima ostvareni su u 
nižem iznosu, delimično usled snižene stope doprinosa 
za kadrove u privredi i stope doprinosa za fond za 
unapredivanje šumarstva.

Veliki porast doprinosa budžetima iz ličnih do- 
hodaka radnika nastao je zbiog proširene obaveze 
plačanja na sve privredne organizacije, dok su u 1957 
godini ovaj doprinos plačale samo privredne organi-
zacije odredenih privrednih delatnosti (polj oprivreda, 
gradevinarstvo, deo trgovine, zanatstvo).

Kod sredstava privrednih organizacija treba imati 
u vidu da na njihov teret pada i plačanje anuiteta po 
investicionim zajmovima, što u prethodnoj godini nije 
bio slučaj, tako da se time porast ovih sredstava u 
1958 godini nešto smanjuje.

Prihodi od stanovništva
Naplata poreza koje plačaju gradani, kao i nekih 

poreza koje pored gradana plačaju i privredne organi-
zacije (potez na maloprodajni promet, porez na promet 
vina i rakije, državne takse), u 1958 godini je uspešno 
izvršena. Ovde dolaze kako takse i poreži koji su pla-
nirani u bilansima federacije pri raspodeli opštih dru-
štvenih sredstava (tzv. obavezni prihodi), tako i takse 
i poreži koje su u okviru zakonskih ovlaščenja zavo- 
dile i planirale narodne republike i opštinski narodni 
odbori (tzv. fakultativni prihodi).

Naplata ovih poreza, posebno obaveznih i posebno 
fakultativnih, po narodnim republikama izgleda ovako:

(u milijardama dinara)

FNRJ Srbija Hrvatska Slovenija B i H Makedonija Črna Gora
a) Obavezni prihodi 

Ostvareno
1957 68,8 31,7 18,5 8,1 6,3 3,3 0,9
1958 76,9 36,1 19,7 9,2 7,2 3,7 1,0

Indeks 
(1958 : 1957) 112 114 106 114 114 112 111
b) Fakultativni prihodi 

Ostvareno
1957 24,6 9,1 6,8 4,2 2,6 1,7 0,2
1958 38,2 13,9 11,5 6,2 4,0 2,3 0,3

Indeks 
(1958 :1957) 155 153 169 148 154 135 150
Svega ostvareno (a + b) 

1957 93,4 40,8 25,3 12,3 8,9 5,0 1,1
1958 115,1 50,0 31,2 15,4 11,3 6,0 1,2

Indeks 
(1958 : 1957) 123 122 123 125 127 120 109

12
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Ovi rezultati pokazuju da je naplata poreza i taksa 
prepisanih po saveznim propisima u 1958 godini u 
odnosu na 1957 godinu porasla za 12%, a naplata fa-
kultativnih poreza i taksa za 55%. U odnosu na plan 
za 1958 godinu, prihodi od poreza i taksa predvideni 
saveznim propisima ostvareni su u potpunosti, a fakul-
tativni poreži i takse ko j e su zavele narodne repu-
blike i narodni odbori ostvareni su i preko iznosa pla-
niranih za 1958 godinu.

Prema torne, poreska politika, koja je u 1958 go-
dini išla za tim da se elastičnijom pramenom dopun- 
skih poreskih instrumenata od Strane narodnih repu-
blika i narodnih odbora, ovima omoguči veča samo- 
stalnost u sprevoden ju te politike u okviru narodne 
republike i narodnog odbora, pozitivno se odrazila 
kako u pogledu pribavljanja dopunskih sredstava fi-
nansiranja, tako i u pogledu uskladivanja robno-nov- 
čanih odnosa.

Ovakvu naplatu poreza omogučila su opšta kre- 
tanja naše privrede tokom cele 1958 godine, kao i veča 
zainteresovanost opštinskih narodnih odbora za ravno- 
mernije ubiranje poreza, cime je bilo omogučeno nor- 
malnije finansiranje budžetskih potreba.

Budžetska potrošnja
Ukupni budžetski raishodi u 1958 godini izvršeni 

su u višini od 501,6 milijardi dinara, prema 399,8 mi-
lijardi dinara u 1957 godini. U budžetskoj potrošnji za 
1958 godinu sadržani su novi elementi (raishodi za po-
sebne namene u privredi u saveznom budžetu 
50,6 milijardi dinara — doprinos budžetima iz ličnog 
dohotka radmkai u svim budžetima; 16,5 milijardi 
dinara — plačanje prima za otkup deviza; za potrebe 
državnih organa i ustanova 12,5 milijardi dinara) — 
u ukupnoj višini od 79,6 milijardi dinara. Po odbitku 
tih novih elemenata, stvarno povečanje budžetske po-
trošnje u 1958 godini, uključujuči i potrebe narodne 
odbrane, iznoisilo je 22,2 milijarde dinara.

Izvršenje saiveznog budžeta je več u toku prvog 
polugoda pokazalo da se prihodi, a naročito prihod od 
poreza na promet, neće ostvariti u predvidenoj višini 
i d.a če u izvršenju saveznog budžeta nastati manjak. 
Usled toga izvršenje materijalnih rashoda u saveznom 
budžetu smanjeno je za oko 10% u preseku. Takode 
je odloženo izvršenje nekih neprivrednih investicija. 
Sem toga, preduzete su mere da se jedan deo privred- 
nih rezervi federacije rezerviše za pokriče nastalog 
debalansa.

U ovom izveštaju iznose se samo kratak predied 
i rezultati izvršenja budžeta narodnih republika, auto- 
nomnih jedinica i narodnih odbora. Izveštaj o celo-
kupnem izvršenju Saveznog budžeta za 1958 godinu 
biče podnet Saveznoj narodnoj skupštini prilikom pod- 
nošenja na razmatranje završnog računa za 1958 
godinu.

Prihodi koji su u bilansima federacije bili pred-
videni za pokriče budžetskih rashoda narodnih repu-
blika, autonomnih jedinica i narodnih odbora u višini 
od 179,4 milijarde dinara, ostvareni su u iznosu od 
190,7 milijardi dinara, odnosno za oko 6% iznad pred-
videnih iznosa. Ukupni prihodi budžeta, uključujuči 
i neobavezne prihode, ostvareni su u višini od 223 mi-
lijarde dinara.

Izvršeni rashodi po budžetima narodnih republika, 
autonomnih jedinica, srezova i opština, iznosih su 
212,7 milijardi dinara. Jedan deo izvršenih rashoda, 
u višini od oko 2 milijarde dinara, bio je pokriven 
kratkoročnim kreditima kod banke.

Kretanje budžetskih rashoda narodnih republika 
i narodnih odbora na kraju 1958 godine u odnosu na 
prethodnu godinu, pokazuje sledeče stanje:

(u milijardama dinara) 
Indeks

1957 1958 1958/1957
Lični rashodi 70,6 99,6 141,0
Neprivredne investicije 14,6 10,6 72,9
Ostali rashodi 103,5 102,5 99,0
Ukupni rashodi 188,7 212,7 112,7

Za budžetsku potrošnju u 1958 godini karakteri-
stični su visok porast ličnih' rashoda, smanjeni obim 
neprivrednih investicija i kretanje ostalih rashoda
uglavnom na nivou koji je dostignut u prethodnoj go-
dini. Porast ličnih rashoda iznosi 41,0ю/», odnosno 25,0% 
ako se iz ličnih izdataka, kao novi element, isključi 
doprinos budžetima iz ličnog dohotka radnika. Pored 
toga, povečanje plata po Zakonu o javnim službeni- 
cima u nekim strukama, naročito u prosvetno j, bilo 
je nešto veče nego što se računalo prilikom donošen j a 
budžeta.

Završni računi za 1957 godinu pokazali su da je 
budžetska potrošnja u 1957 godini porasla za 21,5% u 
odnosu na 1956 godinu, što je iznad predvidenog pro- 
sečnog porasta u Perspektivnem planu. Usled toga, 
kao i usled visokog nivoa planova budžetske potrošnje 
za 1958 godinu od oko 230,5 milijardi dinara, u toku 
godine doneta je Odluka o povečanju obaveze izdva-
janja u budžetsku rezervu sa 2% na 6%, a uvedene su 
i neke restrikcije u oblasti kreditiranja izvršenja bu-
džeta. Posebnom odlukom Saveznog izvršnog veča 
sredstva 6ю/» budžetske rezerve obrazovane iz prihoda 
budžeta za 1958 godinu, upotrebljena su za izAirenje 
kratkoročnih kredita koji su bili odobreni za.pokriče 
budžetskih rashoda političkoteritordjalnih jedinica, kao 
i za isplatu povečanih iznosa plata i povečanih oba- 
veza prema zdravstvenim ustanovama.

Na taj način, finansiranje po budžetu za 1958 go-
dinu, sem po- saveznom budžetu, zatvršeno je globalno 
bez večih deficita, s tim što su u deficitu pojedini bu- 
džeti srezova i opština. Budžetska potrošnja zadržala 
se u celini u proporcijama koje su bile predvidene u 
bilansima federacije, tj. u granicama porasta koji je 
predviden za period od 1957 do 1961 godine.

Investicije i fondovi
Investiciona ulaganja u osnovna sredstva u 1958 

godini nešto su iznad nivoa izvršenja 1957 godine, što 
se vidi iz sledečeg pregleda:

(u milijardama dinara)

Oblast
Izvršenje

1957
Izvršenje

1958
1958
1957

Industrija i rudarstvo 174,0 176,4 101,4
Poljoprivreda 52,7 73,2 138,9
Sumarstvo 8,9 5,7 64,0
Gradevinarstvo 13,9 15,9 114,4
Saobračaj 95,0 108,5 114.2
Trgovina i ugostiteljstvo 22,7 27,6 121,6
Zanatstvo 5,1 5,8 113,7
Svega privr.investicij e 372,3 412,8 110,9
Stanbeno-komunalna delat. 73,6 81,9 111,3
Kulturno-isoc. delatnost 19,5 18,2 93,3
Delatnost drž. organa i 

ustanova 25,3 33,1 130,8
Svega neprivr. investicije 118,4 133,2 112,5
Ukupne investicije u

osnovna sredstva 490,7 546,0 111,3

Priliv i utrošak ukupnih investicionih sredstava u 
1958 godini — ipo organima upravljanja — izgledaju 
ovako:
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(u milijardama dinar»)

Priliv 
u 

1957

1958 godina

Priliv 
u tek. 
godini

Utrošak za
Neutrošena 

sredstva
Od toga 
blokiranoosnovna 

sredstva
obrtna 

sredstva
Savezna sredstva 140,2 215,5 208,4 16,8 2,4 0,9
Republička sredstva 46,8 56,4 38,5 0,6 35 ,'5 28,5
Lokalna sredstva 121,7 123,4 90,4 9,1 80,7 61,8
Amortizacioni fondovi 162,3 135,9 100,5 32,7 191,1 120,4
Ostali fondovi privrednih

organizacija 54,9 100,1 74,0 17,0 49,2 3,3
Ostala sredstva — 29,6 34,2 — 24,6 2,5

525,9 660,9 546,0 76,2 383,5 217,4

Obim investicija iz Opšteg investicionog fonda u 
1958 godini znatno je veći nego u 1957 godini, pri čemu 
je naročito povečan iznos zajmova za poljoprivredu.

Poslovanje u 1958 godini pokazuje da je otklonjen 
veči deo smetnji koje su se ra ni j e pojavljivale pri ko-
riščenju sredstava investicionih fondova, te je zato 
dinamika koriščenja sredstava u 1958 godini bila rav- 
nomernija nego raniije. U 1958 godini došlo je do bržeg 
aktiviranja investicionih ulaganja, što je u prvom redu 
posledica jače orijentacije na investicije u rekonstruk-
cije postoječih kapaciteta. Znatno je veči deo 'sred-
stava fondova političkoteritorijalnih jedinica i privred- 
nih organizacija bio usmeren na investicije po save- 
znom programu, kroz sistem učešča i garantnih iznosa. 
Tim sistemom je po zajmovima iz Opšteg investicionog 
fonda angažovano 57,3 milijardi dinara, od čega 36 
milijardi dinara iz fondova privrednih organizacija. 
Oba veze po osnovu otplačivanja zajmova in vesti tori 
su bolje izvrševali prema Opštem investicionom fondu, 
gde je naplačeno preko 95% dospelih anuiteta, nego 
prema ostalim investicionim fondovima, gde je napla-
čeno nešto manje od SO’/o.

Sredstva fondova za kreditiranje stanbene izgrad-
nje, sa prenetim sredstvima iz 1957 godine, iznosila su 
u 1958 godini 83,6 milijardi dinara, od čega je bilo 
raspoloživo za koriščenje 68,7 milijardi dinara. Na 
kraju godine ostala su kod večih gradova neznatna 
neutrošena slobodna sredstva. Sredstva ko j a su ras- 
cepkana kod opštinskih fondova u manjim mestima i 
kod republičkih fondova mnogo su veča. Ostatak slo- 
bodnih a neiskoriščenih sredstava na kraju 1958 godine 
iznosio je preko 11 milijardi dinara.

Kao što je poznate, Saveznim društvenim planom 
za 1958 godinu ukinuti su skoro svi isavezni budžetski 
fondovi, pa su odnosne potrebe finansirane kroz save- 
zni budžet (vodoprivreda, geološko-rudarski istražni 
radovi, unapredivanje poljoprivrede, industriske pro-
izvodnje, gradevinarstva i spoljne trgovine).

Sredstva budžetskih fondova političkoteritorijalnih 
jedinica koriščena su u okviru slobodnih sredstava. 
Na teret tih sredstava izvršeno je ukupno oko 40 mi-
lijardi dinara rashoda. Krajem godine je ostalo neu- 
trošeno nešto vreko 15 milijardi dinara sredstava, koja 
če se moči koristiti u 1959 godini.

Sredstva fondova za kadrove u privredi koriščena 
su pretežno za podizanje i opremanje stručnih škola, 
njihovih radionica i domova (7,7 milijardi dinara, ili 
oko 85% od ukupnog utroška). Redovno izdržavanje 
stručnih škola vršeno je samo izuzetno kod nekih sre- 
skih fondova za kadrove, kao i kod fondova general-
nih direkcija Jugoslovenskih železnica i PTT.

Obrtna sredstva i kreditiranje privrednih 
organizacija

Na dan 31 decembra 1958 godine stanje ukupnih 
obrtnih sredstava privrede iznosilo je 1.394,5 milijardi 
dinara, ili za 173,3 milijardi 'dinara više nego što su 

ukupna obrtna sredstva privrede iznosila prema sta-
nju na dan 31 decembra 1957 godine.

Povečanje obrtnih sredstava za iznos od 173,3 mi-
lijardi dinara ostvareno je kod svih privrednih obla-
sti, sem u oblasti šumarstva u kojoj je zabeleženo 
smanjenje obrtnih sredstava za 2,4 milijarde dinara.

Po pojedinim privrednim oblastima povečanje 
obrtnih sredstava u 1958 godini ostvareno je (u mili-
jardama dinara): u oblasti industrije i rudarstva za 
82,0; poljoprivrede 20,3; gradevinarstva 8,8; saobračaja 
2,7; trgovine i ugostiteljstva 52,3; zanatstva 6,7; i kod 
ostalih privrednih oblasti za 2,9.

Prema izvorima sredstava iz ko jih je u 1958 godini 
ostvareno ukupno povečanje obrtnih sredstava od 173,3 
milijardi dinara, ovo povečanje nastalo je:

a) odvajanjem dela čistog prihoda privrednih or-
ganizacija, kao i unošenjem odgovarajučeg dela sred-
stava ostalih fondova privrednih organizacija u fond 
obrtnih sredstava, u iznosu od 63,6 milijardi dinara;

b) koriščenjem kredita i zajmova iz bankarskih 
sredstava za stalna obrtna sredstva, u iznosu od 78,6 
milijardi dinara;

c) koriščenjem zajmova za stalna obrtna sredstva 
iz društvenih investicionih fondova, u iznosu od 20,7 
milijardi dinara; i

d) koriščenjem raznih namenskih i ostalih 'kratko-
ročnih kredita, u iznosu od 10,4 milijardi dinara.

Ovakva struktura povečanja obrtnih sredstava u 
skladu je sa opštim postavkama novog sistema finan- 
siranjia privrednih organizacija za stalna obrtna sred-
stva, a ko ji je potpunije počeo da se primenjuje tek 
počev od prošle godine, — to jest težnja je da se fon-
dovi obrtnih sredstava privrednih organizacija što 
više jačaju izdvajanjem u te fonidove dela ostvarenoig 
čistog prihoda kojim privredne organizacije samo- 
stalno raspolažu, kao i izdvajanjem u te fondove i 
sredstava ostalih fondova, a s druge strane, da se pri-
vrednim organizacijama omoguči da svoje potrebe u 
stalnim obrtnim sredstvima pokrivaju i putem kori-
ščenja bankarskih kredita i zajmova ili putem kori-
ščenja zajmova iz društvenih investicionih fondova.

Bilo da se radi o kreditima i zajmovima za stalna 
obrtna sredstva, bilo o raznim namenskim kratkoroč-
nim kreditima, kreditna politika u 1958 godini bila je 
usmerena na podržavanje onih privrednih delatnosti 
koje su, shodno zadacima Saveznog društvenog plana, 
imale poseban značaj za našu privredu, a naročito 
da se obezbedi povečanje polj opri vredne proizvodnje 
i proširenje razmene dobara s inostranstvom.

Platni promet s inostranstvom
U oblasti platnog prometa s inostranstvom Državni 

sekretarijat je, pored učestvovanja na rešavanju svih 
pitanja koja spadaju u delokrog Komiteta za spoljnu 
trgovinu kao kolegij alnog organa, i sam preduzimao 
izvršenje mera iz ove oblasti koje spadaju u njegovu 
posebnu nadležnost. Savezno izvršno veče je donelo 
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odluku o postavljen ju i funkcionisanju deviznih re-
zervi. U pripremi je predlog za uvodenje jednog ce- 
lovitog sistema plačanja dinairskog obračunavanja 
spoljne trgovine, s tim što bi ise pojedine mere počele 
sprovoditi več u 1960 godini. Preduzete su mere za 
sužavanje raspona deviznih kurseva, smanjenjem broja 
takozvanih diisparitetnih kiurseva, sažimanjem koefi- 
cijenata i slično.

Što se tiče izgradnje carinskog sistema, dovršen 
je Načrt carinskog zakona, kao okvir carinskog si-
stema; vrše se pripreme za donošen je carinske tarife, 
a izradena je i Urediba o- carimfikoj tarifi za uvoz robe 
koju gradani uvoze i primaju iz onostranstva.

Posvečena je odgovarajuča pažnja konsolidaciji 
preostalih predr.atn.ih dugova u inostranstvu. U tom 
smislu zaključen je ugovor sa Francuskom i Danskom, 
a prapremljeni su materijah za regulisanje naših oba-
veza prema nekim drugim zemljama.

Preko Uredbe za zaštitu jugoslovanske imovine 
u inostranstvu, u protekloj godmi izvršena je dalja 
naplata s tram h privatno-pravnih potraživanja. Napla- 
čeno je ostavina za preko 302 miliona dinara, na ime 
reparacija preko 227 miliona deviznih diinara, i ko- 
načno, »a ime ostatka našeg potraiživanja za monetarno 
zlato 590 miliona deviznih dinara, tj. ukupno preko 
1.100 miliona dinara (računate po zvaničnom kursu).

Rad na donošenju prepisa
Radi otklanjanja smetnji za pravilno izvršenje 

plana i radi obezbedcnja ршпепе novih propisa o ra- 
spodeli i drugih propisa u oblasti finansija i finainisii- 
skog nadzora, Državni sekretarijat je u toku 1958 go-
dine doneo veliki broj dopunskih propisa; pravilnika, 
naredaba, uputstava i rešenja. Največi deo ovih pro-
pisa reguhše pitanja iz oblasti prihoda iz privrede i iz 
oblasti investicija, zatim iz oblasti regresa i kredita, 
carina, prihoda od .stanovništva, deviznog prometa, kao 
i drugih pitanja iz ove oblasti.

Pored toga, Državni sekretarijat je izradio veliki 
broj načrta zakona, uredaba, odluka i drugih akata iz 
oblasti finansija ko j e donosi S a vezno izvršno veče, od-
nosno koje treba predložiti Saveznoj narodnoj skup- 
štiini. U toku prošte godine vrlo intenzivno je radeno na 
pripretnanju zakona o budžetima, kao i propisa o usta-
novama sa samostalnim finansiranjem, na osnovu 
principa koji su -več izleženi pred Savoznom narodnem 
skupštinom i koji treba da doprinesu oži votvo renju 
veče samostalnosti, ah i veče odgovornosti u planira-
nju i trošenju budžetskih sredstava od Strane svih 
organa, počevši od federacije pa do opštine. Pored to-
ga, izraden je Načrt zakona o porezima i Načrt zako-
na o taksama. Najzad, izradeni su i načrti zakona o 
društvenom knjigovodstvu, o carinama, o deviznom 
poslovanju a zakona o osiguranju. Takode je izraden 
Nacrt propisa o jedinstvenom evidentiranju odnosno 
knjiženju poreskih obaveza i njihovom izvršavanju 
od strane poreskih organa.

Državni sekretarijat je takođe saradivao na izradi 
niza propisa koje donose drugi organi uz njegovu sa- 
glasnost, odnosno na izradi propisa. kojima se reguhšu 
pitanja iz oblasti finansija i finansiskog nadzora.

Rad kontrolnih organa
Širokom decentralizacij om i daljina razvitkom 

samoupravljanja u privrednim organizacijama i dru- 
štvenog upravljanja u ustanovama, problem kontrole 
pravilne primene propisa u pogledu formiranja, raspo- 
dele i trošenja društvenih sredstava, postao je aktuel- 
niji. Aktivnost devizne, a još više finansiske inšpekcije 
na tom sektoru, pokazala je da je potrebno jačati te 
službe, jer .postignuti rezultati, i pored nedovoljnog 
obuhvata, ukazuju na pojave koje mogu stvorih 
ozbiljne smetnje u našem daljem razvitku ako se ne 
bi preduzele potrebne mere. U 1958 godini pregledano 
je u celin, poslovanje oko 25% privrednih organizacija, 
a u oko 50% privrednijh organizacija izvršen je deli- 
mičan uvid po p o jedrnim problemima. Ustanovljeno 

je da ima neuplačenih obaveza prema budžetu i fondo- 
vima, nepravilno isplačenih sredstava za investicije, 
nepravilno formiranih i utrošenih sredstava za investi-
cije, zatim manjkova itd.

Najkrupnije nepravilnosti ustanovili su savezni 
finansiska inšpektor!, što govori o torne da razni lo-
kalni uticaji na finansiske inšpektorate nižeg stepena 
otežavaju efikasno dejstvo finansiske inšpekcije.

Za kontrolu finansiskog poslovanja budžetskih 
organa i ustanova, društvenih organizacija i fondova, 
kojih ukupno ima oko 35.000, postavljena su svega 122 
finansiska inspektora, pa je prema torne, obuhvat 
ovih organa na tom sektoru nepotpun.

Devizni inšpektorat je kontrolira» spolj no trgovin-
sko poslovanje privrednih organizacija i drugih uče- 
snika u deviznom i spoljnotrgovinskom poslovanju.

Na osnovu analiza uočenih problema po kojima 
su preduzimane odredene mere, devizni inšpektorat 
je nadležnim organima u protekloj godini predložio 
niz propisa koji se odnose na obavezno podriošenje 
prijava o zaključenim spoljnotrgovinskim posliovima, 
o obračunavanju razlika u cenama po izvozu i uvozu, 
o radu domačih privrednih organizacija u inostranstvu, 
o regulisanju poslovanja preduzeča koja se bave pro- 
dajom robe na domačem tržištu za inostrana sredstva 
plačanja, o odklanjanju nedostataka kod izvoza stoke 
i stočnih proizvoda, o načinu za utvrdivanje koeficije- 
nata i premija za pomorske usluge, o načinu utvrdi- 
vanja koeficijenata i premija pri izgradnji brodova za 
izvoz, itd.

Zaštita opštenarodne imovine
Razmatranjem problema imovinskih odnosa na 

nepokretaostima, konstabovano je da u nekim narod-
nim odborima stanje evidenoije fonđova opštenarodne 
imovine još uvek nije zadovoljavajuče. Mnogi imo- 
vinski odnosi nisu raščiščeni, a službe su zapostavljene. 
Iz tog nesredenog stanja nastaju za zajednicu štete 
ekonomske i političke prirode. Predložene su naročite 
mere za sredivanje i raščiščavanje ovih odnosa, kako 
bi se postiglo bolje koriščenje i zaštita nepokretne 
opštenarodne imovine, a pre svega obradivog zemlji- 
šta. Preporučeno je da se organizacibno učvrste, po- 
pune stručnim kadrovima i pravilno usmere imovin- 
sko-pravne službe u narodnim odborima, kako bi se 
osposobide za vršenje ovih zadataka.

Uveden je sumarni pregled stanja opštenarodne 
imovine u Jugoslaviji, koji se sastavlja dvaput godi- 
šnje, što pretstavlja ozbiljan doprinos usavršavanju 
opšte evidencije o nepokretnoj opštenarodnoj imovini 
a naročite o fondu obradivog zemljišta.

Može se konstatovati da je tokom 1958 godine po- 
stignuto prilično poboljšanje u imovinsko-pravnim 
poslovima. Medutim, potrebni su i dalje ozbiljni na-
pori na sredivamju imovinskih odtnosa fonda opšteina- 
rodne imovne, pre svega od strane političkoteritori- 
jalnih jedinica.

Rad organa i ustanova koji su pod nadzorom 
Državnog sekretarijata

Uprava carina
Obim rada carinske službe najbolje se vidi ako se 

posmatra povečanje broja putnika i količine robe koja 
prelazi našu granicu. U 1958 godim povečan je promet 
putnika koji su ušli u našu zemlju za 1,81%, a putnika 
koji su izašli iz naše zemlje za 1,78% u odnosu na 1957 
godinu, dok je količina ocarinjene robe u 1958 godini 
ostala uglavnom na niivou iz 1957 godine. Promet mo-
tornih vozila takođe se povečao, tako da je u 1958 go-
dini promet vozila koja su ušla u našu zemlju iznosio 
133%, a promet vozila koja su izašia iz naše zemlje 
138% u odnosu na 1957 godinu.

Povečani putničkii promet ima za posledicu i veči 
broj deviznih prekršaja. Uslovi rada i života na poje- 
dinim granionim mestima, vrlo cesto bez obezbedenah 
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stanbenih i radnih prostorij a, kao i permanentno abav- 
Ijanje službe, »teža vaju stabilizacija kadra u ovoj 
štruci. U prošloj godini podignute su stanbene zgrade 
kod carinarnica u Sežani i Devdeliji, što je doprinelo 
sredivanju tih organizacioniih jedmica. U torn pravcu 
činiče se dalji napori. Pitanje kadrova u carinskoj 
službi pretstavlja još uvek vrlo akutan problem. 
Ozbiljan faktor za poboljšanje na ovom području pret-
stavlja Odluka o dodacima na rad izvršnih carinskih 
službenika.

Savezna geodetska uprava
U toku 1958 godine nastavljena su redovna geo-

grafska i gravimetriska merenja. Počela je izrada 
pravilnika za državni premer, a u toku je izrada m- 
stnukcije za izvršenje terenskih .radiova i planova 
kada se snimanje terena vrši iz vazduha aerofotogra- 
metriskom metodom, kao i načrt pravilnika za održa- 
vanje premera i katastra zemljišta. U zajednlci sa 
Saveznom komiisijom za utvrdivanje katastarskog pri-
hoda, radeno je na uskladivanju novih lestvica ka- 
tastarskog prihoda za područja gde je izvršen novi 
premer i klasiranje zemljišta, kao i za područja gde 
dosad nije postojao katastar zemljišta. Medutim, sta-
nje kabastarskih knjiga i elaborata kod večine kata-
star ski h uprava još nije sredeno. Glavni uzrok torne 
je nedostatak stružnih kadrova u katastarskim upra-
vama.

Državni osiguravajuči zavod
Sve večam obuhvatanjem osiguranjem povečava se 

i iznos naplaćenih premija, tako da je u 1958 godini 
ukupno naplačeno preko 28 milijardi dinara. od čega 
na privatni sektor otpada preko 5,7 milijardi dinara, pa 
se osiguranje pojavljuje kao značajan nerobno-novčani 
rashod stanovnčštva. Osnovni problem DOZ-a je or- 
ganizaeiono pitanje, jer taj Zavod još uvek radi do-
brim delom po propisima donetim u vreme admini- 
strativnog upravljanja privredom. Zato je u toku 1958 
godine vrlo intenzivno radeno na izradi novog zakona 
o osiguranjd, kojim bi se rešio status i organizacija 
ove službe u skladu s našim privrednim i društvenim 
sistemom, pošto Odluka o organima upravljanja DOZ-a 
koju je Savez.no izvršno večs donelo 1957 godine, pret-
stavlja samo privremeno rešen j e Na osnovu mera 
koje su pripremljene u veai sa novim zakonom i o 
kojima je prodiskutovano. u nekim onganizacionim je- 
dinicama DOZ-a pristupilo se krajem godine probnom 
sprovodenju tih mera, kako bi se kroz praktične rezul-
tate olakšalo sagledavanje njihovih posledica i pri- 
stupilo u 1959 godini donošenju zakona.

Jugoslovenska lutrija
Jugoslovenska lutrija ostvarila je u 1958 godini 

promet od preko 3,5 milijardi dinara, tj. za 8,3% više 
nego u 1957 godini. Višak prihoda iznosi preko 734 m:- 
liona dinara i raspodeljen je na društvene organiza-
cije prema planu koji je odreden opštim delom sa- 
veznog budžeta. Međutim, i Jugoslovenska lutrija po-
sluje po propisima koji su več zastareli, pa je u toku 
1958 godine radeno 'kako na načrtu zakona o lutri- 
jama i drugim igrama na sreču, tako i na uredbi o 
organizaciji, radu i poslovanju Jugoslovanske lutrije, 
kako bi se rad ove ustanove uskladio s našim opštim 
privrednim sistemom.

4. DRŽAVNI SEKRETARIJAT ZA POŠLO VE 
ROBNOG PROMETA

U toku 1958 godine Državni sekretarijat za po- 
slove robnog prometa starao se o sprovodenju tekuče 
pr.ivredne politike na području tržišta i cena, robnog 
prometa i naročite lične potrošnje. Sekretarijat se ta- 
kode starao i o unapredivanju trgovine, ugostiteljstva i 
turizma kao privrednih grana. Naročita pažnja poklo-
njena je obezbedenju robnih fondova za široku po- 

trošnju i snabdevenosti tržišta prehranbenim i indu-
striskim proizvodima, kao i sistemu i obezbedenju 
državnih matenijalnih rezervi. Isto tako, preduzimane 
su mere za regulbanje obima kupovnih fondova i po- 
tražnje. Naročite mere su preduzimane za bolje snab- 
devanje u gradovima i industriskim centrima i za 
poboljšanje realnih plata. U cilju stabilizacije cena i 
troškova života, pored ekonomskih mera, sprovodena 
je kontrola cena važnijih proizvoda, a vršena su i 
izvesna uskladivanja cena nekih proizvoda. Da bi ta 
kontrola bila što efikasnija i manje administrativna, 
metode kontrole cena treba i dalje usavršavatk

Državni sekretarijat za posteve robnog prometa 
je u 1958 godini preduzimao značajnije mere za poboij- 
šanje : sredivanje organizacije prometa, naročito pro-
meta poljopriivredrih proizvoda. Poklonjena je veča 
pažnja investicijama u trgovini, ugostiteljstvu i turi-
zmu. Ukupne investicije, iz svih izvora, u ove oblasti 
iznose u 1958 godini 27,6 milijarde dinara.

U cilju sprovodenja zadataka društvenog plana i 
tekuče.privredne politike, DržavnT sekretarijat za po- 
slove robnog prometa če i u 1959 godini navedenim 
pitanj ima posvetiti osnovnu pažnju, a naročite proble-
mu obezbeđivanja potrebnih robnih fondova; snabde- 
venosti tržišta — sistematskim praoenjem proizvod-
nje, zaliha, uvoza i izvoza i blagovremenim interven-
cijama u cilju sprečavanja i otklanjanja deficitarnosti 
pojedinah artukala na tržištu; pitanju standarda živo-
ta, naročite u velikim gradovima i industriskim 
centrima.

Nastaviće se rad na sredivanju i poboljšavanju 
organizacije prometa poljopr.ivrednih proizvoda ječa-
njem i osposobljavanjem zadruga i trgovinske mre-
že u gradovima, kao i boljim povezivanjem potro- 
šačkih centara i poljoprivrednih organizacija Naro-
čit« pažnju treba posvetiti kontroli kvaliteta robe.

Problemi tržišta i mere za njegovo sredivanje
Za tržište robe široke potrošnje početkom 1958 go-

dine bio je karakterističen Visok nivo kupovnih fon-
dova stancvniištva i potražnie Zbog toga su zal'he 
notrošne robe počele da »padaju. a cene na malo po-
kazale su tendenciju porasta. Takvo stanje nametnulo 
je potrebu da se donesu mere kako u nravcu ograni- 
čavania kupovne snage stanovraištva, tako i u pravcu 
oovečavania robnih fondova široke potrošnje za po-
trebe unutrašnjeg tržišta.

S tim u vezi, Državn: sekretarijat za poslove rob-
nog prometa donosno je sledeče mere ili je saradivao 
u njihovom donošenju: ogran'ičavanje izvoza nekih 
važnijih proizvoda lične potrošnje; uvodenje douun- 
skog poreza za kupovinu robe široke potrošnje od 
strane ustanova i privrednih organizacija (nameštaja, 
tekstila, radte-aparata i dr.): oooštrenje uslova za odo-
bravanje potrošačkih kređ’ta; donošenje propisa o 
ograni čeniu koriščenja novčamiih fondova u privredi, 
o uvodeniu dopunskog poreza za prihode od nekih po- 
l.ioprivrednih proizvoda (duvana i vina), o povečanju 
stope opšttnskog prireza na prihode individualnih po- 
'ten.ri vrednih proizvodača. o sistemu dogovornih ot- 
kupnih cena za najvažnije poljoprivredne proizvode, 
o evidenciji i kontroli cena večeg broja industriskih 
proizvoda namenjenih širokoj potrošnji, itd.

Zahvaljujučii ovim merama, več sredinom godine 
stvoreni su znatno uravnoteženih odnosi na tržištu. 
Porasla je snabdevenost tržišta i zalihe, a cene indu-
striskih prozvoda su stabilizovane na nivou koji se 
formira® krajem 1957 godine.

To je omoguoilo da se počev od sredine 1958 go-
dine preduzimaju mere za porast realnih plata i lične 
potrošnje radnika i službenika. Medu ovim merama 
ističu se: liberalizacija uslova za odobravanje potro- 
šačfoih kredita; ukidanje ograuičenja u pogledu for-
miranja plata u privredi iz dohotka; izmene i dopune 
u sistemu raspodele dohobka privrednih organizacija, 
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koje će se odraziti u izvesnom povečanju plata radni- 
cima i službenicima u privredi; široka ovlaščenja na-
rodnim odborima na sektoru cena na malo u cilju za- 
državanja porasta troškova života, itd.

Kao posebnu meru u cilju povečanja kupovne 
snage, odnosno lične potrošnje radnika i službenika, 
treba istači povečanje plata i penzija izvršeno počet- 
kom oktobra u preseku za 7%. Ovo povečanje dovelo 
je do porasta realnih plata za oko 4%, pošto su ostala 
3 procenta povečanja apsorbovale povečane cene nekih 
proizvoda lične potrošnje, da bi se otklonile ranije 
stvorene disproporcije između cena ove i ostale robe 
lične potrošnje.

Ovim merama treba dodati i napore za pobotjšanje 
organizacije prometa i snabdevanja pol j opri vrednim 
proizvodima. Na torn području, aktivnost Državnog se-
kretarijata bila je usmerena na predlaganje i dono- 
šenje odgovarajučih prepisa i na rad sa republiškim 
sekretarijatima za robni promet i drugim zainteresova- 
nim organima državne uprave, kao i sa društvenim 
organizacijama (komorama, udruženjima', zadružniim 
savezima i sindikatima) na rešavanju aktuelnlih pi-
tanja iz oblasti robnog prometa.

U sklopu ovih mera donete su izmene i dopune 
Uredbe o trgovinsko j delatnosti i trgovinskim p redu - 
zečima i radnjama-, čime su, pre svega, precizno odre- 
dena prava i dužnosbi zemljoradničkih zadruga, po-
slovnih saveza i trgovinskih preduzeča za snabdevanje 
gradova. Regulisani su uslovi za obavljanje prometa 
žitarica, sirove kože i vune, kao i uslovi za kontrahi- 
ranje industriskog bilja, promet alkoholnih piča na ve-
liko, semenske robe, lekovitog bilja, stočne hrane, dr- 
veta i ribe. Istovremeno je izvršena revizija trgovin-
skih privrednih organizacija ovih struka; smanjen je 
broj preduzeča i sprovedena šlra akcija za predugova- 
ranje poljoprivrednih proizvoda.

Analizirani su takode aktuelni problemi prometa 
pojedinih industriskih proizvoda (črna metalurgija, si- 
rovinski otpaci, rezana grada i dr.) i pripremljeni pre-
dloži za svodenje grosističkog posredovanja u prometu 
industriskom robom na društveno korisnu meru.

Sprovedeno je kontingen tiranje izvesnih proizvo-
da (elektrolitni bakar, roto-papir i rezana grada četi- 
nara za potrebe JŽ) u unutrašnjem prometu, zbog nji-
hove deficitarnosti.

Sve te mere povoljno su uticale u pravcu srediva- 
nja tržišta, mada su se ipak zadržali i izvesni nedo- 
staci i slabosti, koji su i dalje predmet pažnje Držav-
nog sekretarijata i drugih organa koji rade na torn 
području.

Pored mera u pravcu poboljšavanja organizacije 
prometa poljoprivrednih proizvoda, Državni sekreta- 
rijat se, preko Direkcije za ishranu, staraO' i o popuni 
rezervi prehranbenih proizvoda i o programu uvoza 
osnovnih prehranbenih proizvoda (pšenice, masnoča, 
šečera, pirinča i soli). Vršene su takođe intervencije 
na tržištu pomoču prehranbenih proizvoda iz rezervi 
ili iz uvoza.

U sklopu ovih mera, značajno mesto zauzima sa- 
vetovanja o pitanj ima snabdevanja koje je organizo- 
vao Odbor za privredu SIV-a, krajem 1958 godine, sa 
pretstavnicima sreskih narodnih odbora i pojedinih 
večih opština.

Može se istači kao značajno da je u toku 1958 go-
dine snabdevenost tržišta poljoprivrednim proizvodi-
ma bila, u celini gledajuči, dobra, uprkos suši koja je 
zahvatila veči deo zemlje, zatim da je snabdevenost 
tržišta industriskom robom široke potrošnje bila bolja 
nego u prethodnoj godini, kao i da je sužen krug defi-
citarnih proizvoda.

Doneti su propisi o dogovaranju najviših otkupnih 
cena poljoprivrednih proizvoda, koje je primenjeno za 
najvažnije poljoprivredne proizvode (svinje, krupnu 
stoku, industriisko bilje, krompir, pasulj, črni luk, ku- 
pus, sveže i suve šljive, grožđe, jabuke, vino i ra- 
kiju i dr.). Prepisane su takođe zaštitne cene za go-
veda i svinje.

Dogovaranje cena se — i pored izvesnih slabosti u 
sprovodenju — pozitivno odrazilo na sprečavanje po-
rasta otkupnih cena, koje su u 1958 godini snižene za 
2% u odnosu na prethodnu godinu, iako je rod u po- 
Ijoprivredi bio znatno slabiji.

U cilju uskladivanjia medusobnog odnosa cena 
osnovnih sirovina1, odnosno reprodukcionih materijala, 
izvršene su u protekloj godini izmene nek h plafoni- 
ranih, odnosno odredenih cena, a vršene su i tekuče 
izmene uvoznih i izvoznih koeficijenata i poreza na 
promet.

Na području kontrole cena, pred kraj godine pro- 
širena su ovlaščenja organa državne uprave. Takode su 
data sira ovlaščenja narodnim odborima za interven- 
ciju u cilju regulisanja maloprodajnih cena.

Sve te i slične mere doprinele su da se u drugom 
polugodištu, a naročiito u poslednjim mesečima godine, 
ispolje pozitivne tendencije u kretanju troškova ži-
vota i lične potrošnje. Dok su troškovi života u prvom 
polugodištu 1958 godine bili za oko 8% veči u odnosu 
na isti period prethodne godine, u periodu juli—sep- 
tembar su bili veči za 4,1% a u periodu oktobar—de- 
cembar za svega 1,3%. Dok je lična potrošnja radnika 
i službenika u prvom polugodištu zaostajala, dotle je 
u periodu jul—septembar veča za 5%, a u periodu 
oktobar—decembar za 13ю/» u odnosu na odgovarajuče 
periode prethodne godine. Diiona potrošnja sela u dru-
gom polugodištu 1958 godine ispoljila je tendenciju 
opadanja u odnosu na isti period prethodne godine, 
na šta je pre svega delovala slabi ja poljoprivredna 
proizvodnja.

Ukupan realizovani obim lične potrošnje u 1958 
godini je veči za 4,9%, odnosno po glavi Stanovnika za 
oko 3%. U odnosu na 1956 godinu taj porast po glavi 
Stanovnika iznosi 16%. Kretanje lične potrošnje po1 po- 
jedinim godinama pokazuju sledeči indeksi:

Ukupan realni
Realni obim 
lične potrošnje

Godina obim lične 
potrošnje

po glavi Sta-
novnika

1956 100 100
1957 115,4 112,6
1958 118,5 115,9

Ugostiteljstvo i turizam
U oblasti ugostiteljstva i turizma preduzete su 

mere za poboljšanje rada, kao i za povečanje i una- 
predivanje domačeg i inostranog turističkog prometa. 
Odluka o premiranju sezonskog pansionskog ugosti- 
teljstva, kojom je turistima dat popust na pansion, 
i to 10% u sezoni a 25% u vansezoni, proširena je i 
na odmarališta. Donete su i druge mere koje omo- 
gučuju utica j društvenih organizacija na pr oširi va-
nje jeftinih smeštajnih kapaciteta. Za dalji razvoj 
odmarališta od naročitog je značaja donošenje Za-
kona o osnivanju i poslovanju odmarališta. Izrađeni 
su takode predloži propisa o turističkim mestima i 
turističkim privrednim organizacijama, o uvoden ju 
turističke štednje, o uvodenju opšte turističke propa-
gande i o kontroli deviznog priliva iz turizma.

Preduzete mere, uz ostale uslove, odrazile su se 
na povečanje turističkog prometa, tako da je broj 
domačih posetilaca bio veči za oko 6%, a broj noči- 
vanja za oko 11%, dok je promet inostranih turista 
veči po broju posetilaca za 2О’°/о, a po broju nočiva- 
nja za oko 28% u odnosu na 1957 godinu.

Rad ustanova pod nadzorom Državnog sekretarijata 
za poslove robnog prometa
Savezni tržišni inšpektorat

U toku 1958 godine služba tržišne inšpekcije obu- 
hvatila je kontrolom znatno veči broj zadataka i veči 
broj privrednih organizacija u odnosu na ranije go-
dine. Tako je od ukupnog broj a privrednih organiza-
cija koje podleže nadzoru tržišne inšpekcije (214.818), 
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u toku protekle godine izvršeno 120.138 pregleda*. 
Kontrolom od strane inšpekcije najbolje je bila obu- 
hvačena oblast unutrašnje trgovine, ugostiteljstva i 
zadrugarstva, dok je kontrola u oblasti zanatstva bila 
slabija. U celini je tržišna inšpekcija u protekloj go- 
dinli poboljšala svoj rad i effikasnost.

Služba tržišne inšpekcije bila je u protekloj go-
dini naročito aktivna na sprovodenju propisa o kon-
troli cena, organizaciji poljoprivrednog tržišta i kon-
troli kvaliteta robe.

Služba tržišne inšpekcije se poboljšava, ali treba 
i dalje pojačavati n jenu efikasnost i otklanjati po-
jave koje otežavaju njen pravilan rad.

Savezni ured za cene
Savezni ured za cene je tokom 1958 godine vršio 

analize, obradivao materij al i pripremao predloge 
mera 'i propisa sa sektora cena, poreza na promet, 
spoljnotrgovinskih instrumenata, tarifa usluga, re-
gresa u privredi i dr., prema zadadima i instrukcija- 
ma Državnog sekretarijata za poslove robnog prometa 
i drugih odgovarajučih saveznih organa državne upra-
ve. Medu najvažnije analize i predloge koje je Ured 
za cene obradivao, bilo sam, bilo u saradnji sa dru-
gim organima i ustanovama, spadaju: analize ii predloži 
koji se odnose na izmenu nekih, plafoniranih odnosno 
odredenih cena za lindustriske proizvode; analize o 
otkupnim 'i prodajnim cenama poljoprivrednih proiz-
voda, na osnovu kojih su doneti odgovarajuči propisi; 
predloži za izmene stopa poreza na promet za pojedine 
proizvode i grupe proizvoda, itd.

Savezni ured za cene pripremao je predloge u vezi 
sa tekućom korekcijom izvoznih spoljnotrgovinskih 
instrumenata i sa korekcijom uvoznih koeficijenata 
prema promenama na spoljnom tržištu, kao i predloge 
za izmene regresa u privredi.

Savezni ured za cene je vršio obimne poslove i u 
vezi sa cenama poljoprivrednih proizvoda, kao što su: 
analiza cena poljoprivrednih prehranbenih proizvoda 
od 1952 do 1958 godine; rad na predugovaranju proiz-
vodnje voća i povrča radi snabdevanja gradova i po- 
trošačkih centara, i sl. Vršene su takode analize, u sa-
radnji sa ostalim organima, u vezi sa dogovaranjem 
cena za pojedine polj op ni vredne proizvode.

Ured je sanadivao na izradi predloga za izmenu 
tarifa za prevoz robe i putnika u železničkom, pomor- 
skom, rečnom i vazdušnom saobračaju, kao i PTT 
tarifa.

Ured za cene je takođe sprovodio kontrolu cena 
po postojeoim propisima.

Direkcija za sirovine
Poslovanje Direkcije za Sirovine u 1958 godini 

odvijalo se u okviru sledečih glavnih zadataka:
Direkcija je u toku protekle godine izvršila deli- 

mičnu popunu rezervi po planu za 1958 godinu, starala 
se o obezbedenju ranije stvorenih rezervi i izvršila' 
objedinjavanje i kontrolu rezervi kod drugih organa i 
organizacija.

Direkcija je u protekloj gođini oba vila obimno po-
slovanje u vezi s tržišnim rezervama, tako da obavljeni 
promet po ovorn osnovu prelazi preko 12 milijardi di- 
nara. Ovo se poslovanje naročito odvijalo u vidu na- 
bavke odredenog broja sirovina iz uvoza za potrebe 
reprodukcije; zatim obavljanjem vezanih poislova oko 
uvoza — izvoza u cilju aktiviranja rezervi' i omoguča- 
vanja ;zvoza odnosno uvoza nekih roba koje se po-
sebno ne bi realizovale; kao i otkupom prekonormal- 
nih zaliha industriskih proizvoda za tržišne rezerve, 
kako bi se domača proizvodnja nesmetano odvijala.

Naročite je aktivna uloga Direkcije bila u obe- 
zbedivanju redovnog snabdevanja nekih andustriskih 
grana — tekstilne, eapupSke i prehranbene industrije 
— osnovnim sirovinama iz uvoza.

Direkcija je takođe, u- tflju nesmetanog odvijanja 
proizvodnje, intervenisala povlačenjem pojedinih vi- 
škova robe sa tržišta.

Rad Direkcije u protekloj godini bio je usmeren 
i na poboljšanje skladiišnog prostora potrebnog za ču-
vanje rezervi.

Direkcija za ishranu
Najvažniji zadaoi i poslovi Direkcije u protekloj 

godini bili su sledeči:
Direkcija se bavila posOtovima oko dalj eg formi-

ranja i čuvanja državnih materij alnih rezervi prehran-
benih proizvoda i pristupila formiranju stalnih rezervi 
ovih proizvoda. U radu na formiranju i čuvanju mate- 
rijalnfh rezervi naročilu teškoču pretstavljao je skla- 
dišni prostor, hoji je još uvek nedovoljan čak i za ma-
nipulativne redovne zalihe. Medutim, poslovanje je i 
pored toga uspešno1 obavljeno.

Direkcija je pratila stanje snabdevenosti tržišta 
osnovnim prehrambenim proizvodima i preduzimala i 
predlagala odgovarajuče mere za održavanje normal- 
nog stanja u snabdevanju osnovnim prehranbenim 
proizvodima. Ona je aktivno učestvovala i u izradi 
programa uvoza i izvoza prehranbenih proizvoda; kako 
sa Državnim sekretarijatom za poslove robnog prome-
ta, tako i sa ostalim organima državne uprave, i sta-
rala se oko uvoza prehranbenih proizvoda.

Direkcija je intervenisala u otkupu u smilslu pro-
pisa o garantovanju cena žitaricama, kao i propisa o 
zašt'.tn'im cenama u otkupu svinja i goveda*, a vršila je 
i druge intervencije kupovinama trenutnih viškova ro-
ba na tržištu i njihovim puštanjem u promet u perfodu 
veče potražnje. Ona se starala o izgradnji skladišnog 
prostora za smeštaj prehranbenih proizvoda, angažu- 
juči se na izgradnji mreže silosa i magacina za žito.

Uprava za mere i dragocene metale
Uprava za mere i dragocene metale vršila je kon- 

tnolu mera i dragocenih metala. Rad na kontroli mera 
sastojao se uglavnom u nadzoru nad merilima koja se 
upotrebljavaju u javnom prometu, kao i u kontroli 
merila koja se upotrebljavaju u procesu proizvodnje. 
Rad na kontroli dragocenih metala odvija« se u vidu 
nadzora proizvodnje i prometa predmeta izgradenih od 
legura zlata, srebra i platine, a u manjoj meri i u 
vršenju ekspertiza ovakvih legura.

Isto tako, Uprava je u toku godine donela uputstva 
o tehničkim uslovima za prijem na pregled i žigosanje 
nekih vrsta mer ila, zatim uputstva za ispitivanje me-
rila, u cilju poboljšavanja kvaliteta rada na utvrdi- 
vanju ispravnosti merila i otklanjanja netačnosti me- 
renja, kao It uputstva o uslovima za prijem na pregled 
i žigosanje ugostiteljskih sudlova.

5. KOMITET ZA SPOLJNU TRGOVINU

Komiitet za spoljnu trgovinu je u 1958 godini 
usmeravao svoju aktivnost na dalje unapredivanje 
robne razmene s i.nostranstvom i razvijanje drugih 
vidova ekonomske saradnje, naročito raznih formi in- 
dustriske i tehničke kooperacije i proširivanje te de- 
latnostj na nova područja; na akcije oko ekonomske 
i tehničke pomoči, na jačanje kontakta sa raznim 
regionalnim i medunarodnim organizacijama ekonom- 
skog karaktera, na čzučavanje kretanja svetske pri- 
vrede i trgovine i' prilagodavanje naše sopstvene ak-
tivnosti novim tendencijama; na dopunu i usavršava- 
nje instrumenata spoljnotrgovinskog i devdznog reži-
ma; na unapredivanje organizacije spoljnotrgovinskog 
prometa; na pračenje kretanja bilansa plačanja i nje-
gove dinamike u okviru proporcija predvidenih dru-
štvenim planom.

Medu važnim problemima koji su tretirani u 19’58 
godni, a olja rešenja treba da uslede u 1959 godini, 
treba istaći: sredivanje i kvalitetno jačanje spoljnotr- 
govinske mreže u zemlji i inostranstvu; uklanjanje 
teškoća u proizvodnji i pripremi robe za izvoz; kon- 
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trolu kvaliteta robe namenjene izvozu; iznalaženje 
najpodesnijih formi za stimuliranje izvoza i regionalno 
usmeravanje spoljne trgovine; obezbedivanje sirih mo- 
gućnasti za plasman industriisKh proizvoda visokog 
stepena prerade i trajnih dobara; sagledavanje pojava 
privrednih' integracija u svetu i njihovog uticaja na 
našu spoljnu trgovinu i ekonomsku saradnju; kao i or- 
ganizacjone probleme Komiteta za spaljnu trgovinu i 
najpodesnije forme saradnje sa drugim organima i 
ustanovama koje učestvuju u spoljnoj trgovini.

Ostvarivanje plana izvoza
Težište rada Komiteta za spoljnu trgovinu u 1958 

godini bilo je na dalj'em povečavanju izvoza, u cilju 
da se održi visoka stopa njegovog porasta iz prethod- 
nog dvogodišnjeg perioda, kada je povečanje iznoisilo 
oko 20 milijardi dinara godišnje. Ovakav porast, uz 
istovremeno povečanje uvoza u znatno blažoj stopi, 
trebalo je da doprinese smanjenju deficita u bilansu 
plačanja.

Komitet je sve probleme iz svog delokroga rada 
rešavao u najtešnjoj saradnji sa Državnim sekretari- 
jatom za iniostrane poslove, sa državnim organima na 
področju privrede, pr'vrednim komorama i bankama 
i u konsultacijama i savetovanjima s a industriskim i 
poljoprivrednim proizvoda črna, odnosno njihovim 
stručinim udroženjima i poslovnim savezima.

U rešavanju tekučih i dugoročmh problema spolj- 
notrgovinskog prometa Komitet je u Saveznoj spolj- 
notrgovinskoj komori imao čvrst oslonac. Težište rada 
komore bilo je u objedinjavanju delatnosti spoljno- 
trgovlnskih organizacija i u operativnom rešavanju 
tekučih zadataka izvoza i uvoza. Putem svojih sekcija 
i stručnih odbora, kao i Instituta za spoljnu trgovinu, 
Komora je pratila unutrašnju г spoljinu tržišnu situa- 
ciju po svim najvažnijim artiklima naše robne ra- 
zmene, kao i drnamiku izvršavanj'a programa izvoza i 
uvoza, podnoseči Komitetu predloge radi preduzmanja 
potrebnih regulato-mih mera. Pomoču svojih pretstav- 
nika u inostranstvu, Komora je vršila ilspitivanja no- 
v:h mogučnosti za naš izvoz i pripremala teren za 
uspostavljanje trgovačkih veza na novim tržišt;ma. 
Preko svoj,'h službi za medunarodne s a j move, izložbe 
i puhlici stiku, Komora je obavila vrlo obiman rad na 
obaveštavanju mostranstva o razvoju jugoslovenske 
privrede j stalnom povečavanju naših mogučnosti u 
medunarodnoj trgovini i privrednoj saradnji.

Program izvoza za 1958 godinu planiran je u vred-
nosti od 141,3 milijarde dinara. Medutim, još na sa- 
mom početku godine došlo je, u dobrom delu zemalja 
u koje ide naš izvoz, do slabljenja privredne konjunk-
ture i s tim u vezi do raznih teškoča n;a svetskom 
tržištu, koje su otežavale realizaciju našeg izvoza u 
predvidenem volumenu i vrednosti.

Ukupni nad cena za sve artikle našeg izvoza izno- 
sio je oko 2,5'°/o. Taj ise pad najviše osetio kod sirovina. 
Izvoz kukuruza je usled dejstva pada cena man ji po 
vrednost’ za 1,1 milijardu dinara. Kod finalnih proiz-
voda pad cena se manje osetio. Zahvaljujuči porastu 
izvoza finalnih proizvoda, kaio i izvesnom suprotnom 
kretaniu cena kod nekih artikala, dejstvo op-adanja 
’’zvoznoh cena je u dobroj meri neutralisano. Medu-
tim, zbog takve situacije morale su biti izvršene i iz- 
vesne dopune našeg izvoznog programa dopunskim ko- 
l'činama robe, Sije su cene pale na svetskom tržištu, 
odnosno da se izvrši supstitucija sa drug’m artiklima.

Zahvaljujuči ov’m merama i drugim naporima, 
izvoz u 1958 godini’ ©stvaren je u planskim okvirima.

Ukunan izvoz poljoprivrednih proizvoda povečan 
je na 38.7 milijardi dinara nrema 30,1 milijard’ u 1957 
i 27,3 milijarde u 1956 godini. Znatno je povečan iz-
voz tatarskih proizvoda — za 10,5 milijardi dinara. 
Porasta© je i izvoz poljonrivredrrh artikala primarne 
prerade za 1.6 milijardi dinara, dok je smanjen izvoz 
stoke, mesa i drugih proizvoda stočanstva za oko 2 mi-
lijarde dinara, voča za 1,2 milijarde i lekovitog bilja 

za 0,4 milijarde dinara. Smanjenje izvoza stoke i voča 
došlo je kao posledica nedovoljnih izvozmh viškova 
s obzirom na potrebe domačeg tržišta, a manjim de-
lom i usled teškoča na inostranim tržištima o kojima 
je napred bilo reči.

Te teškoče na svetskom tržištu pogodile su takode 
program našeg industriskog izvoza, ko ji je, s obzirom 
na novu situacija, u dva navrata mora© da bude pri- 
lagodavan novim uslovima tržišta. S tim u vezi, Ko- 
m’tet je, u više navrata, u saradnji sa proizvodačima 
ispitivao mogučnosti pronalaženja tržišta, prilagoda- 
vanja cena i uslova i preduzimao odgovarajuče ko-
rekcije u izvoznim koefici jen tima i premijama, u cilju 
omogučavanja plasmana.

Ukupan izvoz industriskih proizvoda ostvaren je 
u iznosu od 99,5 milijardi dinara, prema 90 milijardi 
u 1957 i 73,5 mTijardi u 1956 godini. Tako je u 1958 
godini učešče industrije u porastu izvoza iznosilo 9,5 
milijardi, poljoprivrede 8,6 milijardi dinara.

Pojedine grane industrije postigle su znatno veče 
uspehe nego prethodnih godina. Tako' je osetno pove-
čan izvoz brodogradnje, metalopreradivačke industrije, 
prshranbene industrije, industrije duvana i drugih 
grana.

Smanjen je izvoz proizvoda šumarstva, tekstila, 
hemiskih artikala, uglja i derivata nafte. Karakteri- 
sfčno je za industmski izvoz dalje povečanje izvoza fi-
nalnih proizvoda. Izvoz proizvoda visoke prerade po-
večan je za skoro jedmi četvrtinu u odnosu na pret- 
hodnu godinu. Time je nastavljena tendencija u po- 
meranju strukture u korist industriskog izvoza koja 
je došla do izražajta več u prethodnim godinama.

U petogodišnjem periodu posle 1954 godine ovo 
pometanje strukture u korist industriskog izvoza bilo 
je vrlo izrazito. Ukupan izvoz industriske robe u 1954 
godini iznosio je 49,6 milijardi dinara , popeo se do 
1958 godine na 99,6 milijardi dinara. Poljoprivredni 
izvoz, međutim, u 1954 godini iznosi© je 22,8 milijardi 
dinara i povečan se do 1958' godine na 38,7 milijardi 
dinara. Dok se industriski izvoz udvostrucio; poljopri-
vredni izvoz povečan se za oko 70°/o.

U pometanju strukture izvoza u korist industriske 
robe, učestvovale su sledeče proizvodne grane, sa po- 
večanjim.a u m’lionima dinara: elektroenergija od 193 
miliona na 357; nafta od 288 na 861 milion, črna me-
talurgija od 493 na 5.325 miliona; nemetali od 2.704 na 
3,630 miliona; metalska industrija od 2,968 na 6,988 mi-
liona; brodogradnja od 0 na 7,617 miliona; elektroindu-
strija od 663 miliona na 4,325; hemiska industrija od 
1,982 na 3,018 miliona; industrija gradeviinskog mate-
rij ala od 123 miliona na 270 miliona; drvna industrija 
od 13,774 na 16,516 miliona; papir i preradevine od 
782 na 1,646 miliona; tekstilna industrija od 4,726 na 
5,081 miliona; industrija kože i obuče od 956 miliona 
na 3,662 miliona; prehranbena industrija od 2,702 na 
8,194 miliona; i industrija duvana od 2,016 na 7,8'09 
miliona dinara.

Grane koje su najviše doprinele ovakvom pove-
čanju industriskog izvoza bile su: brodogradnja, črna 
metalurgija, elektroindustrija, prehranbena industrija 
i metalska industrija, Apsolutno največi porast zabe-
ležen je u brodogradnjii, koja u 1954 godini uopšte nije 
ni učestvovala u izvozu.

Pored povečanja izvoza napred prikazanih grana, 
treba u izmeni strukture izvoza na'ročito «stači i po- 
meranja unutar pojedinih grana, i to od proizvoda 
manj eg stepena obrade u pravcu proizvoda višeg ste-
pena obrade. Za ovakvo pomeranje naročito je karak- 
terisitična obojena metalurgija, gde se od izvoza bakra, 
olova, cinka, aluminij uma- i drugih metala postepeno 
prešlo na finalne proizvode ovih metala, kao napri- 
mer, od izvoza bakra na izvoz električnih kablova, a 
preko prerade u elektroindustriji do električnih ma- 
šina i uredaja.

U pojedenim granama, naročito u metalskoj i elek-
troindustriji, izvozna nomenklatura obogačena je ni- 
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zom novih proizvoda: kompletnih uredaja za proiz- 
vodnju, prenos i distribucijo električne energije, elek-
tričnih mašina, instrumenata, rasvetnih tela, aparata 
za domačinstvo, telekomunikaciorih uređaja i sl., a u 
metalskoj industriji izvozom raznih vrsta šinsikih i 
dramskih vozla, industrijskih postrojenja, raznih ce-
ličnih konstrukcija, mašina alatljika, kranova i di- 
zalicd, pogonskih dizel-motora, poljoprivrednih ma-
šina, itd.

Isto tako je obogačena nomenklatura unutar sa-
mih grana, kao, naprimer, u crnoj metalurgiji, hemi- 
skoj industriji, drvnoj industriji, industriji papira, in-
dustriji kože i obuče, a naročito u prehranbenoj indu-
striji, koja je izvoz svojih proizvoda uveliko povečala 
zahvaljujoči porastu proizvodnje svih vrsta konzervi.

Ostvarivanje plana uvoza
Društvenim planom za 1958 godinu predviden je 

uvoz u vrednosti od 202,9 milijardi dinara.
Zbog osetaijeg pada cena mnogim artiklima nlašeg 

uvoza, a u cilju usklađivanja izvoza i uvoza sa postav-
kama društvenog plana, u saradnji sa svim zaintere- 
sovarim organima izvršeno je odgovarajuče smanjenje 
uvoznog programa.

Rezultat popuštanja cena na svetskom tržištu po- 
voljno se odrazilo na našem uvozu u vrednosti od oko 
10 milijardi dinara.

Realizacija uvoza u 1958 godini iznosila je 205,5 
milijardi dinara.

Struktura uvoza pokazuje sledeče karakteristike u 
odnosu na struktura u prethodnoj godini: uvoz mate-
rij ala za reprodukcij u i održavanje po vrednosti ostao 
je экого na istom nivou, dok je po količinama bio 
znatno veči; uvoz hrane se znatno smanjio; osetno se 
povečala vrednost uvoza artikala visokog stepena pre- 
rade, u prvom redu opreme i industriske robe za hčnu 
potrošnju.

Uvoz materijala za reprodukoiju je, s obzirom na 
pad cena, stvarno veči nego prethodne godine i zado- 
voljio je potrebe privrede. Po voljni efekat cena odra-
zio se, naprimer, kod uvoza uglja za koksiranje, gde 
su cene pale za 18—19%, nafte, pamuka za kardiranje 
i siirovog kaučuka, zatim kod valjanih i vučenih pro-
izvoda orne metalurgije, gde su se cene snizile za 
12—>13%. Uvoz opreme bio je iznad planiranog. Medu- 
tim, višina uvoza opreme sama po sebi ne znači nepo- 

* voljno činjenicu, ukoliko ona ne remeti razvoj proiz-
vodnje opreme u zemlji i ukoliko se pretežnim delom 
čislanja na inostrane izvore finansiranja. U tom vidu 
posmaitran, uvoz opreme u 1958 godini bio je u dobroj 
meri prilagoden ovim zahtevima.

Komi tet je, u saradnji sa odgo varaj učim organima, 
razmotrio riz predloga i mera za usavršavanje orga-
nizacije uvoza opreme i reprodukcionog materijala i 
popunjavanja instrumenata koji na njega utiču. Neke 
od tih mera več su sprovedene u praksi, a neke če 
početi da dejstvuju u 1959 godini.

U raizmatranju je problem licenčnih ugovora i 
raznih oblika industriske kooperacije sa inostranim 
proizvodačima, koje takode dejstvuju u pravcu pove- 
čavanja uvoza reprodukcije i opreme. Tu su takođe 
potrebne mere kontrole ugovora putem kojih proizvo- 
dači medu sobom reguliišu tu materij u.

Komitet če i Ubuduče težiti za tim da se ovakve 
i slične restruktivne mere svedu na najneophodniji 
minimum. /Stabdlniije rešenje tog pitanja tražiče se u 
večem koriščenju domačih mogočnosti proizvodnje, u 
racionalnem koriščenju uvoznih sirovina, tj. u upo- 
trebi manje kvalitetnih sirovina i repnodukcionog ma-
terijala gde to ne ide na štetu finalnih proizvoda, u 
bržem i smelijem prelazu od montažne proizvodnje, 
koja zahteva sve veči uvoz sestavnih delova, na usva- 
janje sopstvene proizvodnje delova, tj. u bržem pre-
lazu od montaže na stvarnu produkciju.

Regionalna raspodela razmene
Podaoi o izvršen ju platnog bilansa govore da su 

tokom 1958 godine u potpunosti ispunjene osnovne 
pretpostavke sa kojima se računalo na početku godine, 
a naročito pretpostavke o nivou tekučeg deficita. 
Ukupna sopstvena sredstva povečana su za 11%, dok 
je istovremeno ukupan uvoz robe i usluga veči za 
2%. Na osnovu toga, ukupan deficit platnog bilansa 
smanjen je od 59 milijardi u 1957 godini na 47 mili-
jardi, a tekuči deficit od 35 na 21 milijardu dinara.

Pri usmeravanju naše robne razmene sa inostran- 
stvom, Komitet se u 1958 godini rukovodio' načelom 
da treba priostriti spoljna tržišta za prodaju naše robe.

Glavno naše tržište u 1958 godini bile su Zapadna 
i Iistočna Evropa. Na to područje išlo je 80% našeg 
izvoza i 7OlO/o uvoza, ili ukupno oko 75% naše 
spoijniotrgovinske razmene. Uvoz industriske robe ori- 
jentisan je sa punih 90% na ovo područje. Komple-
mentarnost juigoslovenske privrede sa priivredom ve-
čine evropskih zemalja, tradicionalne veze, tehnička 
orij en tisam ost naše industrije i dr., spadaju u red onih 
faktora koji naročito naš industriski uvoz orijentišu 
na to područje. Evropa i SAD zajedno su u 1958 godini 
apsorbovale oko 86% našeg ukupnog izvoza, dok je 
uvoz sa tih področja iznosi» shono 90%.

U Evropi, naši najznaoajniji partner! u razmeni — 
a oni slu u isto vreme i naj značaj ni jii naši trgovinski 
partner! uopšte — bili su Italija, Zapadna Nemačka, 
Engleska i SSSR.

Problematika sa kojom se Komiitet susretao u re- 
giionalnom usmeravanju razmene sa ovim področjem, 
svodi se na potrebu dalj eg proširivanja poljoprivred- 
nog izvoza i unapredivanja (izvoza onih industrijskih 
proizvoda sa kojima ismo na tom tržištu konkurentno 
sposobni, onosno možemo da to postanemo.

Uzimajuči u obzir relativno mali procent sa ko- 
jim Jugoslavija učestvuje u ukupnom uvozu Zapadne 
Evrope, ocena je da pošto je sasvim realni uslovi 
da se naš izvoz u te zemlje i dalje povečava 4 pro- 
širuje.

Skoro u svim zemljama Zapadne Evrope sada je 
u našem izvozu, bilo kroz sporazume, bilo knoz praiksu, 
cbezlbeden pirlilično visok stepen liberalizacije, koji 
inače primenjuju medu sobom zemlje članice Evrop-
ske ekonomske saradnje.

U toku 1958 godine prešlo se na sistem 10>0% 
transfeirabilnosti platežniih sredstava, pored Zapadne 
Nemačke, još i sa Italijom; Švedskom, Danskem i zem-
ljama Beneluksa. Sa Austrijom i Grčkom ugovoreno je 
2Ою/о transferabilnioisiti. Na taj način, oko 80% sred- 
stava koje osrtvarujemio u Zapadnoj Evropi več sada 
je transfierabilsnio, što omogučuje veču slobodu u rasipo- 
laganju našim sredstvima na tom področju.

U ekonomskoj razmeni sa azisko-afričkim zemlja-
ma postignut je poslednjih godina znatan napredak. 
Ta razmena dobija poseban značaj u našoj spoljnoj 
trgovini, ali' ni izdaleka nisu još iskoriščene sve mo- 
gučmoisti za njen razvitak. S obzirom na to, Komiitet 
če, u saradnji sa drugim ustanovama, preduzeti odgo- 
varajuče mere da se ovo> zaostajanje što pre otklonii. 
Pre svega, treba piojačati uvoz iz tih področja. Isto 
tako, treba upornlije raditi na ostvarivanju programa 
o duigioročnim aranžmanima. Te če mere svakako do- 
prineti da se naša spđjnotrgovinsikai razmena i eko-
nomska sairadnja sa tim zemljama uravnoteže na je- 
dnom višem nivou.

I u razmeni sia zemljama Južne Amerike postignuti 
su pozitivrii rezultati u 1958 godini, ali če se morati na 
tom področju uložiti 'još veči napofi u cilju boljeg 
iskoriščavanja mogučnosti naših ekonomskih 'odnosa 
sa tim zemljama.

Komitet je učestovao, zajeidno sia drugim zainte- 
reisiovanim organima, i u pripremi trgovinskih i plat-
nih sporazuma. U toku 1958 godine obnovljeno je po- 
stoječih >ili, pak, zaključeno novih trgovinskih i plat-
nih sporazuma sa 30 zemalja.

13
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U delokrug rada Komiteta za spoijinu trgovinu spa-
daj u takođe odredend poslovi oko izvršavanja progra-
ma ekonomske pomoči koju Jugoslavija prima iz 'ilno- 
stranstva i posebnih nabavki u okviru kredita za po- 
Ijoprivredne viškove u SAD.

U saradnji sa drugim zalinteresovaniim državnim 
organima i udlruženjima proizvodača, priprem- 
Ijeni su programi za ekonomsku 1957/1958 goidinu. 
U toku 1958 godine potpilsana su sa SAD tri spora-
zuma o uvozu robe u vrednosti od respektivno: 26,6 
miliona, 8 mifliona d) 3 miliona dolara. Program uvoza 
obuhvatio je uglavnom pšenicu, jestivo ulje i mast, 
pamuk i kožu.

Radi koriščenja dinarske protiwrednosti robe 
pirimljene iz američkih poljoprivrednih viškova, za-
ključeno je sa nadležnim američkim organima u toku 
1958 godine šest detaljnijih sporazuma. Ovi sporazumi 
odnose se na finansiranje konkretne investicione iz-
gradnje u našoj zemlji u vrednosti od 69,5 milijardi 
dinara.

U delokrug rada Komiteta spadeju i odredene 
nadležnosti u vezi sa delatnošču u našoj zemlji 
organizacije CARE. Na osnovu sporazuma skloplje-
no g sa torn organizacijorn u aprilu 1957 godine, jedan 
deo ispondka hrane izvršen je u toku 1958 godine. 
Ukupno je uvezeno: mleka 9.545 tona, sira 6.848 tona, 
i.brašna 16.796 tona. Hrana je distribuirana pretškoi- 
skoj deoi i zdravstvenim i socijalndm ustanovama. Broj 
korisnika u 1958 godini iznoeio je 600.000.

U decembru 1958 godine zaključen je sa organi- 
zaoijiom CARE novi ugovor o isporuei oko 9 ЛОО tona 
mleka u prahu i 16.000 tona brašna za period od ja- 
nuara ove pa do januara 1960 godine.

Naročito pažnju posvetio je Komitet problemima 
organizacije spoljnotrgovinske mreže, pitanjima daljeg 
osposobljavanja spoljnotrgovinskih organizacija i nji-
hovih ^službi u zemlji, i inostranstvu čiji razvoj nije 
išao ukorak sa naglim povečevanjem oblima naše 
spol j no trgovinske razmene.

Izučene su moigučnosti i predložene odgovarajuče 
mere za veče učešče u spoljnotrgovinskom prometu 
neposrednih profzvodača kroz smeli je formiranje ra-
znih oblika njihovog poisdovnog udruživanja i saradnje 
u obavljanju spoljnotrgovlnskog poslovanja i u c lju 
boljeg upoznavanjia mogučnosti i zahteva inostranih 
tržiš ta.

Iispiitivano je stanje i razvojne tendenaje spoljno-
trgovinske mreže u inostranstvu, tojest karakter, broj, 
lokacija li kvalitet pretsitavniištava izvoznih i uvoznih 
organizacija na strani, pretstavnika Savezne spoljno-
trgovinske komore, inostranih zastopnika naših pro-
izvodača i izvoznika, mešiovitih društava, preduzeča 
i komora, konsiiignaciorih skiadišta naše izvozne robe, 
servisa itd.

Pripremljene su izmene i dopune postoječih pro- 
pisa i načrti novih pr opisa, koji če obezbediti još brži 
napredek spoljnotrgovinske službe. U prvom redu, radi 
se o izmenama i dopunama Uredbe o spoljnotrgovin-
skom poslovanju i prepisa o stručnoj spremi službe- 
nika spoljnotrgovinskih organizacija.

U 1958 godini, Komitet je, u saradnji sa ostalim 
zainteresiovanim organima, vršilo prilagodavanja i ma- 
nje tekuče izmene u sistemu spoljnotrgovinskiog i de- 
vižnog režima, saradivao na izradi načrta novog de- 
viznog zakona i carltoskog zaikona, Načrta uredbe o 
kontroli kvaliteta, raznih detaljndh propisa kojli se od-
nose na spoljniotrgiovinsko poslovanje, kao i propisa o 
organizaciji Komiteta za spoijnu trgovinu, i dr.

Kod isvih novina u organizaciji, usmeravanju i 
radu vodilo se računa da se, ne otstupajuči od osnov-
nih postavki našeg privrednog sistema, postigne po- 
stepeno prilagodavanje svih organa rastočim zahte- 
v:ma naše privrede i sve rigoroznijim usliovima koji 
se stvaraju na svetskom tržišta.

6. SEKRETARIJAT ZA INDUSTRIJU
Glavna pitanja na kojima je Sekretarijat za lindu- 

striju radio u prošloj goidini, najčešče u saradnji sa 

komorama i stručnim udruženjima, bila su: razmatra- 
nje problema i preduzimanje mera u cilju ostvarivanja 
produkcije i izvoza i uvoza; učešče u rešavanju nekih 
pitanja u vezi sa rebalansom plana industriskog ra-
zvoja i 'sa sprovodenjem investicione politike; sarad- 
nja na izradi Društvenog plana za 1959 godinu; sa- 
radnja u rešavanju nekih problema vezanih za sistem 
raspodčle diohotkia. Na osnovu tekučih problema, kao 
i potrebe daljeg razvijanja sistema regulativnih mera, 
Sekretarijat je pripremao, saradivao' ili neposredno 
dionosio propise kojima su rešavana pojedina pitanja iz 
oblasti industrije, gradevinarstva d zanatstva.

Aktivnost Savezne industriske komore i stručnih 
uidruženja dolazila je do vidnog iziražaja u rešavanju 
svih pitanja i problema u oblasti industrije. Meduitim, 
nerešeni kadrovski problemi i 'drugi organizaciono- 
tehnieki problemi pretstavljali su znatna teškoču u 
radu Savezne industriske komore i njenih udruženja.

Saradnja i aktivnost Savezne građevinske komore 
i Saveza zanatsikih komora na rešavanju problema iz 
Oblasti gradevinarstva i zanatstva, 'bila je plodna u 
prošloj godini. Naročita aktivnost Savezne gradevtinske 
komore bila je usmerena na rešavanje problema una- 
predivanija gradevinske industrije, saradnju na pri- 
premi propisa, na probleme privrednog sistema i eko-
nomskih instrumenata i mera.

U ‘toku 1958 godfihe ovaj Sekretarijat je radio na 
pripremi i izradi zakona i propisa, i to: Rudarskog za-
kona, Zaikona o patentima, Zakona o uzoroima i mode- 
lima, Zakona o fabričkim i trgovačkim žigovima, Za-
kona o projektovanju za investicionu izgradnju, Za-
kona o izvodenju investiicionih objekata, Zakona o ju- 
goslovenskim standardima; Zakona o energetskoj in-
špekciji, kao i na nizu pravilnika i tehničkih propisa 
iz oblasti industrije, gradevinarstva i zanatstva.

Industrija
U osnovnim postavkama industrija je ostvarila 

planirane zadatke, dok je u pojedinim granama i obla-
stima njene aktivnosti došflo do otstupanja. To se vidistinia njene aktivnosti došlo do
iz sledečih pokazatelja:

Pnaievcdinja industrije ukupno 
Elektroenergija
Ugaij
Nafta
Orna metalurgija 
Oboj ena metalurgija 
Nemetali 
Metalska 
Brodogradnja 
Elektroindustrija 
Hemfiska industrija 
Gradevtinski materija! 
Drvna industrija 
Industrija papira 
Tekstilna industrija 
Industrija kože i obuče 
Industrija gume 
Prehranbena industrija 
Grafička industrija 
Industrija duvana 
Zaposlenost 
Produktivnost rada 
Izvoz
Uvoz

1957 = 100
Plan Izvršenje
1958 1958
111 111
117 118
106 104
113 113
111 11'0
105 108
107 108
113 113
113 111
123 124
116 123
11'0 113
105 107
107 106
111 109
111 110
107 107
107 104
106 114
134 144
105 110
107 101
110,8 111,7
117,5 118,9

godini pla- 
a ostvareneInvesticije u inustriji su bile u 1958 

nirane u iznosu od 170 milijardi dinara, 
sa 174 milijarde dinara, tj. sa 101,4%.

U toku godine Sekretarijat se bavio naročito sle-
dečim problemima u vezi sa izvršenjem plana po po-
jedrnim granama:

1. Mada je plan proizvodnje elektroenergije pre- 
bačen, potrošnja je iišla brže od proizvodnje. To je 
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nametalo potrebu razmatranija mera za štednju elek-
trične energije. Izvršeno je minimalno povečanje cena 
električne energije, demontaža industriskih centrala 
podvrgnuta je specijalnom odolbrenju, Sekretar! j at je 
dobio ovlaščenje za dpnošenje nesenja za uključivanje 
ni proizvodnju, u slučaju potrebe, odredenih industri-
skih centrala.

2. U prvoj polovini godfiine piroizvodači uglja imali 
su znatnih teškoča oko plasmiana proizvoda, što je gu- 
šilo normalniu proizvodnju, pa je Sekretarijat početkom 
'druge polovine godine dioneo Naredbu o minimalnim 
zaliihama uglja kod odredenih pri vrednih organizacija. 
Ta mera je dovela do večeg preuzimanja uglja od 
strane priivrednih organizacija. U drugam polugodištu, 
a naročita poslednjih meseci, situacija se potpuno 
izmenila, i proizvodnja je od 1,3 miliiona tona uglja 
u maju i junu povečana na 1,8 miliona tona u oktobru. 
Na taj način je oibezbedeno snabdevanje prtivrede j ši-
roke potrošnje ugljem, mada plan ni je u potpunosti 
ispunjen.

3. U metalskoj industriji glavni problem pretstav- 
Ijalo je pitanje kako povečati procent koriščenja ka-
paciteta, proširiti asortiman proizvoda i smanjiti tro- 
škove proizvodnje. U tom pravou (Sekretarijat se naro-
čilo angažovao na iznailaženju mogučnosti iskorišča- 
vanja slobodnih kapaciteta kod preduzeča vojne indu-
strije i njihove saradnje s ostalim preduzečima maši- 
nogradnje. Za tu svrhu izradena je analiza mogučnosti 
koriščenja tih kapaciteta, koja je služila preduzečima 
vojne industrije u 1958 godini — i još uvek služi kao 
baza za njdhovu dalju proizvodnu orijentaciju.

Sekretar!jat je takode izvršdo analizu razvoja mo-
torne industrije, na osnovu čega su odobreni investi- 
cionii programi za izgradnju novih kapaciteta za pro- 
izvodnju kamiona i putniičkih vozila.

Tražene su mogučnosti da se poveča obim proiz-
vodnje opreme i reprodukctonog materij ata, da se pro- 
širi asortiman proizvodnje stvaranjem koioperacionih 
veza izmedu proizvodača i jačom specijalizacijom, na 
čemu se, kao bitnom zadatku, nastavlja rad u ovoj 
godini.

4. Sekretarijat je u toku prošle godine završio ana-
lizu o nekim zastarelim kapacitetama u hemiskoj indu-
striji i o potrebi njihovih rekonstrukcija. U cilju sa- 
gledavanja perspektivnog razvoja hemiske indlustrije 
do 1966 godine i dalje, pripremljene su razne analize 
i študije, koje če posiužiltii pri: izradi perspektivnog 
plana i kao orijentacija za preduzimanje neophodnih 
praktičnih mera u vezi sa razvojem hemiske industrije. 
Zavržena je analiza o razvoju neorganske hemiske in-
dustrija, dok je analiza koja se odnosi na razvoj organ-
ske hemiske industrije još u radiu i treba da se završi 
u prvom kvartalu 1959 godine.

I pared teškoča sa kojima se brodogradevna indu-
strija borila u 1958 godini, ona je postiigla za 11% 
veču proizvodnju. Osnovne teškoče bile su: ne- 
dostatak sredstava kod domačih brodarskih pre-
duzeča za plačanje izvršenih radova i situacija 
na svetskom tržištu brodova. Zbog ovih teško-
ča došlo je do izvesnih zastoja u gradnji brodova za 
domaču trgovačku motmaricu i do pomeranja rokova 
plačanja, pa i do otkazivanja ugovora o gradnji bro-
dova za izvoz. Krajem ove godine teškoče su pnivre- 
meno o Uklonjene beskamatnim kreditom odobrenim 
brodskim preduzečima i odobravanjem izvoza nekih 
brodova na kredit.

6. Zbog izvesnih teškoča u plasmanu na inostra- 
nim tržištima, kao i zbog smanjenja plana izvoza, do-
šlo je tokom 1958 godine, kako kod proizvodača, tako 
i u trgovini, do povečanja zaliha nekih tekstilnih pro-
izvoda (kudeljno vlakno, pamučne i cel-tkanine, tka-
nine od veštačke i prirodne svde), što se moralo nega-
tivno odraziti na izvnšavanjie plana proizvodnje. Di-
rekcija za sirovine prevzela je deo tih zaliha, a takode 
su preduzete mere za povečanje izvoza pamučnih i 
cel-tkianina, kudeljnih tkanina i kudeljnog vlakna. 
U cilju uskladivanja cena i potsticanja potrošnje i 

dalje proizvodnje domačeg pamuka, merino i polume- 
rino vune, deneta je Odluka o/dizjednačenju cena do-
mačih i uvoznih tekstilnih sirovina.

7. U protekloj godini industrija kože i obuče po- 
stigla je dalji porast proizvodnje, lizuzev u donisikoj 
koži, gde je došlo do osetnog pada proizvodnje zbog 
večeg učešča nekožnog doma u obuči, kao' i zbog sve 
večeg koriščenja lakih i tanjih donova. Opadanje pro-
meta sitne kože preko aukoiskog mesta, nedovcljan pri-
liv svinjske i opadanje otkupa krupne kože lake kate-
gorije (teleče i juneče), potreban veči uvoz skupljih 
sirovih koža i vanaukciska kupovina domačih koža po 
cenama iznad prepisanih, kao i stvaranje velikih za-
liha donske kože i nedostatak sredstava za moderni-
zacij u tehnoloških procesa, sve je to otežavalo ekonom-
ski položaj fabrika. To je u 1958 godini zahtevalo pr-
venstveno angažovanje na proiblemima sredivanja tr- 
žišta isirovom kožom i ekonomskog učvrščivanja ove 
grane delatnosti. Radi izjednačavanja cena uvoznih i 
domačih koža, povečan je uvozni koeficijent za krupnu 
kožu, zavedene su premije za pravilno dranje i sorti-
ranje krupne kože; povečane su otkupne cene za sitnu 
kožu; ograničen je broj otkupnih preduzeča za sirovu 
kožu i izvršena rejonizacija njihovog poslovanja; do- 
neta je Odluka o zabrani Stavljenja sitnih koža u za- 
natstvu, izuzev u vidu usluga; fabrikama kože .odobre-
na je pr imena niže skale za izdvajanje doprinosa iz 
dohotka; a čitava grana je uvrščena u delatnosti koje 
mogu koristiti pund iznos amortizacije.

8. S obzirom na podbačaj u poljoprivredi zbog 
sušne godine, prehranbena industrija nlije koristila u 
protekloj godini svoje kapacitete u punom obimu. Pre-
duzete su mere za stredivanjie nekih pitanja uvoza i 
izvoza poljoprivrednih sirovina, sredivanja i reševanja 
problema cena sirovina, li to: šečerne repe, uljarica1, 
stoke za klanje, melase, proizvoda industrije vrenja.

Sekretarijat predvida obilman program rada koji 
treba sprovesti u toku 1959 godine, kakoi bi se omogu- 
čilo još bolje koriščenje industrfekog potencijala u 
produkciji i .produktivnosti rada. Medu njima se listi-
ču: rad na izradi načrta zakona i uredaba, zatim ra-
znih pravilnika i tehničkih prepisa; izrada ekonom-
skih analiza o nivou proizvodnih snaga po pojedin'm 
granama industrije, stepeinu koncentracije proizvodnje, 
specializacije i kooperacije; problematika ambalaže 
i mera za unapredivanje stanja u ovoj vrsti produk-
cije, koja postaje sve značajnija s obzirom na porast 
količine i raenovrsnost produkcije maše induštrijie.

Gradevinarstvo
Osnovne postavke plana u gradevinarstvu ostva-

rene su u 1958 godini:
Indeks
Plan

1957 = 1O0 
Izvršenje

Ob!m gradevinskih radova 108,5 120,1
Zaposlenost 101,3 106,4
Investicije 114,4 114,4

Sekretarijat je, u cilju što uspeš ni j eg ostvarenja
plana i rešavanja nastalih problema, u toku 1958 go-
dine preduziimao sledeče:

1. Radi sredivanja ekonomskih problema u gra- 
devinarsitvu, Sekretarijat je, u saradnji sa Gradevin- 
stom komorom, republiškim sekretar! j atima za indu- 
sitriju i gradevinarstvo li drugim organama, doneo i 
predložlo niz mera: Naredbu o naplati radova izve-
denih u 1958 godini i ranijim godinama; izmenu Pra-
vilnika o izvodenju radova u sopstvenoj režiji; mere 
za sredi vanj e obrtnih sredstava gradevinshih predu-
zeča; radio je na obezbedivanju materijala za repro- 
dukciju, naročito uvoznog materijala, kao i na opera-
tivnim intervencijama za obezbedenje kapaciteta na 
izgradnji najveoih iinvesticiionih objekata u zemlji, i 
najzad, na usmeravanju i realizaciji investicija u obla-
sti gradevinarstva i industrije gradevinskih materijala.

13*
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2. U 1958 godini donete su izmene i dopune Uredbe 
o gradeviniskom projektovanju, Uredbe o gradenju i 
Pravilnik o ievodenju gradevinskih radova u režiji. 
Izradeni su tehniški propisa o saistavu i načinu obrade 
i opreme projektnih elaborata za arhitektonsko-gra- 
devinske objekte, za mašinske instalacije za tehnološke 
procese, za izgradnju puteva i mostova, za električne 
instalacije, za unutrašnje vodove i kanalizacije i za 
vrtne (pejsažne) arhitekture.

3. U saradnji sa Saveznom gradevinskom komoram 
i republiškim organima za poslove gradevinarstva, Se-
kretarijat je izvršio anketu i analdizirao stanje i po-
trebe za propisima u oblasti gradevinarstva. Zajedno 
sa republiškim organima nadležnim za gradevinarstvo 
i Gradevinskom inšpekcij om, analiziran je rad i pro-
blematika premene zakona i drugih propisa u grade- 
vinarstvu. Sekretarijat je davao uputstva i saglasnost 
za ovlaščenja u granama za projekta vam j e i izvodenje, 
za osinivanje projektnih organizacija, zatim rešenja o 
ustupanju na izvodenje putem prikupljanja ponudia ili 
nepoisrednom pogodbom. dozvole za izvodenje priprem- 
nih radova kod večih investicionih objekata, itd.

U 1958 godiini Sekretarijat je, u saradnji sa Sa- 
veznom gradeviilnskom komorom, stručnim društvenim 
organizacijama i organima uprave, radio na pripremi 
zakona o regionalnem prostornom planiranju i urba-
nizmu, o projektovanjiu za investicionu izgradnju i o 
izvodenju investicionih radova, kao i na nizu pravil-
nika za reigufliisanije projektovanja i gr adenj a investi- 
oloinih objekata u svim pri vrednim Oblastima.

4. Sekretarijat je razmatrao i analizirao niz pro-
blema, prediiagao i preduzlimao odgovarajuče mere na 
liniji prilagodavanja gradevinske operative prom-enje- 
noj strukturi gradevinsikilh radova; razvijanja i una- 
predivanja domače proizvodnje gradevinskih mašina; 
unapredivanja gradevinarstva u pogledu pnimene sa- 
vremenih materijaHa i metoda gradenj a; poboljšava- 
nja kvalifikacione strukture radne snage; razvijanja 
zanatskih. kapaciteta za završnie radove, itd. U cilju 
štednje meke grade, izdati su normativi utroška meke 
rezane grade u visokogradnji i izgradena je tipizacija 
gradeviniske stolarije.

U oblasti gradevinarstva, /Sekretarijat smatra da 
tež'ste rada u 1959 godini treba da bude na daljoj iz- 
radi j donošenju pnopilsiai koji omogučavaju rešavanje 
sledečih problema: sredivanje i jačanje privrednih 
organizacija u smislu specializacije i veče opremlje-
nosti mehanizacijam; proširIvanje aisortimana grade- 
vtaskih materij ala; analiza dejstva ekonomskih instru- 
menata raspodele ukupnog prihoda; odnos gradeviniske 
industrije i gradevinskog zanatstva.

Zanatstvo
Postavke plana u zanatstvu za 1958 godinu ostva- 

rene su:
Indeks 1958/57

Vrednost zanatske proizvodnje 107,8
od toga:
—• društveno zanatstvo 11'0,5
— privatno zanatstvo 104,4

Investicije 113,7

U cilju ostvarivanja planom postavljenih zadataka 
i reševanja raznih tekučih problema zanatstva, Sekre- 
tairijiait je u toku 1958 gorilne prnpremiiio i sproveo iz-
mene i dopune Uredbe o zanatskim radnjama i zanat- 
skim preduzečima u pogledu izmene stepena stručnosti, 
kao i novu nomenklaturu zanatskih raidiinosti, kojom 
je brej zanatskih radinosti, u cilju jačanja visokokva- 
lifikovane zanatske stručnosti, smanjen od 238 na 114. 
Pripremljen je načrt propisa o prameni blaže sikale 
doprinosa iz dohotka za zanatstva čije se odredbe 
primenjuju i za 1959 godinu. Piripremljeni su propasti o 
odiredivanju uslužnih i gradevinsiko-uslužnih radiino- 
stii. Zapošeo je rad na proučevanju propisa i primeni 
zakona u oblasti zanatstva, prvenstveno uslužnog i 
gradevinskog zanatstva društvenog sektora. Ginjeni su 

napori za uzdizanje stručnih kadrova, za uvo- 
denje savremeniih tehniških metoda rada i, u vezi 
s tim, za celishodnije koriščenje tehniške pomoči iz 
iniositranstva.

Sekretarijat ima u programu da, zajedno sa Sa- 
vezom zanatskih komora Jugoslavije i republiškim 
sekretarij atima, organizuje izradu analiza našeg za- 
natstva, naročito1 o njegovem stanju u gradovima 
i industriskim naisdjima u vezi s intenzivnim razvojem 
stanbene izgradnje, kao li potrebi razvijanja raznih 
uslužnih kapaciteta.

Snabdevanje i realizacija
Sekretairijait je u 1958 godini preduzimao razne 

mere za proizvodnju deficitarnih materij ala domače 
proizvodnje i pravovremeno obezbedenje iz uvoza, 
kao što su: mere za bolje isikoriščavanje siirovina, 
propiisi o obaveznom koriščenju odredenog procenta 
mekih liščara za proizvodnju celuloze, o štednji mekog 
dirveta u gradevinarstvu.

Sekretarijat je obavljao obimne administrativne 
poslove u veai sa fizičkom kontrolom uvoza odredenih 
reprodukciionih materijala i opreme. Time je u večoj 
meri nego ranije, izbegnut uvoz onih industriskih pro-
izvoda koji se proizvode ili se mogu proizvoditi u 
zemlji.

Pored tekučih pitanja na sektoru snabdevanja 
i realizacije, Sekretarijat ima u planu izradu analize 
o koriščenju deviza po sistemu krugova, zaitfim spro- 
vodenje mera na proširenju sirovinske osnove indu-
strije, naročita u vezi sa supstitucijom uvoznih siro- 
vina; razmatranje odnosa industrije i trgovine, kako 
u pogledu domačeg, tako- i u pogledu spoljnog tržišta.

Cene
Medu značajne radove iiz oblasti cena koje je 

Sekretarijat analizirao, odnosno na njima saradivao, 
i za koje su usvojiena predložena rešenja, spadaju: 
Odlluika o utvrdivanju cena za ugalj, Odluka o povi- 
šenju cena odredenih proizvoda črne metalurgije, Od-
luka o utvrdivanju najviših prodajnih cena stanom 
bakru, Odluka o odobravanju posebnih kredita fabri- 
kama koža, Odluka o kreditima za pokriče gubitaka 
niovoizgradenih pogona, Odluka o odredivanju najviših 
prodajnih cena za oel-vlakno, veštačku svilu i auto- 
kord, Odluka o izjednačenju cena domače vune i pa- 
muka, Odluka o sniženju poreza na promet za domaču 
kožu. U toku su analize: cena električne energije, cena 
petroleja, odnosa cena polufabrikata i gotovih pro-
izvoda u obojenoj metalurgija, problema o naknadi cena 
za odredene proizvode mašinogradnje, motornih vozila, 
elektroindustrije i hiemiske industrije za potrebe po-
lj oprivrede.

Investicije
lako je realizacija investiciione izgradnje u indu-

striji po vrednosti nešto veča od planirane, došlo je 
do zaostajanja investicionih radova po fizičkom obimu 
na investiciionim objektima u rudarstvu, zatim u nekim 
elektroenergetskim objektima, obojenoj metalurgiji, 
hemiskoj industriji i industriji gradeviskog materi-
jala. Razlozi za ovo zaostajianje leže ugliavnom u> zaka- 
šnjenju izrade glavnih projekata i isporuke opreme.

Sekretarijat je radio na predlogu rekonstrukcija 
starih i dotirajalih kapaciteta cementne industrije, he- 
miske industrije, industrije kože i obuče, industrije 
piva, preduzeča za proizvodnju staklene ambalaže, 
kao i na završavainju predloga rekonstrukcije i iz-
gradnje nekih preduzeča u obojenoj metalurgiji (napr. 
predlog završavanja rekonstrukcije tvornice elektroda 
i feitolegura u Šibeniku).

U saradnji sa Jugošlovenskom investicionom ban- 
kom, Sekretarijat je radio na obezbedenju uslova za 
bržu realizaciiju investicija koje se finansiraju iz 
Opšteg investicioinog fonda, a naročita garantovanih 
investicija. U saradnji sa Saveznim zavodom za pri- 
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vredno planiranje, JugoslovenSkom investicionom ban- 
kom i drugim saveznim organima, radio je na izrabi 
liste uvozne opreme u vezi sa investicionim kreditima 
i aranžmanima sa inoistranstvom.

Sekretarijat predVida da u 1959 godini usmeri 
aktivnost na pitanja daljeg razvijanja investicionog 
sistema i mera koje su potrebne da bi se ubrzala rea-
lizacija investicione politike.

Unapredivanje proizvodnje
U 1958 godini Sekretarijat je usmerio svoju aktiv-

nost na reševanje raznih problema iz oblasti razvoja 
i unapredivanjo proizvodnje u svim granama industrije 
i gradevinarstva. F o.nd za unapredivanje industrije 
u 1958 godini planiran je sa 820 miliona, a ostvaren sa 
639 miliona, odnosno sa 78%. Iz tih sredstava trebalo 
je da se pomogne pre svega osvajanje osnovnih siro- 
vina za crnu i obojenu metalurgij u i primena radio- 
izOtopa, automatizacije, elektronike li moderne tehno-
logije u industriji, naročito u hemiskoj i prehranbenoj. 
U 1958 godini posao na obradi pomenutih problema 
još nije bio dovoljno organizovan, a zakasnilo se i sa 
davanjem finansiiskih sredstava. Zato je dovršenje 
nekih radova ostalo za 1959 godinu.

Medu rezultatima istraživačkog rada postignutim 
u 1958 godini, treba posebno istači: dobijanje polu- 
koksa iz domačih lignita, preradu makedonskih žele-
znih šamozitnih ruda na bazi domačeg polukoksa i 
osvajanje proizvodnje dekstrana, koji služi za zame- 
nu krvi prti transfuziji. Bored toga, završena su labo- 
ratoriiska istraživanjia ko ja ukazuju da se iz stragar- 
Skog azbesta može dobiti azbestno predivo za razne 
primerne i proširena su ispitivanja u cilju primene 
izotopa u industriji.

Na zahtev privrednih organizacija, 'SekretaiTijat je, 
putem specijalnih stručnih komisija, radio na odo-
bravanju kupovina licenci u mostranstvu. Odobrio je 
ukupno 92 nabavke licenci, od čega za mašinogradnju 
27, za motomu industrijo 16, za elektroindustriju 19, 
za metalopreradivačku 12, za .hemisku 11, za prehran- 
benu 3 i za ostale 4. Takode je izraden načrt za izmene 
i dopune Uredbe o pribavljanju prava industriske pro-
izvodnje u inositranstvu.

Na planu unapredivanja gradevinairstva rešeni su 
tokom 1958 godine sledeči važni problemi: gradenje 
sa šupljim i tankostenim opekarskim elementima 
i proizvodnja novih asortimana crepa, zvučne i. toplotne 
izolacije; konstrukcije od prednapregnute keramike; 
zamena drveta prednapregnutim betonom; tipizacija 
nekih objekata za melioracione radove; prednapregnuti 
dalelkovodni situbovi; usvajanje standarda i metoda rada 
za gradenje kolovoza na putevima; osvajanje novih 
materij ala (obojeni cement, malamin, obujeni asfalt) 
i nekih gradevinskih miaišina, itd.

Sekretarijat u 19’59 godini ima obiman program 
rada na još efikasnijem rešavanju pitanja unapre-
divanja industrije, gradevinarstva i zanatstva, a na-
ročito ui pravcu razrade programa istraživačkih nadova, 
zatim organizacije tehnidke pomoči i saradnje u zemlji, 
na izraidi i sprovodenju programa standardizacije i po-
litike u pogledu patenata i licenci.

*
Problematika radne snage i kadrova u oblasti in-

dustrije, gradevinarstva i zanatstva u prošloj godini 
samo je delimično zahvatana, jer je služba ovih po- 
slova u Sekretarijaitu formirana tek početkom druigog 
polugoda. Delovanj e Sekretarijata na ovim pitanj ima 
pretežno se odvijalo kroz saradnju na rešavanju ak- 
tuelnih pitanja člji je nosilec posla bio Sekretarijat 
za rad, kao i saradnju na rešavanju problema kojima 
su se bavile komore, stručna udruženja i drugi organi.

Raid ustanova pod opštim nadzorom Sekretarijata 
Savezna komisija za standardizaciju

U toku 1958 godine razvijena je veča aktivnost 
na pripremanju i propisivanju standarda. Objavljeno 
je ukupno 34Ю standarda, od toga u rudarstvu i pre- 

radi minerala, uiglja i nafte 42, u metalurgiji 14, 
u oblasti šumarstva i drvne industrije, poljoprlvrede 
i konzervne industrije 29, u prehranbenoj industriji 
14, u tekstilnoj industriji, industriji kože, gume i pla- 
sične materije 26, u hemiskoj industriji 3'6^ u mašino- 
gradnji j metalskoj industriji 33, u motoirnoj industriji 
63, u elektronici' 1 elektroindustriji 55. Isto tako, pri- 
premljeno je za diskusiju 415 standarda, izvršena defi-
nitivna redakcija za 358 i sestavljeno 560 predloga 
standarda.

U 1958 godini delatniost u oblasti standarda pro- 
širena je i na falrmaceutsku industniju, koja dosada 
nije obradivana u standardizaciji.

Da bi se regulisala materija o standardimia, pri- 
premljen je načrt propisa o standardizaciji i Uredba 
o organizaciji i sistematizaciji Komisije za standardi- 
zaciju.

Uprava za patente
Savezna uprava za patente je u 19'58 godini pri- 

miila 1.612 prijava za patente, 284 prijave za žigove, 
116 prijava uzoraka i modela,, 44 prijave pronalazačkih 
svedočanStava i 8.811 prijava medunarodnih žigova. 
Odobreno je 665 patenata, 312 fabričkih i trgovačkih 
žigova, 85 uzoraka d modela, 9 pronalazačkih svedo- 
čanstava i 8.811 medunarodnih žigova.

Uprava za patente saradivala je sa Sekretarijatom 
na pripremi načrta zakonskih i drugih propisa sa tog 
područja.

Jugoslovenski centar za tehničku i naučnu 
dokumentaciju

Delatnost centra za tehničku i naučnu dokumen-
taciju je znatno proširena u 1958 godini.

U cilju upoznavanja privrednih organizacija sa 
značajem Jugoslovenskog centra za dokumentacij u, sa 
materijalom i dokumentacijam kojom on raspolaže, 
kao i radi razvijanja navika za vodenje sopstvene teh- 
ničke i druge dokumentacije privrednih organizacija, 
Centar je organizovao posetu u 4.000 preduzečja i 
ustanova.

U 1958 godim Centar je u svom Biltenu štampao 
ukupno1 37.650 izvoda odnosno, informacija iz raznih 
stručnih .'knjiga i časopisa. Publikovana su tri biltena 
naučne dokumentacije, a objavljeni su prevodi 361 
stručnog članka iz svih oblasti privrede.

Centru se u 1958 godini obrdtilo preko 620 predu- 
zeča i ustanova za koriščenje usluga njegovog mikro- 
fiilmskog servisa, a reprodukovano je 25.195 mikrofil- 
mova i 53.186 fotokopija.

7. SEKRETARIJAT ZA POLJOPRIVREDU 
I ŠUMARSTVO

Sekretarijat za poljoprivredu i šuimarstvo pratio 
je u 1958 godini razvoj poljoprivredne proizvodnje i 
pripremao i predlagao odgovarajuče mere za njeno 
unapredivanje. Sekretarijat je, u saradnji sa drugim 
organima državne uprave, ueestvovao j u pripremli i 
sprovodenju mera koje je Savezno izvršno veče u toku 
prošle godine donelo radi ublažavanja posledica suše 
na razvoj poljoprivredne proizvodnje i tržišta.

Sekretarijat je učestvovao u izradli Društvenog 
plana za 1959' godinu.

U prošloj godini (Sekretarijat je pripremio i pred-
loži©, sam ili u saradnji sa drugim organima državne 
uprave, niz propisa kojima se regulišu razna pitanja 
iz oblasti poljoprivredne proizvodnje i prometa poljo- 
privrednih proizvoda.

Sekretarijat je u prošloj godini radio na .sprovo-
denju programa za izgradnju melioraciionih sistema, 
zatim na pripremi i sprovodenju mera koje su predu- 
zimane za razvoj šumarstva, kao i na pripremi osnov-
nih regulativnih propisa o šumarstvu.
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Sekretarijat je u 1968 godini usko saradivao sa 
Savezom poljcprivredno-šumarskih komora i Glavnim 
zadružnim savezom FNRJ, kao i drugim proizvodač- 
kim organizacijama iz oblasti polj opri vredne proiz-
vodnje i prerade pol jopri vrednih proizvoda i proizvod-
nje sredstava za poljoprivredu, na reševanju problema 
proizvodnje, prometa, cena, organizacije itd.

Važnu ulogu u razradi proizvodnih programa, na-
ročita za proizvodnju pšenice, kukuruiza i složnih pro-
izvoda, imate su poljoprivredno-šumarske komore, dok 
su zadružni savezi bili naročita aktivni u razvijanju 
kooperacije i drugih akcija socijalističkog preobražaj a 
sela. Rezultati tih aktivnosti su vidljivi.

Zadružne organizacije i udruženja poljoprivrednih 
dobara radili su intenzivno i na stručnom ospoeoblja- 
vanju kadrova, naročita na usposobi j avanju kadrova 
za primenu mehanizacije. S obzirom da obučavanje 
kadrova za primerni savremenih tehniških sredstava u 
pdlj'oprivrednoj proizvodnji zaostaje za potrebama, 
treba i dalje ulagati naročite napore u tam pravcu.

Poljoprivreda
1. Opsežne mere koje se preduzimaju za unapre- 

đivanje poljoprivredne proizvodnje naročita su došle 
do izražaja kroz znatno povečana ulaganja u pioljopri- 
vredu. Njihov je nivo u 1958 godini skoro za pet puta 
veči nego u 1953:

(u milijardama)
1953 15,6
1954 20,2
1955 26,5
1956 35,2
1957 55,7
1958 76,1

Kao rezultat povečanih ulaganja i drugih mera 
koje su preduzimane za unapredivanje poljoprivrede, 
nivo poljoprivredne proizvodnje je u stalnom porastu, 
i pored oscilacija koje u poljoprivrednoj proizvodnji 
i dalje nastaju pod dejstvom vremenskih uslova. Naro-
čilo je izrazit porast prizvodnje stočarstva:

Indeks poljoprivredne proizvodnje 
(godišnji prosek 1947—1'9'56 = 100)

Ukupna po- 
Ijoprivredna 
proizvodnja

Biljna 
proizvodnja

Stočarstvo

1953 110 118 101
1954 97 90 114
1955 120 123 111
1956 100 94 114
1957 145 146 127
1958 126 124 138

2. Povečanje materijalne baze u biljnoj proizvod-
nji ogledalo se u povečanju mehanizacije, u upotrebi 
veoih količina 'mineralnih dubriva, u povečanju upo- 
trebe kvalitetnog semena, naročita pšenice i kukuruza, 
u pojačanoj zaštiti bilja od biljnih bolesti i štetočina 
i u daljem proširivanju meliorisanih površina.

Porast mehanizacije, upotrebe veštačkih dubriva i 
kvalitetnog semena Vidi se iz sledeče tabele:

1957 1958 Indeks

— traktori (komada) 20.500 28.000 136
— kombajni (komada) 648 1.269 195
— ostale poljoprivredne

mašine (komada) 70.000' 90.000 128
— upotrebljenog m:neralnog

dubriva (u tonama) 974.132 1,152.715 129
— upotrebljeno sredstvo za 

zaštitu bilja (u tonama) 23.000 26.000 114
— upotrebljeno kvalitetno 

seme pšenice (u tonama) 59.000 81.000 155
— upotreba semena hibrid-

nog kukuruza (u tonama) 4.500 9.000 200

3. Ulaganja' u poljoprivredu izvršena poslednjih 
nekoliko godina odrazila su se na povečanje ukupne 
proizvodnje. U klimatski nepovoljnoj 1968 godini po- 
stignuit je sledeča nivo proizvodnje:

1947/56=100
1956 1957 1958

Ukupna p ol j opri— 
vredna proizvodnja 10Ю 145 126
Biljna proizvodnja 94 146 124
Stočarstvo 114 127 138

Joe jače se ističu rezultati ulaganja ako uporedimo 
kretanje obima proizvodnje po sektorima:

(u milijardama dinana)
1956 1967 1958

Ulkupna poljoprivredna
proizvodnja 719,2 953,9 884,5

Od toga:
Društveni sektor 74,7 102,8' 103,2
Individualni sektor 6'44,5 847,0 781,3

Treba istači znatno povečanje površina pod viso- 
korodnim italijanskim sortama pšenice i hibridnim 
kukuruzom, što je, uz pr imenu savremene agrotehnike, 
dovelo do osetnog povečanja priniosa, a time i do sni- 
ženja troškova proizvodnje. Ovome je znata» doprinela 
i povečana upotreba mehanizacije tna poljoprivrednim 
dobrima i zadrugama.

U cilju unapredivanja stočarstva na socijalistič- 
kim gazdinstvima, u 1958 godini predueete su opsežne 
mere. Što se tiče stočarstva u celini, naročita pažnj a 
je posvečena uvozu, otkupu i umnožavanju visokopiro- 
duktivnih rasa stoke. Osnovano je sto selekcisikih cen- 
tara za proizvodnju priplodne stoke i. živine i izgraden 
je veči broj mešaonica stočne hrane. Rezultati ove po-
litike, uz politiku zalštitnih, dogovorenih cena i sigur-
nost plasmana, zapažaju se kroz porast stočniog. fonda 
krajem 1958 godine u odnosu na 1957 godinu, uprkos 
suši na velikem področju:

Ukupno Društveni sektor
Goveda 103 153
Svinje 134 167
Ovce 105 106

4. Razvojem kooperacije izmedu zemljoradničkih , 
zadruga i individualnih proizvodača, u 1958 godini 
znatno je prošireno društveno uiaganje za povečanje 
poljoprivredne proizvodnje, što se vidi iz sledeče ta-
bele:

1956/57 1957/58 Indeks
Kooperacija na bazi zajednič- 

kog ulaganja u ratarstvu 
— obuhvačeno domačinstava 24.482 49.152 200
— obuhvačeno hektara 27.070 45.807 168

— kontrahirano hektara 65'2.9517 523.548 81
Usluge zadružnom mehaniza-

cij om na hektara 349.995 422.150 116
Razmnožavanje i tov goveda 

(grla) 2.831 65.346 2.308
Razmnožavanje i tov svinja 

(grla) 21.896 161.506 736
Podignuto i asanirano voč- 

n j alka (hektara) 1.319 1.461 111
Podignuto vinograda 

(hektara) 356 774 217
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Kooperacija je u porasta kod svih grana poljopri- 
vredine proizvodnje. Medutim, opao je obim kontrahi- 
ranja poljoprivrednih proizvoda, a naročito industri- 
skog bilja, zbog nepovoljnih oslova u vreme setve i 
zbog nerazčiščenih i nepreciziranih odnosa iizmedu po- 
Ijoprivrednih organizacija i industrije za preradu po-
lj oprivrednih proizvoda.

Zadruge su se u 1958 godini dalje afirmiisale kao 
ozbiljan faiktor u unapređivanju poijoprivrede. Za-
jedno sia poljioprivrednim dobrima, ione su u praksi 
pokazale prednost društvene proizvodnje u poljopri- 
vredi. Ost varen! prinesi i dohodak na poljoprivred- 
nim dobrima i u kooperaciji znatno su veči nego u 
ostaloj .proizvodnji.

U nizu mena za unapređivanje poljoprivredne pro-
izvodnje uopšte, doneto je nekoliko propisa. U tim 
merama i propisima zemijoradničke zadruge su, kao 
organizator! te proizvodnje u kooperaciji sa individu-
alnim polj opri vrednim proizvodacima, postavljene u 
prvi plan.

Posebnim nizom propisa regulisana su osnovna 
pitanja kontrahiranja poljoprivrednih proizvoda, in- 
dustriskog bilja j tovljene stoke, kao i neka pitanja 
koja se odnose na snabdevanje zadruga sredstvima za 
reprodukoiju.

Još uvek nije praktično rešeno pitanje blagovre- 
mene revizije kodi zemljoradničkih zadruga. Zato, po- 
stoji potreba za donošenjem propisa o posebnoj službi 
revizije za zemljoradničke zadruge. Značaj tog pitanja 
raste uporedo sa povečevanjem ulaganja u poljoptri- 
vredu preko zemflijoradničkih zadruga.

U toku rešavanja nalazi se takode i niz drugih 
problema, kao što je, n apnim er, oslobođenje zadruga 
od raznih komunalnih delatnosti, ugostiteljskih cbje- 
kata i 'drugih delatnosti kojima se zadruge bave.

Na osnovu dosadašnjih iskustava, več se može 
odredenije priči i regulisanju pitanja statusa poslov-
nih saveza, njihove uloge, međusobnih odnosa, odnosa 
prema zadrugama ko j e su ih osnovale, sadržaja rada, 
organizacije, kao i odnosa sa drugim privrednim orga- 
nizacijama i udtruženjiima. Svi propisi i mere u vezi 
s tim, pripremljeni su i biče doneti u majsko rij e 
vreme.

5. U 1968 godini znatnije su oštečeni sušom uža 
Srbija, Kosmet, delovi Makedonije i Istočne Bosne.

Zbog slabih prinosa, u ovim rejenima bilo je ugro- 
ženo stočarstvo. Da bi se izbeglo veče smanjenje stoč- 
nog fonda i sprečio veči porast cena poljoprivrednih 
proizvoda, preduzet je niz mera (zabranjen je izvoz 
stočne hrane, preko 5.000 vagona kulkunuza iz mate- 
riijiailinih rezervi otpremljeno je u maijugroženije rejone, 
ograničena je maloprodajna cena industrisike stočne 
hrane, polj oprivr edinim organizacijama iz ugroženih 
krajeva odobreni su krediti za nabavku stočne hrane 
pod povoljndm uslovima, odobren je namenski kredit 
od 1 milijarde dinara za otkup priplodne stoke iz su- 
šom zahvaeenih rejona, odobren je vanplanski izvoz 
10.000 krava, itd.). Povoljan rod u ostalim rejenima 
zemlje, kao i olbimne zallhe stočne hrane iz 1:957 go- 
dine, Ublažili su negativne posledice suše.

6. U poljoprivredu i vodoprivredu u 1958 godini 
investirano je ukupno 78.400)  miliona dinara, što u 
odnosu na obim investicija u 1957 godini, (koji je izno-
si© 55.700 miliona dinara, pretstavlja porast od 41%.

*

•) Ovaj iznos se razlikuje od Iznosa koiji je niže prikazan 
raščianjeno, jer su ukljiučena i ulaganja u nepoljopri- 
vredne delatnosti koje neposredno služe poljoprivredi, kao 
i ulaganja u kredite za stalna obrtna sredstva.

Iz Opšteg investicionog fonda utrošeno je za in-
vesticije u poljoprivredi 46.200 prema 28.200 miliona 
dinara u 1957 godini.

U odnosu na 1957 godinu, utrošak investicionih 
sredstava po svim izvorima finansiranja u 1958 go-
dini bio je Sledeči:

(u milijardama dinara)
1957 1958 Indeks

Društveni investicioni
147,2fondovi 36,2 53,3

Budžetslka sredstva
Fondovi privrednih or-

7,2 7,5 104,1

ganizacija (bez amor- 
tizacionih fondova) 6,2 9,0 145,1

49,6 69,8 140,4.
Amortizacioni fondovi 6,0 6,3 105,0

Ukupno: 55,6 76,1 136,8

Finansiranje investicija po izvorima sredstava (fe-
deracija, narodne republike, lokalne političkoteritari- 
jalne jedinice, privr^dne organizacije) izgjedalo je 
ovako (u milijardama dinara):

Ukupno Savezna Republi- 
čka

Lokal-
na

Polj, 
organi-
zacija

1957 55,7 30,0 5,6 7,9 12,2
1958 76,1 47,4

158,0
6,0 7,4 15,3

Indeks 136,6 107,1 93,7 125,4

Ulaganja rastu iz sredstava saveznih fondova 
(40,7%) i iz fondova poljoprivrednih organizacija 
(65,6%), stagniraju ulaganja iz fondova republika, a 
opadajiu iz lokalnih fondova.

Struktura ulaganja po namenama u 1958 godini 
u odnosu na 1957 godinu, više odgovara smernicama 
perspektivnog plana. To se vidi iz pregleda utroška 
sredstava za investicije iz kreditnih fondova (u mi-
lijardama dinara):

1957 36,3 6,5 2,0 16',6 '0,9 2,8 7,0' 0,5
1958 
indeks 53,3 3,6 2,0 28,0 4,2 2,9 11,1 1,5
U %: 146,8 55,4 100,0 168,7 46'6,6 103,6 158,'6 300,0

I pored znatniog poboljšanja strukture ulaganja, 
potrebno je ukazati na nedovoljna ulaganja u sto- 
čarstvu i zasaide.

Investiciona sredstva iz svih izvora finansiranja 
investicija utrošena su po korisnicima kako sledi (u 
milijardama dinara):

1957 1958
Poljoprivredna dobra 23,8 32,9
Zemljoradničke zadruge 18,7 24,1
Vodne zajednice 4,0 5,3
Ostali 9,2 13,8

Ukupno: 55,7 76,1

I pored jednakih uslova iu dobijainju kredita, za- 
hvaljujuči bojim kadrovima, boljoj orijentaciji u pro-
izvodnji i boljoj organizaciji, poljoprivredna dobra 
su ranije koristila investicione kredite više nego druge 
poljoprivredne organizacije. Medutim, u 1958 godini 
zemljoradničke zadruge su pokazale više spremnosti 
za investiranje nego što je to bilo u rani jim godinama, 
što jasno prikazuje porast investicionih ulaganja od 
18,7 na 24,1 milijardu.

Osnovnu slabost u koriščenju investicionih sred-
stava kod poljoprivrednih debar a i zemljoradničkih 
zadruga pretstavlja usitnjenost investicija. Poj avl j uje 
se vanredno veliki broj linvestitora za malim i deh- 
mičnim zahtevima za rešavanje proizvodnih problema.
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7. Radovi na izgradnji kanala Dunav—Tisa—Du- 
nav, posle uspešno izvršenih priprema u 1957 godini, 
dobro su napredovali u 1958 godini. Izmedu oistaiog, 
preduzete su mere za mehanizacijo iskopa. Iskopano 
je 7,700.000 m3, prema 1,100.000 m3 u 1957 godini. 
Dosad izvršeni radovi na kanalu Jegrička omogučuju 
več u 1959 godini odvodnjavanje površina od oko 
60.000 ha.

Radovi na izgradnji 'oibjdkata (mostovi, ustave, pre- 
vodnicei, crpne stanice) na kanalu Dunav—Tisa—Dunav, 
u zaostatku su uglavnom zbog nedostatka projetaata, 
ali postoje usllovi da se oni ubrzaju i izvrše, jer se 
izvode pojedinačno i na širokem fronta, pa se može 
realno očekivati da će se zakonom predvideni rok za 
izgradnju u potpunosti održati.

Radovi na melioraoiomm Objektima koji se finan- 
siraju iz sredstava federacije u NR Makedoniji, naka-
zili su se u 1958 godini uglavnom u fazi projektovanja 
i stadija. Usled nedovoljnog kapaciteta projektnih or-
ganizacija, ovi radovi su zaostajali.

Radovi na uredenju bujica i zaštiti zemljišta od 
erozija, koji treba da prethode meMoracionim rado- 
vima u NR Makedoniji, izvodili ни se u toku 1958 go- 
dine uglavnom na privatnim područjima.

lako su za melioracije dosad data relativno visoka 
sredstva, još uvelk inisu ni približno zadovoljeni za-
htevi svih zajmiotražilaca. Odobravam su zajmovi za 
odvodnjavanje uglavnom za radove koji se odnose na 
rekonstrukdiju i dopunu pastoječih nedovoljno izgra- 
denih sistema, a manjim delom za izgradnju novih 
objekata. Zajmovi za navodnjavanje uglavnom su 
odobravam za izgradnju novih sistema u suptropskom 
i mediteranskom piodručju.

U 1958 godini utrošeno je za melioracione radove 
iz fonda za kreditiranje investicija 9,6 milijardi 
dinara.

Stepen koriščenja novih melioraioionih sistema po- 
kazuje da se proces intenzifikacije poljoprivrede na 
melioracionim površinama vrlo slabo odvija i da se 
novostvoirend boiji ustovi za poljoprivrednu proizvod-
nja nedovoljno kor,iste. .'Sloga intenzivna izgradnja 
melioracionih sistema i prelaz na modemu proizvod- 
nju putem primene melioracionih mera, zahtevaju da 
se problem koriščenja melioracionih sistema što pre 
reguliše.

8. Nova agrotehnika koju su polj opri vredne orga-
nizacije počele primenjivati, zahtevala je znatno više 
opreme i sredstava za reprodukciju, kako iz domače 
proizvodnje tako i iz uvoza. To se odrazilo i na 
znatan porast obrtnih sredstava kod poljoprivrednih 
organizacija. Tako su obrtna sredstva rasla:

1956 39 milijardi
1957 59 milijardi
1958 79 milijardi

Pored toga znatno su porasli i krediti' za sezonska 
obrtna sredstva.

9. Porast sredstava kojima raspolažu poljoprivred- 
ni proizvodači omogučio je sniženje regresa u 1958 
godini. Tako je višina regresa za traktore smanjena 
od 39% na 29°/o, za hrupne i srednje poljoprivredne 
mašine od 43% na З^/о, za veštačka dulbriva od 41% 
na 31%, za priplodnu stoku od 40% na 20% od pro-
dajne cene, a za zaprežne i mučne mašine regres je 
uikinut.

Individualni poljopri vredni proizvodači koriste 
regres samo posredno — od zemlj'oradničkih zadiruga, 
i to pri kupovini veštačkih dubriva i sredstava za 
zaštitu bilja.

Iz fondova za regres isplačeno je za regresiranje 
sredstava za poljoprivredu (u milionima dinama):

1957 28.844
1958 24,680

Po poj edinim namenama, utrošak sredstava za 
regres bio je sledeči (u milionima dinara):

1957 1958
Poljoprivredne mašine
Veštačka đubriva i sredstva

12.245 8.842

za zaštitu 1'2.463 12.30'1
Gorivo i mazivo 2.800 2.606
Ostalo 1.036 820

Svega: 28.544 24.569

10. Značajnije mere preduzimane u toku godine 
u cilju obezbedenja sredstava za poljoprivrednu pro- 
izvodnju, bile su sledeče:

— povečana su sredstva za nabavku mehanizacije 
u višini od 10 milijardi dinara, za nabavku stok® u 
višini od 5 milijardi dinara i za izgradnju Ikoševa u 
višini od 1 milijarde dinara;

— ■ doneta je odluka da poljoprivredne organizacije 
miogu otkupljivati zemljišta od privatnih viasnika, pa 
je za ovu svrhu odobren kredit od 1 milijarde dinara;

— - snižena je kamatna stopa od 6 na l°/o na kredite 
koji se odobravajo za zalihe sredstava za. reprodukciju 
u poljoprivredi van sezone;

— izjednačen je za žitorodne i nežitorodne rejone 
procent učešča Opšteg investioionog fonda pri davanju 
investicioniih kredita za podizanje zasada;

— u odnosu na 1957 godinu znatno je povečan 
iznos deviznih sredstava za uvoz opreme iz sredstava 
za reprodukciju (1957 godine 13,1 milijardi, 1958 igo- 
dine 16,6 milijardi deviznih dinara).

11. Prema podacima Narodne banke FNRJ, ukupan 
prihod poljoprivrednih proizvodačkih organizacija i 
njegova raspodela pokazuju sliedeču dinamiiku u ra- 
zdoblju od 1955 do 1958 godine zaključno (u milijar-
dama dinara):

1955 1956 1957 1958

Isplate ličnih dohodaka i upla- 
te doprinosa iz ličnih doho-
daka 12,4

— indeks 100
Upl'ate raznih oblika 

akumulacije 2,8
— indeks 100

Naptačeno za prodata robu i 
izvršene usluge 33,0

— indeks 100

14,1 17,0 30,1
106 137 243

4,8 7,8 17,9
171 279 639

36,5 78,1 130(5
111 237 395

Tek po završnim računima za 1958 godinu moči 
če da se dobi ju odredeni padalci o uspehu poslovanja 
poljoprivrednih organizacija. Ipak se može pretposta- 
vlti da če u osnovi' biti održane pozitivne tendendje 
koje su ispolj'ene u ostvarenom finansiskom rezultatu 
1957 godine. Ova pretpostavka se zasniva na pove-
čanim prinosima u 1958 godini, i to pšenice za oko 
1 mtc, a kukuruza za skoro 5 mtc u proseku prema 
prethodnoj godini. U prilog ove pretpostavke govori 
i normalno očeikivanje porasta stočarske proizvodnje 
na bazi povečanja stočarsikoig fonda i prenetiih zaliha 
stočne hrane.

12. Rad na zaštiti bilja bio je uisretsreden na 
sprovodenje zakonskih propisa, zaštitu bilja.i spreča- 
vanje širenja opasnih bolesti i štetočina. Organizovan 
je i sprevoden veči broj mera radi suzbijianja naročite 
opasnih bolesti i štetočina, kao što su 'krompirova zla-
tica, dudovac, pamukov moljac, rak krompira«, rak 
kestenove kore i 'dr. Uporedo s tim vršen je pregled 
terena u cilju utvrdivanja zdravstvenog stanja večih 
plantaža, vinograda i šumsltaih zasada, zalim pregled 
rasadnilka i skUadišta za smeštaj poljoprivrednih pro-
izvoda.

Inspelkciji i kontroli zdravstvenog stanja bilja pri 
uvozu, izvozu i prevozu, kao i kontroli prometa he- 
miskih sredstava za zaštitu bilja, u toku 1958 godine 
poklonjena je naročita pažnja.
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U nadu na zaštiti bilja u pr oteklo j, kao i ranijih 
godina, djstpoiljilti su se uglavnom ovi nedostaci:

— nedostatak Inšpekcije na terenu zbog čega je 
nemogučno obezbediti dosledno sprovodenje propisa;

—• nedovoljna briga poj edinih organa uprave 
i samih proizvodača za zaštitu bilja;

—• nedovoljna tehnička opremljenost proi-zvo- 
dačkih organizacija za sprovodenje niajnužndjih mera 
zaštite i nedostatak uredaja neophodno potrebnih da 
se spreči unošenj-e u zemlju opasnih bolesti i štetočina 
i oisigura nesmetani izvoz.

13. Veterinarska služba je u 1958 godini- koncen- 
trisala snage na to da se, puteim izvrševanja veteri- 
narsko-sanitarnih mera, kod stoke na krupnim 
piolj opri vrednim gazdinstvima likvidi-ru bruceloza 
i tuberkuloza. U tom cilju je strogo sprevoden prin-
cip da se dozvoli uvoz pniplodne stoke samo onim 
organizacijama u čijim stadima nema oviti zaraza. 
Naročita pažnja je posvečena sprečavanju unoš-enja 
u našu zemlju slinavke i šapa putem uvoza stoke, 
stočnih proizvoda i sirovina. Pored ovih mera, na 
polj opri vrednim dobrima i ekonomi jama -zemljorad- 
ničkih zadruga onganizovano se pristopilo suzbijanju 
invazionih bolesti.

U suzbijanju ostalih zaraznih bolesti, izuzev 
kokoši j e kuge, ni j e bilo večilh problema. Kokošija 
kuga je, zbog shvatanja i stava individualnih proizvo-
dača, pri kraju godine dobila karakter epizootij-e 
i pretstavljaila je ozbiljan problem. Zaraza je buknula 
iznenada i nanella velike gubitke živinarstvu-. Oba- 
veznom vakcinacijam sve živine, širen j e zaraze je 
zaustavljeno.

U 28 industriskdh i ekspertnih klanica za stoku 
i 14 klanica za živinu, zaveden je viši higijenski 
standard, što se povoljno odrazilo na kvalitet mesa. 
Nekoliko industriskih klanica ospiosoblj-eno je potpuno 
za spremanje za izvoz mesa i proizvoda od mesa.

U toku 1958 godine veštački je bilo osemenjeno 
preko 330.000 krava,, što u odnosu na prošlu godinu 
pretstavlja 80% više, a merinizirano je Oko 1,320.000 
ovaca, što pretstavlja za oko 20% više nego u 1957 
godini.

Veterinarske stanice su imale velikih teškoča 
u finansiranju, koje su izaizvane uvodenjem novih 
linstrumenata, pa su preduzete o-dgovarajuč-e mere da 
se ova situacija poboljša 1 obezbede potrebna finan- 
siska sredstva za finansiranje veterinarskih akcija.

Šumarstvo
1. Osnovni zadaci u šumarstvu u 1958 godini 

bili su:
— nastaviti sa štednjom drvnih zaliha šumskog 

fonda sprovodenjem linije nizih ukupnih seča od šum-
skog prirasta;

— dalje prilagoditi drvnu industriju strukturi i 
obimu sirovinske baze;

— zadržati se u podizanju i obnovi šuma na pro- 
šlogodišnjem nivou;

— nastaviti tehniško opremanje šumske privrede, 
a naročit» izgradnju šumskih komunikacija, u istom 
obimu kao i u 19'57 godini.

Investicije u šumarstvu planirane su u 1958 godini 
na nivou od 8 milijardi dinara, tj. sa 6% ispod izvr- 
šenj-a u 1957 goidini.

2. Mere koje su p-reduzimane za -ositvarivanje za- 
dataka postavljenih šumarstvu, imale su naročilo za 
Cilj: olakšanje u pogledu plačanja doprinosa iz do-
hotka privrednih organizacija drvnodndus'jriiskim prs- 
duzečima koja vrše eksploataciju šuma, smanjenje 
kamate na kredite za obrtna sredstva na 2,5% za krat-
koročne kredite i dionošenje posebnih propisa o raspo- 
dedi dohotka šumskih gaizdinsiava.

3. Obim seča u 1958 -godini bilo je nešto niži (1,7%) 
od obima u 1957 godini. Sužavanje seča je izvršeno 
u šumama državne svojine. Zadržavana je ista struk-
tura seče (odnos izmedu četinara i liščara), pa je čak 
nešto i poboljšana. Pritom šumska proizvodnja, iako 

za 8% niža nego u 1957 godiini, ni j e ogrozila snabde- 
vanje drvne industrije niti ostale glavne potrošače 
drveta.

Ukupne zaldhe drveta u proizvodnji smanjile su 
se za 15'% u odnosu na' 1957 godinu, i to u šumi za 5%, 
a na glavnim stovarištima za 64%. Smanjen obim 
proizvodnje i smanjene zaiMhe išli su na račun pro- 
stornog 'drveta (ogrevnog i celuloznog), dok je pro-
izvodnja industrisk'O'-t'ehničkog drveta čak porasla.

4. Pošumljeno je nešto više nego prošle godine, 
a produkcija četinara i liščarske šume naročito je po-
rasla. Sem toga, i melioracije šuma su obuhvatdle ne-
što više površina nego u prošlo-j godini. Medutim, 
topolavniilh kultura je poidignuto za 14% manje nego 
u 1957 godini. Ovo podbadivanje posledica je nedo- 
voljnog 'Obezbedenja sredstava za ove svrhe, naročito 
ta lokalnih izvora.

5. Investicije u šumarstvo doistilgle -su u 1958 godini 
svega 5,4 milijarde dinara, što je za oko 40% manje 
nego u 1957 godini, a za 36,0 ispod igodišnjeg proseka 
predvideniog petogodišnjim planom. Od toga je u'no- 
šeno na šumske komunikacije 72%, na lugarnice i 
'druge zgrade 8%, na -opremu 2%, a na ostalo 19%.

Novoosnovani šumarski odnosno šumarsko-poljo- 
privrednio-zadružni poslovni savezi u Sloveniji, obu- 
hvatili isu -kooperacij om skoro sve sop-stveniiike šuma 
i individualne poljoprivtredne proizvodače. Na taj na-
čin je organizovana seča šuma od 1,910.000 m!, od 
čega 1,000.000 m3 četinara, izgiradeno je i rekonstrui- 
sano 91 km šumskih komunikacija, poidignuto je šum-
skih zgrada za 29 miliona i uvoženo za ostale inve-
sticije 12 miliona -dinara. Na bazi -ovih seča ©stvaren 
je doprinos u fondove za unapredivainje šumarstva u 
iznosu od 1,7 milijardi 'dinara, dok se tržišna vred-
nost -proizvodnje ceni na oko 10 milijardi dinara.

U saradnji sa Sekretarijatom za industriju i gra- 
devinarstvo, Saveznim zavodom za privredno plani-
ranje, Savezom poljoprivredno-šumarskih komora i 
Udruženjem -drvne industrije, Sekretarijat za poljo- 
privredu -i šumarstvo pripremio je materijal -o stanju 
i probtemima razvoja šumarstva i 'drvne industrije, sa 
posebnim osvrtom na organizaetone probleme u ovim 
granama, kao i na probleme formiranja i raspodele 
dohotka i probleme tržišta i cena. Na osnovu odredbe 
Saveznog društvenog plana za 1959 godinu, Savezn-o 
izvršno veče če ien-eti ove probleme na di-skusiju Sa- 
veznoj naroidnoj skupštini.

8. SEKRETARIJAT ZA SAOBRACAJ I VEZE

U toku 1958 godine aktivnost Sekretarijata za sa- 
obračaj i veze bila je usmerena na davanje predloga 
Saveznolm iizvršnom veču i preduzimanje mera za po- 
boljšanje prevoznih mogučnosti i usiov-a poslovanja 
saobr-ačaja u celini, za rekonstrukcij u, modernizacij u 
i proši-renje transportnih kapaciteta, kao i na predla-
ganje mera za realizaoijiu planirane izgradnje novih 
kapaciteta.

Sekretarijat je, zaj-edno sa organima upravlj-anja 
u poj-edinim granama saobr-ačaja, preduzimao tokom 
godine niz operativnih mera za uskladivanje izvesnih 
prevoza masovne robe, iz gpoljnotngovmske razmene, 
naročito izmedu pomorslkoig i železničkog saobračaja, 
i davao prioritet za prevoz izvesnlih vrsta robe u unu- 
trašnjiem prevozu. Do -ovakvih intervencija je dolazilo 
uglavnom zbog neravnomernastli prevoza i nedovoljnih 
kapaciteta železnice.

Zadaci Sekretarijata -za 1959 godinu su prven-
stveno u predlaganju i donošenju mera za 'sprovodenje 
-smernica Saveznog drušivenog plana za 1959 godinu 
u oblasti saobrača-j-a, -za dalje j-ačanjie prevoznih mo- 
guono-s-ti saobračaja, -modernizaciju i proširivanje tran- 
sportnih kapaciteta u cilju 'zadovoljenja potreba pri- 
vrede -za prevozom.

U 'Okviru te politike, več su donetle izvesne mere 
za sprovodenje smernica Saveznog idruštvenog plana 
-u -oblasti saobračaja, i pripremaju ise dalji predloži, 
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naročite za železnilčki i pomorski saobračaij. kao i pred-
loži o postepenioj reformi i izmeni tarifa u saobračaj ii 
u 'Cilju njihovog medusobnog usklađivanja.

Saobraćajni kapaciteti i usluge
Ukupan obim snobračajnih usluga u 1058 godini 

vedi je za 9,2% nego u predhodno j godini. Postignuti 
porast je blaži oid porasta u 1957 goidini, ne samo u 
ulkupnom obimu nego i po granama. saabračaja. Na 
ovakav obim saobracaja uticaflii su umerenija aktiv-
nost u ostalim oblastima privrede, promene u struk-
turi i dinamici prevoza robe koja se masovno prevozi, 
naročite potjoprivrednih proizvoda, a zatim i izvesne 
promene u strukturi izvoza, uvoza i tranzita.

U odnosu na 1957 godinu, porast obima prevoza 
robe iznosi 7,6%, a prevoza putbika 14,1%.

Povečanje obima transporta u 1958 prema 1957 
godinii, po poj edinim granama saobračaja, bito je ra- 
zličito i kod prevoza robe i prevoza putnika;

Indeks (1957 = 100)
Prevoz robe Prevoz putnika 

po količini pio učinku po broju po učinku
Železnički 101 100 107 110
Pomorski 105 118 109 122
Rečni 105 110 120 111
Vazdušni 105 116 117 114
Javni auto-

saobračaj 117 160 124 131

Brži porast javnog auto-saoforačaja, nešto spori ji
porast pomorskog, rečnog i vazdušnog saabračaja, i 
zadrževanje obima prevoza robe železnicom uglavnom
na nivou godiine, rezulta> su niza lopštih privred- 
nih faktora (kretanja proizvodnje i prometa robe) i 
fak tor a unutar saobracaja kao privredne oblasti (in- 
vesticiona uiaganja u prošdrenje kapaci'bta pojedinih 
grana saobracaja, nedovoljno uškladeni oidnosi izmedu 
tarifa pojedinih grana, izvesna neravnomernost prevo- 
ženja u unutrašnjem i medunarodnom saobračaju, 
dejstvo pojava i uslova na medunarodnom tržištu i 
drugo).

Osnovne potrebe privrede u prevoženju robe bile 
su podmirene — uz izvesne teškoće za biagovremeno 
i potpuno podmirenjie — r.azMčdJto po granama saobra-
caja. Uzroci nepotpunog, a naročite neblagovremenog 
podmirenja potreba privrede, nalaze se u još uvek ne- 
dovoljnim kapacitetima pojedinih grana saobracaja, 
znatnoj neravnomernosti kretanja unutrašnjeg i spiolj- 
notrgovinskog prometa robe, kao i u nedovoljnoj u- 
sikladenosti prevoznih mogučnosti pojedinih grana sa- 
□bračaja sa dinamikam kretanja robnog prometa.

U žeiezničkom saobraćaju poidlmirene su ukupnim 
obimom prevoza robe osnovne potrebe privrede, sa 
izvesnim teškočama u drugam polugodištu, uglavnom 
zbog veče neravnomernosti prevoza robe koja se ma-
sovno prevozi.

Tendencija pomeranja prevoza robe sa železničkog 
na auto-saiobračaj (javni aulo-saobračaj i za vlastite 
potrebe), posledica je porasta broja motornih vozila 
u poslednjim godinama i dalje izgradnje i moderniza-
cije puijne mreže, a takode i neuskladenih tarifa. Po-
rast obima usluga auto-saobračaja posredno je utiicao 
na izvesno smanjivanje prihoda u žeiezničkom saobra- 
čaju, jer je kamiomima prevožena uglavnom roba za 
čiji prevoz se naplaćuje visoka tarifa.

U pomorskom robnom saobračaju potrebe privrede 
u obalnom razvozu u potpunosti su poidmiirene, a obim 
prevoza u spoljnothgovdinskoj robnoj razmeni povečan 
je za 13,5%.

Kapaciteti trgovačke mornarice prekomorske plo- 
vidbe porasli su u 1958 godini za oko 16%. Povečano 
je učešče domačih brodova u našoj spoljnotrgovinskoj 
robnoj razmeni, i to: uičešće naših brodova u izvozu 
bilo je oko 45%, uglavnom na niivou 1957 godine, dok 
je u uvozu to učešče dostiglo oko 54%., prema 41% 
u prethodnoj godini. Ukupno učešče jugoslovanskih 

brodova iznosi 51%, što predstavlja porast za 20% 
prema učešču 1957 godine. Učešče naših brodova u 
prevozima tranzitne robe poraslo je za oko 5,3% i 
iznosi 31,5'%.

U prevozima za Severinu Ameriku naša trgovačka 
mornarica učestvuje sa 26%, za Zapadno Sredozemlje 
25*7о, za Indiski Okean 17%, a za južnoameiičke zemlje 
uvedena je tek krajem 1958 godine redovna teretna 
linija.

Trgovačka mornarica prekomorske plovidbe po- 
jačala je mrežu svojih redovnih teretnlih 'linija iz naših 
za inostrane luke, naročito u području Sradinjeg i Da- 
lekog Istoka.

Naročit problem u raidu trgovačke mornarice pre-
komorske plovidbe pretstavljale su niške prevozne 
cene, maida su kapaciteti porasli. Zbog toga je reali-
zacija prihoda (dinarska i devizna) niža u odnosu na 
reallizaciju iz predhodne godine. Problem u radu luka 
sastojao se u nedovoljnoj mehanizaciji, povremenom 
i neravnomermom pritisku večih količina roba, zbog 
čega je dolazito do zakrčenosti pojedinih luka, naro-
čito Rijieke, itd.

U rečnom robnom saiobračaju zahtevi privrede za 
prevozom uglavnom su bili zadovoljeni, mada se rečni 
saobračaj jioš ne koristi u dovOljnoj meri. Postignuti 
obim saobracaja za 10°/o veči nego u prethodnoj go-
dini, ne odgovara u potpunosti stvarnim mogučnostima 
kapaciteta rečnog brodarstva. Opaldanje konjunkture 
na medunarodnom tržištu za odredenu robu, nedosta- 
tak dovolj nog broja železničkih kola u druigom polu- 
godu za prevoz od rudnika do utovarnih pristaniš'ia, 
niški vodostaj u trečem kvartalu, — sprečdli su u od- 
govarajucoj meri po jp unij e iskoriščavanje kapaciteta 
i jače izraženi porast transporta. Osim toga, i niške 
železničke tarife za pojedine masovne vrste robe ne 
stimulišu privredu na veče koriščenje rečnog saobra- 
čaja, pa je u toku razmajranje problema uskladivanja 
tarifa.

Obim pretovara u rečnim pristaništima povečan 
je za 2,0% prema 1957 godini.

Robni prevoz u javnom aiuto-saobračaju veči je za 
17% u odnosu na 1957 godinu.

Auto-saobračaj se razvija intenzivni j e na glavnim 
maigisijraiama, koje su paralelne sa železničkim pru- 
gama, nego na ostalim saobračajnicama. Uzrok ovome 
leži u pogoidnostima modernizovanih i novih puteva 
koji povezuju najznačajnija inldustriska i poljoprivred- 
na područjia sa osnovnim mestima potrošnje, kao i 
glavna izllaizno-ulazna mesta u robnom prometu sa 
inosiranstvom.

Ukupan obim poštansko-telegrafsko-telefoniskih 
usluga je u 1958 godini u odnosu na prethodnu godinu 
veči za 11% i bolje je zadovoljevao potrebe kori- 
snika. Medutim, telegrafsko-tetefonske veze su još 
uvek nedovoljne, a naročilo u pogledu mesnih auto- 
matskih centrala, telefonskih priključaka, medumesnih 
i medunaroidnih telefonskih veza, kao i u pogledu tele-
printerske službe.

Zahtevi korisnika sve više rastlu, a mogučnosti ne 
dozvoljavaju da ise sv e ove potlrebe podmire. U pro-
gramu razvoja veza u .sledečim godinama pretstoji 
poboljšanje zadovoljevanja ovih potreba.

Prevoz putnika na železnici povečao se u 1958 go-
dini za oko 13 miliona. Največi relativni porast pre-
voza putnika bio je u rečnom, javnom auto-saobračaju 
i u vazdušnom saobračaju, koji se kretao zna'kio više 
iznad godišnjeg proseka iz ranijih godina.

Boljiom organizaciijom putničkog saobračaj a i 
uskladenijilm redovima vožnje, u 1958 godini je uglav-
nom savladan prevoz putnika u celini. Međutim, i po-
red toga, dolazio je u mesečima intenzivni j eg prevoza 
(naročito u avgustu i septembru) do oskudice u pre-
voznim kapa čile tima. Povečanje brojia prevoznih sred- 
stava na poj edinim prugama sa jačom frekvencijom 
samo je ublažilo, ali ne i potpuno rešilo problem pre-
voza.
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Porast putaičkog saobračaja u celimi nije >u skladu 
sa potrebama prevoza putnik>a, sa izuzetkom javnog 
auto-saobračaj a (u 19'58 nabavljen» je 112 autobusa, 
ili 4.546 mesila).

Železnioki sadbračaj, koji je još uveik glavni no- 
sdlac putničkog saobračaja, uvečao je svoje kapacitete 
za l*/o, dok je obiim saobračaja porastao za 7%. Me- 
dutim, ui 1959 godini očekiuje se poiboljšanje putničkog 
saobračaja, a naročita žeHezničkag, pošto se, pored več 
iisporučenih voznih sredstava, očekujiu i dalje isporuke 
motornih vozova, šinobusa i putničkih kola.

Perspektive daljeg razvitka saobračaja
Obim isaobračajnih usluga poistignut n 1958 godini, 

pokaziuje izvesnu neravnomernost u »Idnosu na tempo 
porasta po Društvenem planu privrednog razvoja Ju-
goslavije od 1957 — 1961 igoidiine.

Neravnomernost postignutog porasta obima usluga 
po pojedinam granama saobračaja u 1958 goidini, u od-
nosu na predvidanja za 1961 godinu, je sledeča:

Planirani 
porast 

1957—1961 
prema 1956

Ostvareni 
porast 

1958/1956

% izvrše- 
nja plana 

za dve 
godine

Saobračaj 149,3 122,7 46,3
— robni 153,9 1220 40,8
— putnilčki 13'5,8 123,2 64,4
— PTT 149,1 126,6 54,2
Zeleznlčiki 138,4 112,4 32,3
Pomorski 171,6 140,6 56,7
Rečni 235,8 152,7 36,1
Vazdušni 159,8 123,7 39,6
Drumski 190,8 196,4 106,2
PTT 149,1 126,6 54,2

Mada ovakav razvoj tempa porasta obima po po-
jedini m granama saobračaja uglavnom odgovara smer-
nicama njihovog razvoja i dosadašnjim investicionim 
ulaganjima, on je delom rezultat i odredenog pome-
tanja prevoza robe i putnika, naročito sa železničkog 
na auto-saobračaj, kao i opšteg kretanja privrede i 
naše spoljnotrgovinske razmene.

Ovi činioci različito su delovali na ostvareni obim 
usluga kod pojedinih grana saobračaja i na njihov 
medusobni odnos.

Investiciona ulaganja u saobračaj vršena su po 
nameni i u okviru smernica postavljenih Društvenim 
planom privrednog razvoja Jugoslavije od 1957—1961 
godine. Zbog ograničenih raspoloživih sredstava, in-
vesticiona ulaganja nisu kod svih grana saobračaja 
dostigla predvideni nivo u toku protekle dve godine. 
Izvršenje investicija po pojedinim granama saobra-
čaja karakterišu izvesne neravnomernosti, što se vidi 
iz sledečeg pregleda:

(u milijardama) 
1957-1961 1957-1958 %izvršenj a

plana za 
dve godine

Saobračaj 476,0 199,9 42,0
Železnice 215,0 76,9 30,0
Pomorstvo 96,5 37,9 40,9
Rečni saobračaj 28,5 6,8 23,0
Vazdušni saobračaj 6,5 2,5 38,0
Drumski saobračaj 101,0 63,9 63,9
PTT 28,5 11,9 42,0

Struktura investicija unutar saobračaja za po-
slednje dve godine ukazuje na tendenciju povečanja 
ulaganja za nabavku novih voznih i plovnih sredstava, 
uz izvesno zaostajanje dinamike izgradnje nove sao- 
bračajne mreže, sa izuzetkom izgradnje glavnih puteva.

Investiciona ulaganja u vozna i plovna sredstva 
održana su skoro kod svih grana u predvidenoj dina- 
mici, sa izuzetkom za odredena vozila železničkog 
saobračaja.

Ukupna investiciona ulaganja u 1958 godini ostva- 
rena su sa oko 108 milijardi dinara, odnosno više za 
23 milijarde dinara nego što je planirano. Dodatna 
ulaganja iz Opšteg investicionog fonda iznose 7,8 mi-
lijardi dinara za izgradnja autoputa Zagreb—Lju-
bljana, tunela Ljubelj i izgradnju autoputa Paračin 
— Niš. Ostale investicije preko planiranih formirane 
su iz sredstava srednjeročnih kredita, fondova sao- 
bračajnih preduzeča (naročito u auto-saobračaju), put- 
nih fondova i ulaganja republika i odbora u izgradnju 
i modemizaciju puteva.

Godina 1958 je godina značajnih napora na kom- 
pletiranju i rekonstrukciji saobračajnih kapaciteta. 
Nabavljena su sledeča nova vozna i plovna sredstva: 
4 garniture motornih vozila, 20 garnitura šinobusa, 
20 putničkih kola, 20 kola za spavanje i ručavanje, 
3.500 teretnih kola svih serija, 6 dizel manevarskih 
lokomotiva, 10 parnih voznih i manevarskih lokomotiva 
(isporuka iz ranijih ugovora), 62.500 BRT pomorskih 
brodova, 30 plovila rečnog saobračaja kapaciteta 
14.000 tona nosivosti i oko 1.500 KS, oko 700 motornih 
vozila (kamiona, prikolica i autobusa) za javni auto- 
saobračaj, preko 120 vozila gradskog saobračaja.

I pored relativno povoljnih rezultata u proširi- 
vanju voznih kapaciteta u auto-saobračaju, razvoj 
ovih kapaciteta u gradskom saobračaju zaostaje i još 
u veliko j meri ne zadovoljava potrebe.

Pored investicionih ulaganja u prevozne kapaci-
tete, u 1958 godini izvršeni su obimniji investicioni 
radovi na modernizaciji i rekonstrukciji putne mreže, 
a naročito na izgradnji novih magistralnih puteva. 
Nastavljena je rekonstrukcija postoječe železničke 
(proširenje železničkih čvorova, pojačanje gornjeg 
stroja glavnih pruga za veča opterečenja i brzine, 
i dr.), dok izgradnja novih železničkih pruga zaostaje 
za predvidenim tempom izgradnje. U 1958 godini 
puštene 'su u saobračaj nova pruga Resnik—Vreoci 
i normalizovana pruga Kruševac—Kraljevo.

Relativno največa ulaganja u 1958 godini vršena 
su u drumski saobračaj. Izgradnja puteva u protekle 
dve godine izvršena je po vrednosti za oko 6O°/o 
od predvidenog obima za period od 1957 — 1961 godine, 
uglavnom zbog ubrzanja ulaganja na izgradnju auto-
puta Ljubljana—Devdelija na više deonica. U 1958 
godini dovršena je izgradnja autoputa Ljubljana — 
Zagreb i izvršene su pripreme za izgradnju puteva 
Paračin—Niš i Skoplje—Devdelija. Radovi na izgradnju 
Jadranskog puta nešto zaostaju prema dinamici peto- 
godišnjeg plana.

Težište ulaganja u pomorske luke je uglavnom 
na opremu (mehanizacija) i nastavku radova na pro- 
širivanju i izgradnji glavnih luka, kao i na obnovi 
i održavanju manjih luka iz sredstava saveznog 
budžeta.

Največi zaostatak u izgradnji je kod rečnih prista- 
ništa, što je posledica sporijeg ulaganja u ove objekte 
u toku proteklog perioda.

U toku 1958 godine pojavile su se teškoče u ostva- 
nivanju investicionih fondova Julgoslovenskih žele-
znica, kao i u obezbedenju potrebnih sredstava za 
realizaciju programa izgradnje trgovačke mornarice 
prekomorske plovidbe. Obezbedenje potrebnih sred-
stava za železnički saobračaj ostvareno je donošenjem 
niza mera.

Železnička transportna preduzeča naknadno su 
oslobodena plačan j a kamate na osnovna sredstva, 
odobreno im je 2„5 milijiairdi dinara iz Opšteg investi-
cionog fonda radi povečanja raspoloživih sredstava za 
investicije, izuzeta su od ograničenja koriščenja sred-
stava u 1958 godini i na njih je primenjena blaža 
skala doprinosa iz dohotka pri vrednih organizacija 
(čl. 49 Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih 
organizacija).

Za izgradnju prekomorske flote odobren je krat-
koročni kredit brodarskim preduzečima za podmi- 

14*
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renje nedostajućih sredstava u vezi s ugovomim 
obavezama prema brodogradilištima. Neki problemi 
finansiranja ove izgradnje rešiće se đonošenjem 
posebnih propisa i mera u 1959 godini.

Imaj’UĆi u vidu realne potrebe transporta i rela-
tivno niške tarife u saobračaju, a držeči se pritom 
smernica iz Društvenog plana privrednog razvoja 
Jugoslavije u periodu od 1957 — 1961 godine i Savez-
nog društvenog plana za 1958 godiinu, Sekretarijat 
je u toku 1958 godine pristupio proučavanju potreba 
za daljom izmen og tarif nog sistema ka sužavanju 
tarif nog raspona i približavanju prevoznih cena 
prosečnom kostanju prevoza, što bi omogučilo uSkla- 
divanje i pravilniju raspodelu prevoza izmedu grana 
saobraćaja. U torn cilju je, sa važnošču od 16 oktobra 
1958 godine, usledilo povečanje železničkih putničkih 
tarifa linearno za 15°/o.

U drugoj polovini 1958 godine Sekretarijat je 
obrazovao stručnu komisi ju za razmatranje reforme 
tarifa u železničkom robnom saobračaju i njenog uti- 
caja na tržište i cene. Ovaj rad je u toku.

Formirane su i komisije za uskladivanje putnič-
kih i robnih tarifa izmedu grana saobraćaja. U decem-
bru 1958 godine donesene su izmene putničkih tarifa 
u pomorskom, rečnom i vazdušnom saobračaju, sa 
važnošču od 1 januara 1959 godine, a razmatranje za 
medurepublički putnički auto-saobračaj je u toku.

Takode je u toku rad na analizi i uskladivanju 
tarifa za prevoz robe izmedu železničkog, rečnog 
i obalno-pomorsikog saobračaja, dok se za medumesni 
kamionski saobračaj vrše potrebna dugoročna izu- 
čavanja.

U saobračaju nedostaju naročito propisi o odno- 
sima izmedu nosioca transportne delatnosti i kori- 
snika transportnih usluga. Za železnički saobračaj 
ovo pitanje rešava Zakon o prevozu na železnicama 
i odgovarajuči dopunski propisi koji su doneseni 
1958 godine. Zakon o ugovorima za privredno isko- 
riščavanje pomorskih brodova nalazi se u zavr- 
šnoj fazi.

Takođe se radi na regulisanju osnovnih odnosa 
u ostalim granama saobračaja.

U 1958 godini doneti su razni propisi iz oblasti 
bezbednosti pomorskog i vazdušnog saobračaja.

Pretstavnici uprave i privrede našeg saobračaja 
učestovali su u radu poj edinih medunarodnih organi-
zacija u razmatranju raznih problema medunarodnog 
saobračaja. Zaključeno je nekoliko bilateralnih spo-
razuma i ratifikovano više medunarodnih konvencija 
iz Oblasti saobračaja.
Rad organa državne uprave na području saobračaja

Sredinom 1959 godine ušle su u sastav Sekretari- 
jata: Uprava pomorstva i rečnog saobračaja, Uprava 
civilnog vazduhoplovstva i Savezna uprava za puteve. 
Na taj način, u delokrugu Sekretarijata nalaze se sada 
svi poslovi bezbednosti saobračaja, sem za drumski 
i železnički saobračaj.

U radu Uprave pomorstva i rečnog saobračaja, 
kao i Uprave civilnog vazduhoplovstva, postignuti su 
u 1958 godini značajniji rezultati nego prethodnih 
godina.

U oblasti bezbednosti pomorskog saobračaja na-
čin jen je znatan napredak u pogledu sposobnosti za 
plovidbu brodova velike obalne i duge plovidbe, 
i njihovo stanje danas u potpunosti odgovara zahte- 
vima domačih i medunarodnih propisa. Kod brodova 
male obalne plovidbe, pogotovo kod malih jedinica, 
stanje nije sasvim zadovoljavajuče.

Unapredivanje službe bezbednosti, postavljanjem 
novih pomorskih svetlosnih signala i kompletiranjem 
starih, doprinelo je sigurni j oj plovidbi unutar obal- 
nog mora FNRJ.

Iz budžetskih sredstava Uprave utrošeno je u 1958 
godini 357,7 miliona dinara na gradevinske radove za 

bezbednost plovidbe i za obnovu ratom porušenih 
obala.

U oblasti unutrašnje plovidbe službu bezbednosti 
saobračaja (nautičko-tehnički nadzor nad stanjem i 
opremom plovnih objekata, osposobljavanje stručnih 
kadrova za posade plovila i baždarenja plovila) vršila 
je Direkcija rečnog saobračaja NR Srbije, a službu 
održavanja i obeležavanja plovnih puteva i službu 
nadzora nad pridržavainjem saobračajnih propisa Di-
rekcija rečnog saobračaja NR Srbije i Sekretarijat za 
saobračaj Izvršnog veča NR Hrvatske.

Iz Opšteg investicionog fonda utrošeno je za iz- 
gradnju pristaništa 210 miliona, a za regulacione ra-
dove na Dunavu i Savi 320 miliona dinara.

U toku 1958 godine postavljen je znatan broj 
svetlosnih signala i oznaka na plovnim putevima, ali 
stanje na Dunavu još uvek ne zadovoljava.

U oblasti bezbednosti vazdušnog saobračaja zapa- 
ženo je opadanje udesa, kao i opadanje broja prekr- 
šaja vazduhoplovnih propisa, što je postignuto boljim 
vršenjem službe organa uprave u vezi sa bezbedno- 
šču saobračaja, a naročito uspostavljanjem službe 
nadzora na nekim aerodromima Vazduhoplovnog sa- 
veza Jugoslavije.

Tokom godine uprava civilnog vazduhoplovstva je 
pripremala razne propise iz oblasti vazdušnog sao-
bračaja a vršila je i pripremne radove za rešavanje 
medunarodnih odnosa u vazdušnom saobračaju sa 
Švedskom, Velikom Britanijom, Avganistanom i DR 
Nemačkom.

Koriščenjem budžetskih sredstava za nabavku 
avio-opreme poboljšano1 je stanje nekih aerodroma.

U oblasti radiosaobračaja u toku je sredivanje 
evidenci j e svih emisionih radio-stanica u zemlji i kon-
trola njihovog rada, kao i izrada nekih propisa. Uspo- 
stavljanje izvesne kontrole radio-emisionih stanica 
doprinelo je poboljašnju discipline njihovog rada i 
umanjenju broja smetnji.

Osnovna delatnost Savezne uprave za puteve u 
1958 godini ogledala se u staranju o izgradnji i rekon-
strukciji puteva magistralne mreže, a naročito auto- 
puta »Bratstvo-jedinstvo«, o izradi i reviziji investi- 
cionih programa i pro jeka ta za magistralnu mrežu 
puteva i u staranju o sprovodenju saveznih propisa 
za gradenje i rekonstrukciju puteva. Pored toga, Upra-
va je izdavala doz vole za uvoz motornih drumskih 
vozila, za uspostavljanje autobuskih linija u meduna- 
rodnom i medurepubličkom saobračaju, i starala se o 
sprovodenju mera i rešavanju pri vrednih problema u 
oblasti puteva i auto-saobračaj a.

9. SEKRETARIJAT ZA RAD
U toku 1958 godine Sekretarijat za rad razvijao je 

svoju aktivnost na područjima uslova rada, stručnog 
osposobljavanja kadrova u privredi, ličnih dohodaka, 
produktivnosti rada, socijalnog osiguranja, zapošlja- 
vanja radne snage i zaštite na radu, i u torn pravcu 
proučavao probleme iz ovih oblasti, preduzimao odgo-
vara j uče mere i pripremao i donosio odgovara j uče 
propise.

Radni odnosi
Na području radnih odnosa i uslova rada osnovna 

delatnost Sekretarijata bila je usmerena na sprovo- 
denje Zakona o radnim odnosima, koji je stupio na 
snagu početkom 1958 godine. Tu su, pre sve- 
ga uputstva u vezi яа rešavanjem spornih 
pitanja iz domena pravilnika o radnim odnosima i 
tarifnih pravilnika pri vrednih organizacija; uputstva 
o kolektivnim ugovorima i o organizaciji i radu po-
sebnih arbitražnih veča za rešavanje po sporovima 
izmedu sindikata i komora u vezi s ovim ugovorima; 
o pravima radnika za vreme privremene nesposobnosti 
u pogledu sticanja i ostvarivanja prava na novčanu 
naknadu, povlaščeniu vožnju, soaijalno osiguranje 'i 
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priznavanje vremena privremene nesposobnosti u rad- 
ni staž; o naknadi radnicima za vreme otsustvovanja 
sa rada zbog vršenja vojne vežbe, predvojničke obuke, 
protivavionske i protivpožarne zaštite, javnih funkcija 
i dužnosti, za vreme pritvora i istražnog zatvora, i dr.

Doneta je i Uredba o orgainima i postupku za utvr- 
divanje vremena provedenog u radnom odnosu i dru-
gih perioda koji se priznaju radniku u staž, kao i 
uputstva o radu komisija za utvrdivanje radnog i po- 
sebnog staža i o određivanju dužeg plaćenog godišnjeg 
odmora radnicima koji rade pod posebnim uslovima 
rada.

Potvrden je čitav niz pravilnika o radnim odno- 
sima u društvenim organizacijama (sindikatima, 
Savezu boraca, Savezu gluvih, Savezu slepih, i dr.). 
Pripremana je izrada propisa o privremenom radnom 
odnosu, o radu u turnusu (smenama sa dužim vreme-
nom od 8 časova dnevno), o primeni Zakona o radnim 
odnosima u privrednim organizacijama u izgradnji itd.

Uporedo sa pripremama i izradom navedenih pro-
pisa i stručnih objašnjenja, Sekretarijat je pratio u 
celini primeinu zakona u praksi i poiaučavao je adekvat- 
nost poj edinih njihovih instituta u odnosu na objek-
tivne potrebe i mogučnosti privrede i pojedinih 
privrednih organizacija.

Sekretarijat je predložio izmene i dopune Zakona 
o radnim odnosima kojima se menjaju i dopunjuju 
odredbe o prekovremenom radu, uvodeći veću elastič-
nost kod uvodenja prekovremenog rada, uz organi- 
zovanu društvenu kontrolu. Izmene i dopune zakona 
donete su u julu 1958 godine.

Sekretarijat je takode izre či o predlog za izmene 
i dopune Zakona o radnim odnosima kojima se ukidaju 
arbitraže za otkaze, s tim što, na zahtev radnika, o 
pravilnosti i celishodnosti datog otkaza odlučuje viši 
organ upravljanja privredne organizacije, garantu juči 
radniku punu sudsku zaštitu u slučaju da organ uprav-
ljanja pritom povredi neko njegovo zakonom utvrdeno 
pravo. Ove izmene i dopune donete su u decembru 
1958 godine.

Stručno obrazovanje
U oblasti stručnog obrezovanja kadrova Sekreta- 

rijait je u toku 1958 godine radio na utvrdivanju i ra-
zpadi osnovnih koncepcija o sttručnom obrezovanju 
kadrova za potrebe privrede. U toku su pripnem e za 
izradu zakona kojim če se utvrdiiti sistem stručnog 
obrezovanja u celini.

Nastavljen je rad na utvrdivanju načina sticanja 
stručne spremie radlnika i službenika u pojedinim pri-
vrednim oblastima, odnosno privrednim granatna u 
kojima je, zbog odredenih spesifičnosti, bilo potrebno 
na poseban način regulisati sticanje stručne spretne. 
Talko je donet Pravilnik o stručnoj spremi komercija- 
lista u trgovini i Pravilnik o zvanjima članova posede 
trgovačke mornarice.

Izrađeno je uputsitvo o polaganju stručnih ispita 
službenilka u privredi.

Od naročitog su značaja akcije i nastajanja Sekre- 
tarijata da se osposobljavanje rukovodečeg kadra vrši 
putem specialnih ustanova za obrazovanje rukovode- 
čih kadrova. Savezni cen tar za obrazovanje reko vodnih 
kadrova u privredi, koji je osnovan u Zagrebu 1957 
godine, ospoSobio je u 1958 godini na organizovanim 
seminarima u Centru oko 500 rukovodiilaca u privredi 
i inštruktor a za osposobljavanje ruko vodečih kadrova 
u preduzeču.

Upučivanje na specijalizaciju i uisavršavanje u 
inoistranstvo izvodi se iz sredstava ko j a naša zemlja 
obezbeduije preko tehničke pomoči i koriščenjem stra- 
nih sredstava plačanja ko j a se obezbeduju našim orga-
nizacijama i ustanovama na osnovu sporazuma o 
naučno-tehničkoj saradnji. Ova sredstva pružaju velike 
mogučnosti za rešavanje mnogih pitanja stručnog 
osposobljavanja i usavršavanija.

Sredstva tehničke pomoči u 1958 godini iznosila 
su ukupno 4,332.000 dinara, a sredstva za koriščenje 
tehničke pomoči putem naučno-tehničke saradnje oko 
50,0010.000 dinara. Pored nabavke opreme, u 1958 go-
dini je iz sredstava tehničke pomoči dato 1.409 šti-
pendija i plačeni troškovi za 75 eksperata, a iz sred-
stava naučno-tehničke saradnje date su 272. štipendije 
i plačeni troškovi za 8 eksperata.

Proučen je postaj eči sistem finansiranja stručnog 
obrezovanja kadrova u privredi i pripremljen predlog 
za jedan stimulativniji sistem finansiranja stručnog 
obrezovanja u celini.

U radu su nomenklatura i opisi zanimanja i utvr- 
divanja kvalifikacione strukture zanimanja <1 profila 
stručnih kadrova, što pretstavlja osnovne 'elemente 
stručnog obrezovanja kadrova za privredu. U razradu 
ovih pitanja uključene su sve savezne komore i savezi 
komora, stručna «druženja, sindikati, kao. i druge 
političke i društvene organizacije.

Radi potpunijeg učešča zainteresovanih organa 
uprave, privrednih komora, sindikata i drugih u re- 
šavanju ovih problema, formiran je pri jSekretarijatu 
za rad Savet za stručno obrazovanje kadrova u pri-
vredi. Savet je dosad razmatrao nekoliko važnih pita-
nja iz oblasti stručnog obrezovanja, kao što su obaveze 
i zadaci pojedinih saveznih organa uprave, naročita 
Sekretarijata za rad, organizacija rada na utvrdivanju 
nomenklature opisa zanimanja i profila stručnih kad-
rova, organizacija kadrovske službe u privrednim or- 
ganizacijiama, osnivanjie savezne ustanove (zavoda) za 
stručno obrazovanje kadrova u privredi, itd'.

Naročita pažnja poklonjena je radu na razrarii 
osnovnih koncepcija 'vanškolskog načina stručnog 
obrezovanja kadrova za privredu. U pripremi se na- 
laze prepisi koji treba da regulišu materiju iz te 
oblasti.

Problemi socijalnog osiguranja
U oblasti socijalnog osiguranja delatnost Sekre- 

tardjata je usmerena u prvom redu na staranje o 
sprovodenju Z>akona o penziskom osiguranju, čijia je 
primena otpočela 1 januara 1958 godine. U tom cilju 
doneti su osnovni pr opisi o kategorizaciji radnih mesta 
i o utvrdivanju penziskog osnova na bazi dopunsikih 
primarija ostvarenih do 1 januara 1958 godine, a 
pripremani su i prepisi koje je donelo1 Savezno izvršno 
veče u oblasti finansiranja sooijalnoig osiguranja, kao 
i radi spnovodenja i primene Zakona o penziskom 
osiiguranju. Po odredbama Zakona o penziskom osigu-
ranju, izvršeno je prevodenje penzija po službenoj 
dužnosti i time penzije presečno povečane za 14,8% 
(lične za 15,5%, a periodične za 13,4%). Dalje povečanje 
penzija u vezi sa ispravkama penziskih razreda na 
zahtev uživalaca penzija, koje omogučuje pomenuti 
zakon, iznoisi oko 9% od redovnih penzija. Izdaci za 
penzjjie povečani su u odnosu na 1957 godinu za 25,3%.

Dalji rad Sekretarijata u ovoj oblasti bio je kon- 
cerutrisan na izradu Zakona o invalidskom osiguranju, 
uisvojenog na novembarisikom zasedanju Savezne na-
rodne skupštine, kojim je zaštita invalida postavljena 
na novim osnovima. Od naročite važnosti bila je i pri- 
prema za obezbedenje uslova za sprovodenje novoig 
sistema invalidskog osiguranja, koji se bazira na uklju- 
čivanju invalida rada u proizvodnju. U tu svrhu inve-
stirano je oko 5'00 mil iona dinara za adaptaciju radnih 
mesta u privrednlim organizacijiama na kojima če se 
vršiti profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje in-
valida rada. U toku .godine uposleno je oko 5.000, a 
upučeno na profesionalnu rehabilitaciju oko 3O01 inva-
lida rada. Na kraju godine zapaženo je relativno sma- 
njenje invalida rada, što je rezultat poklanjanja veče 
pažnje preventivnoj zaštiti osiguranih lica, potpunijeg 
lečenjia obolelih i povredenih osiguranika, pravilnije 
ocene radne sposobnosti i pobolj sanja uslova života 
i rada osiguranika.

Radeno je i na izradli zakonskih načrta o organiza-
ciji i finansiranju socijalnog osiguranja i o zdravstve-
nem osiguranju poljopiriivrednih proizvodača. Takođe 
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su razmatrane m-ogučnosti za proširivanje osiguranja 
i na .ostale kategorije neosiguranog radnog stanovni- 
štva, kao što su članovi seljiačkih radnih zadruga i 
samostalne profesije.

U oblasti zdravstvenog osiguranja može se kon- 
staitovati da rashodi za zdlravstveno oisiguranje rastu 
znatno brže nego što raste broj osiguranih lica ( u 1958 
godini troškovi su se povečali u odnosu na 1957 go- 
dlinu za 22,9°/o). Na ovakav porast rashodia uticalo je 
proširivanje mreže zdravstvenih ustanova, povečanjte 
bolničkog poisteljnog fonda, porast biroja lekara (oko 
1.000 godišnje), porast zdravstvenih usluga i apotekar- 
skih troškova, kao i nedovoljna briga za iracionalno 
trošenje -sredstav-a zdravstvenog osiguranja.

U ovoj oblasti vržene su pripreme za reviziju si-
stema zdravstvenog osiguranja u cilju racionalnije 
upotrebe fondova ove grane osiguranja.

Rashodi na dodatak na decu u 1958 godini pokazuju 
veča porast nego što je porast korisnika dodatka i 
ibroja dece za koju se dodatak isplačuje. Ovo je re-
zultat tendencije, koja se nastavlja, da se osiguranici 
oslobadaju imovine koja ima uticaj na visinu dodatka 
na decu ■( u odnosu na 1957 godinu porast broja dece 
je 5,8 a porast rashoda 6,0).

Rad na sistemu ličnih dohodaka
Iz oblasti ličnih dohodaka done to je više propisa 

koje je izradilo ili u čijoj je iziradi učestvovao Sekreta- 
rijat. To su, pre svega, Odluka o minimalnim ličnim 
dohooima radnika privrednih organizacija i Uputstvo 
za sprovodenje te odluke, zatim propisi o minimalnim 
ličnim dohooima radnika kojima je razradena tehnika 
utvrdivanja mi'nimalnih ličnih dohodaka za 1958 go-
dinu. |Sem toga, doneti su i propisi o obračunavanju 
ličnih dohodaka radnika, propisi o odredivanju prava 
.radnika na naknadu za rad van mesta zaposlenja, 
propisi o obimu i sadržini pismenog obračuna ličnog 
dohotka radnika, itd. Sekretarijat je saradivao i u 
iizradi i donošenju poisebnih odluka kojima su regu- 
lisani minimalni Lični dohoci radnika u rudnicima 
uglja, radnika odredenih privrednih organizacija Jugo- 
slovenskih železnica, stranih stručnjaka i radnika u 
novimskim izdavačkim preduzeoima, kao i u izrabi 
Odluke O' ustupainju dela doprinosa iz dohotka za 
povečanje ličnih dohodaka- radnika privrednih orga-
nizacija.

Naročito- obl man rad -obavljen je u toku 1958 go-
dine u vezi sa razmatranjem trajnijeg rešenja za 
minimalne lične dohotke i sa iznalaženjem osnova 
i merila kojima če se ostvariti više uiskladenosti u 
tarifnoj politici u p-rivredi.

Poliovinom prošle godine završena je anketa 10 
ličnim dohocima radnika privrednih organizacija u 
1957 godini, kojom je bilo obuhvačeno preko 2.000 
privrednih -organizacija iz svih privrednih oblasti.

Iz podataka ankete i -iz posebnih odgovora pri-
vrednih organizacija moglo se zaključiti da su posto- 
ječi sistem i oblici nagradivanja rada bili u potpuno- 
sti prihvačeni u radnim kolektivima i da su radni 
kolektivi, sami i uz pomoč sindikalnih organizacija, 
stručnih udruženja i komora, ulagali velike napore 
za izgradnju i primenu što potpunijiih osnova za na- 
gradivanje radnika. Oni su, s druge strane, ukazali 
i na izvesne nedostatke u tarifnoj politici, naprimer, 
na neujednačenosti u tarifnim stavovima za radn-a 
mesta iste težine i odgovornosti, na relativno niške 
tarifne stavove za kva'lifikovane radnilke, na nerealno 
postavljene norme, na- nedovoljno raizradene premiske 
osnove, na povremene tendencije ka »uravnilovki«, 
i slično.

Predloži i sugestije, zajedno sa osnovnim poda-
nima iz ankete, bili su centralnim odborima strukov- 
nih sindikata d stručnim udruženj,ima i komorama 
osnova za pripremanje i -zaključivanje tarifnih spo-
razuma, kojima se uspostavljaju jedinstvena načela 
i uiskladuju odnosi u nagradivanju radnika. Tarifni 

sporazumi registrovani' su u Sekretar! j atu, pa je, u 
cilju uskladivanjia gledišta i stavova, bila uspoistav- 
Ijena naj težnja saradnja sa pojedinam centralnim od-
borima i sa Centralnim večem Saveza sindikata 
Jugoslavije.

Na iznal-aženju trajnijeg rešenjia minimalnih lič-
nih -dohodaka takode se rabilo tokom 1958 godine. 
Imajučli u v*idu teškoče na koje se navlažilo prilikom 
tra-ženj-a osnovia za trajnije i principijelnije rešenje 
ovog problema, i u isto vreme neodložnu potrebu da 
se uklone bar najgrublje neuskladenosti u višini mi-
nimalnih ličnih dohodaka izmedu privrednih organi- 
zacija, za 1959 godinu izvršena je samo iispravka 
dosadašnjih minimalnih ličnih dohodaka, čime su 
uklonjeni najosetljiviji nedostaci u postaječem mini-
malnim lačnim dohocima i postignuta izvesna izjed- 
načenost između privrednih organizacija u pogledu 
osnoviioe za obračun sa zajedniicom, a sam -sistem mi-
nimalnih Ličnih dohodaka ostao je i dalje na -snazi 
sve dok se ne nade zadovoljavajuče rešenje.

U ispravoi minimalnih ličnih dohodaka polazilo 
se od osnovnih podataka ankete o ličnim dohooima rad-
nika, a koristi-o- se i drugi obdman materijfal u Sekre-
tarijatu, centralnim odborima 'strokovnih sindikata i 
drugim udruženjima.

Uporedo s radom na minimalnim ličnim dohoci-
ma, u 1958 godini vršene su pripreme za donošenje 
novih tarifnih pravilnika na osnovu Zakona o radnim 
odnosoma. Buduči da su u nivou tarifnih stavova i dru-
gih osnova za nagradivanje radnika od ranije posto- 
jale znatne razlike medu privrednim organizacijama, 
uglavnom zato što nisu o torne postojali društveni 
kriterijumi, Savezno izvršno veče je preporučilo pri-
vrednim organizacij'ama da o-dlože donošenje novih ta-
rifnih pravilnika dok se takvi kriterijumi ne utvrde 
i dok se ne pripreme ppšti uslovi za donošenje tari-
fnih pravilnika. U torn cilju je u toku godine saradi- 
van-o sa Centralnim večem Saveza sindikata, saveznim 
komorama i stručnim udruženjama na pripremi tari-
fnih 'Sporazuma, vršena su ispitivanja putem anketa, 
a organizovani su i seminari o osnovnim pitanjima 
tarifne politike kako za privredne organizacije, tako 
i za upravne -organe 'Opštinskih i sreskih- narodnih od-
bora. Pred kraj godine, kad su pripremlj-eni uslovi za 
donošenje tarifnih pravilnika, -uputstvom Saveznog 
izvršnog veča -objavljeno je privrednim organizacijama 
i ostalim zainteresovanim faktorimia da su prestali 
razlozi zbog kojlh je don-eta iranijiai preporuka i da se 
može pristopiti donošenju tarifnih pravilnika.

U vezi sa sprovodenj-em analitičke procene radnih 
mesta, koja se priprema kao baza za utvrdivanje vi-
šine tarifnih stavova sa gledišta unutrašnjih odnosa 
u pojedinim privrednim organizacijama, u toku 1958 
godine prepisana je za Oblast industrije završna faza 
procesa, koja je skoro u svim industriskim predu- 
zečima izvršena. I za oblast građevinarstva i saobra- 
čaja analitička procena se nalazi pred završnom fazom, 
dok za ostale oblasti ona još nije propisana.

Produktivnost rada
Pored pomenutih zadataka koje je Sekretarijat 

izvršavao u cilju obezbedenja što stimulativni  j eg na-
čina rasporele dohotka privrednih organizacija, od-
nosno ličnih dohodaka radnika, što boljih uslova rada 
i zaštite na radu, kao i podizanja kvalifikacija radnika, 
a koji pretstavljaju bitne faktore za povečanje pro-
duktivnosti rada, u 1958 godini preduzimane su mere 
u pravcu aktivizfranja raznih drugih faktora za pove-
čanje produktivnosti rada u našoj privredi.

Tako je u oblasti merenja i povečanja ’produktiv-
nosti rada izradena, u saradnji sa odgovarajučim 
stručnim udruženjima i ustanovama, jedinstvena me-
todika na osnovu koje se več meri i prati kretanje 
produktivnosti nada u pilanama u zemlji. Izradene su 
takođe i metodike za još 16 važnijih grana privredne 
delatnosti. One če omoguciti da se naš nivo produktiv- 
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nasti isagled-а u odnosu na druge zemlje., kao i da se 
utvrdi i prati dinamika produktivnosti u naš o j zemlji.

Radi specijalizacije na problemima racionalizacije 
rada, poslato je u inoistranstvo nekoliko naših struč- 
nj-aka.

U toku godine sprovedena je akcija na koordina-
ciji i istraživanju »ljudskog faktora« u proizvodnji. 
Kraj-em godine održain je -seminar o primeni matema- 
itičko-sta-tističkih metoda u sociološkim proučavanjima.

Izvršene su pripreme za uvodenje statističke kon-
trole kvaliteta u našoj proizvodnji (metal opreradivač- 
ka i tekstilna industrija).

U toku 1958 godine usipoistavljena je intenzivnija 
saradnja -sa Evropskem organiza-dijiom za produktivnost 
(EOPp Ova saradnja manifestovala' se u obliku orga- 
nizovanja raznih semiinara (10) i konsultaCija u zemlji 
sa ekspertima ove organizacije.

Naši pretstavni-ci učestvovali su -na nekoliko me- 
đunarodnih konferencija i -seminara -posvečenih pro- 
biiemiima iz ove oblasti i učinili nekoliko studiskh 
poseta r-adi proučavanja -analitičke procen-e rada, obi- 
šli institute za racionalizacij u rada u poljoprivredi, za 
stručno vanškolsko obrezovanje radnika -i centre za 
ispitivainje produktivnosti rada.

Na ovom sektoru vržene -su i -pripreme za re-orga- 
nizaciju iSaveznog zavoda za produktivnost rada, kako 
bi se omo-gučilo što efikasnije i konkretni j e prečenje 
problematike produktivnosti rada, kao i -problematike 
vanškolskog obrazovanja kadrova za potrebe privrede.

Zapošljavanje
Opšti privredni razvoj, a naročito brz uspon indu-

strije i porast gradevinarstva i zanatstva, -omo-gučiio 
je znatan porast zaposlenosti u 19-58 godini. Tako je 
preko službe posredovanja rada zaposleno 658.790 lica, 
što je više za 73.778 idea nego u istom periodu 1957 -go- 
di-ne. Uikljiučivanje nove radne snage u nepoljoprivred- 
nim delatnostima sere je od prirasta aktivnog sta- 
n-ovništva.

lako se osetno povečala potražnja za redlniom sna- 
gom, ip-ak je broj lica koja su tražila zapo-sl-enje još 
uvek veoi od! biroja lica ko j a su -se mogla zaposliti.

Od pro-sečnog broja- /nezaposlenih Иса otpada na 
žene 54,:0°/o, a na nekvaliflkovane rednike 78,1%. Kva- 
lifiikovani radnici koji su tražili zaposlen j e uglavnom 
su lica bez radnoig iskustva i mlada radna snaga, ili 
iz zanimanja u- kojima se javljaj-u viškovi.

U toku 1968 godine biroima za posredovanje rada 
prijavljeno je bilo 6'58.729 stobodn-h radlnlih mesta, što 
j-e za 130.858 slobodnih rednih mesta više -nego u pret- 
hodno-j -godini.

Preko biroa za posredovanje rada u toku 1958 go- 
dine tražlilo j-e zap-ostenje 86-6.37-0 lica, što je više za 
127.927 lica nego u I960 -godini.

Služba posredovanja rada starala se o Obezbedenju 
raznih davanja za vreme nezaposlenosti. Tako je na 
ime ukupniih davanja nezaposlenim lioima u 1958 go-
dini isipl-ačenio 1.9-59,897.849 diinara od čega na novčanu 
naknadu otpada 864,8'16.675 dinara, na zdravstvenu 
zašt-itu 472,389.798 dinara, na dečji dodatak 621,344.015 
-dinara i na povlaščenu vožnjiu 1,247.360 dinara.

U ovoj oblasti pnipremljen je Načrt zakona o orga-
nizaciji i finansiranju službe posredovanja -rada.

Več u 195-8 godini, organi službe za posredovanje 
rada predutaimali su i mere za zapošljiav-anje ‘nezapo-
slenih lica osni-vanjem -ustanova (zavoda, centara), 
kurseva i sli u kojim-a siu se zapdš'ljavata, strulčno o-spo- 
sdbljavala i prekvaUfikovala nezaposlena lica, i dode- 
Ijivanjem, u šiirem obimu nego ranijih godina, sred- 
stava poj edinim privredniim organizacijama i poigoni- 
ma, kao i za otvaranje servisa. U ove svrh-e služba je 
koristila i sredstva ко-ja su bila data od Strane narod-
nih odbora. Na ovaj način stvorena je mo-gučnost za 
zapošljavanje večeg broja lica koja, žbog raznih ra-
zloga, vrlo teško dobij-aju zapoislenje.

U oblasti profesionalne orijentacije -organi službe 
posredovanja rada n-astavi-H su oltvaranje novih cen-
tare i referata za profe-sionalnu orijentaciju, a naro-
čilo siu razvijali delatnost p-rofesionadnog prosvečiivainja 
omladilne j roditelja.

Zaštita rada
Delatnost u oblasti zaštite rada u priotekloj godini 

karakteriš-e organizaciono i funkcionalno osposobljava- 
vanj-e inšpekcije rada, isredivanje stanja i jačanje slu-
žbe hilgijensko-tehniičke zaštite, kao i pristopanje si-
stematskem relšavanjiu najektuelnijiih problema zaštite 
pri radu.

S tim u vezi, rađeno je na izradi Načrta zakona 
o inšpekciji rada, kojdm treba -da se reiše osnovna pi-
tanja organizovanja nadzora nad priimetnom propisa 
o zaštiti rada. Osim toga, doneti -su: Uredba o zva- 
njima -inspektora rada, Pravilnik o higijenskim i te- 
hničkim zaštitnim merama -pri ronilačkim redovnima 
i Pravilnik o -izmenama i dopunama Pravilnika o higi- 
jenskim i tehniškim zaštitnim merama na morskim 
brodioviima, kojim su takode obuhivaoeni i ustovi rada 
na ribanskim brodo-vima. Pristopilo se i reviziji večine 
dosadašnjih pravilnika, koji su doneti još prvih godina 
posle oistobodenja i, prema tomq, umnogom-e zastareli 
i nepotpunii.

Naročita pažnja posvečena je izradi posebnih pra-
vilnika i formiranju službe -hiigiij-ensko-tehrinčk-e zaštite 
u privnedhim organizacijama sa preko 50'0 zaposlenih 
lica, kao i u ostalim igde to uslovi rada zahtevaju. Data 
su uputs-tva u pogledu kruga poslova -koje ova služba 
treba da obavlj-a, njenih origanizacionih formi, ovla- 
ščenja i položaja.

Dalj-a aktivnost na sektoru zaštite rada bila- je 
usmerena nia orgariiizovanj-e i koordinadiju poj-edinih 
instituta, zavoda i drugih -ustanova koji se bave pita- 
njima higijenško-tehiničke zaštite.

Prema meduinarodnioj obavezi, izreden j-e d štam- 
pan izvešta-j o delatnosti inšpekcije -rada i stanju higi- 
jensko-tehniičke zaštite u celoj zemlji za 1957 godinu.

Teške kolektivne nesreče ukazale su takođe na 
potrebu lintenizivniijeg razmatranija pitanja -organiza-
cije ukazivanja prve pomoči i službe spasavanja pri- 
likom nesrečnih slučajeva. U torn pravcu preduzete 
su odgovarajuče mere, i -izreden! su predloži za -bolju 
oipremu -ove službe odgov-airajučim materiiij-alom i po-
trebnim sredstvima, za -stručno oispoisobljavan-je lica 
za vršenjie ovih poslova, kao i za otrganizovanje -službe 
'spasiavanja po rejenima, kako bi dobro opremljene eki-
pe sa pogodnih punkt-ova bile u moigučnosti da naj- 
hitnije uspešno antervenišu.

Znatan broj induistiriskih privrednih organizacija 
več je pris'.upio organizovanj-u Službe higij'ensko-te- 
hn čke zašt-ite, razradi internih propisa o zaštiti pri 
radiu, -kao i uopšte rešavanju -ove -problematike, -sa 
više -upornosti i -sistema. Organi radlničkog ’samouprav-
ljanja stavljaju pitanje zaštite sve odšče na dnevni 
red svojih sednica i izdvajaju -sve veča finanisiska 
sredstva za ove svrlhe.

Organi inšpekcije -rada -evidentirali su 19'5.101 po- 
vnedu i 523 -smrtna slučaja. Ovaj relativno veliki broj 
smrtnih slučajeva treba pripisati, pre isvega, dvema 
velikim kolektivnim nesrečama, u Kokinom Brodu i 
Podvisu, gde su zboig nepravilnog rukovanja eksplo-
zivom, -odlnoisn-o usled in-eispr-avnosti električnih insta-- 
lacija, izgubila živote S3 radnika. Za suizlbijanje nie- 
-sreonlih slučajeva organi inšpekcije rada usmerili su 
svo-ju aktivnost prvenstveno na isprovodenje zaištite 
pri radu sa eksplozivnim i drugim -opasnim materij-a- 
lima, kao i na sianaciju preduzeča u pogledu neisprav- 
niih električnih -ured-aja.

U 829 slučajeva organi inspekcij-e rada i-zdaili su 
naredenja o obustavi radia na pojedinim radnim me- 
stima gde jie pretila neposredna op-asno'st po život i 
zdravlje zaposlenih lica.
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Sto se tiče vršenja nadzora nad pravilnom pni- 
msniom propisa o radlnim odnosima, utvrdeno je da je 
do kraja septembra IS58 godine niajveoi broj nepra-
vilnosti izvršen kršenjem pozitivnih propisa o otkazima 
i u vezi sa isplatom ličnih dohodaka, a zatim dolaze 
prekršaji propisa o prekovremenom rada, o radiu nia 
dane nedeljinog odmora i praznika^ o nočniom rada, 
o godišnjem odmoru, u vezi sa nepravilnim rasporedom 
radniika na posao, ziaklijučivanjem odnosno nepravil-
nem primenom kolektivnih ugovora, kao i nepravil-
nosti pri zapošlj avanju invalida i zaštiti žena u radnom 
odnosu. Mediutim, posmatrajuči u celini, u protekloj 
godlini se na gotovo svim sektorima primene propisa 
o radinim odnosima može zapaziti značajinije pobolj-
šan je.

Održana su i dva savetovanja o piitanjima zaštite 
rada, na kojhna su doneti zaiključci u cilju rešavanja 
izvesnih akutnih problema iz ove Oblasti, kao što su: 
pomoč u organizacionom ječanju i stručniom osposo- 
bljavaniju službe hiigijienisko-tehničke zaštite rada u 
privrednim organizacijama; preduzimanje šiire akcije 
i angažovanje organa radničkog samoupravljanja, sin-
dikalnih organizacija i narodnih odbora u rešavanju 
pitanja obezbedenja radnika na radnim mestima, rad 
na 'orgainizovanju propagande i proisveaivanju radnika 
u oblasti zaštite rada; preduzimanje organizovanih 
mera za osposobljavanje kadrova za zaštitu rada u 
privrednim organizacijama i ustanovama.

Međunarodna saradnja na području rada 
i radnih odnosa

U toku 1958 godine i dalje se uspešno razvijala 
saradnja naše zemlje sa Medunarodnom organizacijam 
rada i jačala naša aktivnost u toj organizaciji. Naši 
delegati uzeli su aktivniog učešča na ispecijialnom pio- 
morskom zasedanju Medunarodne konferencije rada, 
na kome su ise razmaitrala pitanja za koja je zaintere- 
sovana i naša pomorska privreda, kao i na redovnem 
opštem zasedanju Medunarodne organizacije rada.

Od naročitog značaja bile je učešče naših dele-
gata na redovnem junskom zasedanju opšte konfe-
rencije Medunarodne organizacije radia, na kome se 
raspavljialo o dosadašnijioj aktivnosti i budučim za- 
dacima Medunarodne organizacije rada, kao i o neko-
liko važnih, aktuelnih pitanja, od ko jih naročite treba 
pomenuti problem skračiivanja radnioig vremena i uki- 
danja diskriminacije u poigledu zanimanja i zapoisle- 
nja, koja pitanja imaju, pored ekonomskog i socijal1- 
nog, i odlredeni politički značaj.

U toku ovog zasedanja naši delegati su održali 
za učesnike konferencije poseban seminar ю sistemu 
radničkoig upravljanja i radnim odnosima u našoj 
zemlji. Medunarodni biro rada izdao je posebnu pu- 
blikaciju o ovom seminarp, u kojioj su sadržani uvodni 
referati, diskusija koja je vodena na seminaru i za- 
kljiuična iizliagahju, Pubilikaciba je dostavljena svim 
zemljama članicama Medunarodne organizacije rada.

U toku ove goidine ostvarivala se saradnja sa Me- 
đunarodhim birioiom rada i na izradii študije o rad- 
nifikom upravljanju u našoj zemlji, koja treba da bude 
završena u toku sledeče godine. U toku godine je rati- 
fikovanio nekoliko važnih konvencija MOiR-a, koje se 
odnose na sindikalne slobode i zalštitu sindikalnih pra-
va, priznanje prava na organizovanlje i kolektivno 
uigovaranje, organizovanje službi za aaposlenje, na- 
knadu za slučaj nesreče na poslu u poljoprivredi, itd.

U toku 1058 godine zaključeno je i više konven-
cija iz 'Oblasti socijalnog osiguranja kao, naprimer, sa 
Poljskem Konvencija o socijalniom osiguranju i Kon-
vencija o saradnji na polju sooijalne politike, sa Ve- 
liikom Britainijom Konvencija o socijalnom osiguranju, 
a sa Italijom i Bugarskom zaključeni su administra-
tivni sporazumi za pramenu ranije zaključenih kon-
vencija.

U toku godine delegacije Saveznog izvrštnog veča, 
sa griupom stručnjiaka, učinile su zvanične poeete Na- 
nodnoj Republic! Poljskoj i Ujedinjenoj Arapekoj Re- 
pdblici, u cilju razmere mišljenja j iskustava iz obla-
sti rada, 'socijalnog osiguranja 1 socijalne politike.

Glava VI
SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLJE

1. SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNU POLITIKU 
I KOMUNALNA PITANJA

Od uikidanjia Komiteta za lokalnu privredu i ko-
munalne poslove Vlade FNRJ u 1951 godini, u save- 
znoj državno j upravi nije postojao samostalini upravni 
organ za pitanja urbanizma i stanbeno-komiunailnih 
delatnosti.

Apnila 1958 godine dotadašnji Sekretairijat za so- 
cijalnu zaštitu debija maziv Sekretairijat za socijalnu 
politiku i komunalna pitanja i proštauje svoju de- 
latnost. Istovremieno prelazi u nadležnost Sekretarijata 
i Savezni zavod za urbanizam, komunalna i stanlbena 
pitanja, kome je oktobra 19'58 priključeno Odeljenje 
za uinapredivanje domačinstva.

iSavet Zavoda, pored funkcije upravnog organa 
Zavoda, vrši i funkciju savetodavnog teta Sekreta-
rijata.

Bezolucija Savezine narodne skupštinie o osnovnim 
principima stanbenog zakonodavstva od februara 1957 
goidine i rezducije o perspektivnem razvoju lične 'od-
nosno opšte potrošnje od oktobra iste godine, kao i 
sama činjenica da za oblast urbanizma i stanbeno-ko- 
munalnih delatnosti više godina nijie postojao samo- 
stalni savezni organ niti istraživačka ustanova, — sve 
je to postavilo pred 'novooisnovanu saveznu silužbu 
niz veoma aktuelnih problema i zadaitaka:

— Principi stanbeno-komunalne politike usvojeni 
u navedenim dokumentima, zahtevaju konkretne mere 
za unapredivanjie stanibeno-komunaflnih 'delatnosti, a 
naročito za uisavršavanje sistema društvenog uprav-
ljanja i metoda finansiranja u toj oblasti. Sve življa 
inicijativa gradana u osnivanju stanbenih zajednica 
i stanbenih zadruga., traži .uzakonjenje osnovnih prin-
cipa o karakteru, načinu osnivanja i radiu tih organi-
zacija. Opštedruištveini karakter etarabenih zajednica 
d stanbenih zadruga zahteva stalnu propagandnu aktiv-
nost i političku pažnju u pogledu njihovog osnivanja, 
organizacije i rada;

—■ Zaostajanje stanlbene izgradnje u odnosu na 
predvidanja Perspektivnog plana privrednog razvoja 
i pojave -oitstuipanja od predvidenih ocena i finanisiskih 
Okvira, zahtevaju političku, ekonomsko i tehničku ana- 
lizu tih pojava, usvajanje odgovarajućih organizacio- 
nih i tehničkih metoda radi unapređivanja stanbenoig 
gradevinarstva, koriščenje podesnih metoda finansi-
ranja radi racionalizacije izgradnje i mobilizacije svih 
faktora društvene kontrole nad trošenjem namenskih 
sredstava;

— Sistem finansiranja stanibene izgradnje pomoću 
namenskih fondova pokazao je vrlo pozitivne rezultate. 
Ali, razvoj i ciljevi naše istanbene ekonomike traže 
dalije usavršavanje kreditnog mehanizma tih fondova 
kao instrumenta usmeravanja uopšte i kao instrumenta 
kooperacije sredstava raznih izvora;

—■ Postaječi isistem finansiranja predVida da se 
fondov! za stahbenu izgradlnju koriste i za finansira-
nje prateče rekonstrukcije naselja i izgradnje komu-
nalnih instalacija. Takvo rešenje može da zadovolji 
kao metod, ali zbog nužnoisti što bržeg za dovolj avan ja 
potreba u stanovima, nameče posebnu analizu sistema 
finansiranja komunalne izgradnje;

—• Perspektivni planov! privrednog razvoja užih 
podlručja, stabilnjji sistem finansiranja stanibeno-ko 
munalne izgradnje, pravni instrument za odredivanje 
igranica naseljenih mesta koji pruža Zakon o naciona- 
lizaciji naj aminih 'agradia i gradevinskog zemljišta, — 
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uslo vl java ju integralno tretiranje specifične gradske 
ekonomike, rekonstrukcije i izgradnje. Te okolnostn 
stvaraju povcfljne usJove da se dalje razviju i usavrše 
metodi urlbanističkag planiranja i prpjektiovanja, kako 
bi se u rekonstrukciji i izgradnji naseljenih mesita više 
koristili realnim urbaniistički planovi i projekti. To 
ulkazuije na nužnost regulisanja osnovnih metodoloških, 
zakoniodavnih, kadrovskih i organizacionih pitanja 
urbanizma;

— Problem procesa urbanizacije traži statističko 
pračenje i proučavanje njiegovog kretanja. Metodi re- 
gionalnog planiranja ko ji se zasnivaju na rezultatima 
takvog proučavanljlai, mogli bi pomoči odklanjanju 
dnisprop'orctija koje ptroceis urbanizacije izazivai u stan- 
beno-kamunalnim fondovima .gradova i induistriskih 
centaira;

—• U trajnom procesu urbanizacije i razvoja ko- 
munalnog sistema sve više se oseča nedositatak odgo- 
varajućih kadroiva. Cinjenica je da naš nastavni si-
stem ne obezbeđuje kadrove niti visoke niti srednje 
kvalifikacije za rad u službama urbanizma i stanbeno- 
komunalne delatnosti. Kadr.ovi koji se podrazumevaju 
pod' podmovima »urbanist« i »komunalni radnik« stekli 
su svoje znanje kroz samu praksu, a ne kroz upoznava- 
nje komunalne politike, ekonomike i tehnike putem 
školskoig obrazovanja. Objedinjavanje socijalne i komu-
nalne politike postavlja oidgovarajuče zahteve i u obla-
sti Obrazovanja kadrova za komunalne islužbe.

iSekrstarijat je poklonilo u 1958 godinii nar oči tu 
pažnju bližoj razradi načela usvojene socijalne i stan- 
beno-komunailne politike, kaio i istraživanju formi za 
dalije razvijanje socijalističkih društvenih odnosa sa- 
držanih u njima. Održavani su kansultativni kontakti 
sa odgovarajućim omganima savezne i republičke 
uprave. Na isti način odvijala se i stalna saradnja sa 
društvenim organizacijama i odgovarajiučim statičnim 
udruženjima.

iSagledavanju osnovnih i principijelnih pitanja 
službe doprinefle su kontferencije sa repulbličkim sekre- 
tanima i pretit aivnjtoima glavnih gradova narodnih 
republika, konferencije Saveta Zavoda, kao i povre- 
meni kontakti sa stručnjacima nauično-istaaživačkih 
ustanova.

Stanbena i komunalna izgradnja
Prema piodacima Narodne banke, ostvarena su za 

poslednje 3 godine sledeča ulaganja društvenih sred- 
stava u izgradnji stanova (u milijardama dinama, u te- 
kučim cenama):

1955 195'6 1957 1958
Stanbeni fondovi 5,6 211,8 44,9 48,4
Ostala 'društvena sredstva 34,7 27,6 27,0 3'8,1

Svega: 41,3 48,8 71,9 86,5

Ovi podaci jasno pokaizuju koliko je porasla uloga 
fondova za sitahbenu izigradinju u ukupnom finansira-
nju stanbene izgradnje iz društvenih izvora. Ali, uloga 
fondova sve više dobijia i širi značaj: razredom dife-
renciranih uslova kreditiranja fondovi postaju osnovni 
ekonomski instrument za pravilno usmeravanje stan-
bene izgradnje, saglasnio perspektivnem planu date ko-
mune; oni efiikasno detaju u pravcu štedljiivije upotre- 
be raspoloživih sredstava fondova, privlačenja i udruži- 
vanja dodatnih sredstava preduzeča, samih gradana 
i drugih iizvora, pozitivnog utica j a na izbor racionalnih 
tipova zgrada, kao i na racionalnu izgradnju naselja 
i unapredivanija gradevinske proizvodnje.

Izvesnii rezultati u torn pravcu zabeleženi su več 
tokom 1958 i ranijih godiina. Alt, Ьйо je i pojava da 
se ne obrača dovoljna pažnja miobililsainjiu finansiskih 
i drugih rezervi, več da se nesenje potrebe za pove-
čanjem stanbene izgradnje traži u ekspanziji kredita 
iz fondova, preko planom postavljenog okvira za ra- 

spolaganjie tim sredstvima. .Sekretarijat je ukazivao 
na to da takve tendencije ne samo da demiobilišu na-
pore za mobiiiizaiciju priikrivenih rezervi i unapredi- 
vanje stanbene izgradnje, več otežavaju i napore za 
stabilizaciju tržiš ta i forže podizanje s tandarda grad- 
skog stanovništva.

U cilju obezbedenja najraotonalnijeg trošenja 
sredstava, na početku prOšlogiodišnje gradevinsike se-
zone doneita je Uredba o posebnim uisiovima izgradnje 
stanlbenih i upravnih 'zgrada i o društvenoj kontroli 
nad torn izgradnjam. Uredba je potvrdiila pravilnost 
mnogih dosadašnjih nastajanja u unapredivaniju stan-
bene izgradnje, dala pravnu osnavu za oživotvorenje 
mnogih predloga koje su usvojila savetovanja o stan- 
benoj izgradlnji u preteklim godinama i postavila kon-
kretne obaveze pred one faktore koji doisad nisu bili 
dovoljno inicijativnii na torn području.

Uredba i mere koje su na osnovni nje preduzeli 
savezni, republiški i lokalni organi, naišli su na 
podršfcu svih stručnih organizacija koje neposredno 
ili posredno isuldeluju u tim zadacima. Na mnogim sa- 
vetovanjimia održainim tokom godine detaljno su raz- 
radivane date smernice i traženi inajcelishodniji putevi 
za njihovo sprovodenje u život.

Princip skromno® stana koji odgovara našim pri-
likama i moguonostima, usvojen je od svih Odgiovara- 
jučih faktora. Mada se u tom pogledu jbš ni j e došlo 
do potpuno izgradenih kriterijuma, ipak se u preseku 
ostvaruje standard stana izmedu higijenskog mini-
muma i ekonomistki dopustivog maksimuma.

Zahvaljujoči preduzetim merama, a pre svega po- 
litičkoj akciji kaj a ih j'e izazvaila i pratila, u 1958 go- 
dini postignut je dalji napredak na polju izgradivanja 
stanova. To naročita važi za neke faze stanbene izgrad-
nje, kao, naprimer, za racionalnije projektovanje sta-
nova skromnijih dimenzija i veću končen trači ju iz-
gradnje. Izvesni rezultati postignuti ®u i u unapredi- 
vaniju proizvodnje tradicionalnih i u uvodenju novih 
gradevinskih matertijala. Krajnji efekat izražen je u 
povečanem obimu stanbene izgradnje u 1958 prema 
ranijilm godinama i u neutraliziranju ranije ispoljene 
teindeincije ka stalnom porastu presečne cene po iizgra- 
denom stanu.

Polazeči Od procene za 1958 godinu, obim dovrše-
nih stanova kretao se poslednjih godina:

procena plan
1955 1956 1957 1958 1959

Društveni sektor 12.9OT 14.375 18.095 21.000 23.0'00
Privatni sektor

u gradovima 4.699 5.575 6.894 8.000 7.0ЮО
U k u p n o : 17.606 19.950' 24.989 29.000 30.000

(Nedovršeni sta-
novi društve- 
nog sektora) (2)1.200) (19.600) (32.200)

Relativno znatan porast dovršenih stanova ipak 
zaostaje u odnosu na program od 200.0'00 stanova koji 
je ipostavio Petogodišnji plan. Naime, ako se potvrde 
predvidanja za 19'58 i 196'9 godinu, ona bi za prve dve 
godine bila ostvarena za 27°/o, a zaključno sa 1959 go- 
dinom za 42e/o od ovog plana.

Postignuča u stanbenoj izgradnji ostvarena su za 
sada uglavnom u faizi priprema za gradenj e i pro-
jektovanje, dok se u pogledu racionalizacije samog 
procesa igradenja još knijiu znatne rezerve. Sledeča faza 
unapredivanja stanbene izgradnje zahteva još efika- 
snije mere u pravcu uvodenja metoda induistrisike 
organizacije rada u stanibenu izgradnju, i to: uvodenje 
metoda tehničke koordinacije, veču kooperaciju naj- 
uticajnijih faktora na republičkom i saveznom nivou, 
obezbedenje kontinuiteta u procesu izgradnje, speed- 
jafliizaciju i usposobi j avan je gradevinskih preduzeča za 
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'zavržne radove (jier je b®oj nezavršenih stanova u po-
rastu), neposredno učešče industrije u samoj izgradnji, 
široGcu primenu standardizacije i tipizacije elemenata 
stana i stanlbene agrade. Borbu za povečanje obima 
stanibene izgradnje, u cilju izvršenja zadataka Peto- 
godišnjeg plana, pratila isu n-astojanija za sniženje piro- 
sečnih troškova građenja. Prema nepotpunim podia- 
cima, prosečno kostanje izgrađeniog stana ostalo je 
manj e više na nivoiu iz raimj-h godina (2—3 miliona za 
dvosobni stan od 5-0—65 m2 korisne površine). Ako se 
■uizme u obzir da su postignute izvesne uštede uvode- 
njem normativa i boljom organizacij om, dolazi se do 
zaključka dia je tokom prošte godine ipak bilo nekog 
po-skupljenja radova, i to ne samo u vezi sa opšti-m 
povišanjem plata, več i -sa porastom cena nekih -gra- 
devinskih materijiala. Otuda se nameče potreba čvršče-g 
praženja cena u sitanbeno-j izgradnji i odgovarajuoih 
ekonomski^. pa i administrativnih intervencija.

Madia joiš tnisu zakonski regulisana osnovna pita-
nja sitanbenog zadirugarstva, postaji u nekim večim 
gradovima, a naročito u Beogradu, Zagreta i Ljubljani, 
snažna aktivnost u osnivanju stanbenih zadruga. To 
ukazuje na veliku popularnost stainbenog zadrugarstva 
i velike objektivne i subjektivne mogućnosti za još 
veće aktiviranje samih gradana u -stanfoenioj izgradnji. 
N-ajznačajnija su iskustva onih zadruga^ naročito- u 
Zagrebu i Ljubljani, koje zasnivaju svoju aktivnost 
na kooperativnom povezovanju zavoda za stanbenu iz- 
gradnju, namenskih fondova, radnih kolektiva i ipoje- 
dinih građana.

Komunalna i druga praiteča izgradnja nije -uvek 
dovoljino uskladena sa samom stanbenom izgradnjom. 
Pored drugih teškoća, to je posledica činjenice što za 
ove radove nema tako čvrstih finansiskih izvora kao 
za stanbenu izigradnju.

Da bi se republioki fondov! za stanbenu izgradnju 
ogposoibili -da vrše kreditiranje za investicije krupni- 
jih komunalnih radova u naj-važnijim gradskim i andu- 
striskim centrima, krajlem 195-8 godine dioneta je od- 
luka da se narodnim republikama da ovlaščenje da 
participaciju republiokih fondova u stanbenom dopri-
nosu povečaju do 15®/o. Pored toga, u Druištvenom pla-
nu za 1959 godinu preporučuje -se udruživanje sred- 
stava iz buidlžeta komuna i drugih političkoiteritorijailimh 
jedinica, zatim preduzeča i ustanova, kao i mobilisanje 
gradana na dobr-ovoljne radove, radi uspešniijeg reša- 
vanj-a problema komunalne i druge izgradnje na teri-
toriji bdredene komune. Najzadl, dato je i ovlaščenje 
da se do 30% uloga na štednju kod komunalnih banaka 
i štedionica može koristiti za kreditiranje komunilnih 
i sličnih dugoročnih potreba komune.

Naročito treba istači da se priprema predlog za 
regulisanje načina obeštečenja komuna od Strane ne-
posrednih investitora za raščiščavanje i komunalno 
uredenje terena za stanbenu i drugu izgradnju što 
če takode doprineti racionalnem i planskem rešavanju 
pitanja komunalne i stanbene izgradnje, odnosno plan-
ske izgradnje i rekonstrukcije naselja u celini.

Mnogi naši gradovi stekli su prva iskustva u du- 
goročnom planiranju stanbene izgradnje. Medutim. 
stanbena izgradnja je samo deo gradskog tkiva, ko ji 
se ne može sa punim uspehom planirati odvojena 
od celine naselja.

Neodredenost objekta komunalnog privredivanja 
pričinjavala je stalnu teškoču kako za objektivno sa- 
gledavanje problema pojedinih naselja, tako i za raz-
voj naše komunalne ekonomike uopšte. Dosadašnje 
ekonomske analize pojedinih gradova sadrže mnoge 
nepoznate i neodredene vrednosti, pošto se nije znalo 
šta je grad, kolika je njegova površina, koliki je broj 
Stanovnika na toj površini i slično.

Sada su dati osnovni i pomožni instrumenti usme- 
ravanja i planiranja perspektivnog razvoja gradova 
i gradskih naselja kao celine: stabilno finan-

siranje stanbene izgradnje, perspektivni planovi pri- 
vrednog razvoja, načela za podelu gradova na stan-
bene zajednice, i konačno, pravni instrumenti za odre- 
divanje granice gradova i gradskih naselja. Metodi 
stabilnog finansiranja rekonstrukcije naselja i komu-
nalne izgradnje proučavaju se.

Sve ovo u razvoju našeg društvenog sistema za-
hteva efikasna sredstva za proučavanje problema ur-
banizacije i za usmeravanje razvoja naseljenih mesta 
i postavlja nove zadatke pred službu urbanizma i ko-
munalnih delatnosti.

Stanbene zajednice
U 1958 godini radilo se na političkoj pripremi gra-

dana da prihvate stanbenu zajednicu kao deo kamune, 
kao formu društvenog upravljanja na području sva- 
kodnevne pomoči porodici. Stanbene zajednice formi-
rane su u večim gradovima i industriskim centrima, 
dak se u ostalim naseljima vrše pripreme za njihovo 
formiranje. I pored toga što je opšta ideja o stanbe- 
nim zajednicama prodrla, nepostojanje zakonskih 
propisa dovodilo je do nejasnosti u načinu formiranja, 
u postavljanju zadataka, u finansiranju i dr.

Pripremajuži Načrt opšteg zakona o stanbenim za-
jednicama, Sekretarijat je organizovao široku disku- 
sij-u o mestu i zadacima stanbene zajednice. Zauzeti 
stavovi bili su od velike koristi za več postoječe stan-
bene zajednice i za one koje su tokom 1958 godine osni- 
vane. Formirane su posebne komisije koje prate rad 
stanbenih zajednica, organizuju prenošenje iskustava 
i pružanje pomoči novim stanbenim zajednicama i po- 
pularišu njihove rezultate.

Veliku ulogu u ovome odigrale su društvene orga-
nizacije. Izložba »Porodica i domačinstvo 1958« u Za-
grebu, posvečena velikim delom stanbenoj zajednici, 
pružila je veoma korisna rešenja u realizaciji zadataka 
stanbene zajednice.

lako još u fazi osnivanja, pod uticajem potreba 
života i inicijative stanovništva, neke stanbene zajed-
nice postigle su značajne rezultate u mobilisanju gra-
dana na dobrovoljne radove za rešavanje aktuelnih 
problema naselja. Najznačajniji uspesi postignuti su 
u onim stanbenim zajednicama gde su se stekli napori 
komune sa inicijativom i uz materij alno učešče samih 
gradana, a naročito tamo gde su i privredne organi-
zacije pomogle ove napore.

Dosadašnja aktivnost stanbenih zajednica usme- 
rena je na formiranje dečjih vrtiča i igrališta, kao i 
raznih servisa. Medu aktivnostima te vrste, karakte-
rističnim za 1958 godinu, treba pomenuti organizovanje 
servisa za opravku stanova i razne usluge domačin- 
stvima, kao i organizovanje društvene ishrane. Osni- 
vanje specijalnih ustanova za smeštaj dece zaposlenih 
roditelja i organizovanje života dece u slobodnom vre-
menu, uz najaktivnije učešče roditelja, dovelo je do 
niza naj-različitijih rešenja i oblika okupljanja dece i 
pomoči porodici.

Opšti zakon o stanbenim zajednicama pravno če 
regulisati mesto i ulogu stanbene zajednice i njenih 
delatnosti, te če sva dosadašnja iskustva, a naročito 
velika zainteresovanost gradana za rad stanbenih za-
jednica, što je postignuto u 1958 godini, -doprineti da- 
Ijem njihovom razvoju.

Socijalna zaštita
Zaštita ratnih vojnih invalida i bivših boraca
Obiman zakonodavni rad Savezne narodne skup- 

štine i Saveznog izvršnog veča u protekloj godini na 
ovom sektoru doveo je do šireg obuhvata invalidskih 
i boračkih problema. U tom cilju je, putem zakonskih 
i drugih propisa, dalje poboljšan položaj bivših boraca 
kako na sektoru socijalne zaštite, tako i na sektoru 
socijalnog osiguranja. Ovde naročito treba istači: Za-
kon o izmenama i dopunama Zakona o ratnim vojnim 



359 7-ma zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača

invalidoma, Zakon o penziškom osigurainju, Zakon o 
invalidskom osiguranju i Uredbu o posebnem invalid-
skem dodatku deci palih boraca.

Radeći na sprovodenju političkih smernica na 
ovom polju i na realizaciji propisa koji regulišu pravni 
položaj bivših boraca, Sekretarijat za socijalnu poli-
tiku i komunalna pitanja je preduzimao mere da se 
o vi propisi do kraja razrade i donosio propise za ko j e 
je sam bio ovlašćen.

Ovde naročito spadaju Pravilnik o izmenama i 
dopunama Pravilnika o snabdevanju ratnih vojnih 
invalida ortopedskim pomagalima, Pravilnik o načinu 
isplate invalidskih prinadležnosti, Pravilnik o radu 
lekarskih komisija u postupku za ostvarivanje inva-
lidskih prava, Uputstvo o utvrdivanju ratnog invali- 
diteta i Uputstvo o zdravstvenoj knjižici ratnih vojnih 
invalida.

Sekretarijat je posvetio naročitu pažnju primeni 
zakonskih propisa na terenu, i to kako u pogledu pra- 
vilnog rada službe, tako i u pogledu brzog realizovanja 
zakonom garantovanih prava. U duhu novih propisa, 
u protekloj godini je do kraja sprovedena decentrali-
zacija poslova iz oblasti invalidske zaštite. To je imalo 
za posiedicu izvesno nagomilavanje nerešenih pred-
meta kod sreskih organa socijalne zaštite, naročito u 
vezi sa rešavanjem invalidskih predmeta o priznanju 
invalidskih prava. Sekretarijat je preduzimao mere da 
sreski organi socijalne zaštite ubrzaju rad na rešava- 
nju invalidskih predmeta. I pored toga, kod sreskih 
narodnih odbora u toku godine ostalo je nerešeno 
14.266 predmeta. To pokazuje da je potrebno veče an- 
gažovanje lokalnih političkih i upravnih organa na 
rešavanju invalidskih i boračkih problema.

Sekretarijat je radio na izgradivanju što jedno- 
obraznije prakse u primeni zakonskih propisa, i putem 
instruktivne i revizione službe pružao je pomoč na 
terenu, sa čime če nastaviti i u idučoj godini.

Pored rada na izradi propisa i injihovoj primeni, 
proučavani su neki konkretni problemi bivših boraca 
za čije rešenje nije bilo potrebno donošenje propisa. 
Tu spadaju: stanbeni problemi ratnih vojnih invalida 
i bivših boraca, problem lečenja nervnih i duševnih 
oboljenja bivših boraca, kao i oboljenja tuberkuloze 
pluča, problem materij alnog obezbedenja učesnika 
NOB sa dužim boračkim stažom koji iz zdravstvenih 
ili drugih razloga nisu u radnom odnosu niti su u sta-
nju da na drugi način obezbede minimum za egzi- 
stenciju. lako ovo nisu brojčano veliki problemi, oni 
se ipak pojavljuju u nekim ustaničikim krajevima.

Krajem prošle godine bilo je 96.595 ratnih i mir- 
nodopskih vojnih invalida i 221.047 porodica palih bo-
raca i umrlih invalida koji uživaju invalidska prava, 
što u odnosu na 1957 godinu pretstavlja povečanje 
broja ličnih invalida za 3.097, a smanjenje broja poro- 
dičnih korisnika za 11.407.

Od ukupnog broja invalidskih korisnika, 9.960 lič-
nih i 36.577 porodičnih prima i invalidski dodatak, što 
u odnosu na 1957 godinu pretstavlja povečanje, i to: 
ličnih invalida za 1.235, a porodičnih korisnika za 3.300. 
Istovremeno sa povečanjem broja korisnika invalid- 
skog dodatka rastao je i prosečan iznos dodatka, koji 
je u 1957 godini iznosio kod ličnih invalida 4.673 di- 
nara, a kod porodičnih 3.655 dinara prosečno za mesec. 
U toku 1958 godine dodatak je povečan, i to: kod lič-
nih za 1.000 dinara, a kod porodičnih korisnika za 630 
dinara u proseku.

U toku 1958 godine je samo za realizaciju osnov-
nih invalidskih prava utrošeno novčanih sredstava u 
iznosu od 12 milijardi i 550 miliona dinara, a na ime 
ostvarivanja prava po osnovu »Spomenice 1941« i 
drugih odlikovanja — 541 milion dinara.

Formiranje posebnog organa za invalidska i bo- 
račka pitanja pozitivno se odrazilo i na rad na opštoj 
zaštiti ratnih vojnih invalida, ko j a obuhvata zdrav- 
stvenu zaštitu, rehabilitacij ul, snabdevianje invalida 

ortopedskim pomagalima i razne druge povlastice. Oko 
42.000 ratnih i mirnodopskih invalida snabdeva se ra-
znim ortopedskim pomagalima, a izvršena je i nabavka 
daljih 100 komada motornih vozila za invalide I grupe 
(pored 176 komada ranije dodeljenih). Sem toga, uve-
zeno je 108 malolitražnih automobila i omogučena ku- 
povina vozila pod povoljnim uslovima ostalim težim 
invalidima. Proširenjem mreže zdravstvenih ustanova 
znatno su poboljšani uslovi za zdravstvenu zaštitu rat-
nih vojnih invalida i bivših boraca. Ostaje kao pro-
blem da se poboljša lečenje u prirodnim lečilištima, 
kako bi se sa medicinskog stanovišta postigli bolji 
rezultati. Tom problemu, kao i problemu unapredi- 
vanja kvaliteta ortopedskih pomagala, treba u nared- 
noj godini pokloniti još veču pažnju.

U posleratnom periodu, intenzivnim radom na re-
habilitaciji i upošljavanju, zbrinut je veliki broj ratnih 
vojnih invalida, tako da je u prošloj godini bilo na 
rehabilitaciji svega 308 invalida. Donošenjem Zakona 
o invalidskom osiguranju stvoreni su bolji uslovi za 
potpunije osposobljavanje i zapošljavanje ovih lica.

Sekretarijat je, pored ostalog, obavljao izvesne 
upravne poslove u vezi sa primenom zakonskih pro-
pisa. Jedan od tih poslova je vodenje postupka po 
neblagovremenim prijavama za priznavanje invalid-
skih prava. U 1958 godini bilo je na radu 6.030 nebla- 
govremenih zahteva, što u odnosu na 1957 godinu pret-
stavlja povečanje za 861 zahtev. Sekretarijat je obav-
ljao administrativne poslove i za Saveznu komisijuza 
penzionisanje učesnika NOB. Tako je do polovine de-
cembra prošle godine bilo na rešavanju 1.108 zahteva 
za penzionisanje, od čega je rešeno 436 zahteva, a 
ostatak je vračen radi dopune zbog nepotpunih po- 
dataka.

U Sekretarijatu je radila i Komisija za penzioni - 
sana vojna lica, a naročita pažnja je posvečena zapo- 
šljavanju i stanbenim pitanjima penzionisanih vojnih 
lica, preduzimane su mere za njihovo stručno ospo-
sobljavanje i rehabilitaciju itd. Sada se na rehabilita-
ciji nalaze 444 demobilisana vojna lica.

Zaštita dece i omladine
Danas ima 52.353 dece palih boraca o kojima se 

stara državna zajednica. Od toga broja na školovanju 
se nalazi 41.254 dece (u osnovnim i osmogodišnjim ško- 
lama 24.757, u srednjim školama 13.513, na fakultetima 
i višim školama 1.334, a ostatak na raznim drugim 
školama). Od ukupnog broja dece palih boraca 23.229 
prima poseban invalidski dodatak za školovanje u iz- 
nosima od 1.000 do 9.700 dinara mesečno, u zavisnosti 
od imovnog stanja dece. U saveznom budžetu bila je 
obezbedena suma od 1 milijarde dinara na ime isplate 
ovog dodatka.

Narodne republike i narodni odbori rešili su pro-
blem školovanja dece žrtava fašističkog terora i u torn 
smislu su doneli odgovarajuče propise. Na redovnom 
školovanju nalazi se 16.790 dece žrtava faštističkog te-
rora od ukupno 26.639 dece. U stmuično osposobljavanje 
uključeno je 1.452 prerasle dece žrtava fašističkog 
terora.

Aktivnost organa socijalne politike na opštoj za-
štiti dece i omlaidiine, ogledala se:

—■ u zbrinjavanju dece zaposlenih roditelja i po-
moči porodici u gradovima i industriskim centrima; u 
realizaciji perspektivnog plana izgradnje ustanova za 
decu i omladinu i proširenju materijalne baze dečje 
zaštite; u mobilizaciji lokalnih sredstava komune, pri- 
vrednih preduzeča, samoupravnih organizacija i gra- 
dana;

— u ogranizovanju masovnih akcija za poboljša- 
nje opštih uslova života dece i omladine, kao što su 
zdravstvena zaštita, letovanje i odmor, ishrana dece, 
organizovanje slobodnog vremena i slobodne aktivno-
sti dece u gradovima;

15*
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— u razvijanju društvenog upravljanja na ovom 
sektoru i koordinaciji aktivnosti sa drugim službama 
(prosvetom, zdravljem, ra dom, socijalnim osigura- 
njem) i društvenim organizacijama na sagledavanju 
i rešavanju konkretnih problema dece i porodice.

Dosta je učinjeno i na proširivanju kapaciteta 
dečjih ustanova, bilo novogradnjama, bilo adaptaci-
jama i proširivanjem postojećih ustanova. Prema ne- 
potpunim podacima o izvršenju Perspektivnog plana 
u toku 1958 godine, iz budžeta opštinskih narodnih 
odbora i fondova za socijalne ustanove narodnih re-
publika utrošeno je na izgradnja ustanova za dnevni 
boravak dece preko 430 miliona dinara. Izgradene su 
oko 93 dečje ustanove za pretškolsku i mlađu školsku 
decu, sa kapacitetom od preko 3.500 štićenika.

Sve je veći broj narodnih odbora koji planski 
prilaze izgradnji dečjih ustanova i na razne načine 
nastoje da obezbede potrebna sredstava. Medutim, 
zbrinjavanje dece zaposlenih roditelja i dalje ostaje 
aktuelan zadatak organa socijalne zaštite.

Dosadašnja iskustva pokazuju da stanbene zajed- 
nice, uz punu pomoč komuna i privrednih organiza-
cija, sve više postaju nosioci brige za decu zaposlenih 
roditelja. Ustanove koje se u okviru njih osnivaju, 
bliže su potrebama porodice, racionalnije i jevtinije. 
Aktivnost ovog Sekretarijata biče i dalje usmerena 
na pružanje pomoči prenošenjem iskustava, njiho- 
vom uopštavanju i pronalaženju najcelishodnijih re- 
šenja i oblika zbrinjavanja dece za vreme dok su im 
roditelji na poslu.

Važno mesto u radu organa socijalne politike 
zauzimali su problemi zaštite dece bez roditelja i 
dece iz deficijentnih porodica. U torn cilju preduzi- 
mane su mere za unapredivanje rada organa stara- 
teljstva, za podizanje kvaliteta zaštite ove kategorije 
dece, za razvijanje ustanova usvojenja, za smeštaj 
dece i porodice, kao i za poboljšanje rada u dečjim 
domovima. Krajem 1957 godine bilo je 37.369 dece pod 
starateljstvom. Organi starateljstva vode računa o 
zaštiti njihovih prava i interesa i vode celokupnu 
brigu o njihovom vaspitanju i osposobljavanju. Od 
dece pod starateljstvom školuje se 31.843 dece, i to: 
u školama osnovne nastave 17.301 dete, u srednjim 
stručnim školama 4 168, u školama učenika u pri- 
vredi 7.638, na visim školama 498, na stručnom ospo-
sobljavanju u specijalnim školama i kursevima 1.238 
dece. U dečjim domovima i internatima smešteno je 
9.687 dece bez oba roditelja, a 28 292 živi u porodica- 
ma staratelja ili hranitelja.

Organi socijalne zaštite posvetili su naročitu pa- 
žnju deci mladeg uzrasta koja su lišena porodice. Tako 
su osnovane posebne službe za smeštaj dece u poro-
dice, i to naročito u večim gradovima i industriskim 
cen trima (Beograd, Zagreb, Ljubljana, Rijeka, Subo-
tica itd.). U 93 dečja doma smešteno je 6 248 dece bez 
roditelja ili dece o kojima se porodice ne mogu starati. 
Ove ustanove su na samostalnom finansiranju i za 
njihovo izdržavanje u-tnošen-o je 863 miiltona i 766 hi- 
tjada dinara, d -to: te budžeta narodnih odbora opština 
730,209.000, od doprinosa štičenika 79,627.QW-i 21,776.000 
iz vilastitih prihoda.

Se kre tari j at je preduzimao mere i za bol ju sarad- 
nju i koordinaciju aiktivnosti srodnih službi i društve-
nih organizacija na suzbijanju pojave vaspitne zapl-
etenosti, kao i aa školovanje i rehabilitacija vaspitno 
zapuštene dece. Tako su održavana eavetovanja o radu 
domova za vaspiAno zapušteniu decu i o preduzimanj u 
odgovarajučih preventivnih mera. Medutim, osta-je i 
dalje zadatak unapredivanja rehabilitacije vaspitno 
zapuštene dece л problem njihovog uključiva/nja u 
погта’.'ап život i rad.

Madia je broj dece pod starateljstvom bez oba ro-
ditelja svake godine manji, rad' organe starateljstva 
se proširuje novim zad-acima koji su im stavljeni dru-
gim zakonskim propisima iz oblasti porodičnog i 1кт1- 
vičnog prava. Orgiani starateljstva su onaj društveni 

organ koji na različite načine treba da interveniše u 
porodičnim odnosima, gde oni ima ju lošeg odraza na 
decu, da brinu o deci iz ovih porodica, каю i iz svih 
onih hoje se inalaze u izuzetnim teškoćama. Ovako 
(kompleksne zad a tke organi starateljstva nisu u do volj-
no j meri obuhvatiffi. Zbog toga je Sekre tari jat pristu- 
pio izradi Načrta zakona o organima starateljstva.

Kap i ranijtih godi-na, Sekir stari j at je darvao inici- 
jativu i saradivao sa samoupravnim organima d dru- 
štveniim organizacijama na organizovanju sirih akcija 
koje imaju za oil j poboljšanje životaih uslova i vaspi- 
tanja dece i omiadine.

U odnosu na 1957 godiinu, broj letovališta povečalo 
se za 45, a broj dece koja su u njima letovala za preko 
40.000. Takode se i socijalnii sastav dece -ui letovailišti-ma 
temenio u korist dece radnika.

Sve je veči broj komuna i Škota koje prihvataju 
škotske kuhinje kao najmasovniju ustanovu dečje za-
štite. U odnosu na 19'57 godinu broj škotskih kiuhinij-a 
povečan se za 8.580, a broj obuhvačene dece za preko 
350.000. Pored pomoči kojui školske kuhinje dobijaju 
preko Crvenog krsta,- znatnu pomoč dali su opštinski 
narodni odbori i roditelji.

Sekretarijat je aktivno učestvovao u iteradi zakon-
skih propisa koji nia odgovarajudi način tretiraju -pro-
bleme dece i omladline, kao što su Zakon o školstvu, 
Zakon o invalidskom osiguranju i Krivični zakonik.

Ostali vidovi socijalne zaštite
U toku protekle godline Sekretarijat d- organi soci-

jalne zaštite nastoj'aili su da se forma zaštite putem 
novčanih pomoči., koja je 'bila pretežna, proširi i postavi 
tako da rehabilitacija i zapošljavanje pretstavljaju je- 
dam od najvažn-ijih vidova u zaštiti defektnih itoa. U 
torn duhu Sekretarijat j;e u toku protektog perioda, u 
više mahova 4 na razne načine, davao onidjativU' dru-
gim organima za regulisanje ovog pitanja, a organima 
socijalne zaštite škretao pažnju na važnost ovog -pi- 
tanjia kako za defektno lice, tako i za društvena za- 
jednicu, i preporučivao im što veču onijentaciju na 
ovaj važan oblik zaštite. Opšti zakon o Skoistvu i Za-
kon o invalidskom oslguranju sadrže takođe odredlbe 
o speci jailnim škodama koje garantu ju školovanje i 
osposobljavanje svoj deci omete noj u normalnem raz- 
vitku. U Zakon o invalidskom osiguranju- unete su 
odredlbe o shodnoj primerni tilh odredaba i na rehabili- 
taciju drugih defektnih lica. Medutim, ipak ostaje каю 
važan zadatak u na redno j godini sire obudiva tanje, a 
pre svega dalja razrada i primerna- postavljenih prin-
cipa u rehabilitaciji defektnih lic-a.

Sredinom prošle godine radito je 50 ustanova za 
d-efektnu decu (sfliepu, gliuvu, invalidna i duševno i 
umno zaostalu), sa 3.442 šijčenika. Ukupni rashodi ovih 
ustanova iznosih su 5'19,146.000 dinara, od Sega te 
budžeta 508,944.000 dinara. Zaštita slepih i gluvih lica 
vršila se i preko njihovih organizacija, koje su, uz po-
moč društvene zajednice, razvile široku i korisnu de- 
'latnost. Sredstva koja zajednica daje -ovim organiza-
cijama, bilo neposredno, bilo posredno, dostižu sumu 
od pola milijarde dinara godišnje.

Zaštita starih i nesposobnih lica vršenia je kiroz 
ustanove ili na druge načine (d odeljd vanjem n ovca n e 
pomoči, smeštajem u druge porodice, pružanjem pomoči 
u kučama i slično). U maju mesecu 1958 godine radiie 
su 162 ustanove za stare i nesposobne, sa 8.353 štiče- 
niika. Izdržavanje oviih ustanova s tajalo je 789,781.000 
din-ата. Za 68,4% štioenika u ovim ustanovama tro- 
škove izdržavanja snosili su narodni odbori. Prosečni 
mesečni tro-škovi za izdržavanje jednog štioenika izno- 
sili su 7.855 dinara.

Stanje u ustanovama za smeštaj starih lioa stalno 
se srednje a života! uslovi š.tičenlka poboljšava ju, ali 
su one još uvek nedovoljno opremljene i troškovi izdr-
žavanja u vedem broju ustanova su visoki. U pogledu 
drugih formi zaštite, nisu dovolj no koriščene mo- 
gučnosti stanibeniih zajednica, ali več prva iskustva po-
kazuju da one .i tu mogu da odigra ju vrlo važnui uiogu.
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■Staline no vč a ne pomoči u zaštiti žrtava fašističkog 
terora, članova po rod Lea čiji se hrauioci na aze na oba- 
veznoj voj noj službi u JNA i drugih materij alno ne- 
obezbeđeniiih lica, pretsbavijaju važan oblik zač ti te. U 
1958 godini radiio se na pravnom regulisanjiu ove 
materije, dok su iznosi pomoči povečani za 38,2%. 
Večini korisniika pomoči pruža se i besplatna zdrav-
stvena zaštita.

Sekretarijat je radio i na prihvatianju jugoslo- 
vemskih državljana, ko ji se repatriraju u zemlju na 
statan boravak.

Juna 1958 godine formiran je pri Sekretarijatu 
Savet za pitanja išeljenilka, koji je več u ovoj godini 
doprlneo koordinaciji napora na iseljeničkim po- 
slovima.

Organization» pitanja i kadrovi
U nekim republikama spojeni su poslovi sooijalne 

politike i komunalna pitanja, i to: ta Srbiji, Makedo-
niji i Ornoj Gori. Narodnim republikama u kojima ne 
postoji zajednički organ uprave za socijalnu politiku 
i komunalna pitanja preporučeno j e da ratznim oblicama 
saradnje, pa i stvaren jem zajedničkih tela (kao što su 
komisije za stanbene zajednice), iznose na dnevni red, 
pretresa ju i zauizimeju j edinstvene stavove o pitanjiima 
od interesa za oba s ek tora.

Narodni odbori, na roču to razvijenih področja i in- 
duatriskih centara, prišli su formiranju službi i usta-
nova vezanih za upravne organe i van njih, a u cilju 
ato efikasnijeg izvrševanja zada taka sooijalne poli-
tike. Tako su formirani centri za socijadni rad i veči 
broj savetovaliišta, a u upravnim organima poboljšan 
je metod radia i upravni postupak sjedbnjava se sve 
više sa svestranom brigom za čoveka.

Unapredivanje metoda rada organa socijalhe za-
štite bio je tako de j e dan od zada taka kako ovog Se- 
kretarijata, tako i republiških organa. Ako ne na celom 
podiručju, a ono u razvijenijim crpštinama i industri- 
skim centrima več se mogu zabeležiti rezultati nasto- 
janja upravnih organa da u rešavanju svojih zadiataka 
ne traže izlaza samo u ofcvirima svoga sekt ura, nego 
se svevišepovezuju за drugim zaa n ter esovan im uprav-
nim orgamima, službama, društvenim organizacijama, 
orgianima društveno® upravljanja, a naročit» na pod- 
ručjiu brige za porodicu i uopšte ui pitanjiima životnog 
standarda ljudi.

Sekretamijiat je radio i na osposobljavamju i uadli- 
zanju kadrova, s obzirom na probleme koji u vezi 
s tim postoje u Čitavoj službi. Još uvek je česta f luktu- 
acija, a redne i stručne kvalifikacije kadra 'koji radi na 
pitanjiima eocijaltae zaštite nisu visoke. Tako se u tim 
nastojanjima mogu zabeležiti izvesna .poboljšanja, apak 
problem kvalitetnijeg kadra ostaje ©tvoren. U <hiju 
njegovog reševanja, saveti za socijalnu zaštitu republika 
organizovali su niz kurseva i 'Seminara. U 1968 godini 
otvorene su 3 nove škole za socijatae radnilke, i to 
dve više (u Beogradu i Sarajevu) i jedna srednja 
(Skoplje). Dosad je na visokim škotama (uikupno 5 
škoda) diplomiralo 98 studenata, dok se na šikoitavanjiu 
nalaza 681 student. Najveći broj svršenih socijalndh rad- 
nfika radi u 'upravnim organima sooijalne zaštite, a ima 
ih več i u preduzečima i velikim zdravstvenim usta-
novama. Intenci je Sekrretarijata suda preko ovih Škota, 
kao j dopunsklm školovanjem več zaposlenih kadrova 
na ovom sektonu, stvori sire formiran kadar, koji če 
Shvatiti našu sooijaliniu .politiku i po litiku komune 1 
istovremeno razumeti psihološke procese u čoveku, 
glledajuči ih kroz razvijanje naših društvenih odnosa.

Sekretaznijat zasada nije uspeo da prouči problem 
obrezovanja srednjih i fakul te takih kadirova za urba-
nisti čfku i stanbenio-komunalnu deiatnost. U torn po-
gledu zasada je nešto učdnjeno samo na Ljubljanskem 
univerzi tetu, gde je Geodetsko odel j en je Arhitekton- 
sko-gradevinskog fakulteta, putem proš'renja nastav- 
ruog programa, reorganize vaino u Geodetsko-komunalno 
odel jen j e.

Međunarodna saradnja
Medunarodtna saradnj.a na području socijalne i ko- 

munadne politike razvijala se kroz realizacij u pro-
grama tehniške pomoči, koji je u toku gocUne proširen 
kako u pogledu štipendija, tako i u pogledu medu- 
ruarodne razmene socijalnih rednika, učeščem na više 
medunarodmih s trudnih seminara i kongresa.

Na području stanbeno-komunalne delatnosti po-
boljšana je naša saradnjia sa ođgovarajućim stručnim 
teldma van naše zemlje, a pre svega u okviru Ujedi- 
njenih nacija. U tom pogledu naročite treba' istači 
našu aktivnost u Komitetu za stanovanje Evropske eko-
nomske komisije UjedLnjeniih nacija u Ženevi.

Pored i-znošenja osnovnih podataka, .problema i 
mera u vezi sa stanbenom situacijam u našoj zemilji, 
u puibliukacčjamia Komiteta za stanovanje (»Freglled 
stanbene situacije u evropskim zemljama u 19'57 g)0- 
dini«, »Finansiranje stanbene izgradnje u Evropi«, tro- 
meseoni statistički bilteni i »Statistični godišnj-ak Ko-
miteta za stanovanje EEK«), na predlog naših i skan-
dinavskih delegata, Komitet je uneo u svoj program 
rada posebniu študiju o urbanisti čknm pnoblemima pri 
izgradnji novih stanbenih naselja. Dalji značaj,an (re-
zultat u toku 1958 godine pretstavlja prihvatanje pred- 
itogia da se unu.tar posebne radne grupe Komiiteta, stvo- 
rene na inicijativu naše zemlje, Grčke 1 Turske, orga- 
nizuje svake godi ne seminar o aktualnim problemima 
iz stanbene oblasti u manje industrijahzovamiim zem- 
1'jiama, za pretstavnike mediteranskih zemalja Evrope, 
■kao i Azije i Afrike. Najzad, naša aktivna saradnja 
sa drugim zemljama u, okviru Komiteta za stanovanje 
doprlnela je širem i bol jem koriščenju mogučnosti za 
stanje naših stručnjaka u druge zemlje radi specija- 
lizacuje i upoznavanja njihovih problema i dostignuiča.

U toku 1958 godine sklopljene su konvencije o so- 
cijalnoj zaštiti sa Cehoslovačkom i Poljskom, koje su 
ratifikovane j sa jedne i sa druge strane,

U 1958 godini našu zemlju su posetilli pretstavnici 
s'ocijalnih službi Finske, Francuške, S vaj carske. Danske, 
Zapadne Nemačke i S j edin j enih Ameriških Država.

2. SEKRETARIJAT ZA NARODNO ZDRAVLJE
Sekretarijat za narodno zdravlje imao je u 1958, 

kao i rani j ih godina, da rešava sledeče najvažnije 
probleme: zaštitu stanovndštva od ob oljenj a, naroči to 
majki i dece; borbu pirotiv tuberkuloze i drugih za- 
raznih bolesti; borbu protiv traumatozma; probleme ka-
paciteta zdravstvenih ustanova i broja zdravstvenih 
radnika; iaradu zakonskih prepisa; dalje ograniičavanje 
privatne lekarske prakse; snabdevanje stanovništva le- 
kovima; usavmšavanje finansiranja zdravstvene zaštite; 
regulisanje dugovanja zdravstvenim ustamiovama, itd.

Zdravstveno stanje i higijenske prilike
Zdravstveno stanje naroda i higijenske prilike stal-

no se poboljšava ju.
Opšta smrtnost postepeno opada: od 14,9 (na 1.000 

Stanovnika) u 1939 na 11,8 u 1953 d nia 10,5 u 1957 god., 
a prosečan ljudski vek se sve više produžuje (u Pro-
seku za period od 1952 —1954 on iznosi 56,9 godina za 
muške i 59,3 za žene). Medutim, zdravstveno stanje 
i higijanske priliike nisu isti u svim ikrajeviima zemlje.

Nejednaka opšta i higijenskakultura, stanbenepri-
like, ishrana, postajanje endemičnih žarišta pojedinih 
oboljenja, stepen i brzina industrij alizacij e j пега v no- 
meran raspored zdravstvenih ustanova i zdravstvenih 
radnika, raziiaita su. se odrazili na zdravstveno stanje 
stanovništva raznih krajeva. Tako, naprimer, stanov- 
ništvo u juigoi s točnim predelima najčešče bodujei umire 
od oboljenjia organa za disanje, organa za varanje i od 
zaraznih j paraizitarnih bolesti, ustavljenih lošijim ži- 
votnim i hiigijenskim uslovima, nedostatkom sanitarnih 
uredaja i marnje raz vi jenom higijenskom kullt<u,rom. Na- 
suprot torne, stanovništvo u severozapiadnim krajevima 
više boduje i umire od oboljenjia srca 'i krvnih sudova, 
raka i raznih degenerativnih oboljenja, ustavljenih 
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proporcionalno veoim bro jem 'Starih ljudi. Pod tim 
oslovima i smrtnost odojčada i made dece znatno je veča 
u jugoistočnim nego u severozapadnim- Jerajevima zem-
lje. Proseban ljudski vek je dluži u severozapadnim 
nego u centralnim južnim kraljevima.

'Smrtnost usled tuibenkiuloze je u laganom ali stal-
nem opaidanju. Godine 1938 umilo je od ove bolesti 210 
na 100.000 Stanovnika, 1950 godine 130, a 1955 go dine 
70. Međfutim, broj obolelih 'Od tuberkuloze se ne sma- 
njuje. Na nivo oboljievainja od tuberkuloze utiču u pr-
vem redu povečan broj hroničniih bolesnfka, nedovoljan 
broj bolesničkih postelja za tuiberkulozu, povečana mi-
gracija seoslkng stamovmištva usled brze indiustrijaliza- 
cije, i najaad, stanbene prilike.

Broj slučaj eva oboi j en ja od zarazmh bolesti oba- 
veznih- na pnijavu iznosa ui 1957 godim nešto preko 
149.000. Najčešče <od prijavljenih za razni h bolesti su 
male boginje, veliki kašalj i šartah (60% svi'h prijav- 
1 j enih 'slučajeva). Prijavljen je znaten broj obal jen j a od 
zarazne žutice kaja je u porastu (13.242). Poliomielitisa 
je bilo mainje nego .u 1967 godini (408 slučajeva za prvih 
11 meseci), pegavca oko 300 slučajeva. Malarija je opala 
na 1'057 slučajeva. Druge zarazne bolesti, medu kojtma 
š crevne infekcije, kreču se oko proseka prešlih godina.

Na ograničenim područjima u siivu Kotabare, Dri-
ne, Save i Morave pojavio se znatan broj oboijenja 
hroničniag nefrita, čiji je uizročnik dosad ostaonepoznat.

Na sektoru komunalne higijene naj viažni ji pro-
blem je snabdevanje vodom za pice i.uklanjanje otpad- 
nih materija. Problem snabdevanja vodom za piče ote- 
žan je povrememim alii dasta čestim zagadivanjem 
nekih neka, čaja ее voda koristi za pice, odpadnim ma- 
terijiama industridkih preduzeča.

IspiUvanje na terenu pokazuje da se problem na-
rodne ishrane sastoji više u nepoznavanju pripremanja 
i konzerviranja životoih namraiirnicai nego u nedovotjnim 
količinama i nemogučnostima za niaibaviku. Ceste po- 
slediioe slabe ishrane su razne avitamamoze.

Ishrana školske dece znatno je poboljšana pro- 
širenjem mreže škotskih kuhinja i poboljšan  jem je- 
lovnika.

Zdravstvene ustanove, kadrovi i finansiranje
Kapaciteti .zdravstvenih ustanova znatno su po-

večani.
Porast broj a bolničkah postelja vidi se iz sledeče 

tabele:

Godina Broj Kreveta na
kreveta 1 000 Stanovnika

1953 64.056 3,76
1957 81.702 4,54

Broj kreveta je ipak nedovoljan, naroči to u nekim 
predeloma zemlje.

Broj kreveta za tuberkulozu povečan je od 14.615 
u 1953 na 20.480 u 1957 godiini. Medutim, na taj broj 
ne zaidtovoljava .potrebe, taiko da mnogi bofiesnici čeka ju 
dugo na prijem u bobniču.

Porastao je i broj postelja za suneštaj i lečenje du-
ševnih bolesnika u duševnem bolnicama, ali je taj po-
rast u. .poredenju sa potrebama nedovoljan. U dušev-
nim bolnicama ima 7.102 kreveta, tj. 0,39 na 1.000 Sta-
novnika'.

Broj. bolesnika lečenih u bolnicama raste svake 
godne, u- pavom redu usled' povečanja broja zdrav-
stveno c« gumami h Mca i povečanja bblničkilh kapaciteta.

Broj domova zdravlja, poliklinika, zdravstvenih 
Staniče i ambuilanate .povečan je od 2.148 na 2.331.

U svim tim ustanovama izvršeno je oko 18 maliona 
prvih pregleda, a ukupan broj medicinskih usluga 
penje se na preko 50 miliona.

Kapaciteti i broj zdravstvenih ustanova povečani 
su u skladu sa perspektivnim planom razvoja zdrav-

stvene službe. Time je omogučeno 'bolje lečeaije i 
uspešnija borba preti v zairaizniih i drugih masovnih 
oboO.jenja.

No, i poned toga, jpš uvek pretstavlja problem 
izgradnja objekata za v-anbotaičke ustanove, iz 
gradnja boflmica u Jerajevima gde ih sada ima rela-
tivno malo ilii gde su one usled. štabih saiobračaijnih 
veza teže dostopne, a nairootto izgradnja ‘bolnica za 
duševne bolestli i prosinivanje broja postelja za tu- 
berkutazu.

U ambulamtno-poUMiiničkim ustanovama lečeni su 
ugtavnom 'osiguiraniici (8'0%). Pretstojil zmatan porast 
broja pregleda i intervencija .posle donošenja Zakona 
o zdravstvenem osiguranju poljopnivrednih proizvodača 
i ograničenja privatne lekarske prakse, što tražd veča 
uJaganja u zdravstvenu službu.

■Broj dispanzerskih ustanova povečan je .»d 1.490 u 
1953 godini n.a 2.067 u 1957. One su lodirane uglavnom 
u gradskim a industriskiim inaseljima, nema ju dovo-
lj an broj -kadsrwa i rade još uvek više kurativno nego 
preventivno.

Broj dečjah dispanzena 1 savetovališta za decu 
znatno je porastao, ali je u nekim krajevima zemlje 
nedovoljan. Na «padanje smrtnosti odojčadi i male 
dece utiče u znatnoj meni, pared ostalih faktona, i po-
rast broja dispanzena i savetovališta za decu. Tako 
u NR Sloveniji, u kojoj jedan. dečji dispanzer dolaza 
na 3.300 Stanovnika, smrtnost odojoadi iznosi oko 50 
na 1.000 živorodene dece, a u N.R Makedoniji, u kojaj 
jedan dečji dispanzer dolaizi presečno na 96.000 (Sta-
novnika', smrtnost odojčadi iznosi još uvek oko 140 
na 1.000 živonodene dece.

Porast broja diečjih dispanizetra, lekarna zaposlenih 
u njima i prvih pregleda u toku poslednjih godfrna 
izgleda ovako:

Godina
Broj dispanzera 

i savetov, za 
decu

Braj 
stalnih 
lekara

Broj prvih 
pregleda

1953 480 164 1,118.045
1955 498 269 1,285.938
1957 533 375 1,826.240

Znatno je poboljšana i zaštita školske dece i omla- 
dine. Broj škotskih ambulainaita i poliklinika povečan 
je od 119 u 1953 na 214 u 1957 godim. Sistematskim i 
drugim pregledima obuhvata se sve veči broj školske 
dece. Si'stematsJoi pregledi školske dece po gradovima 
i tadustaiskim naseljema znatno su bnojniji i redw- 
nije «e vrše nego nia selu. Porast broja ovuh zdravstve-
nih ustanova i prvih I sistematskih pregleda školske 
dece vidii se iz sledeče tabele:

Godina

Mr. zdravstvenih 
ustanova za 

zaStitu školske 
dece

Broj 
lekara

Broj prvih 
pregleda

Broj 
sistematskih 

pregleda

1953 119 152 167.364 336.758
1955 155 241 943.638 355.463
1957 214 287 1 360.625 413.908

Vanškolska omladina u celini je slabo obuhvačena 
zdravstveno«! aaštitom.

Antituiberkulozmh dlispanzera bilo je 1953 godine 
368, a do kraja 1957 godine 261. Njihovo opterečenje 
je još uvek veliko, .pa je zbog toga njdhov rad oni- 
jentisan uigtavnom na lečenje, a znatno manje na 
preventivo. Dispanzer! i druge aniitu.berkulozne usta-
nove posti'gli su dobre rezultate u borbi protiv smrt-
nosti od tubekuloze, ah broj bolesniika još nije počeo 
da se pnimetno smanjuje. Pmotiv tuberkuloze 
vakcinisano je dosad BCG vaiksinom preko 4,5 mili- 
ona dece i amtadine.
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Povečan je broj diispanzera za žene (od 343 u 1953 
na 504 u 1957 gotten!). Dlspanzeri га žene i ostali di- 
spanzeri (za borbu protiv alkoholizma, kožno-venerični, 
antitrahomski itd.) razvijali su značajno delatnost.

В roj atnbulanaita i zdravstvenih Staniča u predu- 
zečima povečalo se od 410 u 1953 na 656 u 1957 godmi. 
O ve ustanove .potpuno su se adjiirmiisale kao ustanove 
za lečenje i preventivo. Jedan od osnovnih zadataka 
ovih ustanova bila je bonba proti v povreda na radiu, 
čiji se broj, ukupno uzev, povečava, dok broj smrtnih 
slučaje va opaidia, što «e vadi iz sledeč eg pregleda:

Godina
Broj povreda 

na radu
Broj smrtnih 

slučaje v a
% smrtnih 

s lučajeva

1954 92.606 421 0,45
1956 165.844 341 0,20

iBroj higljenskih zavoda povečao se od 57 na 62. 
Oni su uspešno organiizovali niz akcija, medu ko jima 
suzbijainje malarije i trahoma. Radii! su na reševanju 
raznih drugih problema, naročilo na suzbijanju viru-
snih obcdjenja, speci jalno poliomielitisa.

U Centralnom higijienskom zavodu NR Srbije i 
SerovaikcionaiJnom zavodu u Zagrebu organizovana je 
proizvodnja domače vakcine protiv velikog kašlja u 
kol'ti nama k oj e omogučuju uvodenje obavezne va-
kcinacije.

U radu na- zdravstvenem prosvečivanju postignuti 
su izvesni rezultati zahvaljujoči uglavnom društvenim 
organizacijama, u prvom redu Jugoslovanskem Crve- 
nom krstu. Putem zdravstvenih mina verzi teta, Škota i 
društvenih organazaoijai kao i zdravstvenim prosveči- 
vanjem, treba i diailje razvijati hiigfljenu u naj širi m 
masama.

Broj lekara iznosio je krajem 1958 godiine oko 
11.500, prema 7.332 u 1954 godimi. Broj lekara raste go- 
dišnje za 800—909. Jedan lekar dotei presečno na 
1.600 Stanovnika, ali to opterečenje .naje jednako u svim 
narodnim republikama. Veliki broj iekaira koncentii- 
san je u velikim centrtima — gradovima (Beograd, Za-
greb, Ljubljena i dr.), gde jedan lekar dabazi na 
350—400 Stanovnika. Materijalnom sittmulaoijom usme- 
ren je odlazak znatno večeg breja lekara na rad na 
terenu.

VeCika je potreba za stomatolozima, jer na 48 000 
Stanovnika 'dolaizi 1 stomatolog. Nema sumnje da če 
reorganizacijorn univenzitetskih študija brže rasti i 
broj stomatologa.

Broj farmaioueta. ugievnom zadovoljava potrebe i 
iznosi 3.220 u 1958, prema 2.420 u 1954 godtai.

Broj srednjih medicinskih kadrova ni-je dovolj an, 
ali se stalno povečava. Godine 1954 bilo je ufcupno 
9.132 zdravstvena radniika sa srednjem tnedicinsikom 
spremom, a 1958 bilo ih je 11.871.

Postignut je izvestan uspeh u naistpjianjiima da se 
zdravstveni radnici u jačoj meni usmere prema pre-
ventivnim i drugim vanbalničkim ustanovama. Predu- 
zimaju se mere da se proširi delokrug i odgovornost 
Iekaira 'opšbe prakse, na taj način što bi lekar opšte 
prakse ubuduče preuzeo permanent nu brigu o stanju 
zdravlja izvesnog broja gradaina i postan njihov kučni 
lekar.

U snabdevanju stanovništva lekovima i drugim sa- 
nfi'tetskiiam materij atom napravljen je znatan napredak. 
Za uvoz farmaceutskih sirovina i gotovih proizvoda 
(lekova, -instrumeniaita, zubarskog, optičkog i drugog 
sanitetskiog materijama), izdato je 'iiz savezniih fondova 
2.800 mitiona deviznih dinara, od bega 1.300 miiiona za 
sinovine i 1.500 miliona za gotove pronz-vode.

Pored opreme koja je republic ki m invesitictonim 
gredstvima nabavljena iz uvoza, iz saveznih fondova 
je izdato 48 midiona deviznih dinara za nabavku opre-
me za respiratorne centre za lečenje poiltomiieliitffea i dr.

Postignuti su izvestni rezultati u otklanjaju te- 
škoča koje preduzeča za promet lekova i fabriike imaju 
u pogledu plačan, j a Lekova i sanitetskog materijiaia od 
Strane zdravstvenih ustanova.

U toku 1957 godiine investirano je u zdravstvo, 
računajuči i sredstva, za zamenru dinarske opreme, 
11,3 milijardi, po sledečim iizvorima finansiranja:

savezna budžet 22i2 miliona
republički 'budžet 1.014 „
lokalni budžet 1.13'0 „
zavodi za eooijalno osiguranje 5.047 „
sopstvena sredstva ustanova 3.649 „
sredstva preduzeča 239 „

Iz savezniih sredstava je u 1958 godini uioženo 460 
mil'ona dnara za izgradnju vlrtusotoških instituta u 
Beogradu i dogradnju virusoloških laboratorija Cen- 
talnog higijenskog zavoda u Zagrebu, Medicinskog 
fakulteta u Sarajevu i Medicinskog fakulteta u Lju-
bljani; 135 milliona dinara dato je za dogradnju drugih 
zdravstvenih institucija, dok je za borbu protiv maila- 
rije dodeljeno 70 miiiona dinara za regres pri likom 
nalbavke diditija.

Pored investicija, u 1957 godiiini je za lečenje i 
ispreoavanje bolesti ubrošeno iz budžeta i sredstev a 
Focijianiog osiguranja ukupno 58.541 million dinara, od-
nosno 3,29°/o od nacionalnog dohiotka; od toga iz 
budžeta narodnih odbora, republiških , savezniih or-
gana 12.580' miliona, a iz sredstava socijalinog osigu- 
ranja 45.961 million.

Za lečenje je izdato 52.278 miliona1, a za preventivu 
6.263 miiiiona. Izdaci za preventivu su znatno veoi nego 
ranije, uglavnom zbog potpunog koriščenja fondova za 
preventivo socijalnog osiguranja,

^amostatao finansiranje zahteva dalje uisavršava- 
nj e i dopunj avanj e, nar oči to u pogledu finansiranja 
preventive i obračunavanja zdravstvenih usluga.

Specijainim merama treba obezbediiti da soci- 
jalno osiguranje odvaja potrebna sredstva i za usta-
nove pretežno preventivnog karaktera Ove ustanove 
trebalo bi da imaju kombinovano finansiranje, tj. sa- 
moistailno finansiranje uz davanje dotacija, s tim da 
se dalje izgradnje način njihovog finansiranja..

Paušeino plač an j e naiknada za zdravstvene usluge 
ambuilamtno-polikiliniokih ustanova zdravstveno .oisigu- 
ranom stanovništvu, pokazalo je prednost nad plača- 
njem po broju pregleda, Medutim, u pojedinam sluča-
je vima nov način plačanja izazvao je razne teškoče, 
naročilo kad su ambulantno-polikl ničke ustanove ugo- 
vorile veči obim zdravstvene zaštite i usluga od obima 
kraji mogu obezbedit). Data su uputstva za uklanjanje 
nastalih teškoča j za piraviinije ugovaranje zdrav-
stvene zaštite.

U cilju dalj eg usavršavanja, ispituje se način pla- 
čanja troškova za lečenje u bolnicama.

Rad Sekretarijata i saveznili organa na području 
zdravstva pod nadzorom Sekretarijata

Sekretarijat za narodno zdravlje je naročito radio 
na ilziraidi zakonskih prepisa koji reguilišu zdravstveno 
službu. Pnipremljen je Zakon o organizaciji zdrav-
stvene zaštite. U saradnji sa Saveznom komisij om za 
vodoprivredu radeno je na izradi Zakona o otpadnim 
vodama, a u sairadtnjii sa Saveznom komisijam za nu- 
klearnu energiju na Načrtu zakona €■ zaštiti od zra-
čenja.

Sekretarijat je sudetovao i u radu zajedničke pot- 
komiiisije Savezne narodne skupštine i (Saveznog izvr- 
šnog veča na Oipštem zakonu o medicinskim škodama i 
saradivao sa Sek.netarnj.atom za rad u izradi Načrta za-
kona o .zdravstvenem ožiguranju poljoprivrednih pro- 
izvodača.

U protekloj godlinii donet je i niz pravilnika, nare- 
daba, instrukcija, tumačenja 1 drugih akata Sekretari- 
jiata na liniji sprovodenja zakona i drugih pr opisa.
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Izrađeni su iflii su pred konačnom rediakcijom: Za-
kon o zaraznim boleistimai, Pravilnik o pilačanju рге- 
kowemenog rada^ rada za vreme dežurstva i rada na 
vainredrnm poslovuma u zdravstvenim ustanovama, 
Pravilnik o koriščenju pirevozn;h sredstava za speci- 
jailne potrebe zdravstvene službe, Pravilnik o specija- 
lizacnja zdravstvenih službenuka, Pravilnik o ocen j i- 
vanju službenika zdravstvenih ustanova, Pravilnik o 
dokvalifiikacijii zdravstvenih službenika, Pravilnik o 
organizaciji i radiu tečaj eva za sanitarne inspektare i 
pomiočne sanitarne inspektore.

U Sekretar!  j atu je održano više sastanaka sa se- 
kretairima saveta za narodno zdiravlje narodnih repu-
blika u svrhu nazmatranja i uskfliadivanja mišljenja i 
stavova o prinoipijeilnim poitainjima, kan i- radi upozna- 
vanja problema na terenu. Otrganizovama su i stručna 
savetovanja o raznim pit am j ima ®a področja zdravstva.

Ocenjuj uči važnost zdravstvene zastrte za omla- 
diinu na izgradnji Autoputa »Bratstvo—Jedinstvo«, S'e- 
kiretarijat je preuzeo inicijativu za onganizovainje te 
zdravstvene zaštite. Pared, naredbe o vakoinisiamju-, 
davao je konkretna upuitstva i vršijo nadzor nad sta-
njem i funk od ontisan jem .zdravstvene službe na Auto- 
putu. Savete za narodno zdrarvlje narodnih republika 
/Slovenije i Hrvatake onganiaovaili su i uspešno izvršili 
ovaj rad.

Sekretarijat je pomaga© rad na proučevanju i 
suzbijainiju hroničnog neSriitisa. Ovaj rad je izveden pod 
nadizorom Sa vezno g zavoda za narodno zdravlje i re- 
puibliokih centralnih higi j eniških zavoda, a Saveznio 
izvršno vede je u ovu s vrhu dodelilo 16 miliona diniara

Sekretarijat je nastaja© da što pre otpečne rad 
na izgradnji Instituta za produkoijiu polio-vakcine. 
Centralna hiigijensikd zavod NR Srbije je planirane ra- 
dove izvrši© u predvidenem roku.

Zatražena je tehnička pomoč od Svetsike zdrav-
stvene organizacije za eradikaoiju malarije.

U Sekr.etarijaitu je sredena evidenci j a zdravstvenih 
ustanova j lekara po srezavimia. Medutim, zbog nebla- 
govremenog dostavljanja podataka od sitratne pojediinih 
srezova, piotpuna ažurnost ove evidiencije niije obez.be- 
dena. Biče potrebno dla ее preduizmu mere za uvodenje 
ažurne i žive evidenci j e zdravstvenih kadrov a i usta-
nova.

Sekretarijiat nije još uispeo da ositvari dovoljan uvid 
u stanje zdravstvene službe na terenu. U nair.edinorn 
petraoidiu biče učinjen veči napor u ovom pravcu, kako 
radii bolj eg upoznavanja sa stanjem zdravstvene za-
štite, tako i radii pomaganja u radu i nadzora nad pni- 
mieniam pr.opisa.

Uleži če se naročiti napori da se u narednom pe- 
riodu energičnije otklanjaju subjektivne slabosti u vr-
šenju sanitarne inšpekcije i teškoče koje proizilaze iz 
nedostatka podrške odgovarajučih organa i ustanova.

Zdravstvene ustanove i narodni odbori trebalo bi 
da učine sve da se potrebne preventivne mere, a na- 
ročito vakcinacija, iz vrše i sprovedu što potpunije, da 
se pojača borba za smanjenje smrtnosti dece i za- 
štitu' magike, borba protiv tuberkuloze, zaraznih i 'osta-
lih masovnih bolesti, protiv trauma i neuropsihičkih 
poremečaja.

Treba roditi na daljem unapredivanju službe snab- 
devanja sanitetskim mate rij a lom i lekovima i na ₽o- 
boljšanju kontrole u propisivanju i izdavanju Lekova 
i štednje u potrošnji lekova.

Uprava za farmaceutsku službu i medicinsko 
sna bde vanje

Uprava za farmaceutsku službu i medicinsko snab- 
devanje obavljala je poslove koji su spadali u na- 
dležnost bivše Komisije za lekove.

Uprava je u toku godine odobrila stavljenje u pro-
met 39 inostranih i 271 domači lek, što u poredenju 
s a ra ni j im godinama znači smanjenje broja lekova koji 
su stavljeni u promet, ali je uikupan asortiman odo-

brenih lekova takav da pokriva terapiskia područja. 
Uvoz gotovih lekova ograničen je samo na one koji 
se u zemlji, ne mogu proizvoditi. U toku godine orga- 
nizovano je savetovanje o problemlma snabdevanja 
stanovništva lekovima, na kome su učestvovale odgo- 
varajuče pri vredne organizacije i drugi zainteresoviani 
forumi, pa su predložene konkretne mere.

Izvršena je analiza maloprodajnih cena lekova, 
koja je pokazala da .postoje izvesne anomalije u pore-
denju cena domačih i inostranih lekova. Novim malo-
prodajnim cenama ove anomalije su uklonjene. U toku 
je razrada novog sistema odrediva«! j a maloprodajnih 
cena na bazi utvrdivanja efektivnih troškova apote- 
karskih usluga,

Zbog uočene tendencije stalnog porasta potrošnje 
lekova, proučavane su mere za racionalnije propisi- 
vanje lekova, naročite na sektoru zdravstvene zaštite 
osiguranog stanovništva.

Na razvijanju p jačanju domače farmacevtske in-
dustrije Uprava je saradivala sa Udruženjem hemisko- 
farmaceutskih fabrika i drugim ožganima. Na osnovu 
ovlaščenja, izdavala je rešenja o primeni koefieijenata 
pri uvozu, kao i rešenja o primeni poreske stope, ru- 
kovodeči se u opravdanim slučajevima interesima do-
mače industrije.

Uprava je objavila znatan broj stručnih monogra-
fija, koje če poslužiti za izradu nove Farmakopeje.

Jako organizaciono još nije učvrščena i kadrovima 
nije popunjena, Uprava je u toku 1958 godine obavila 
po obimu veliki broj postava.

Komisija za saradnju sa medunarodnim zdravstvenim 
organizacijama

Komisija za saradnju sa medunarodnim zdravstve-
nim organizacijama je, u saradnji sa Svetskom zdrav-
stvenem organizacijam, organizovala u Dubrovniku 
Evropsku konfereneiju o suzbijanju trahoma i jedno- 
mesečnl međ mn aro dni seminar za industrisku higijenu 
u Zagrebu.

Preko Svetske zdravstvene organizacije i ameriške 
i britanske pomoči, upučeno je na usavršavanje 70 
zdravstvenih radnfika. Osim toga, na traženje Svetske 
zdravstvene organizacije, tri jugoslovenska zdravstve-
na stručnjakia radila su kao savetnies u akcijama koje 
je Svetska zdravstvena organizacija sprovodila u dru-
gim zemljama.

U našoj zemlji je boravilo šest zdravstvenih stru.č- 
njaka Svetske zdravstvene organizacije, u cilju pru- 
žanja pomoči za rešavanje raznih zdravstvenih pro-
blema, i 31 njen Štipendist, u cilju usavršavanja.

Nacionalna komisija za UNICEF
U 1958 goddni nastavljena je realizacija programa 

UNICEF-a u našoj zemlji: isporučena je oprema za 
rehabilitacijo invalida u vrednosti od 109 hiljada do- 
lara; po programu suzbijanja trahoma primljeni su 
lekovi i oprema u vrednosti od oko 38 hiljada dolara; 
u toku je isporuikia opreme po programu izgradnje 
mlekara, za koji je prošle godine odobreno 450 hiljada 
đolara, itd.

Izvodenje programa zaštite majke i deteta iz po-
moči UNICEF-a u završnoj je fazi.

I pored pokušaj a da se u ovoj godim uspostave 
veze sa izvesnim istočnoevropskim zemljama (ĆSR, 
SSSR, Madarska), veze su uspostavljene samo sa NR 
Poljskem i NR Rumunijorn. Sa Poljskom je izvršena 
razmena zdravstveni!] nadnika u višini od 600 radnih 
dana, kao i razmena bolesnika.

Radi upoznavanja эа proizvodnjom polio-vakcine 
i vafkeinaeijoan protiv poltomiielirba, jedrna grupa našdh 
stručnjaka obišla je virusološke institute u Engleskoj, 
Danskoj, Italiji, Svajcarskoj i Francuskoj, i podnela 
predloge za proizvodnja domače vakcine protiv polio- 
miiebita.
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Stamp an. a je brošura »Zaštita zđravlja u Jugosla-
viji«, која je prevedena na engleski i francuski jezik,

Savezni zavod za narodno zdravlje
Savezni zavod za narodno zdravlje usmeri» je svoj 

rad na ispttivainje zdlravstvenog stanja naroda i poje- 
dinih problema iz oblasti higijene i organizacije zdrav-
stvene službe, na izradu standarda i normativa, na 
organizovange seminara i kurseva, na obredu i analizu 
statističfcih podlatakai, kaio ii na objavljivanje stalnih 
i povremenih publikacija.

Na iniicijativu Saveznog zavoda za narodno zdrav-
lje, organizovano je široko savetovanje stručnjaka i 
pretstavnika zainteresovanih društvenih organizacija 
o problemu pogodnijeg postupka za regulisanje pa-
danja. U zaključcima sa savetovanja preporučeni su 
kontracepcija i seksualno vaspitanje kao metodi za 
borbu protiv abortusa. Preporučeno je da se nttanja 
kontracepcije, indikacija za dozvoljavanje pobačaja 
i seksualnog vaspitanja, kao jedinstven problem koji 
duboko zadšre u problem materinstva, porodice i na- 
rodnog zdravlja, skupno prouče i regulišu zakon-
skim propisima.

U Zavodu je održan sastanak sa pretstavnicima 
republiških komisija za sprovodenje doz volj enog po- 
bačaja radi razmatranja pitanja sastava i ujednače- 
nja stava komisija za dozvolu artificijalnog abortusa^

Grupa stručnjaka za zaštiitu dece razmotrila je 
problem zaštite i zdravstvenog vaspitanja učenika i 
svoj elaborat o torne uputila Saveznom zavodu za 
proučavanje školskih i prosvetnih pitanja.

U akciji na ispitivanju i suzbijanju hroničnog 
nefrita angažovani su: Centralni higijenski zavod iz 
Sarajeva, Centralni higijenski zavod iz Zagreba, Hi- 
gijenski institut NR Srbije iz Beograda, Interna »B« 
klinika iz Beograda, Veterinarski fakultet iz Beo-
grada, Srpska akademija nauka i Jugoslovenska aka-
demija znanosti i umjetnosti. Rad se nastavlja, a re-
zultati ovogodišnjih ispitivanja se sreduju.

Zavod je, preko specijalne ekipe, sprovodio dalje 
ispitivanje BCG vakcine i vakcinacije, Ciji če rezul-
tati uskoro biti objavljeni. Naročite je tretirana ak- 
tuelna stručna i organizaoiona problematika u oblasti 
serciogije i bakteriologije.

Epidemiološka komisija razmatrala je, izmedu 
ostalog, pitanje vakcinacije protiv velikog kašlja, i 
predložila da se ova vakcinacija uvede kao oba vezna.

Razmatrano je pitanje insekticida i pesticida, a 
naročita pitanje mera za zaštiitu lica koja njima -ru-
ku ju ili dolaze $ njima u dodir.

U komisijama su razmatrami i problemi raka, zub- 
ne nege, gluvoče, primene radioaktivnih izotopa, itd.

Nastavljeno je sa proučevanjem rezultata postig- 
nutih primenom opšte jod-ne profilakse u suzbijanju 
endemske gušavosti.

U Prištini je organize van sastanak stručnjaka iz 
svih narodnih republika za pitanja ishrane. Dati su 
predloži za preduzimanje potrebnih mera u borbi 
protiv avitaminoza i hipovitaminoza.

Razmotreno je pitanje saradnje ustanova zainte-
resovanih za zaštitu rada, kao i pitanja organizacije 
i zadataka odeljenja za higijenu rada u higijenskim 
zavodima.

Proučavan» je pitanje izrade higienskih norma-
tiva za izgradnju školskih i stanbenih objekata, kao 
i normativa potrebnih za izradu regulacionih i urba- 
niističkih planeva za gradska i ostala naselja.

Razmatrano je pitanje apoteka, unifikacije me-
toda rada i laboratorija u zdravstvenim ustanovama.

Izradeno je uputstvo za planiranje i projekto- 
vanje izolacionih odeljenja u opštim bolnicama i gra- 
devinski program za izgradnju odeljenja za rehabi- 
Etaciju. Takode je izraden predlog uputstva za pla-
niranje i projektovanje bolnica.

Nastavljeno je sa prikupi janjem, obradom 1 
objavljiva«jem podataka zdravstvene statistike, kao 

i objavljitvanjem redovnih publikacija (časopis »Na-
rodno zdravlje«, u 2.500 primenaka, i dr.).

Organizovani su seminari o kliničkoj dijagno- 
stici i ukaziivanju prve pomoči nastradalima od pe-
sticida, o epidemiologiji, itd. U Zavodu su izradeni 
programi za specjalizaciju lekara iz medicine a®da 
i bakteriologije.

Savezni sanitarni inšpektorat
Rad Saveznog samitamog inšpektorata u 1958 go- 

dini bio je usmeren na nadzor nad uvozom životnih 
namirnica, na zdravstveni! zaštitu granica i na pomoč 
službi sanitarne inšpekcije u narodnim republikama.

Za nadzor nad uvozom životnih namirnica anga- 
žovana su 4 savezna sanitarna inspektora i 40 ovlašče- 
nih graničnih sreskih, odnosno opštinskih sanitarnih 
inšpektorata, koji kontrolišu ukupno 88 uvoznih me-
sta. Sanitamoj kontroli pri uvozu podvrgnuto je u 
1957 godini 1,179.788, a u prvom polugodu 1958 godine 
979.165 tona raznih namirnica.

U okviru staranja o uiniapređiivanju i stnučnoj po-
moči republičkim i drugim organima sanitarne in-
špekcije, Savezni sanitarni inšpektorat je izdao 4 
■stručna uputstva, 2 organizaciono-upravne instruk- 
cije i održao 3 savetovanja i 2 seminara za repulbličke 
sanitarne inspektore, kao i inspektore koji vrše nad-
zor nad uvozom životnih namirnica.

Blagodareči organizacionom učvrščenju republiš-
kih sanitarnih inšpektorata j obezbedenju materijalnih 
sredstava za njihov rad, u toku 1958 godine sanitarna 
inšpekcija je znatno pojaoala svoju aktivnost.

Prema podacima za prvo polugode 1958 godine, sa-
nitarna inšpekcija je, osim u federaciji, narodnim re-
publikama, AP Vojvodini i Autonomnoj Kosovsko-me- 
tohiskoj Oblasti; bila onganizovana u 753 opšitine i 85 
srezova. U njoj je bilo zaposleno 430 stalnih i 602 hono-
rarna sanitarna inspektora, sa 456 pomočnih sanitar-
nih inspektora i 194 medicinska tehničara.

U toku prvog polugođa 1958 godine organi sani-
tarne inšpekcije izvršila su 577.970 pregleda u oblasti 
sanitarnog nadzora nad higijenom ishrane, nad komu- 
nailnom i škoiskom higijenom, nad higijenom rada i 
u suzbijanju zaraznih bolesti, doneli 46.067 odluka o 
uklanj anju nedostataika i 'dali. 8.767 predloga za kaznu.

Od problema i slabosti sanitarne inšpekcije, treba, 
pre svega, navesti da je u opštinama relativno mali 
broj stalnih inspektora, pa zbog toga -službu vrše ve- 
ćinom honorarni sanitarni inšpektor!. U srezovima je 
došlo do znatnog opadanja broja stalnih inspektora i 
srednjih medicinskih i drugih stručnih kadrova ove 
službe. Uvodenje posebnog dodatka za rad u Баш’.Фаг- 
noj inšpekciji doprineče stabilizaciji ove službe. Dono- 
šenje sanitarnih prop-isa, naročita iz oblasti komunalne 
higijene, školske higijene i higijene rada, u saobračaju 
d ugostiteljstvu itd'., takode če unaprediti rad sanitarne 
inšpekcije.

«
Sekretarijat za narodno zdravlje je tokom 1958 

godine ojačan novim kadrom. Sada Sekretarijat ima 
50 elužbemka. Dvanaest mesta, između krajih i mesta 
pomočnika sekretara, nisu popunjena, Ni Savezrt za-
vod za narodno zdravlje -nitje popunjen visokokvalifl- 
kovanim kadrovima. Naročita nedostaju lekari, farma- 
ceuti i pravnici. Broj kadrova zaposlenih u službi sar- 
nitarne inšpekcije u stalnom radnom odnosu j-oš uvek 
je mali. Celokupna služba, naročita u opštinama, leži 
na honorarnim kadrovima, koji stalno fluktuiraju.

Glava VII
PROSVETA I KULTURA

SEKRETARIJAT ZA PROSVETU I KULTURU
Delatnost Sekretariata za prosvetu i kulturu bila 

je u prvom redu usmerena na pripremanje zakonskih 
a drugih saveznih propisa, na izvršenje tih prepisa, na 
pračenje propisa republiških organa — naročita u po- 
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gledu njihove saohraznasti sa saveanim propisima, kao 
i na organize vanje međurepublićke saradnje na daljoj 
izgradnji pravnog sistema .u domenu prosvete.

Medu, najznačajinujim prop is im a koji зи priprem- 
Ijeni и toku 1958 godine su: Opšti zakon o škoistvu, 
Uvodni zakoni za Opšti zakon, o školstvu i P rep o ruka 
Savezne narodne skup stane o stvaranju daljih uslova 
za redovno obrazovanje visokokvaličikovanih struč- 
njaka na fakuiitetena.

Stanje i problemi и oblasti prosvete
Osnovne škole. — U školskoj' 1957/58 godini uku- 

pan broj učenika и osnovnim školama tenosio je 
2^315.909, od čega и 1-I'V razredu 1,637.702, а u V-VIII 
678.207. U poredenju sa prethodnom godmom, broj 
učenika se povečao za 6,5% (u I-IV razredu za 5,5%, 
a u V-VIII za 9,0%). Ukupan broj svih osnovnih škola 
smanjio se od 14.385 и 1956/57 na 14.325 и 1957/58 škoi- 
skoj godini (za 0,4%). Do ovoga je došlo usled spajanja 
izvesnog broja škola radi racionalni j eg lobiranja a bez 
lUmanjenja prostora i broj a obuhvačenih učenika.

Na kraju školske 1957/58 godalne osnoivinom školom 
bilo je lObuhvačeno oko 82% dorasle dece (nižam гаиге- 
dima oko 94%, a visim oko 66% dece odgovaraijučeg 
uzrasita). lako se iz godine и godinu sve sire obuhva- 
taju deca koja su obavezna da pohadaju osnovnu 
školu, proces ostvarivanja obaveznog školovainja zao- 
staje za tempom predvidenim Perspektivnim .planom 
privrednog razvoja FNRJ и godinama 1957—1961. 
Usled nedos.tatka nastavničkoig kadra, naročilo učite-
lja, ■pojedine škode и nerazvijeniim rejenima Bosne i 
Hercegovine, Makedonije, Črne Gore, pa i Srbije, <nisu 
radfile redovno, a neke i ni'kaiko. U cilju rešavanja 
wog problema, preduzimane su raizlidite mere za brže 
školovanje učiteljskog 1 nastavniokog kadra, i one su 
ublažile problem pomanjkanja nastavniika, ali' ga nisu 
potpuno rešile.

Gimnazije, — Broj učenika и gimnazijama iznosio 
je 80.761, što pretstavlja smanjenje od 4,0% u odnosu 
na školsku 1956/57 godiinu. Broj gimnazija и školskoj 
1957/58 godini iEnosio je 243, što pretstavlja smanjenije 
и odnosu na naniju godinu od 2,1%.

Skale za obrazovanje nastavnika.— U učiteljskim 
i odgovarajučim školama za obrazovainje nastavnika 
za osnovne škole i vaspitnog osoblja za pretškolske 
ustanove, bilo je 21.638 učenika (za 3,4% više nego и 
prethodnoj godini.) B<roj škola bio je 78., tj. za 4,9% 
marnje nego и prethodnoj godini.

Stručne škole. — I и ovoj godini činjeni su napori 
za sredivanje stanja i za pnoiširivanje mreže stručnih 
škola. Rad na utvrdivanju republiških programa ra- 
zvitka- s trudnih škola doprineo je sagledavanju sada- 
šnje raizvijenoeti stručnih škola i nijihovog .dalj eg ra-
zvoja u skladu sa potrebama privrede.

K ar akte rast lično je dalije povečanje broja učenika 
и stručnim školama. Školske 1956/57 godine и školama 
za kvalifikovane radniike i tehniškim i drugim struič- 
nim školama za p n v redu i j-avne službe, bilo je 174.406 
učenika^ a školske 1957/58 godine ovaj broj se povečao 
na 186.638, tj. za 7,0%. Broj učenika и školama za kva- 
lifikovane radnike ostao je neptromenjen u odnosu na 
prethodne dve godine, ali je došlo do znatni j eg pora-
sta broja učenika и tehniškim i drugim stručnim ško- 
lama za privredu i javne službe. Tako se broj učenika 
и tim školama povečao sa 52.806 (1956/57) na 64.887 
(1957/58), tj. za 22,9%. Največe povečanje ostvareno je 
и ekonomskim školama — 26,7%, šamanskim — 24,8%, 
tehniičkim — M,6%, poljopniivirednim —• 12,0%, i u me-
dicinskim — 11,2%.

Dalje raste Interesov an j e omiladiine za upis и 
stručne škole. U školskoj 1957/58 godini 46.648 učenika 
sa završenom osnovnom školom u osmogodišnjem tra-
janju nastavilo je škodovaraje u stručnim školama, ili 
21,2% više nego и prethodnoj godini Medutim, zbog 
nedovoijnih kapaciteta stručnih škola, i u ovoj godini 

nije bilo mag učno pnimiti sve učenike ko ji su želeli 
da u njima nastave Školovanje.

Pozitivna tendencija je uključivanje sve večeg 
broja sinučnih škola и dopunisko obrazovanje i usavr- 
šavanje odraslih. Znatno je ponastao broj učenika ve- 
černjih odeljenja и tehniškim <1 drugim stručnim ško-
lama. U školskoj 1956/57 godini ova odeljenja postajala 
su и 63 škole sa 5.386 polaznika, a sada se ovaj broj 
povečao na 91, a broj polaznika na 7.931. I broj pola- 
znika и školama za visokokvahfiikovane radnike po-
večao se oid 7.337 и 1956/57 na 9.549 u 1957/58 školskoj 
godini. Veče angažovanje stručnih škola и radu na 
dopunskom obrezovanju i usavršavanjiu odraslih došlo 
•je do izražaja, naročite и pojediraim republikama, i 
kroz zavodenje vanrednog škodovanja и poj edinim 
vrstama stružnih škola, pri čemu se, putem dcplsnog 
š kol o van ja, seminar a, konsultacija i drugih oblika, 
obezbeđuje pružanja pomoči kandidatuna koji ее prl- 
premaju za privatno polaganje aispita.

Fondovi za kadrove и privredi, formirani и 1957, 
nastavila su rad koiri'steći isfcuistva stečena prošle 
godine.

Sredstva svih fondov a za kadrove и privredi i zno-
sila su u 1958 godini — prema prethodnim podacima — 
14.742 miliona dinara, od čega na slobodnom raspola- 
ganju 11.857 miliona dinarra. Od ovoga je utaošeuo' do 
kraja 19'58 godine 9.200 miliona dinara, tj. za oko 2 
milijarde dinara više nego и 1957 godini. Težište je i 
и ovoj godini dato na in vesti cionu izgradnju, a naro-
čite na dovršenje objekata za stručne škole, njihove 
radionice i domave započete и 1956 i 1957 godini. Za 
ostale namene predvideno je и predraoumiima ovih 
fondova za 1958 godiinu, od ukupno Taspoloživih sred- 
stava: za opremu Oko 11%, za izdržavanje stručnih 
škola oko 6% i za vanškolsko stručno obrazovanje oko 
7%. Sva ova ulaganja odražavaju .pojačanu brigu za- 
jednice za razvojem stručniih škola, koji če, ne samo и 
poigledu školovainja novih kadrov a, več i и pogledu 
dopunskog obrazovanja postaj eaih kadrova, doprineti 
bržem rešavanju pitanja obrazovanja stručnih kadrova 
potrebnih našoj privredi.

Više stručne škole. — U protekloj godini nastav-
ljen je brz razvoj mreže viših 'ataučnih škola. Osno-
vane su tri upra/vne škole, dve škole aa socijailne rad- 
nike, jedna viša komeroijalna, tri vuiše medicinske i 
Saveizna predinjaćko-tremeraka škoda, a otpočele su nad 
dve više tehinilčlke škole и NR Boiani i Hercegovini. 
Otvaranjem ovih škola, njihov uikupain bnoj povečao 
se sa 35 и školskoj 1958/57 na 47 и školskoj 1957/58 
godinli. Isto tako se i broj studenata povečao sa 9.994 
na 12.098, tj. za 21%.

Univerziteti, visoke škole i umetmičke akademije. 
— U ovoj oblasti glavna paižnja poklonjena je »redi-
va n ju nastavnih pitanja, naročita trajanja nastave i 
■stuidiija' na fakulteten a, kao i iziradi perspektivnog 
plana izgradnje univerziteta. Preponukom Savezne na-
rodne skupštine o stvairanju daljiih uslwa za redovno 
obrazovanje visokokvalifikovanih struičnjaka .na faikul- 
tetima, predvida se da redovna nastava i stvarno štu-
diran j e na tehniškim, p olj opni vredni im i šumarskim 
fakultetama treba da traju četiri god ne i da se tra-
janje nastave i stadija na ostalim fakultetirna svede 
na četitni, a izuzetno, na nekim falkultetima, na pet 
godina.

Na osnovu ove Pneponuke, republiška izvršna veča, 
и saradnji sa univerzi tetskim i fakulte.tskim onganima, 
obezbediila su da je več od početka školske 1958/59 
godine na svim navedenim fakuitetima za nove štu-
dente izvršeno skračivanje trajanja nastave j doneti 
novi nastavni planovi i programi.

Univerzitetskii i fakultetski organi pristupili su 
sprovodenju Preporuke и život.

Sv.i fakulteti su izradili načrt izmena staituta i 
•podneli ih repubUckim izvršnim večtirna na potvrdu, 
а и NR Bosni i Hercegovini i- NR Sloveniji ove izmene 
več su potvrdene.
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U školskoj 1957/58 godini broj fakulteta povećao 
se za jed an (57), j er je Filozofski fakultet u IS kopi ju 
podeljen na Filozofska fakultet d Prirodno-matematički 
fakultet. Na Tehničkom fakulteta! u Sarajevu osnovam 
je novi Masinski oitsek.

Otpočela je sa radom i* Visoka tehniička škofa za 
pogonske tiinženjeire u Zagrebu.

Na uniuveraitebima, visokim škodama i umetniiokim 
akademijama bilo je u škol-skoj 1957/58 godin.j 70.784 
študenta, sto pretsbavlja povečanje od 14,4% ti od-
nosu. na pirethodniu godimru. Povečanje biroja stude- 
naba naročite je znatno kod podjoprivredinih fakul-
teta (u proseku oko 70%), zatim šumairskih te- 
hničkiih (15%) i medicinskih (10%).

Položaj nastavnog i vaspitnog osoblja. — Izvrše- 
njem Zakona o javnim službenicima poboljšam se po-
ložaj nastavnog i viaspiitnog osoblja. Ovo se odrazilo 
ne samo u rasporedivanju u .platine razrede, več i u 
izjednačavanju njihovih položajnih plata sa položaj-
nim platama ostalih .javmih služb enaka. Uvoden jem. 
z vam j a pedagoškog savetnika omogučeno je da pro-
svetni radnicu koji se vidno istiičiu u .nastavno-vaispit- 
nom radiu, dobiju i ovo posebno priznanje.

Izbor nastavnog i vaspitnog osoblja putem kon- 
kursa, sproveden prvi put u ovoj godimo dao je u 
osnovi dobre rezultate, naročito u pogledu obezbeđi- 
vanja demokraihi'čn-osti a otklanjainja mnogih slabosti 
pri rešavanju postavljanja a premeštaja ovo,g osoblja. 
Sprovodenje konkursa imalo je d izvesnih negativnih 
posledica, nairočito u obez bedi vanju -nastavniog kadra 
za škole u nerazvijenim kr-ajevima. Ovome je dopri- 
neto što republički organi za prosveta nisu koristili 
raspotredivanje početničkog nastavnog kadra' u mesta 
kaj a se ne mogu popuiniiti капкмгэот, elastični ji stav 
priiliikom penzion isanja nasbavnika, i dr.

Stanje i problemi u oblasti kulture
Izdavačka delatnost. — Izdavanje knjiga, brošura, 

listo v a i časopisa je u stalnom porastu, kaiko po broju 
izdatih dela i publikacija, tako i ukupnom tiražu. Pa-
ralelno s tim, može se kan s tatova ti i napredek u iz-
boru i kvaliteta izdatoh dela. Broj i tiraž izdaitih dela 
domačih naročite savremenih pdisaoa, porastao je u 
odnosu na 1957 godiiniu. Poj.ačaino je izdavanje zbirki i 
serija pozinaLih deda naših savremenih atu tora, a izda- 
vačka preduzeča nekih narodnih republiika pokrenula 
su i izdavanje prevedenih dela pisaca drugih jugoslo-
vanskih jezičkih područja.

U pogledu izda v an j a naueno-popularne literature, 
u 1958 godim i povečan je broj izdavača koji su tak v a 
dela uključivaif u svoje programe (od ukup.no oko 70 
speci j alizo vanih izdavačkih preduzeča 14 je .u 1958 go- 
dind izdavalo naučno-populaimu 1'iteraturu). U izdava- 
nju literature za dieou i omladinu postigniuti su vidni 
rezultati, iako postoji pnilična disproporoija u broju iz- 
datih deda za decu mladeg uzrasta i dela za odrasliju 
omladinu, pri čemu oabiljno zaiostaje izdavanje omla- 
dinske literature.

Relativno visok broj izdavačkih preduizeča, miz ten- 
denaiju da se it dial je povečava, .1 porast breja izdiath 
dela i njihovog tiraža,, otvairaju lizvesna značajna pita-
nja u vezi sa- izdavačkom delatnošču, tržištem knjii-ga- 
i prometom otštampanih izdamja.

Kinematografija. — Novi sistem do-tiranja domače 
filmske industrije pokazao je pozitivne rezultate kako 
u broju proizvedenih filmova, taiko i u njihovom kva-
liteta:

Proi zved eno

Godina
Dugo- 

metraanlh
Kratko- 

metražnih
Vrednost proizved. 
filmova (u 000 din.)

1956 13 191 1,399.000'.—
1957 19 292 1,782.000,—
1958 20 276 2,000.000,—

Domači film je stekao da-Jjiu, afiirmaciiju pred jugo- 
slovenskom publikom (1957 — 9,596.000 glcdadaoa, a u 
1958 godiini 13,181.000). Pojačan izvoz jugostovensikih 
filmeva u onostranstvo takode potvrduije poboljšan 
kvalitet tih filmova. (U 1956 izvezena 24 igrana filma, 
u 1957 — 25, a u 19&8 — 3'8 igranih i 60 'kratkometražnih 
filmova). Na Festivadm jugoslovenskog flima u Podi 
prikazano je u 1958 godirai 16 igranih i 31 kra.tiko- 
metražni domači film.

Naročiti iporast ipostignut je u 1958 godim« u. pra-
meni filma u školama i narodnem proevečavamju. Or- 
ganizovano je kopiranje najboljih domačih d sidranih 
kratikometražniih ii igranih filmova' na 16-mm traku (na 
16-mm traku reducirano 48 domačih i 35 Stranah fil- 
mova u 2.009 koipija),, tako da je fond 16-mm filmova 
u 1958 izniosio preko 10.000 kopija (u 1956 sveiga 2.000 
kopija).

U okviiru reguiliisanja 'statusa slobodndh filmskih 
radnuka, prepisi o socijahnom osiguranju .umetnika do-
neti u 1958 godini obuh vabili su i filmske umetnike, a 
i Zakonom o penaiskom osiguiranju regulisana su prava 
filmskih .umetnika. Medutim, škdo vanje i stručno usa- 
vršavanje filmskih Joadrova u sadašnjoj etapi razvoja 
jugoslovenske kinematografije javlja se kao jedan od 
najaktuelnijih problema.

Pozorišta. — Tendencije daljeg smanjenja biroja 
profesionalnih pozorišta pokazale su se i u 1958 godini.

Smatnjenje breja pozorišta u 1958 godini pračeno je 
pojačanom orijentacijiom postoječih pozoriišta na gosto-
vanja izvan svog statnog seditšta, tako da pozonišna ak-
tivnost uzeta u cediinii nije opala u so-azmeri sa smanje- 
njem broja pozorišta.

I u 1958 godini održana je smotra najboljiih. dram-
skih ostvaren j a dela domačih auitora, tzv. »Sterijino-po- 
zorje«, na kojoj je uzello učešča 13 pozorišta.

DonoKenjem Ulredibe o radnim odnosima i nagradi- 
vanjU' utmetaičkog oadblja, reguiiiisan je status i sistem 
nagradivanja umetiničkog -osoblja zaposlenog u pozo-
ri jnim institucijama.

Radiodifuzija i televizija. — U 1958 godini je izvr-
šen plan prve etape razvoja mrežo televiziskih centara 
u FNRJ. Osposobdjen je i pušten u rad i -televiziski cen-
tal u Beogradu, talko da televuaiiski program danas emi- 
tuju tni televizisike Staniče: Beograd, Zagrebi Ljubljana. 
Investioiona sredstva data čz saveznlh izvora ui 10*58 go- 
difni iznose l.lGe^OOfl.OOJ din ara, što piretstavilja osnovna 
mater ijaltia sredstva uto žena u jug osla venska televi-
zija u ovoj etapi njene izgradnje.

U 1958 godini se pristopilo formimanjui zajedničkog 
jugoslovenskog televiziskog progiramia i stvaranju usto- 
va za proiizvodnju domačih TV prij-emnika u cilju 
■p noš ir Ivanja broja korisnika televiiizisikog programa.

Arhive. — U toku .poslednjih godina mreža arhiv-
skih ustanova ni-je zabefležida neke vidnije pramene. 
Broj arhiva se stabilizovao (u 1958 — opšteg tipa 
06 i specijatoih 19).

6ve više postaj« akutan problem agtrada i pno- 
štorija za sm-eštaj arhivskih fondova, s obzirom да 
stalan priliv arhivske grade i neprometni en raspolo- 
živi prostor.

Biblioteke. — Broj javnih biblioteka porastao je 
u odnosu na prethodnu godinu od 5.062 na 5.170, ali 
ješ uvek ima krajeva u koj.ima nema niij-edine bibli-
oteke.

Porasla je u izvesnoj meri društvena briga i od-
govornost od Strane nadležnih faktora iza redovnije 
finansiranje biblioteka i obezbedenje siredstava za 
nafcavku knjiga.

Zaštita spomenika kulture. — Rad na izradi Na-
črta opšteg zakona o zaštiti spomenika -kulliture zar 
vršen je. Organi zaštite ne raspolažu dlovoijnim bu- 
džetskim sredstvima, dok se u nekim republikama za- 
paža tendenoija da se sva -briga i materijalna- od-go- 
vamost prebace na s.rezove i komune^ koiji testo ne 
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mogu da finansira ju zamašnije пик? ve, Stoga su po-
trebne hitne 'investicije kod velikog 'broja spomenika 
kudture.

Mreža muzejskih (ustanova naje zabeležila neke 
vidinijie premene; brej muzeja iznosi 243. U toku 1*353 
godine naslojalo se da se konsoliduje mreža muzeja 
NarodnoođlobodilJačke borbe i da .se oni s trudno i ma-
terij alno obežbede.

Dotacije i jondovi. — Briga za razvoj kulturnog 
stvaralaštva ogledala se u 1968 godiini i u vidu mate-
rij alne (pomoči za izvodenje sirih akcija dirašitvenih 
i stručniih organizacija:

— buidtžetske dotacije društvenim 
organizacij ama

— Savezni fond za uinapredi vanje 
kulturnih delatnosti

— Fond za unapredivanje (likovnih
■umetnosti »Moša Pijade«

45,'000.000

25,562.000

15,000.000

U k u p n o: 85,562.000

Dotacije su date za 2B društvenih organizacija iz 
oblasti prosvete i kulture. Iz sredstava isaveenog fonda 
za unapredivanije kulturnih delatnosti finansiknane su 
ih potpom ogrnite: Izložba fresaka, Pozorišni festival, 
Festival amaterskih orkestara i druge slične manife-
stacije. Pand' za unapređivainje likovnih (umetnosti 
>Moša Pi.jade« ctpočeo je rad' u drugo j polovtai 1958 
godan-e. Iz sredstava ovog fonda štipendirani su likov- • 
ni umetnici za študije .u zemlji i inos'transtvu i p oma-
gana organizacija večih likovnih manifestacija.

Medunarodna sa rad n ja u oblasti prosvete, nauke 
i kulture

U toku 19'58 godine za oblast prosvete i kulture 
pmimAjiena je -teihnička pomoč od UNESOO-a, kao spe- 
oijailizicivane agencije Organizacije Ujediinjenih nacija, 
od Sjedinjenih Američkih Država i od Engleske na 
osnovu .bilateralnih sporazuma aa našorn zemljam.

U okviru američke tehniške pomoči ostvareno je 
10 štipendija. Iz ovih sredstava predVida se i i эротика 
škotske opreme za 4 vtiše stručne škode 1 za škode za 
učenje stranih jezika u Beoigradu, Zagrebu, Lju/bljani, 
Sarajevu i .Skoplju.

Iz engleske tehniške pomoči namenjene 'stipen- 
diirainju nastavno® osoblja sa «uiniivenziitet®, u toku pre-
tekle .godine realizovano je '8 štipendija.

Jugoslovenska nacionalna komisija za UNESCO u 
protekloj godmi radii a je na razvijanju saradinije ju- 
goslovenskiih prosvetnih, naučnih i ikultuinmh ustanova 

■i organiza-ciija э UN E SCO-om, kao i na učvrščivainju 
i razvijanju 'sanadnje s nacionalnim komisijama dir- 
žava-članiica UNEjSCO-a.

U toku godine koriščeno je pet UiNBSCO-ovih 
štipendija, dok je u Jugoslaviji!, u cilju študija, bo- 
ravilo šest UNESCO-ovih štipendista, U okviiru 
UNESCO-ovog programa razmere, tri grape jugoslo- 
vetnskih prosvetnih radnika bide su na studiskom pu- 
tovanju u Holandiji i Engleskoj.

U okvira direktne pomoči državama-članicama, 'od 
UNESCO-а je primijano 5.080 dol ana za nabavku opre-
me aa Radini čkl univerzitet u Tuzli i 3.500 dolana za 
organizovanje u Jugoslaviji dva mediumjairodna semi- 
naira s a temama »Univerzobet danas« i »Omladina i sa- 
■vreimeni induistriski razvoj«.

Delatnost Sekretarijata
Delat n ost .Sekire tajni j ata bila je znatnim delom 

u smeren a na iznadm elaborata i materij a Ja za Odbor 
za prosvetu i kultura .Saveznog izvtrsnog veča, Pro-
svetna savet Jugoslavije, Savet za prosvetna pitanja 
nacionalnih mainjiilnia i Upravni odbor Saveznog fonda 
za kadrove u privredi. Teme ovih elaborata i materi- 

jala bili su: stanje i neki problemi tehnlckih fakulteta, 
uloge osmogodišnjih škola и uinapredenju poljopri- 
vrede, organizacija izdavanja i cene udlžbemika, stanje 
i problemi škola nacionalnih manjina, dzveštaj o po-
slovanju Saveznog fonda za kadrove u (privredi za 
1957 igodinu i Program upoitrebe sredstava Savezmog 
fonda za kadirovie u privredi za 1958 godinu.

Pnipremiljeno je više ipropisa: o sprovodenjiu Za-
kona o organizaciji naučnog rada (obrezovanje prjivre- 
menilh saveta mauaniih ustanova, wlascenje save bitna 
naiui&nih ustanova koje su osnovali savazni organi, idr.), 
Uredba o (Stališti&koij štoli, Naredba o višini štipen-
dija, miz rešenja o rangu škola i tečajeva, 1 dr.

U vezi oa sprovodepjem Zakona o javnim sllužbe- 
nioima pripremljieno je više prepisa Kojima se ibliže 
re®ulišu pojedina pitanja materijataoig i pravnog polo-
žaja natstavniog d. vaspitnog osoblja i alužbendka u na- 
učnim ustanovama (položajne plate,, nasporedivanje 
službeniika u platne razrede na visim školama, fakul- 
tetima i naučnim ustanovama, sprovodenje kankursa 
o popunjavanju mesta nastavnog d vaspitnog osoblja, 
odnedlvanje položajnih p lat a službenika isavezmh na- 
učnih ustanova, i 'dir.).

.Saradnjiom je Obežbedena izrada reptujbfličkih za-
kona o o snovno j školi, gimnaziji, školama u koijima se 
nasitava vrši na jezicima nacionailinah manjdm, nač-itnu 
sprovodenja i ustovima konkurisa za uipis učenika u 
stračne škole i gimnazije, o pnosvetno-pedagoškoj slu-
žbi i o speci jadrnim školama.

U toku' godine Sekretarijat je O'dtržavao češče kon-
takte sa republiškim organima nadležnim za prosvetni 
radi nešavanja pitanja od opštejiugoslovenskog znača-
ja: trajanje študija na fakuMetima, sprovodenje iu ži-
vot Opšteg zakona o školstvu, i Uvodnog zakona za 
Opšti zakon o škotetvu, sprovodenje u život Zakona o 
oinganiizaaijii nauioniag rada i Preponuke Savezne na-
rodne 'skupštine o stvaranju daljih usiova za redovno 
obrazovatnje visokokva'lifikovaniih straonjaka na fakul-
tetama, uskladivanje plana razvoja mreže s tračnih 
škola, i dr.

Na raizličitim problemima Sekretarijat je sarađi- 
vao isa zainteresoivainiim društvenim 1 stručnlm organi-
zacijama.

Izivršena je amiaUiiza izdavačke delatnosti .sa stano- 
višta delovanja Osnovno® zakona o izdavačkrim predu- 
ze&ma i ustanovama, sa osvrlom na probleme ma- 
terijateih usiova za rad izdavačkih predtozeča 1 pla- 
smana knjige, kao i na Izdavačku politiku i rad izda-
vačkih saveta.

U cilju dalje razrade sistema finansiranja domače 
kinematografije, u zajednici isa Državnim sekretari- 
jatom za postave finansija, donet je propis kojim je 
reguliisana upat raba sredstava iz doprinosa za unapre-
divanije domaaeg filma i ustanovljen aistem nagradi- 
vainja domače® kratikometražnog filma koji posebno std- 
mudira proizvodnja onih vrsta kratkometražnih filmo- 
va za koje je zajednica najviše zainteresovana.

U okviru reševanja pitanja zaštite domačeg filma, 
izraden je propis o odredi vanju biroja domačih igra-
nih i kratkometražnih filmova koji su preduzeča za 
prikazivanje fitimova dužnia da prikazu u 1968 godiini, 
kao i bnoja pretstava koje su u toj godini preduzeča 
dužnia da posvete prikazivanju domačih filmova.

Razmatrana je dosadašnja praiksa i rezultati u 
koprodulkcionom snimamju filmova i preduzete mere 
da se otklone negativne pojave.

Donesena je Uredba o radnim odnosima 1 nagra- 
divanju umetničkag osoblja 1 time regulisan sistem 
ainigažovanja d nagrad Ivanja umetni čkpg osoblja zapo-
slen og u kulturno-umetoiibkim -ustanovama. Razmo- 
treno je pitanje materi j ailne baze za radi pororiišniih 
institucij.a u .smislu učvrščivainja i proširtivanja siste-
ma stalniih gostovanja! pozoriišta van svog sedišta.

Centralno pitanje na kome je Sekretarijat radio u 
oblasti radiodifuizije i televizije je stvatranje materija!-
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nih uslova za proSirivanje mreže televiziških centara u 
FNRJ, za uvoz i ptroizvadnju tedeviziskih prijemna- 
ka i za postavljanje jedinstvenog televiziskog progra-
ma. Radiodifuziji j>e ukazana pomoć u obezbedenju de-
viznih sred stava za uvoz 'delov a idi 'gotovih televiziskih 
prijemniika.

Rad sa društvenim organizacijama bio je uiglav- 
nom usmeren na obeeJbedenje matenijalnih usl-ova za 
rad društvenih organizacija u oblasti kulture.

U toku 1958 godine nastavljen je rad na izradi 
Opšteg zakona o artaivama. Prišlo se izrodi Uputstva o 
izdvajanju i uniišta vanju arhivske grade. Obrazovane 
su stiručne komisije za iaradu propisa o publikovanju 
grade i o radiu apecijalnih arhiva.

Naont opšteg zakona o bibliotekama razmatran je 1 
u toku 1968 godine u Odboru za prosveta i u Pravnem 
saveta Sarveznog izvršnog veča, te če ovaj zakon biti 
zavržen u prvoj polovini 1959 godine. U ovom Sekre- 
tanijatu je 'odnžano saveiovanj.e o problemu školova- 
nja bibliotekarskog kadra. Izraden je Otpšti zakon 
o zalštiti spomenika kuditure.

U domenit autonskih prava prašen je rad i razma- 
■trani su problemi Zavoda za zaštitu autorskih malih 
prava i Jugoslovanske autorske agencije, pripnem! j ena 
je Uredba o pravima umetnika izvodača, itd.

Radii potpumii.jeg unbličavanja socijatae zaštite 
umetnika, koja je postavljena Zakonom o penziiskom 
osoiguranju, sarađd varno jie na izr add dopunekih propisa 
o penaiskom. osiguranju koji se odnose na’ status 
umetnika.

Osposobljavanje kadrova u upravi. — Sekretarijat 
je organizevao šestodnevno savetovanje kome su pre-
šuštvovali sekretari repuhličkih saveta za prosveta i 
načelnici o dgo varaj tičih šekretarijata najraizvijenijdh 
srezov a u FNRJ. Cilj ovog savetovanja je bio dia se 
prouče i shvate načela sadržana u Opitem zakonu o 
školistvu, da se u vezi sa ovim zakonom i drugim odgo- 
varajučim prepis im a utiče na poboljšani« radia organa 
uprave u domenu prosvete, kao i da se dogovorno i 
koordinirano pristupi daljoj razradi Opšteg zakona o 
školstviu, naročilo ionih odredabai zakona čija razrada 
spada u zakonodavstvo narodnih republika.

Pored ostatog, napravljen je dogovor o odredenim 
formama težnje saradnje Šekretarijata sa republiškim 
savatima za pr оз vetu. Ovaj dogovor o koordiiniiranom 
rada pakaizao je zadovoljavajuče rezultate.

Neposredna primena Opšteg zakona o školstvu, — 
U Članu 18Э Opšteg zakona o školstvu predvideno je 
dla se do donošeni a posebnih zakona o poj edinim vrsta-
ma škola i prosvetno-pedagoškoj službi, neposredno 
primenjuju, u skladu sa Uvodnim zakonom, odredbe 
Opšteg zakona o školstvu. Pošto če ta zakona biti do-
neti tek posle jedne odnosno dve godine a niz načela 
Opšteg zakona o školstvu treba neposredno primenji- 
vati, to je m veizi s a ovim problemom, a na predlog 
Šekretarijata, Odbor Saveznog izvršnog veča za pro-
sveto i kulturu dioneo odgovarajuče zaključke o svim 
otvorerrim pitanjima u pogledu sastava i hiranja škol- 
sikih odbora i upu'tio ih republiškim savetima. I ova 
inicijativa pokazala se vrlo korisnom.

Seknetardjat je organizovao specijalno savetovanje 
sa seknetarima rapubličkih saveta za prosvetli na ko-
me su raiaradena pitanja i usvojen način i metod rada 
za перо sre dnu primenu Opšteg zakona o školstvu. 
Slični sastanci o državam su i sa repubiučkim setkreta- 
rima za kuilturu.

Evidencija. — Sve odgovorni ji’ za dači Sekretari- 
jata, naročilo u vezi sa reformo m škodstva .j izradom 
i pračenjem planova perspektivnog гаи voj a prosvete 
i kulture, nametnuld isu potrebu da se poboljšaju po- 
stoječe statističke Službe i evidenci]» posveti više pa- 
žnje. S tim u vezi, predmete su, u saradnji sa Save- 
zniim zavodom za statistiku, mere za organiaovanje 
statisti čike službe na Ja vremeni jem nivou, kaoi za 

upotpunjavanje postojeoeg sistema pokazatelja novim 
edementima, neophodnim za pračenje bitnih knetanja 
i procesa u oblasti prosvete i kulture.

Organizacija Šekretarijata. — Na Sekretarijat je 
prenesen u toku 1958 godine .niz novih po sl ova, što je 
nalovilo da se pride proučavainju odgovarajuče orga^ 
nizaciije Šekretarijata. U torn srni s ki iaraden je Načrt 
novog pravilnika o organizaciji i radiu Šekretarijata 
i proučena nova sistematizacija radnih mesta koja 
odgovara cbimu sadašnjih posliova.

Organi pri Šekretarijata za prosveta i kulturu
U 1868 godini osnovana su u domenu .prosvete 

i kulture tri saveta; Sarvet za film, Savet za radiodifu-
zij □ i televiziju i Savet za prosvetna pitanja nacional-
nih manjma. Na taj način broj savetodavnih kodegi- 
jataih tela pri ovom Sekretarijatu popeo se na šest.

Glavni arhivski savet je raizmatrao predlog sistema 
školovanja arhivskih kadrov a, diskutovao jo o tezama 
ža Naont zakona o arhlvama, razmatrao plan mreža 
arhivskih ustanova i plan investicija. Razmotren je i 
rad specijalnih arhiva. Ovaj Savet podneo je Sekre- 
tarijabu za prosveta i kul tunu predlog uputstva za 
odabiranje i škantiranje arhivske grade. 'Rad na izrodi 
uputstva spr.ovodi stručna komisij a.

Savet za prosvetna pitanja nacionalnih manjina 
je uitvrdio program svog rada. Osnovna pitanja koja 
je 'Savet raspravljao su: pitanje dokumentacije o sta-
nju j pnoblemiima skala i ostalih prosvetnih ustanova 
nacionalnih manjina; o nastavnem kadru; 'dvojezičnim 
školama i udžbenicima, kao i o pripremama za narodu 
•planova d programa za osnovnu Škota' i .gimnaziju za 
pripadanike nacionalnih manjina.

Savet za radiodifuziju i televiziijp je razmatrao 
pitan ja od interesa za obeabedivanje materijalnih uslo- 
va za udavršavanje i izgndnlju televialje u FNRJ 
(prva etapa). Proučen je in vesti cioni program za prva 
tri centra: u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani.

Razmotrena je programska šema i sistem finan-
siranja zajedničkih jugoslovenskih programa, kao i 
pitanje uvoza televiziskih prljemnika.

Savet za film je razmatrao pitanje statusa filmskih 
radnika u vezi sa donošenjem propisa o penziskom 
osiguranju filmskih umetnika, kao i problem školova- 
nja i stručnog usavršavanja filmskih kadrova.

Pored toga, Savet je pokretao pitanje uvoza-izvoza 
i distribucije filmova u FNRJ, kao i pitanje rezultata 
dosadašnjeg snimanja filmova u koprodukciji.

Savet za štipendije bavio se proučevanjem pitanja 
u vezi sa davanjem štipendija za študije i specializa-
cije u zemlji i inostranstvu.

U smislu propisa o formiranju ii raspodeli dopri-
nosa za unap rediva nje domačeg filma, Komisija za 
nagrodivanje domačih kratkometražniih filmova, koju 
je imenovao Sekretarjjat, pregledala je 60 prijavljenih 
kratko met ražni h filmova i iz sre ds tava doprinosa pre- 
duzečima za snimanje filmova dodelila 20 nagrada.

Rad ustanova za koje je nadležan Sekretarijat 
za prosveta i kulturu

Savezni zavod za proučavanje školskih 
i prosvetnih pitanja

Zavod je i 1958 godine produžio razradu nastavnih 
problema na planu školske reforme. Stampana je mo-
nografija o reformisanoj osnovnoj školi, u ko j oj je 
dat i nastavni' plan i program. Monografija o gimna-
ziji, uključujuči i nastavni plan i program, data je u 
štampu, Izraden je elaborat o usavršavanju nastavnog 
kadra, a nastavljen je rad na obradi problema struč- 
nog i pedagoškog obrezovanja nastavnog kadra za 
opšteobrazovne i stručne škole. Zavod je saradivao na 
rešavanju problema utvrđivanja stručnih profila, koji 
se z bog prirode ovog pitanja mora resa vati u saradnji 
više priv rednih organizacija i ustanova. Sam Zavod 



7-ma zajednička sednica Saveznog veča i Veča proizvođača 370

je prou-čio rad najznačajnijeg tipa industrialcih škola 
imebalske) kao deo svojih priprema za docniju 'Uradu 
monografija o stročnim školama i njihovih planeva i 
programa.

U radu je program za opšte obrazovanje odraslih 
i metodologija za izradu ovakvih programa.

Zavod je proučavao i niz akbuelnih školskih i 
vasnitnih problema omiladine, njenag škotsko g i van- 
školskog života. Napisan je niz elaborata, koji če 
delimifno biti objavljeni.

Zavod je proširio i učvrstio saradnju sa svim orga-
nizacijama i ustanovama koje su zainteresovane za 
pitanja obrazovanja if vaspitanja omladine.

Rezultati rada Zavoda na planu škoJske reforme 
vrlo su značajni. Donošenje Opšteg zakona o školstvu 
omogočilo je Zavodu da sire razvije stud iški rad na 
p oj edinim bitnim problemi m a n a stave n vaspitanja.

Savezni institut za zaštitu spomenika kulture
U izvrševanju svojih zada taka, unapredivanju kon- 

zervatorske prakse i službe zaštite spomenika kulture 
uopšte, Savezni institut je u 1958 usmerio svoju de- 
latnost na niz studisklh poslova u samom Institutu 
i na terenu, kao i na brojne praktične zadatke na 
konzervaciji značajnih nepokretnih i po-kretnih spo- 
meničkih objekiata na terenu i u ateljeima i labora- 
torijama Instituta.

U okviru te delatnosbi, nastavljeno je sistematsko 
studiranje i reševanje problema zaštite urbanističkih 
celina spomeničkog k arak ter a (Trogir, Prizren. Zvečan, 
Vranduk, Motovun, Varaždin). Nastavljeno je prouča- 
vanje starih slikarskih priručnika, starih gravira, ktt- 
torskih kompozicija d starih tehnika ob-rade drvenih 
podloga naših ikona, — sve u cilju prikupljainja što 
autentičnijih podataka i dokumentacije, neophodnih 
u konzervatorskoj praksi.

Na nepokretnim spomeničkim objektima na terenu 
nastavljeni su konzetrvatorski radovi na amfiteatru 
u Solinu, na arhitekturi i mozaicima u Gamzigradu, 
na arhitekturi i freskama kapele sv. Križa u Butonigi 
i na arhitektonskem kompleksu Kostanjevica, dok su 
radovi na zaštiti arhitekture i živoplisa manastira 
Morače i crkve sv. Vavedenja u Lipljanu ove godine 
za vr šeni.

Bibliografski institut
Ovaj Institut navršio je 195B godine deset godina 

svog postojanja i rada. Citava godina pr otekla je u 
prvom redu u sredivanju i ažuriranju poslova, da bi 
se ubuduče radili samo tekuči poslovi. Postignuta je 
ažurnost »Bibliografije knjiga«. »Bibliografija člana- 
ka«, gde je bilo največih zaostataka, takode se sred uje. 
Ukupno je otštampano 7.252 stranice publikacija 
Instituta.

Služba centralnih kataloga stranih knjiga i časo-
pisa dala je 7.749 obaveštenja, a Odeljenje za medu- 
narodnu razmenu publikacija odrzavalo je kontakte 
sa preko 300 ustanova u 49 zemalja.

Savezni center za nastavni i kulturno-pnosvetni film
Savezni centar je u 1958 godini svoj rad usmerio 

na rešavanje ključnih pitanja od kojih zavisi dalja 
primena filma u školama j narodnem prosvečivanju.

U toku godine održan je niz savetovanja sa repu- 
bliokim centrima za nas ta v u j kulturno-pro svetni 
film, tako da je došlo do potpune koordinacije rada i 
jed'instvenog gledanja na rešavanje svih problema u 
vezi s primenom filma.

Akcije na področju nastavnog filma vezane su za 
zahteve reforme školstva. Izraden je plan i program 
nastavnih filmova za osnovnu školu. U njemu je iz- 
dvojeno oko 30 prioritetnih tema, sa detaljnije razra- 
denom idejom i sadržajem filma.

Državni arhiv FNRJ
Arhiv je u 1958 godifni preuzeo oko 2.600 fasclkula 

arhivske grade i 184 arhivskih knjiga (protokoli, regi-
stri i sl.) i otkupio nekoliko privatnih zbirki, tako da 
sada raspolaže sa oko 50.000 fasclkula i 4.500 arhivskih 
knjiga. Taj materijal pretstavlja najbogatiji izvor za 
izučavanje i stori j e Jugoslavije, a još uvek je od zna-
čaja i za operativnu upotrebu.

Ukupno je u 1958 godini sredeno 1.189 fascikula, 
1.152 arhivske knjige, 5.000 planova i erteža za 498 
objekata, 5.000 dokumenia.ta ličnih zbirki, a kao mate-
rija! bez značaja škartirano 730 fascikula.

Način j en je 18.601 snimak grade za potrebe nauč- 
nih i kulturnih ustanova-.

Očiščeno je i sterilizovano oko 3.000 listova doku- 
menata, restaurirano i konzervirano 350 listova, po-
pravljeno 107 arhivskih knjiga, izradeno oko 1150 
arhivskih fascikula, napravljeno 27.000 mikrosnimaka 
i 1.600 (njihovih fotokopija. Navedeni poslovi izvršeni 
su kako za ро-trebe samog arhiva, tako i po zahtevima 
22 druge ustanove.

Navedeni rezultati postignuti su pod vrlo nepo- 
voljnim uslovima smeštaja, zbog čega je i stepen ko-
riščenja arhivske grade minimalan.

Zavod za školsku opremu
U toku 1958 godine najveoa pažnja posvečena je 

izgradnji Škota. Elaborat Zavoda »Ma-terijalni uslovi 
za rad osmogodišnjih škola« dostavljen je rada disku-
sije s v im za interes o vam im ustanovama,

Odredeni su i normativi za gradnja dečj-ih vrtiča.
U toku god'ne analizirano je više gradevnih pro-

grama i rime uštedeno investitorima preko 440 miliona 
din ara.

Posle višegodišnjeg proučevanja školskog name- 
štaja i' njegovog proveravanj-a u praksi, Zavod je, u 
obliku biltena »Škola i škoteka oprema«, počeo da 
objavljuje načrte i tehničke opise najboljih tipova, 
tako da po njima mogu proizvoditi školski n-ameštaj 
sva preduzeča u zemlji.

Na področju nastavnih sredstava najviše je radeno 
na -protitipovima- Vizuelniih aparata. Naročita pažnja 
posvečena je razvijanju nastavnih sredstava name-
njenih učeni c ima. Za potrebe stručnih škola, gimnazija 
i škola za obrazovanje odraslih, izradena je kolekcija 
nastavnih sredstava.

Opremi pretŠkolskih ustanova posvečena je velika 
pažnja. Na izložbi »Porodica i domačinstvo 1958« Za-
vod je izložio prototipove soba za dečje vrtiče, kao i 
radne kutiče j -kutiče za ig-ru u porodicama, dečjim 
sobama, stanbenim zajednicama i vrtić'ma.

Jugoslovanska koncertna agencija
Agencija je težište svoje aktivnosti usmerila na 

usavršavanje sistema rada i realizovanje postavljenog 
plana gostovanja i-nostranih umetnika i umetničkih 
ansambala u Jugoslaviji i jugoslovensk’h umetnika 
i ansambala u inoetranstvu.

U toku 1958 godine posredstvom Jugoslovanske 
koncertne agencije organizovano je u Jugoslaviji 
ukupno 268 koncerata i priredaba, uz sodelovanje 46 
inostranih umetnika-solista i 16 ansambala i umetnič- 
kih grupa.

Na planu plasmana i afirmacije jugoslovenskih 
umetnika u inostran-stvu, postignuti su u 1958 godiini 
vidni rezultati, tako da je samo posredstvom Jugo-
slovanske koncertne agencije orgaraiaovano ukupno 
60 gostovanja, od čega 44 solistička i 16 gostovanja 
ansambala, sa 604 člana i 58 umetnika-solista.

Jugoslovanska kinoteka
U 1958 godini Jugoslovenska kinoteka je od do-

mačih preduzeča prikupila 345 kopija igranih i 208 
kopija dokumentarnih filmova, a iz onostranstva — 
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■od kinoteka celog sveta — 120 kopija igranih ir doku-
mentarnih st ranih filmova.

Muzej i kinematograf Jugoslovenske kinoteke u 
Beogradu dao je u 1958 godini 413 pretstava za 97.837 
gfedalaca. Dvoranu kinoteke u Zagrebu posetilo je 
204.165 gledalaca. Prikazane pretstave u unutrašnjosti 
zemlje, u preko 180 gradova, posetilo je preko milion 
gledalaca.

Savezna komisija za pregled filmova
U toku 1958 godine Komisija je pregledala 1,101 

film, od čega 337 dugometražnah i 764 kratkometražna 
filma.

Od dugometražnah igranih filmova odobreno je 
10 filmova domače proizvodnje, 3 filma izradena u 
koprodukciji i 295 stranih filmova.

Od kratkometražniih filmova odobreno je 187 fil-
mova domače proizvodnje, 1 film izrađen u kopro-
dukciji i 498 filmova strane proizvodnje.

Izdato je 11.091 odobren j e za prikazovanje kopija 
odobrenih filmova.

Pregledano je 27 scenarija za snimanje filmova u 
koprodukciji. Sedamnaest scenarija je odobreno, a za 
12 nisu izdata odobrenja.

Komisija za pregled domačih filmova za prikazivanje 
na filmskim festivalima u inostranstvu

U toku 1958 godine Komisija je održala 13 sa- 
stanaka, na kojima je pregledala preko I0O kratkome- 
tražnih i dugometražnih domačih filmova.

Na ovim sastancima Komisija je odiučivala o fil- 
mmnma za 23 medunarodna filmska festivala i druge 
međunarod.ne filmske priredbe.

Leksikografski zavod
Ovaj Zavod produžto je svoj rad u Zagrebu 

na izdavanju edicija iz svog programa, U 1958 godini 
Zavod je izdao sledeče sveske: П i III »Opšte enciklo-
pedije«, III »Enciklopedije Jugoslavije«, V »Pomorske 
enciklopedije«, i I »Muzičke enciklopedije«, kao i 
II svesku »Medicinske enciklopedije« j I svesfcu kao 
drugo izd an je.

Glava VIII
SPOLJNA POLITIKA

DRŽAVNI SEKRETARIJAT ZA INOSTRANE 
POSLOVE

Sprovodeči spoljnu politiku socijatističke Jugosla-
vije, Državni sekretarijat za inostrane .postave na- 
stojao je da razvije, učvrsti i unapred.i ravnopravnu 
saradnju sa sivim zemljama i medunarodniim organi-
zacijama u ciilju razvijanja sto sire saradn.je medu 
narodi m a.. tZahvaljuijuči tim naporima, a ipre svega 
zahvalljiujuČ! mircdjiulbivosti, doslednosti i principijel- 
nosti i nezavisnom zauzimanju stavova u medunarod- 
nim O'dinosima, naša je zemlja u pr o teklo j godini još 
vise učvrstili a svoj medim orodni .položaj, boreči se 
uporno za miroljuibivo rešavanje spornih pitanja, za 
zbttiižavan.je medu nairodiiima. za odklanjanje svih po-
java d tendenciija koje narmšavaju mir i dovode ga u 
opasnost.

1. BILATERALNI ODNOSI

I

Kao što je poznat o, vlada Federativne Narodne 
Republike Jugoslavije uJaga<la j'e stalne napore da se 
unaprediVanje odnosa, koje je postignuto u preiihod- 
nom perio'dm izmedu Jugoslavije i isbočnoevropskih 
zemalja, nastavi i u 1958 godini.

Med ut im, ovakva naša spolj napol! tičk a delatnost 
sve vise se suočava sa teškočama zbog situacije koja 

je nastala akcijom zemalja socijalističkog lagera pno- 
tiv Jugoslavije, kao što je izloženo и pivom delru ovog 
izveš taja.

S tim n vezi naročito treba istači siledeoe:
Albanska vlada je sistematski zaoštravala odnose 

sa Jugoslav! jom, istupajuoi sa otvorenim iredenti- 
stičkam aspiracijama i organizuijuči čalk diveirzanteku 
aktivnost protiv integriteta Jugoslavije. 'Ovakva pro-
vokativna politika imala je za posfliedicu stalno pogor- 
šavanje odnosa izmedu dve zemiije i ugrožavanje sta-
bilnosti u ovom delu sveta.

Riu ko vodstvo NR Buiganske je( takode, pored več 
uobičajenih napada na Jugoslavijo, istupalo sa ireden-
tističnim aspiracijama i teritorij ata im1 pretenzijama 
prema NR Makedoniji, negirajuči enake donsfcu naci- 
onalnu individualnost.

Vlada CSR je, paralelno sa gruibim napadima na 
umutrašnju i spoljnu poditiku Jugoslavije, išla linijfom 
ograniičavanja medudržavnih odnosa. Madarska vlada, 
je u vezi sa sudenjem Nadu i ostalima, i dalje podizala 
iskonistruisane optužbe protiv Jugoslavije, pa i time 
ometala nonmailan razvitak odnosa.

Pojačana antijiugoslovenska aktivnost i propagan-
da u Sovjetskom Saivezu, kao .j u drugim zemljama 
Istoone Eivrope, moraila se naravno negativno odra-
ziti i na medudržavne odnose izmedu Jugoslavije i tih 
zemalj'a'.

Postala je redovna praksa da se javnost istočno- 
evropiskiih zemalja netačno i tendenciotzino olbaveštava 
o unuitrašnjem raizvitku Jugoslavije, o njenim isku- 
.stvima i dostignučima u socijalističkoj 'izgradnji i o 
njenoj spoljnoj pdlitici, sa namenom da se omalovaži 
i kompromituje isocijalistički karakter naše zemlje i 
diskredituju njenii napori. U istom cilju se prečutkuju 
akcije jugoslovenske vlade na m edim ar O'dn om planu, 
usmerene na očuvanje mira, za prijateljsku saradnju i 
zbližavainje .naroda, za sporazumno rešavanje među- 
narodnta problema.

Takođe je postala praksa da se u medusobnim 
zvaničnim državnim i partiskim dokumentima nekih, 
is toč neevropskih zemalja napada Jugoslavija i njeno 
rukovodstvo, što je u gruiboj protivrednosti s a uobi- 
čajenim normama i praksom u medunarodnim od- 
nosima.

lako su najodgovoirniji rukovodoci ovih zemalja 
više puta izjavi j ivaM da ideološka razmimoiilaženja 
neče negativno utic ati na medudržavne odnose, u 
■praksi je ipak došbo, ne n asom krivi com, do nijiho- 
vog pogoriš a vanj a na skoro svim područjima: u eko-
nomskim odnosima, u poliitiOkim kontatafama, u oblasta 
kulturne saradnje, itd.

U nekim zemljama primenjuje se sve više i ginufba 
■diskriminacija jugoslovanskih pretstavništava. Državni 
sekretarijat za inoistrane poriove morao je i tu da 
preduzma odgovarajuče korake za ohezbeđivanje in-
teresa Jugoslavije.

Ekonomski odnosi Jugoslavije sa istočnoeivropisklm 
zemljama razvijali su se u prvom redu na bazi ugo-
vora o robno j razmeni. Takvi ugovori sklapani su 'sa 
nekima od njih i za duži period, kao inaprimer, du- 
goročni Sporazumi sa SSSR-om, Pcfljskomt CSR 
i Rumuntjom. Robne 'liste za 195'8 godinu po-
večane su u odnosu na 1957 godinu za 32% u izvozu 
i za 31% u uvozu i izmosile ®u ukupno 179 miliona 
dolara u jednom -pravcu. Jugoslavija je sa razumlji-
vim interesovanjem pratila i mere za privrednu inte- 
gracijiu soci j abs tičkih zemalja kroz Savet za uzajamnu 
saradhjiu (SEV). Naši posmatrači uč estv ovali su po- 
vremeno nia sastancima Saveta kada im je za to bila 
pružena mogočnost.

Medutim pored jednostranog otkazuvanja ugovor- 
nih obavaza, kao što su učinile vlade SSiSR-a i Ne- 
mačke Demokratske Republike oa spoirazutniitna o iz-
gradnji aliuminij.umske industrije i industriskih pre-
duzeča, u toku 1’9'58 godine nije došlo ni do predvide- 
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nog povečanja razmene, iako su postajali turovi i 
spremnost Jugoslavije za to. Izrvršenje robnih listi 
za 1958 god. i znosilo je svega okra бЗ^/о.

Iz tih razloga smanjena je i razmer,  a iskustava u 
oblasti naučno-tehničke saradnje.

U oblasti kulturne saradnje ovakva politika tih 
zemalja dovela je do odlaganja več ranije ugovorenih 
akcija i manifestacija, kao što su bile, naprimer, pe-
seta kulturnih radnika, umetničkih anisaibala sport- 
ski susreti, litri. Saradnja na tom področju normalno 
se razvijala samo ea NR Polj s kram.

Rukovodeči se nastajanjem Saveznog izvršnog 
veča da se razvija svestrana prijateljska saradnja 
između naše zemlje i sv ih ostalih s o olj ali stičk ih ze-
malja — sa trojima nas vezuje borba za socijaidzam 
i sa kojima, i pored nekih ideoloških razlika, imamo 
široko področje identičnih i bliskih glediišta, naročito 
na področju borbe za mir i za miroljubiivo rešavanje 
spornih medunarodnih problema — naša iinostrana 
služba mnogo se zalagala da unapredi tu saradnju u 
duhu poverenjia i uzajamnog poštovanja, jer je to je- 
dini način da se prevaziđu postaj eče teškoče i suprot- 
nostli, Zahval ju jiuči torne, i pored niza neiizrvršenoh oba- 
veza i drugih smetnji od Strane istočnoevropskih 
zemalja; u toku 1958 godine došlo je ipak do realizo- 
vanja uzajamnih poseta delegacija sindikalnih, omla- 
diiinskih, stručnih i drugih organizacija j ustanova, 
kao i do drugih kontakta, naročita u odnosima sa NR 
Poljskom.

Savez Sovjetskih Socijalističkih Republika
Na pnneipima Beogradske i Moskovske deklara-

cije i Opštim pnintapima naše spoljne politike, u pre-
šlo j godim’ ulagani su sa naše strane značajni napori 
za dalji razvoj prijateljskih odnosa izmedu Jugosla-
vije i SSSR-a.

Medutim, došlo je, iz poznatih razloga, do pogor- 
šan'ja odnosa na 'bilateralnem planu. Vlada SSSR-a je 
otkazala predvideno posetu pretsednika Prezidijuma 
Vrhovnog sovjeta SSSR-a Vorošilova Jugoslaviji. Ta- 
kode su otkazane ili su odložene posete nekih drugih 
sovjetskih delegacija (univerzitetski profesor!, novi-
nar! itd.}. Bito je zaiteizanga i neizrvreevamja i nekih 
taoaka iz programa! Kultarnog sporazuma (izložba Ju- 
gostovenske knjige u SSSR-u, prodaja naše štampe 
u SSSR-u, i dr.).

Vlada SSSR-a je 27 maja otkazala Sporazum o 
izgradnji industriskih preduzeča i, zajedno sa vladom 
Nemačke Demokratske Republike, Sporazum o sarad- 
nji u izgradnji preduzeča aluminijumske industrije u 
Jugoslaviji. Otkazivanjem ovih sporazuma anuliram 
su kreditni aranžmani sa našom zemljom u ukupnom 
iznosu od 285 тп:Йопа Idolara, Ukazujoči vladama 
SSSR-a i Nemačke Demokratske Republike na štete 
ko j e je našoj privredi imanelo takvo jednostrano ot- 
kazivanje zaključenih sporazuma, vlada FNRJ je 
iznosila svoje stanovište da ovakvo kršenje medu- 
državnJih ugovora d neizvršavanje primljenih obaveza 
neminovno mora negativno uticati na medusobne od-
nose i da vlade pomenutih zemalja preuzimaju na 
sebe odgovornost za štetu pričinjenu ovim jednostra- 
nim postopkom jugoslovenskoj privredi. Robnim li1- 
stama za 1958 godinu predviden je obim razmene sa 
SSSR-om u ukupnom iznosu od 130 mili ona dolara. 
Realizovano je po uvozu 57,8 miliona dolara, a po 
izvozu 36,4. Izvršenje po uvozu obuhvata i realizaciju 
robnog kredita. U toku godine dolazilo je do zastoja 
i teškoča u realizaciji trgovinskog sporazuma o re- 
dovnoj robnoj razmeni.

Vlada FNRJ je često izraža vala svoju željo da se 
odnosa, sa SSSR-om poprave, i sa svoje strane če i 
ubuduče nastajati da medusobni odnosi budu što bolji. 
Uostalom, realizovanje večeg dela uzajamnih obaveza 
iz mnogih sporazuma zaključenih izmedu dve zemlje, 
kao što su pozitivni rezultati postignuti na planu 
naučno-tehničke saradnje, zatim u sprovodenju 

kulturne konvencije (iako u smanjenram obimu) 
i razmeni delegacija nekih društvenih organizacija 
(bivših boraca i. ratnih invalida, sindikalnih strokov-
nih organizacija, poseta Jugoslaviji b razgovori dele-
gacije Komiteta za mir SSSR-a sa pretstavnicima 
SSRNJ, i dr.), ukazuje na to da postaje uslovi za obo- 
strano koristan razvoj bilateralnih odnosa.

Narodna Republika Poljska
Na bazi Zajedničke ju gosi oven s ko-p oljske dekla-

racije od septembra 1957 godine, u kojoj je konstatova- 
na blisk o st stavova pretstavnika d ve ju zemaljau oceni 
mnogih bitnih pitanja savremenog medunarodnog ži-
vota i' izražena želja za daljina proširivanjem prija-
teljske saradnje na princi p im а ravnop ravnosti i me- 
dusobnog poštovanja, prijateljski odnosi između Ju-
goslavije i NR Poljske početkom 1958 godine krenuli 
su povoljnim pravcem. Uspešna saradnja na politi-
kom, ekonomskom i kulturnem polju, kao i rezultati 
na polju razmene iskustava, potvrdilii su u praksi pra-
vilnost principa izraženih u Zajedničkoj deklaraciji, 
a naročita principa o odnosima medu socijalističkim 
zemljama.

Međutim, poznata antijugoslovenska kampanja 
ni j e mogla a da se ne odrazi u odredenoj meri i na 
jugoslovensko-poljsku saradnju. Neki govori polj-
skih rukovodilaoa u kojima se napada Jugoslavija, kao 
i nepotpuno obaveštavanje poljske javnosti o politic! 
Jugoslavije, imali su negativan uticaj na odnose iz- 
medu dve zemlje.

Dosledna prindipima svoje politike, Jugoslavija je 
podržavala predlog vlade NR Poljske o obrazovanju 
beeatomske zone u Centralno  j Evropi, kao i legitimna 
prava NR Poljske na zapadnu grandcu Odra-Nisa.

Osnivanje i dosad održana dva zasedanja Jugo- 
slovensko-poljskog komiteta za privrednu saradnju, 
i s tim u vezi medusobna poseta delegacija na nivou 
potpretsedniika vlada, pretstavljaju značajnu manife-
stacijo u medusobnim odnosima.

Realizacijom postoječih ekonomskih aranžmana, 
a naročita povoljnim odvijanjem robne razmene, koja 
je u toku godine povečana, strokom realizacijom pro- 
grama naučno-tehničke saradnje, uzajamnim kon- 
taktima pretstavnika industrija i recipročnim otva- 
ranjem Centra za industrisku saradnju u Zagrebu i 
Varšavi, ostvarene su raznovrsne forme ekonomskih 
odnosa između dve zemlje. Obim razmene za 1958 
godinu sa Poljskom bio je predviden po 27 miliona 
dolara sa svake strane, odnosno ukupno 54 miliona. 
U toku godine obim je povečan obostrano još za po 
2 miliona dolara. Izvršeno je po uvozu 35,8 miliona 
(uključujuči investioioni kredit), a po izvozu 22 mili-
ona. Novi aranžmani zaključeni krajem 1958 godine 
na ovom planu, Protokol o robnoj razmeni za 1959 i 
Protokol o dodatnim osporukama investicionih roba za 
period 1960— 1965 godine, — svedoče o obostranim 
nastajanj ima da se dalje prošire ekonomski odnosi.

Zaključena je Konvencija o socijalnom osigura- 
nju i Konvencija o saradnji u oblasti socijalne politike, 
Konzularna konvencija, potpiisan je Protokol o sa-
radnji u oblasti pomorskog i rečnog saobračaja, Pro-
tokol 'O saradnji u oblasti primene atomske energije 
u mirnodopske svrhe, Dopunski protokol o povečanju 
robne razmene, itd.

U toku godine, a naročita u prvoj polovini, došlo 
je do niza poseta članova vlade u vezi s unapredi- 
vanjem saradnje na- polju socijalne politike, finansija, 
saobračaja, zdravstva i prosvete. Takode je izvršena 
razmetn-a delegacija i pretsta-vntka raznih ustanova, 
društvenih i stručnih organizacija, kara, naprimer 
sindikata, omladine, žena, prolesora, ekonomista, 
stručnjaka za planiranje, pretstavnika gradova, itd.

Kulturna i naučna sarađnja takođe je bila obele-
žena razmenom niiza naučnih i prosvetnih delegacija 
i rudnika, gostovanjima umetnika, održavanjem film-
skih nedelja, izložbi, razmenom sportista itd.
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Cehoslovačka Republika
Široke mogučnosti za ekonomsku saradnju i tr- 

govinsku razmenu, postojanje niza ugovora i aran- 
žmana, obimni kulturni odnosi, kao i tradicionalne 
veze i prijateljstvo izmedu naših naroda, — s ve to je 
pretstavljalo š.roku osnovu za razvitak plodne роШ- 
tičke, ekonomske i kulturne saradnje između dve so- 
cijalistioke zemlje. I u prvim mesečima 1958 godine 
zabeležen je, zahvaljujoči u prvom redu naš.m na- 
stojanjima u torn pravcu, ini!z povoljnih 'rezultata 
u kultumoj saradnji, u uspostavljanju kontakta i ra-
zmene između društvenih organizacija, itd.

Obim ugovorene robne razmene sa Čehoslovačkom 
za 1958 godinu iznosio je po 25 miliona dolara sa 
svake strane. Od toga je realiaovano po uvozu 27,3 
miliona (uključujuči i robni kredit), a po izvozu 19,5 
mikana dolara. Politika vlade CSR je onemogočila ko-
ristenje u.govorenog kredita za kupovinu opreme u 
CSR. Kredt u iznosu od 50 mil. doilara bio je zbog 
toga koristen samo u iznosu od 16, m.l. dolara.

Napadi najodgovomijdh faktora CSR na našu 
zemlja stalno su se pooštravali, što se ubrzo moralo 
negativno odraziti i na. medu državne odnose. Po-
red ostalog, u zajedničkim zvaničnim deklaracijama 
koje su potptlsale vladino-partiske delegacije CSR sa 
odgovanajučim delegacijama nekih drugih istočno- 
evropskih zemalja, napadala se u više navrata naša 
zemlja i njeno rukovodstvo zbog čega je Državni se- 
kretarijat za inostrane poslove bio primoran da pro- 
testvuje.

Istovremeno sa napadima na Jugoslavija, njeno 
rukovodstvo i n jenu politiku, vlada CSR je po step eno 
odustajala od sopstvenih iniicijativa na bilateralnem 
planu (konvencije o zdravstvu, zaštiti bilja, Itd.). 
S druge strane, odugovlačilo se sa pregovorimo o te- 
kučim pitanjima, o koj jna je več bilo prethodno došlo 
do sporazuma (pregovori o redovnoj trgovinskoj ra-
zmeni, sastanak Mešovite komisije za .naučno-tehničku 
saradnju), ill se ti pregovori iebegavaju (pitanje ko-
riščenja investicionih robnih kred.ta). Ugovor o rob- 
noj razmeni ostao je na prošlogodišnjem nivou, sa ne- 
znatn m proširenjem (25 miliona dolara u jednom 
pravcu).

Nemačka Demokratska Republika
Uspostavljanjem diplomatskih odnosa između 

FNRJ i Nemačke Demokratske Republike, oktobra 
1957 godine stvorene su bile mogučnosti da se medu- 
sobna šara dn j a proširi i poboljša. Naročito povoljan 
je bio razvitak trgovinskih odnosa. Predvideni obim 
robne razmene je realizovan, pa i premašen. Na osnovu 
toga je sporazumom za 1959 godnu predvideno dalje 
povečanje robne razmene u oba pravca. Bilo je ko- 
risnih kontakta i sanadnja sindikalnih i omladinskih 
organizacija.

Robna razmena sa Nemačkom Demokratskem 
Republikom u 1958 godini bila je predvidena u iznosu 
od 27 miliona dolara po uvozu i 27 miliona dolara po 
izvozu. Do kraja godine izvršeno je po uvozu 26,269.000 
dolara, a po izvozu 26,357.09'0 dolara.

Međutim, poznata antijugoslovenska kampanja, u 
kojoj uz rna aktlvnog učešča i vlada Nemačke Demo-
kratske Republike, morala se negativno odraziti i na 
medudržavnim odnosima između dve zemlje. Naj viši 
državni rukovodlooi Nemačke Demokratske Republike 
su u govorima i člancima napadali FNRJ, njenu spolj- 
nu i unutrašnju politiku. Pored toga, vlada Nemačke 
Demokratske Republike zvanično je podržala poli-
tiku mešanja NR Bugarske u unutrašnje stvari Jugo-
slavije i bugarske teritorijalne aspiracije prema FNRJ. 
Poseta albanske partisko-državne delegacije Nemačkoj 
Demokratskoj Republic! kor'šćena je za grube napade 
na Jugoslavija Državni sekretarijat za inostrane po-
slove uložio je proteste kod vlade Nemačke Demo-
kratske Republike i skrenuo joj pažnju da takvi po- 

stupci narušavaju i same osnove odnosa uspostavlje- 
nih između dve zemlje.

Vlada Nemačke Demokratske Republike je osim 
toga, zajedno sa vladom SSSR-a, otkazala izvršenje 
Sporazuma o izgradnji preduzeča aiuminijumske n- 
dustrije u Jugoslaviji i time preuzela na sebe odgo-
vornost za štetu ko j a se ovim jednostranim postup- 
kom nanosi jugoslovenskoj privredi. Razumljivo je da 
je Jugoslavija preduzela potrebne diplomatske korake 
zbog takvog jednostranog kršenja preuzetih obaveza.

Narodna Republika Madarska
I pored razm moilaženja koja su u prethodnom 

periodu ometala naše odnose sa NR Madarskom, Ju-
goslavija je u toku 1958 godine nastajala da putem 
rešavanja otvorenih p.tanja doprinese poboljšavanju 
i daljem razvitku odnosa dveju zemalja. U torn cilju 
održani su u Karadordevu, krajem mar ta, razgovori 
najviših rukovodilaca dve zemlje. Tom prilikom b li 
su dogovoreni i dalji oblici medudržavne, partiske, 
privredne i kulturne saradnje. Zaključi van jem raznih 
sporazuma i aranžmana, intenzivnijom razmenom de-
legacija društvenih organizacija i razvijanjem kultur-
ne saradnje, bila je stvorena mogučnost za dalje ukla-
njanje nerešenih pitanja i problema u odnosiima iz-
medu dve zemlje. Vlada FNRJ je pritom imala ra-
zumevanja i za privredne teškoče NR Madarske :'za- 
zvane oktobarsk.m dogadajima, te je i 1958 godine, 
prema svojim mogučnostima, pružiila olakšice NR 
Madarskoj u izvršavanju njenih obaveza.

Robnim listama za 1958 godinu obim robne raz- 
mene sa Madarskom bio je predviden na 20 miliona 
dolara sa svake strane. Po uvozu je realizovano po 
redovnoj robnoj razmani 14,4 miliona, a po izvozu 14,1 
miHon dolara. Medutim, ugovor o robnoj razmeni za 
1959 godinu predvida samo oko 17 miliona dolara u 
jednom pravcu, što je za oko 2O°/o manje nego prošle 
godine.

Ukol ko je antijugoslovenska kampanja istočno- 
evropskih zemalja postajala 'intenzivni j a, utoliko se 
i NR Madarska sve više u nju uključivala. Madarskoj 
vladi je sa strane FNRJ u više mahova skretana 
pažnja na posledice takve kampanje. Posebno su ne-
gativno uticale na razvoj odnosa neistinite optužbe 
protiv FNRJ na tajnom sudenju Imre Nadu i drugima. 
Ovim sudenjem vlada NR Madarske ne samo šta je 
pogazila dogovor sa vladom FNRJ, več je iskonstru- 
isanim optužbama protiv Jugoslavije znatno dopninela 
daljem pooštravanju kampanje istočnoevropsk.h ze-
malja protiv Jugoslavije.

Narodna Republika Rumunija
Na liniji razvijanja prijateljske saradnje, u toku 

1958 godine potpisani su sa vladom NR Rumunije Plan 
o kulturnoj saradnji i Protokol o robnim listama za 
1958, održano je zasedanje Mešovite komisije za ko- 
ordinaciju radova na Dunavu u sektoru Derdapa, sa- 
stanci Ekonomsko-finansi.ske i Pravne sekcije ove ko-
misije i zaključeni neki drugi sporazumi i aranžmani.

U ovom periodu bilateralni odnosi sa Rumunijom 
razvijali su se uglavnom normalno 4 preuzete oba- 
veze izvrsavane su bez teškoča.

Robna razmena sa Rumuniijom bila je predvidena 
na po 9 miliona dolara sa svake strane. Do kraja 1958 
godine izvršeno je po uvozu 4,6 millona, a po izvozu 
2,3 miliona dolara. I pored vanrednih napora sa jugo- 
slovenske strane, ni posle višemesečnih pregovora nije 
došlo do sporazuma o ekonomskoj razmeni u 1959 
godini.

Aktivnijm ukl j uživanjem u antijugoslovensku 
kampanj u, Rumunija je do vela do pogoršanja odnosa 
sa našom zemljom. Protivno našim nastajanj ima, nije 
došlo do ugovorene posete romunske parlamentarne 
delegacije, nisu izvršene obaveze iz plana kulturne 
i naučno-tehničke saradnje, niti su izvršene neke druge 
obaveze koje je preuzela rumunska vlada. Takode nisu 
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prihvačeni naši predloži za zaključevanje nekih aran- 
žmana u cilju proširivanja saradnje.

Sve otvoreniji i grublji napadi zvaničn'h rumun- 
skih pretstavnika na Jugoslav! ju i n jenu polit'ku, za- 
tim napadi u zajedničkoj češko-rumunskoj deklaraciji 
prilikom posete rumunske državno-partiske delega-
cije Pragu, septembra 1958 godine, — unosili su dalje 
negativne promene u jugoslovensko-rumunske odnose.

Narodna Republika Bugarska
U Ju gosi avti ji su sa zadovoljstvom primi j ena uve- 

ravanja rukovodlflaca Nit Bugarske da se prema Jugo-
slaviji greške iz prošlosti više neče ponoviti, pa smo 
tokom 1958 god;ne uložili dalje napore da se postignuti 
stepen odnosa očuva 1 po mogučnosti razvije. Medutim, 
ponovnim preuzimanjem posebne uloge u antijugoslo- 
venskoj pol'tici zemalja lagera — o čemu je ved bilo 
reči — vlada NR Bugarske odbacila je principe na 
kojima je saradnja počela uspešno da se razvija.

Mnogi antijugoslovenski istupi najodgovornijih dr-
žavnih i partiskih rukovoddaca NR Bugarske, kori-
ščenje poseta zvaničniih delegacija i ličnosti drugih 
socijalističkih zemalja Bugarskoj u cilju daljeg raspi- 
rivanja a n ti ju g osi oven sk e kampanje, stalna kampanja 
štampe protiv Jugoslavije i njenog rukovodstva, a na-
ročite ponovno oživi j a vanje kampanje sa teritorijalnim 
aspiracijama prema FNRJ, — sve je to nanelo veoma 
ozbiljam udarac odnos ma izmedu dve zemlje, kao i sa- 
radnji balkanskih zemalja uopšte. S obzirom na sve to. 
Državni sekretarijat je uime Saveznog izvršnog veča 
protestvovao i upozorio vladu NR Bugarske na ozbilj- 
ne posledice takve politike.

Zbog navedene politike bugarske vlade prema 
Jugoslaviji, došlo je do obustavljanja ranije ugovorene 
saradnje izmedu društveno-političkih organizacija, kao 
i do kvarenja ili sužavanja odnosa i saradnje na ra-
znim drugim područjima.

No, i pored toga, mi smo nastojaM da se iskoriste 
mogučnosti za razvoj saradnje na privrednom, kul-
turnem i drugim područjima između dve susedne 
zemlje. Robna razmena i kulturna saradnja razvijale 
su se prema realnim mogučnostima. Robna razmena 
sa Bugarskom u 1958 godini bila je predvidena u iz-
nosu od 7,5 miliona dolara po uvozu, a 6,5 rriljona do- 
lara po izvozu. Razlika je predvidena za pokriče tran-
zitnih troškova BiUigarske kroz Jugoslavdj«. Sporazum 
je izvršen. Ugovor za 1959 god nu predvida povečanje 
robne razmene na 9 miliona dolara u jednom pravcu.

Narodna Republika Albanija
Stalna nastojanja i napori Jugoslavije da se od-

nosi sa NR Albanijom poboljšaju, da se postepeno i na 
konstruktivan način rešavaju otvorena i sporna pitanja 
u zajedničkom interesu saradnje izmedu dve zemlje, 
bili su u toku 1958 godine neprekidno odbijani od 
strane vlade NR Albanije.

Albanska vlada je namerno izazivala dalje zao- 
štravanje odnosa, najgrublje napadala i vredala našu 
zemlju i njene institucije i povela otvorenu kampanju 
sa teritorijalnim aspiracijama prema FNRJ, mešajuči 
se na ta j način u naše unutrašnje stvari.

Sekretarijat je u više mahova protestovao kod al-
banske vlade, upozoravajuči je na veliku opasnost koju 
takva avanturistička politika ima za naše susedske 
odnose i na odgovornost koju ona na sebe preuzima 
takvim nemiroljubivim postupcima, koji ne mogu biti 
u interesu ni albanskog ni jugoslovenskih naroda, niti 
stvari mira u ovom delu sveta.

Ovakva politika albanske vlade najozbiljnije ugre-
zava normalne odnose izmedu dve zemlje.

II
Naši bilateralni odnosi sa zemljama Zapadne 

Evrope i Severne i Latinske Amerike u proteklom 
periodu karakteristični su po obostranim inicijati- 

vama za unapredi vanje saradnje u zajedničkom inte-
resu. Mnogobrojne izjave odgovornih evropskih 
državnika, uzajamne zvanicne posete i razne kulturne 
manifestacije, potvrdili su spremnost največeg broja 
zapadnoevropskih zemalja da na bazi pestovanja ne- 
zavisnosti i ravnopravnosti, kao i nemešanja u unu-
trašnje stvari, dalje razVijaju saradnju sa našom 
zemljom. U toku 1958 godine potpisano je niz finan- 
s iških aranžmana, sporazuma o robno j ra zmeni, O 
naučnoj i tehničkoj saradnji, industriskoj koopera-
ciji, turizmu, saobračaju itd, Januara 1958 go-
dine zaključila je Narodna banka FNRJ platni spo-
razum sa Španskim institutom za strane valute, koji 
je tokom godine omogučio robnu razmenu manjeg 
obima izmedu naše zemlje i Španije,

Zapadna Evropa pretstavlja u pogledu privrednih 
odnosa, naročito u pogledu obima robne razmene, jed- 
nu od najvažnijih oblasti za Jugoslaviju. Vrednost 
jugoslovenskog izvoza u zemlje ovog područja izno- 
sila je u 1957 gođini s кого 62 milijarde dinara, Ц1 
41,Wo od celckupnog jugoslovenskog izvoza iste go- 
d ne. Vrednost uvoza iz ovih zemalja iznosila je u 1957 
godini skoro 82 milijarde dinara, ili 53,2°/o od celokup- 
nog jugoslovenskog uvoza. Produženi su već u ranjim 
god.nama preduzimani napori da se putem bilateralnih 
medu vladin h sporazuma otklone, ili u što večoj meri 
ublaže, postojeće restriktivne mere administrativnog 
karaktena, koje koče naš uvoz u zemlje Zapađne 
Evrope, kako bi se povečale mogučnosti smanjenja 
postoječeg robnog deficita i stvoro jedan od najvažni-
jih materij alnih uslova za opšte proširivanje i produ- 
bl ja van j e pri vrednih odnosa sa ovitn zemljama. U ne-
kim zapadnoevropskim zemljama bilo je pokrenuto 
pitanje dobi jan j a medu državnih i drugih zajmova za 
nabavku invest clone opreme za izvršavanje tekučeg 
petogodlšnjeg plana. U tom pogledu bilo je izvesndh 
rezultata. Sa nekim zemljama ove oblasti regulisano 
je pitanje otplate jugoslovenskih d.ržavn'h dugova i 
zajmova.

U cilju učvrščivanja privrednih odnosa sa zemlja-
ma Zapadne Evrope, vodeči pritom računa o stvamoj 
utori i značaju Organizacije za evropsku ekonomaku 
saradnju (OEEC), Jugoslavija je i tokom 1958 godine 
produžila saradnju sa ovom Organizacijom na bazi 
statusa posmatrača. Dosada je uspostavljena saradnja 
u domenu produktivnosti rada, zatim u domenu poljo- 
privredne i tehničke saradnje, dobljene su izvesne po- 
godnosti u domenu trgovine i medunarodnih plačanja.

Značajno mesto u to j saradnji zauama aktivnost 
FNRJ na unapredi vanju saradnje i na un osen ju novih 
elemenata u te odnose u cilju daljeg produbljavanja 
uzajamnog razumevanja sa susednim zemljama Grč- 
kom, Italijom i Austrijom,

Pridajuči posebnu važnost uredivanju graničnih 
pitanja i stvaranju atmosfere sve večeg uzajamnog 
poverenja, Državni sekretarijat za inostrane poslove 
je nastojao da se dalje proširi, odnosno uspostavi malo- 
graničn’ promet tamo gde nije postojao. Uvezeni smo 
da če naša nastojanja i ubuduče biti pozitivno prihva- 
čena, a uzajamno razumevanje i obostrani napori za 
razvijanje medusobne saradnje mogu pomoči da se što 
pre reše i ona pitanja koja na svoj način otežavaju 
punu i svestranu prijateljsku saradnju medu susedima,

Grčka
Odnosi dobrog susedstva d prijateljstva, koji po- 

stoje :zmedu Jugoslavije i Grčke, našli su svoju punu 
potvrdu i u protekloj godini putem daljeg uniapredi- 
vanja i proširivanja medusobnih veza i saradnje. 
Naročit doprinos produbljavanju prijateljskih jugoslo- 
vensko-grčkih odnosa pretstavlja susret Pretsednika 
Republike Josipa Broza Tita, pri povratku sa puta po 
aziskim i afr čkim zemljama, sa grčkim premijerom 
Karamanlisom na Rodosu marta 1959 godine. Isto tako, 
posete pretsednika grčkog parlamenta Rodopulosa i 
ministra inostran h poslova Averofa našoj zemlji j ra-
zgovori koji su vodeni, potvrdili su rešenost dveju ze- 
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malja da i dalje razvijaju dosadašnju saradnju. na 
svim područjima.

Međusobna saradnja na ekonomskim, kulturnim 
i drugim pol jima zabeležila je značajne rezultate. 
Novozaključenim protokolom o trgovinskoj razmeni 
stvoreni su uslovi za otklanjanje nekih teškoća u plat-
nom prometu izmedu dve zemlje za dalje povečanje 
robne razmene, koja je dostigla u uvozu 3.062,000.000 
dinara i u izvozu 3.624,000.000 dinara.

Mnogobrojne medusobne posete i1 sastanci pret- 
stavnika raznih privrednih, naučnih, turist.čkih, umet-
niških, sportskih i drugih ustanova i organizacija, 
doveli su do bližih i konkretnih zaključaka i prepo- 
ruka za regulsanje raznih pitanja medusobne saradnje 
i preduzimanje ođgovarajućih mera.

Krajem 1'958 godine otpočeli su u okviru Mešovite 
jugoslovensko-grčke komisije pregovori o nizu otvo- 
renih i drugih pitanja, čijim rešen jem če se još više 
proširiti 'baza i stvoribi nove mogučnosti za dalje una- 
predivanje medusobnih odnosa, kao što su: uspostav- 
Ijanje malograničnog prometa i dvovlasničkih imanja, 
obeštećenje grčke nacional'zovane imovime u FNRJ, 
ekonomska saradnja (predvideno osnivanje mešovitnh 
odbora za ekonomsku saradnju i mere za unapredi- 
vanje saradnje u oblasti elektroprivrede, industrlske 
kooperacije, poljoprivrede, šumarstva, ribarstva itd.), 
zatim saradnja u oblasti vodoprivrede, turizma i nu-
klearne energije, kao i zaključivanje sporazuma o kul- 
turnoj saradnji, pravnoj pomoči, drumskom saobra- 
čaju, itd.

Svestrana i prijateljska saradnja izmedu Jugosla-
vije i Grčke pretstavlja primer uspešne primene prin-
cipa miroljubive i aktivne koegzistencije izmedu ze- 
malja sa različitim društveno-ekonomskim sistemom.

Italija
Sa susednom ItaFjom nastavljen je u 1958 godini 

povo! j an razvoi medusobnih odnosa, što je do velo do 
daljeg unapredivanja prijateljske saradnje na raznim 
područjima. Učinjen je napredak u rešavanju još otvo- 
renih pitanja iz bilateralnih odnosa.

U 1957 godini trgovinska razmena sa Italijom do-
stigla je vrlo visoki nivo, koji je uglavnom zadržan i u 
1958 godini (jugoslovenski izvoz u Italiju iznos o je u 
1958 god'ni 16.197 milijardi dinara, a uvoz 20 235 mili-
jardi dinara), tako da Italija zauzima prvo mesto u 
našem izvozu, a drugo u uvozu, I dalje, medutam, 
ostaje pitanje anatnog debalansa, od čijeg rešenja za- 
visi dalji obim trgovinske razmene između dve zemlje.

Dodatni trgovinski protokol i Protokol o lokalnoj 
razmeni u pograničnim zonama, koji su potpisan: 25 
marta 1959 godine, predvidaju proširenje liberal zaeije 
za jugoslovenski izvoz i povečanje kontingeruata za 
neliberaFzovane artikle, cime je ovaj problem ublažen 
i omogučena proširena robna razmena između dve 
zemlje. Postignuta je saglasnost da se što pre povedu 
razgovori o zaključivanju novog kreditnog aranžmana 
za isporuku industriske opreme.

Tehnička saradnja na nivou poduzeča dobro se 
razvija, iako se oseča nedostatak preciznih instrume- 
nata, neophodniih za objed njiavanje napora u cilju 
proSirivania saradnje na tom polju. U novembru 1958 
godine zaključen je novi Sporazum o ribolovu italijan-
skih ribara u jugoslovenskim vodama u trajanju od 
godinu i po dana, koji pretstavlja značajan prilog 
unaipredivanja dobrosusedske saradnje.

MalograniČni promet, uspostavljen na osnovu 
Udinskog sporazuma od 20 avgusta 1955 godine, od-
vijat» se i u protekloj godini bez teškoča i uz punu 
saradnju odgovarajućih organa obeju strana. Broj ko- 
risnika i broj prelaza granice i dalje se povečao u od-
nosu na več visoke brojke iz 1957 godine. Samo u 
toku prvih devet meseci 1958 godine zabeleženo je 
ukupno preko 4 i po miliona prelazaka u oba pravca. 
Ovo je doprinelo dal jem poboljša vanju opšte atmo-

sfere u međusobnim odnosima i istaklo jugosiovemsko- 
italijansku granicu kao primer saradnje zemalja na 
pograničnom pođručju.

Jugoslovensko-italijanski Mešoviti odbor aa pi-
tanja nacionalnih manjina održao je u julu 1958 go-
dine svoje treče zasedanje. Razmatrana su, u konstruk-
tivno) atmosferi i sa .početoim reaultatima, pitanja 
zvanične upotrebe jezika manjine kao i ona pitanja 
manjinskog školstva koja još nisu zadovoijaivajuče 
rešena za našu mianjinu u Italiji, j er se još ne prime- 
njuju u celini odredbe Specijalnog statuta za manjine. 
Na IV zasedanju Mešovitog odbora, u februaru 1959 
godine, učinjen je dalji napredak u rešavanju nekih 
problema manjinskog školstva i drugih pitanja u vezi 
s Memorandumom o saglasnosti.

Itali ja je, u skladu sa svojem oibavezom iz Memo-
randuma o saglasnosti, isplatila drugu trečinu ugovo- 
renog iznosa za izgradnju Slovenačkog kulturnog 
doma u Trstu, Čime je omogučen nastavak gradnje.

Medutim, u oč gledinom je neskladu sa postoječim 
nivoom jugoslovensko-italijanskih odnosa i sa članom 
16 Ugovora o miru, održavanje sudskog procesa u Fi- 
renci prot v pripadnika bivšeg Briško-beneškog parti- 
zanskog odreda. Povodom ovog kršenja Ugovora o 
miru, uručen je protest italijanskoj vladi. U želji da 
ovaj neshvatljivi postupak protiv ant fašista ovog pod- 
ručia ne prouznokuje štetne posledice na dosadašnji 
pozitivan razvoj medusobnih odnosa, Državni sekre- 
tarijat je preduzimao i druge korake na raznim nivo- 
ima. Nažalost, svi su ovi napori za sad ostali bezuspešni, 
što pokazuje da na drugo j strani, pod uti ca jem fak tora 
koji zlim okom prate dalje učvršoivanje prijateljske 
saradnje između dve zemlje, nije pokazano dovoljno 
rešen os ti i volje da se ovakvi ekscesi sp reče.

U toku 1958 godine nastavljeni su pregovori o 
definitivnem utvrdivanju granične linije, koji još nisu 
završeni. Zaključen je sporazum o snabdevanju vodom 
iz vodovoda u M ijama kod Trsta i Administrativni 
sporazum o primeni Konvencije o socijalnom osigu- 
ranju.

Au stri ja
Otpočinjanjem pregovora sa Republikom Austri- 

jom, februara 1958 godine, u cilju rešavania svih 
otvorenih pitanja između dve zemlje, očekivane su 
povoljnije perspektive za unaprediva-nje saradnie sa 
ovom susednom zemljom. O večini otvorenTi pitanja 
postignuta je ili potpuna saglasnost Ш saglasnost sa 
nebitnim razl’kama u pogledu njihovog rešenja. Medu 
značajnije sporazume koji su postignuti spadaju: Kon-
zularna konvencija, Sporazum o restituciji kulturnih 
dobara, Sporazum o pitanjima saobračaja j sporazumi 
o nekim pravnim i ekonomsko-finansiskim pitanjima.

Međutim, u toku pregovora, iako je pitanje polo-
žaja naše manjine u Austriji takode bilo na dnevnom 
redu ovih pregovora, sa austriske strane su u Koruškoj 
preduzete mere koje, ukidanjem sistema dvojezičnog 
školstva, osetno pogadaju prava naše nacionalne mia- 
njine i kr še ob a ve z e preuzete Državnim ugovorom. 
Ovim korakom, preduzetim od strane Austrije, 
nanesena je značajna šteta jugoslovensko-austriskim 
medudržavnim odnosima i praktično se odložio nasta-
vak rada Mešovite jugoslovenstoo-austriske komisije. 
S obzirom na ozbiljnost ovog problema, očekivalo se 
da če sa austriske strane biti preduzete konstruktivne 
mere za njegovo što brže rešavanje u skladu sa pra-
vima manj'ine, što bi svakako doprinalo daljem razvi-
janju dobrosusedskih odnosa. Međutim, donošenjem 
zakona o manjinskom školstvu austriska vlada je još 
više poremebila jugoslovensko-austriske odnose.

Robna razmena sa Austrjom, iako u celini još 
nisu iskorišćene s ve mogučnosti, pokazala je u 1958 
godini »zvestan porast i dospela sumu od oko 50 mili- 
ona dolara u oba pravca. Međutim, sadašnji trgovinski 
■instrumenti, zbog izvesnih ograni'Čenia koja se pri- 
menjuju na naš izvoz u Austriju, pretstavljaju znatnu 

17*
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smetnju da u medusobnoj razmeni učestvujemo sa 
več im mogu čn os tima,

U toku prošle godine uspešno su rešavana i neka 
granična pitanja. Na bazi postignutog sporazuma, več 
su počeli radovi na obeležavanju granične linije i odr- 
žavanju granitnih oznaka. Takođe je u pripremi Do-
datni sporazum o proširenju malograničnog prometa. 
Novim sporazumom bi se povečao broj korisnika malo-
graničnog prometa u odnosu na okvire postoječeg 
Sporazuma zaključenog 1953 godine, što bi doprlnelo 
razvijanju dobrososedskih odnosa.

Broj austriskih turista u n a šoj zemlji prošle go-
dine trostruko je veči od broja iz 1956 godine. Postoje 
dobre perspektive za dalji razvoj turizma izmedu dve 
zemlje.

Turska
Naši današnji odnosi sa Republikom Turskom ne 

mogu se smatrati zadovoljavajučim, niti su po oceni 
Državnog sekretari j ata za inostrane poslove izkori-
ščene sve mogučnosti koje bi dopr nele unapredivanju 
medusobne saradnje. Vlada FNRJ je, kao dosad 
spremna da sia svoje Strane ul oži potrebne napore 
za rešen je raznih pitanja iz bilateralnih odnosa, što 
bi dovelo dio plodnije i aktivnije saradnje između dve 
zemlje.

Ekonomska saradnja sa Turskom u 1958 godini bila 
je ispod stvarnih mogučnosti. Tako je obim trgovinske 
razmene poslednjih godina bio u stalnom padu. Dok 
je u 1954 godini premašivao iznos od 48 miliona dođara-, 
u 1958 godini izneslo je svega oko 4,5 miliona dolara 
u oba pravca. Očekuje se da če se u trgovinskim pre- 
govorima, koji če se uskoro održati, moči utanačiti 
robna razmena u realnim okvirima.

Velika Britanija
Pored raznih poseta društvenih i stručnih orga-

nizacija, javnih 4 političkih radnika i raznih kulturnih 
manifestacija, naročito treba istači posetu koju je 
državni sekretar za inostrane poslove Koča Popovič, 
vračajuči posetu Selvinu Lojdu, učinio oktobra 1958 
god ne Velikoj Britaniji. Ova poseta i razgovori koji 
su torn prilikom vodeni, bili su i na ekonomskom i na 
poliitičkom planu, značajan dogadaj za dve zemlje.

Ona je bila i doprinos razmeni mišljenja i sagle- 
davanju puteva i načina za rešavanje otvorenih spor-
nih svetskfih pitanja.

Sa Velikom Britanijom ekonomski odnosi su se 
i dalje razvijali, tako da ona zauzima peto mesto 
u robnoj razmeni Jugoslavije. U poredenju sa prvih 
devet meseci u 1957 godini, kada je razmena u oba 
pravca iznosila 14,9 milijardi dinara, u istem periodu 
1958 godine došlo je do porasta na 16,2 mil'jarde, pri 
čemu je naš izvoz porastao aa 41%, dok je uvoz opao. 
Britanska vlada dala je pristanak za medudržavni 
kredit od 3 miliona funti, koji če se utrošiti za na- 
bavku investickme opreme u poljoprivredi.

Broj britansk'h turista u Jugoslaviji iznosio je 
prošle godine 51.000 što pretstavlja največu brojku 
posle rata. Medutim, na torn području mogu da se po- 
stignu još znatno veči rezultati.

Francu ska
Sa Francuskom je potpis^n 2 avgusta Sporazum 

o regulisanju francuskih finans’skih potraživanja, 
kojim su obuhvačenii predratni direktna javni dugovi 
i otplata ostataka za francusku nacionalizovanu imo- 
vinu. Višina obeštečenja za javne dugove iznosi 
10,250.000 dolara, plativih u roku od 13,5 godina, a osta-
tak za francusku nacionalizovanu ‘movinu u iznosu 
od 11,984.806 dolara treba da se isplati u roku od 
17 godina. Povečan je takode manipulativni trgovinski 
kredit za 3,000.000 dolara i kredit po Sporazumu o 
ekonomskoj saradnji i tehničkoj pomoči za 1 mili jardu 
franaka.

Novim Trgovinskim sporazumom, koji je potpisan 
18 oktobra 1958 godine u Parizu, povečava se izvoz 
u Francusku za 13% u odnosu na 1957 godinu. Razme-
na se proširila i na art.kle koji ranije nisu bili obu- 
hvačeni, što ukazuje na mogučnost i realnost daljeg 
prošinivanja saradnje izmedu dve zemlje. Tokom 1958 
godine skoro je udvostručena —• u poredenju sa 1957 
godinom — ukupna vrednost naše robne razmene.

U okviru odobrenog kredita od 21 miliona dolara 
za projekt Bor-Majdanpek. dosad je angažovano 18 5 
miliona. Ugovori su stupili na snagu. Za preostalih 
2,5 miliona dolara ispdtuju se mogučnosti koriščenja.

U okvirima napora da se razvije i produbi medu- 
sobna saradnja, mogu se navesti i manifestac je 
na kulturnem sektoru, zatim posete raznih dru-
štvenih i stručnih organizacija, javnih i političkih 
radnika, itd. Od važni j ih manifestacija treba istači 
organizovanje francusko-jugoslovenskih medicinskih 
i francusko-jugoslovenskih pravnih dana.

Sa svojih 40.000 turista, Francuska je na jednom 
od prvih mesta po broju turista koji su prošle godine 
posetili Jugoslaviju, Ranijih godina taj broj je bio 
i veči.

Belgija, Holandija, Luksemburg
Na privrednim pregovorima marta 1958 godine 

u Hagu došlo je do zaključenja Trgovinskog spora-
zuma sa d'Odatnim protokolom i Platnog sporazuma 
između Jugoslavije i Ekonomske unije Beneluksa. 
Trgovinskim sporazumom Jugoslavija je dobila libe- 
ralizaciju OEEC-a za uvoz u zemlje Beneluksa, a plat- 
nim sporazumom uključena je u transferabilnu zonu 
belgiskog franka, odnosno holandske forinte. Tom 
prilikom rešeno je i pitanje dugova prema zemljama 
Beneluksa.

Jula 1958 godine potpisan je Sporazum sa Ho- 
landijom o obeštečenju holandske nacionalizovane 
imovine u Jugoslaviji,

Robna razmena sa zemljama Beneluksa stalno je 
u porastu. Naroč to treba pomenuti da je došlo, posle 
višemesečnih pregovora, do zaključenja Sporazuma 
o robnoj razmeni sa Belgiskim Kongom,

U protekloj godini veči broj javnih i poTtičkih 
radnika Jugoslavije posetno je Belgiju za vreme tra-
janja Svetske izložbe u Brislu. Tom prilikom održano 
je više s a stan ak a i razgovora sa p ret stavni cima poli- 
tičkog, privrednog i kulturnog života Belgije. Isto tako, 
pretstavnici društvenog i političkog života zemalja 
Beneluksa posetili su prošle godine Jugoslaviju.

Savezna Republika Nemačka
U uslpvima prekinutih diplomatskih odnosa auto- 

matski su produženi za jednu godinu sporazumi ko- 
jima se reguliše robna razmena između naše zemlje 
i SR Nemačke. Uprkos torne što su na takav način 
ostali formalno na snazi zaključeni privredni ugovori 
i sporazum', treba konstatovati da nepostojanje 
diplomatskih odnosa deluje negativno na razvoj medu- 
sobnih ekonomskih odnosa i pojavljuju se teškioče 
u rešavanju tekučih pitanja i problema. Kao posle-
dica takvog stanja, tokom 1958 godine došlo je do 
smanjenja ukupne vrednosti medusobne robne ra-
zmene za oko 1.500 miliona prema 1957 godini, dok je 
vrednost našeg izvoza smanjena za 2.700 miliona 
dinara.

Konzularni i ostali odnosi sa SR Nemačkom od-
vijali su se tokom protekle godine na dosta zadovolja- 
vajuči način.

Kontakti sa pretstavnicima Savozne Republike 
Nemačke u cilju normalizacije odnosa ostali su bez 
rezultata zbog toga što je vlada Savezne Republike 
Nemačke obnavljanje tih odnosa uslovi j avala pro- 
menom odnosa naše zemlje prema trečim zemljama. 
Međutim, uverena da bi obnavljanje diplomatskih 
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odnosa bilo od o bost ran e koristi i u interesu medu- 
narodne saradnje, Jugoslavija če i dialje ulagati napore 
u torn praven.

Sa svojih 140.000 turista koji su 1958 godine pose-
lili J ug osla vij U, Savezna Republika Nemačka je na 
prvom mestu medu svim zemljama Siji ljudi prevode 
svoj 'godišnji odmor u Jugoslaviji. Ali, time još nije 
postignut nivo iz 1955 godne kada je Jugoslavijo 
posetilo preko 154.000 nemačkih turista.

Svajcarska
Sairadnja Sa Švajcarskom 'konfedieracijom odvi-

jala se i u 1958 godini povoljno. Ekonomski odnosi 
u bom okviru zaiuairoaiju najvažnije mesto i medu- 
sobna trgovinska razmena povoljno se razvija. Krajem 
1958 godine pokrenuti su preliminarni pregovori za 
resa vanj e pitanja izvršen j a Ugovora o švajcarskoj 
nacionalizovanoj imovini, kao i drugih obvorenih 
pitanja. Razmena mi siljenja izvršena na tim pregovo- 
rima o tvorila je put uspešnem sporazumevanju, a time 
i povečanju ekonomske saradnje između naše dve 
zemlje.

Broj turista iz Švaj carske je u porastu.

Nordiske zemlje
Odnosi FNRJ s a nordiskim zemljama u protekloj 

godini razvijali su se u znaku prijateljske saradnje, 
raiaumevanja i olbostrano izraženi h želja za unapre- 
divanjem odnosa. Došlo je do intenziviranja kontakta 
■povodom medudržavnih i drug'h pitanja. Ovo se odra-
zilo i na uizajamnim posetama vodečih državnika ne-
kih od ovbh zemailja našo j zemlji, na saradnji u okviru 
Organizacije U j edin j enih nacija i na posetama pret- 
stavnika društvenih organizacija. U toku 1968 godine 
Jugoslavija su poselili pretsednik vlade Danske Han-
sen d pretsednik vlade Norveške Gerhardsen dok je 
pretsednik vlade Švedske Erlaindier boravio u Jugo-
slaviji u toku 1967 godine. Priliko m ovih peseta kon- 
sta'ovan je visok stepen saglasnosti o važnim pata- 
njima međunarodnih odnosa. Ove posete su doprinede 
boljem spoznavanju i zbliža vanju naših zemailija. Tom 
cilju poslužiče i peseta potpretsednika Saveznog iz- 
vrsniog veča Edvarda Kardelja Danskoj, Norveškoj i 
Švedskoj U maju 1959 godine.

Privredni odnosi sa nordiskim zemljama, i pored 
izve smog povečanja n odnosu na 1957 godil nu, znatno 
zaostaju iza realnih mogočnosti i obostrano izraženog 
interesa, naroči bo u pogledu pr osir iv an j a robne raz- 
mene. Dalje povečanje-robne razmene omogučeno je 
režimom liberalizacije u Danskoj, Norveško j, Švedskoj 
i Finskoj, a u Švedskoj i Danskoj i režimom pune 
tran sferah.'Отоя ti. Pose'a grupe jugo slovens kih pri- 
vrednika ovim zemljama u aprilu o. .g i naši buduči 
napori na ovom planu, treba da doprinesu -daljem 
razvoju pri vredne saradnje sa ovim prijateljskim 
zemljama.

Narooito povoljni uislovi pasto j e za dalji razvitak 
turizma sa ovim zemljama, abog čega breba ovom 
pitanju posvetiti mnogo veou pažnjm

Odnosi sa Norveško™ zabeležili su d prošloj 
godini više manifestacija коде uikazuju da se tradicija 
prijateljskih odnosa i dalje razvija pozitivno. Zva- 
niona peseta pretsednika vlade Norveške Gerhard- 
sena pretstavljala je zniačajan doprinos daljem razvoju 
dosadašnjih odnosa.

U toku godimo delegacija Narodnog odbora Beo-
grada vratila je posetu gradu Oslu, čija je delegacija 
boravila 1957 godine u Jugoslaviji. Grtvpa bivših inter-
nirana 1 dece čiji su roditelji izgubili živote u naci- 
stičkim logorima u Norveško j, bcravbla je u ovoj 
prijateljsko) zemlji. Prijateljska saradnja izmedu 
gradova Splita i Trondhajma nastavila se i u 1958 
godini. Za vreme boravka u Jugoslaviji, premijer Ger- 
hardsem je proglašen za počasnog gradanlna grada 
Splita.

Qbim robne razmene u 1958 godini itznnsio je 5M 
miliona dinara (402 mitiona uvoz i 124 miDona izvoz). 
Privredni odnosi sa Norveškom odvijaj.u se u okviru 
Trgovinsko-g sporazuma, čija je važnost na neodre- 
deno vreme.

Kulturna saradnja provodila se prema programu 
za ISWSt) godinu, a na osnovu Konvencije za kiul- 
turnu saradnju. Saraidmja je obuhvatila; uzajamne po- 
se'e profesora i sbnmčnjaka, gostovanja umetnika, da- 
vanje štipendija, itd.

Odnosi sa Švedskem razvijali su se povoljno 
u toku prešle godine. Za vreme krize na Bliskom 
i Srednjem Istoku izmenjane su poruike između Pret- 
sednika Republike Josipa Broza-Tita i pretsednika 
■vlade Švedske Erilandera.

Na bilaberaijniom planu, boravak švedskih silndfi- 
katoih novinara u Jugoslaviji, posete predstavnika 
stwdien'skih i omladinskih organizacija itd,, doprineli 
su daljo j sairadnji na ovom podnučju.

Oibim robne razmene u IS58 godini iznosi o je 
4.07Й mihiona dinara (1.880 miliona uvoz i 2.192 miliona 
izvoz). Privredni odnosi razvija ju se prema Proto-
kolu o plač an ju na mul ti lateralno j bazi. U okviiru be- 
hničke pomoči Organizacije Ujed in j enih nacija, u 
Švedskoj je boravito više naših stručnjaka na speci- 
jalizabji.

Kulturna saradnja ogledala se u gostova njima poje-
dinah umetnika.

Broj turista iz Švedske 'Stalno se povečava. 
U 195'8 bor ai vilo je 5.884 pose ti oc a, lli 25% više nego 
u 1957 godini.

Naši odnosu, sa D a n s k o m u protekloj godini 
povoljno ®u se razvijali. Zvanična peseta pretsednika 
vlade i ministra inostranih poslov a Danske H arisen a, 
pretstavljala je značaj an doprinos daljem razvoju 
prijateljskih odnosa.

Obim robne razmene u 1958 godini izmosiO' je 
1.2i30 miliona dinara (822 miliona uvoz i 4'08 miliona 
izvoz). Juna meseca produžena je važnost Protokola 
o robnoj razmeni za godinju dana. U okviru tehniške 
pomoči Organizacije Ujedinjen h nacija Danska je i u 
protekloj godini 'primita veči broj ju gosli ovensk-h sta-
žista, prvenstveno polj opri vrednih stručnjaka.

U toku 1958 godine rešeno je pitanje danskih 
■p obraz Ivanja iz osnova danske nacionailizovane imovi- 
ne i jugoslovanskih dugova.

Kulturna saradnja odvijala se razmenom s tudi- 
okih grupa i gostovanjima poj edinih umetnika.

Broj turista iz Danske stalno se povečava. 
U 1958 boravilo je 4.636 posetilaca, Hi 31% više nego 
1957 godine.

U toku prašla igodinio naši 'dldbri odnosi sa 
F insko m 'su se i dalje razvijali. Posete prertstav- 
mi>ka društvenih organizacija izraz su želje za što 
■bol jim spoznavanjem i s ar a dn j от.

Obim robne razmene u 1958 godini iznosio je 
85'3 mil’ona dinara (4Й2 miliona uvoz i 431 milil» 
izvoz). Privredni odnosi odvijaju se u okviru Trgo- 
viruskog sporazuma, čija je važnost produžena u juimi 
1958 god. za period od godine dana.

Kulturna saradnja odvijala se gostovanjem poje-
din uh umetnika.

Jugoslavija održava normalne diplomatske odnose 
sa I s 1 a n d o m. Ambasador FNRJ u Norveško j •akre- 
dibovan je u svojstvu izvanrcdniog poslanika i opuno- 
močenog ministra na Islandu.

Sjedinjene AmeriČke Države
Odnosi sa SAD razvijali su se u toku 1958 godine 

povoljno. Teme je naročito deprinela okolnost da su 
merodavni knugovi u SAD, i pored toga što se raziia- 
zimo po mnogim medunarodtnim proiblemima, poka-
ži valu razumevanja za nezavisnu spoljmiu (politiku 
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FNRJ. Vlada FNRJ smatra da su se odnosi sa SAD, 
zasnovani na uzajamnom pošto vanju suvereniteta 
i naivnopravnosti, pokazali obosirano korisni. Sve- 
strani dalji raizvaj takvih odnosa služi ne samo inte- 
resima dveju zemalja, nego i širim inteiresima među- 
narodne saradnje.

I pored raznolikosti stavova u nizu medunarodnih 
pitanja uspešno je nastavljena i prošIrena bilateralna 
saradnja u obostranom interesu. Uloga naše zemlje 
u medunarodnim odnosoma, njeno zalaganje za popu- 
'š anje zategnuitosti, za otklanjanje opaznosti od rata 
i za .saradniju medu državama bez obzira na njihovo 
unuitraišnje uredenje, deluje ublažujuče <na ideološke 
predirasude.

Ekonomski odnioai sa 'SAD odvijali su se u smislu 
oboshrane koristi i .težnje za .preš ir Ivan jem ekonom-
ske saradnje. Oblici saradnje bili su redovna robna 
razmena, uvoz .pol j apr .vredni h proizvoda na osnovu 
posebnog aranžmana izmedu dve vlade, nabavke 
nekih sirovina po Zakonu 0 ekonomskoj pomoči iruo- 
stranstvu (MSA) i tehnička pomoč.

la ko je u 1'958 godini na j veči deo aranžmana 
zaključen u cilju pokrua naših tekuch potreba, naro-
čite u uvozu poljopriwednih proizvoda i sirovina 
u kojima je Jugoslavija defoi tarna, s alni napori su 
bili usmereni ka «^postavljanju ekonomske saradnje 
na j.ednoj duigoročnij.oj i stabilni jo j ba«.

Nastavljena je akcija povečavanja našeg izvoza 
i pirolšiirivaintja mogučnosti plasmana novih artiikatta 
na američko traište.

Namočiti oblik saradnje, koji bi takode trebalo 
da obezbedi ekonomske odnose na jednoj duigoročnijoj 
i s abiikujoj bazi, usmeren je na investicione za j move 
2a finansiranje uivoza opreme za potrebe našeg plana 
ekonomskog razvaja. U torn smislu učinjen je predlog 
vladi SAD i predati su konkretni zahtevi. Izvori iz 
kojih se zamišlja finansiranje jesu: Fond za ekonom-
ski razvoj SAD, Exim-banka i Medu narodna banka.

Dosad su iz Fonda za ekonomistki razvoj zaklju-
čena dva zajma: 22,5 miliona dolara za finansiranje 
fabrlke veštačkog duibriva u Pančevu i 5 miliona 
dolara za nabavku dizel lok omotava. Nastavljaju se 
pregovori za dalje zajmove u cilju -izgradnje i nekih 
drugih privrednih objekata.

Međutim, i pored očekivamja, nismo uspeli da 
u 'toku godine ustpoetaivimo -sliianiu- saradnju i s a 
Exim^bankom i Medunarodnom bankom.

Aranžmanii o prodaji po’joprivrednih viiškova ispu- 
n ja vali su se zadovoljavajuče i najvećlm delom 
u obli.hu duigoročnog zajma u dtomačoj valuti. Manji 
deo dinarske protivvredinosti od ovog aranžmana pret-
stavlja beapčatnu pomoč.

Na osnovu Zaikona o ekonomskoj pomoči inostran- 
stvu (MSA), na bazi dugoročnog zajma obezbediilli smo 
fzvestan deo potrebnih sirovina. I ovde je sklopljen 
aranžman na bazi dugoroonog zajma.

U -okviru tehničke saradnje, koja je na bazi be- 
splatne pomoči, predvideno je štipendiranje naših 
stručnjaka u Americi i drugim zemljama, kao i .bora- 
vak američkih eksperata u našoj zemlji. Izvesni 
iznosi predvideni su i za izvoz opreme.

ReaJinoj sadržiini, a samim tim i perspektivama 
odlruosa izmedu FNRJ i SAD, bez obzira na razliičito 
unutrašnje društveno uredenje, doprinose i sve češči 
medusabni lični kon'akti. Pored više članova Kon-
gresa d slliužibenih ličnosti, našu zemlju je u toku prašile 
godine posetio veči ibroj američkih kulturnih, naučnih 
i javnih tadinika, studenata i sportista. Sve veči je 
i broj američkih turista-, koji se, privu-čeni priradn-im 
lepotama Jugoslavije, istovremieno upoznaju s našim 
narodom i životom naših ljudi.

Kanada
Odnosi izmedu FNRJ i Kanade razvijali su se 

i dalje u duhu prijateljstva i uzajamnog razumevanja. 
Ul toku koristnih konsultovanja naših delegacija 
u Organizaciji Ujedinjenih nacija, ponovo je konsta- 
tovana siličnost stavova o pr oblem ima učvrščivanja 
mira i međunarodne saradnje. Ekonomski odnosi su 
se odvijali putem nobne razmene, koja je, medu tim, 
bila minimaijna. Razmnatrane su mogočnosti za pove-
čanje našeg izvoza kao i za dobi j anje investiieionih 
kredita za apr emu. Bilo je takođe plodnih razmena 
na kultuirnom i naučnom polju.

Oč'igl-eđino je da postaje još znatne neiskori scene 
mogučnostii za svestrano prošiiranje saradnje.

Zemlje Latinske Amerike
Opšti odnosi naše zemlje sa zemljama Latinske 

Amer 'ke razvijali su se u toku 1368 godine u praveu 
datljih učvrščivanja veza i saradnje, naročita u po-
gledu onih pitanja gde .postaje širi zajednički interesi.

Ta.ko je 1368 godine nastavljena saradnja naše 
zemlje sa nizom zemalja Latinske Amerike u okviru 
Ujed in jenih nacija, naročita po raznim ekonomskim 
i drugim p tanjima, po kojima eu se često ispolj avala 
Slična gledišta d dolazilo -do zajednioldh istupanja.

Takođe je u toku 1968 godine došlo izmedu naše 
zemlje i zemaihja Latinske Amerike do intenzivni j ih 
neposrednih kontakta.

Prigodam s'upanja na dužniosti novoszabranih pret- 
sedniika republike u Atigen.ti.ni i Meksiku, Jugoslavijo 
su zastupali članovi Saveznog lavršnog veča Peko 
Daipčevič i Haisan Brkič, a u Kostariki i Paragvaju 
ambasador! Lekič i Pejič.

Parlamentarna delegacija, na čelu sa predsednikom 
Spoljnapolitičkog odbora Savezne narodne skupštlne 
Alešom Beblerom, koja je učestvovala na zasedanju 
Interparlamenitam-e unije -u Rio de Žanei-ru, posetMa 
je osim Brazilije, Argen inu, Urugvaj i Oile. Ova poseta 
doprinela je dal jem medusobnom spoznavanju i proši^ 
rivonju .pošto ječ ih odnosa.

U toku 1958 godine boravila je u La tinsko j Ame- 
rci privredna delegacija, koja je poselila večinu ze- 
malja Latinske Amerike i sklopila nove trgovinske i 
platne sporazume sa nizom zemalja.

Ekonomske odnose sa zemljama Latinske Amerike 
karaikterišu naša nastajanja da se prevazidu teškoče 
i stvore odgovarajuči ustavi za povečanje trgovinske 
razmene, koja j-e u poslednje vreme, u odnosu na 
ranije godine, znatno opala. Ото se naročilo odnosi 
na naiš izvoz u ziemilje Latinske Amerike, koji je od 
11,2 miliona dolara u 1956 spao na 2,2 u 1967 i povečao 
sc na 4,4 miliona dolara u 19'58 godini. Uvoz se smainjio 
od 18,7 u 1958 na 8,4 u 19'57 i povečan se na 12,5 
m ikona dolara u 1958 godini. U cilju unapredivanja 
naše razmene sa ovim zemljama, nedavno je otvorena 
■i -stalna pomorska linija sa Južnom Amerikam.

Buduči da j'0 naša pirivreda zainteresovana za 
uvoz sirovina -iiz Latinske Amerike, a takođe i za pla-
sma n svojih proizvoda, naročiю .proizvoda teške indu-
strije, u 1'9'59 godini pojačače se napori za •unaipredi- 
vanje trgovinske razmene sa zemljama Latinske 
Amerike.

M e k s i k o
Odnosi sa Mekisikom razvijanji su se U 1958 

gadini u .praven daljog razume vanj a i prijateljstva. 
Onii su naroči o došli do izražaj a kroz saradnju u 
Organizaciji Ujedinjenih nacija, gde su naše dele-
gacije imale slične stavove o raznim pitan-jima, naro-
či to o pitanju pomoči пега zvij enim zemljama, razoru- 
žanja i borbe za mir uopšte.

Pared avan čine .posete naše delegacije prigodom 
s'upanja na dužnost novog Pretsednika Republike 
Meksika, našu zemlju posetili su prošle godine 'bivši 

obli.hu
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Pretsedrik Meksika Portes Gil i pretstavnik. 'Sekreta- 
rijata 4 a poljcprivredu i direktor Agramokrodii/tne 
banke Mieksika Mojses de la Penja.

U nekoliko večih gradova Meksika ©rganiaovane 
su Moabe ju gos loven ske grafike, a ialožba meksičke 
arhitekture održana je u Beogradu i drugim našim 
gradovima. Došlo je i do niza drugih 'kullumih mani-
festacija (пари. direktna saradnja medu skalama, 
itd.), tako da se ukazala potreba •potpisivanja kulturne 
konvencije. U tam cilju več su započeti (pregovori.

Sa Meksikom postaji Konvencija o trgovini od 
17 marta 195'0 godine. Pošlo je razmiena dosad bila 
minimalna, u toku 1968 godine uoinjeni su oabiijni 
napori da se privredni odnosi izmedu dve zemlje 
u napne de.

Brazilija
Naši odnosi sa Brazihjom u protekloj godini razvi-

jali su se normalno.
Prvog aprila 1958 godine potoisan je novi Trgo-

vinski i Platni sporazum. Nasuprot rani j im godinama, 
trgovinska ra^mena u toku poslednje dive godine 
zadržala se na relativno niskom nivou, Dok je uvoz 
povečan od 3,1 u 1957 na 4,2 miliotna dolara u 1958 
godini, 'izvoz je smanjen od 800.000 na 600.000 dolatra. 
U poslednje vreme poetoje izvesne teškoče u naš oj 
razmerji s Braziliijom, koje treba rešita zajedničkim 
naiparima, kako tri se nazmena ubuduče mogla povolj- 
niije razvijati.

Argentina
Naši odnosii sa ovom aemljom razvijali su se u 

iproSoj godini u piravcu daljeg učvrščiivainja veza -i 
sairadnje. Argentinski parlament, prvi put posle rata, 
odiržao je svečanu sednicu povodom пав-og naoional- 
noig praznika.

Na kultuirnom polju. pretekle godine jedilno je pri- 
redena Izložba fotografija o Jugoslaviji.

27 februara 1958 godine zaključen je novi Trgo-
vinski i Platni sporazum. Medutim, zbog oštrih orga- 
ničenja uvoza i pcivremene opšte zabrane uvoza od 
Strane Argentine u toku nekolikio meseci 1958 godine, 
razmena dve zemlje zadržala se na relativno niskom 
nivou od 4,1 million dolara. Mada ona pretstavlja 
povečanje od 32% u odnosu na 1957 godiinu, postig- 
Injuitli obim ne moiže sie smatrati zadovoljevali učim.

Pretekle godine našu zemilju posetila je privredna 
delegacija Argentine na čelu sa pomočnikom ministra 
industrije Onidards-om. Ova paseta, kao i peseta naših 
privrednih delegacija Argentini, doprinela je daljem 
upoznavanju obostranih mogučnosti.

Urugvaj
Odnosi naše zemlje sa Urugvajem 1958 godu n e su 

se dalje učvrstili i .razvili. Parlamentarna delegacija 
FNRJ, koja je kao gost Spoljno trgov unskog odbora 
Uruigvajskog parlamenta poise tila Urugvaj, naišta je 
na' naročita srdaoan prijem.

Krajem godine našu remiju je posetila delegacija 
kulturnih ustanova Urugvaja.

Priivtrednii odnosi sa Urugvajem odvijali su se 
u toku 1958 godine vrlo povoljno. Razmena na bazi 
Trgovinskoig i Platnog sporazuma iz 1955 godiine, 
dostigla je, 'sa oko 4,2 miliona dol ara, naj viši nivo 
u posleratnom periodu. U odnosu na 1957 godmu ona 
pretstavlja povečanje od 110%. Naš izvoz u Urugvaj 
u vrednosti od 2 miliona dolara u 1958 god:ni povečan 
je blizu 7 puta, dok je naš uvoz od 2,2 miliiona do- 
tara povečan za 18% u odnosu na 1957 godinu. Pored 
povečanja obima našeg izvoza, potrebno je ista m 
i dalje pros'irenjie njegove strukture u korist indu- 
Stritgkiih proizvoda.

Posete šefa Ekonomsikog odeljenja Ministarstva 
'inoshraniih posiova ing. Oriisodjogo Brotos-a, i kontro- 

lora izvoza (i uvoza Urugvaja dr Costa Vdldez-a, do- 
prinele su daljem u poena van ju naših mogočnosti iz-
voza i obiostran&j korisnoj razmeni mišljenja.

Čile
U odnosima sa Cileom došlo je u toku prešle go-

dine do proširivanja raznih vidova medusobne sa- 
radnje.

Naša parlamentarna delegacija bila je vrlo dobro 
primljena od zvariti čirih i drugih krugova Oilea.

Kao rezultat dobrih odnosa između dve zemlje, 
pretstavništva u Beogradu i Santjagu de Čile podig- 
nuta ®u 1958 godine na rang ambasada.

Pretekle godine 'došlo je do ostvarivanja šiitre kul-
turne sairadnje sa Cileom. Našu zeml.ju poseiio je 
uniiverzitetski hor iz Valpareza, koji je održao pri-
redbe u nekoliko gradova Slovenije i Hrvatske. Kaio 
rezultat prašiči vanja kulturne sanadnje, potplsainia je 
Kulturna konvencija izmedu naše dve zemlje.

Trgovinska razmena sa Cileom odvajala se na 
bazi Trgovinskog i Platnog sporazuma iz 1954 godine 
koji je 14 aprila 1968 godine dopumjem iamenom nota. 
Cine se obostranti napora da se što više razvije trgo-
vinska razmena. U tem cilju, preduaete su more da se 
unapredi uvoz iz Čilea, od kojeg dobrim dedom zaviisd 
■i naiš uvoz. U tokiu 1957 godine store nnjie Ы1о гаг- 
mene, dok je 1958 godiine 'izvezemo u Čile robe u vred-
nost' od oko 400.0M dolara i izvršena nabavka šalitre 
od oko 500.000 dolara. Povoljna struktura našeg izvoza 
i dobar prijem naših Industriskih proizvoda na čilean- 
экотп tržištu ukazu ju na potrebo da se nastave za- 
jedrrički napori u cilju daljeg .proširenja razmene 
između dvejiu zemajja.

O e tale zemlje Latinske Amerike
Naši odnosi sa ostalim .zemljama Latenske Amerike 

razvijali su se u prijiatetjakom duhu i traiženju raznih 
oblika sanadnje. U oilju preširivanja ekonomskih od-
nosa, potpčsan je sa Paragvajem Trgovinski i Platni 
sporazum 20 aprila 1958 godine.

Sa- Bolivijom je još uvek na snazi Sporazum od 
8 oktobra 1954 godine, ali je razmena neznatna.

Pro tekle godine učinjeni su prvi korači za sklepa-
nje trgovinskih sporazuma za Venecueiom, Ekvadorom 
i Peruom. Se ostalim zemljama Latinske Amerike 
nemarno u govorne odnose.

Naš izvoz u o ve zemilje dosti gao je 1958 godine 
svega 400.0'09 dolara, što pokazuje smanjenje za 34% 
u odtiosu na 1957 godinu, dok je uvoz od 3 miliona 
dolara smanjen za 38% prema 19'57 godiini. Uvoe  iz 
ovih zemaJja d os ti že relativno visoku sumu.

Ovum tržiištima treba posvetiti večui pažnju, naro-
čita u pogledu unapredivanja našeg izvoza.

IV
I u toku 1958 godine Jugoslavija je nastajala da 

razvije nagšinu saradnju sa svlm zemljama Azije i Af- 
miike, a naročita sa vanblokovskim, koje se 'aiktivno 
zalažu za jačanje ideje aktivne koegzisteneije i miro- 
Ijuibive medunatrodne saradnje. Takva nastajanja na- 
dlazil-a su na šireku podiršku vlada ovih zemalja jer, 
pored obostranih interesa aa razv janje bilateralnih 
odnosa, pošto j e zaijedmički veoma blisku stavovi o naj- 
važnijim rnedunaiodnim problemoma (borba za mir, 
za razoružanje, za p rev azi lažen je blokovskih podvo-
jenosti, o kiol&nijalnim pitanjima, pomoči mera zvij enim 
zemljama, iitd). Sasvim izuzetnio mesto zauziimia NIR 
Kina, Sija vlada ne samo da je svesno išla na zaoštra- 
vanje O'dnosa sa našom izemljtom, več napada -i tniiro- 
lijuibivu sairaidlnju naše zemlje sa treoim zemljama, a 
naročito svestrano razvijanje naših odnosa sa zemlja-
ma Azije i Afrke, prikazujuč' antikineskim ovakve 
odnose, knji ipiretstavljaju značajen prilog miru i zbli- 
ža/vanju medu narodima.

U 'Skladu, sa politikom održav.ainja i raravijanj-a 
■prijateljskih odnoisa, nastavljena je i u proteklaj go-
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dini razmena pioruka i posel.a naijviših prets<tavnika i 
državnika naše zemlje i zemai’ja Azije i Afrike. Ovakva 
prdksa zauzima značajno mesto u borbi za mir i mc- 
dunarodnu aaradnju.

Krajem 1958 Pretsediniilk Republike Josip Broz 
Tito otputovao je u pasetu Indoneziji, Burmi, Indiji, 
Cejlonu, Etiopiji, iSudianu i UAR. Zbog obimnostl pro-
grama knji iziskuje mnogo vremena, Pretisednik Tito 
ni je mto-gao ovoiga pata da uikdjuiči u program neke 
zemlje koje eu  ga bile pozvale i čiji je poziv bio 
prihvačen.

Paseta Pretsednika Tita dalije je Ojačala prijatelj-
stvo Jugoslavije i zemailja afno-aziiskiog področja, koje 
se i doead odražavaio nia- ši'rokoj medunarodnoj sa- 
radnji i na veliko,; podudarnosti stavova o najvažnijim 
medunariodn m pitanj1 me. Time Pretsednkova p -sata 
doprinosi daljoj afirmaciji i jačanju ideje aktivne 
koegzistencije i učvrščivanju mira u svetu.

Prijateljske veze i orijientacija ovih zemalja na 
pod iz an j e nacionalnih proizvodnih snaga i životnog 
standarda, s jedne strane, i mogučnosti naše zemlje 
da izvozi kako patrošnu, tako i investicionu robu j 
opremi, э druge strane — pretstavijeju povoijan us Pjov  
za uspešan razvoj obostrano коЉпћ odnosa. Među- 
Eicbna prlvredna saradnja stalno se razvija u različitim 
farmama, u zavistnosti od interesa i usiova saradnje 
sa poj edinim zemljama. Međut'm, naši pirivredni od- 
шой još uvek znatno zacetaju za mogučnostima, po-
trebama i stepenem poliitičkih i drugih prijateljskih 
veza

Jedan deo objektivnih teskoča u privrednoj sa- 
radnji, a naročite u trgovimiskaj raameni nalazi se u 
jedinostiranoj privrednoj strukturi nekih od th ze- 
malja čaji se izvoz bazira samo na nekoliko proizvoda, 
ali se 'i(paik bdi jim npoznavanjem tržišta i iznalaže- 
njem pogodim j ih fonmi plačanja, ta razmena može 
znatno prešiniti. Daliji razvoj privrede ovih zemadja 
i Jugoslav je stvarače povoljnije ustave za jačanje 
međusobne privredne saradnje.

Kreditiranje naše g izvoza nije dosad u večaj meri 
praktikovano, maria je naičetao oditačeno da se nekim 
od ovih zemalja daju srednjeročni krediti pod povolj- 
nim usktama u cilju invoza mdiusitriske opreme Naj- 
krupniji objekat čiju izgradnju i opremu kreditira Ju-
goslavija je luika Asab u Etiopiji, gde radove izvodi 
naše pireiduzeče.

U razvijanju naših ekonomskih odnosa sa zemlja-
ma Azije i Afrike nailazimo cesto na pr er reke od 
Strane trečih zemalja, koje putem neekonomskih cena 
i na druge načine sprečavaju i otežavaju našu eko- 
n’omsku saradnju sa zemljama toga potiručja. Medu- 
tim, nema sumnje da večim naporima svih zamtere- 
sovanih faktora u tom pravcu ova saradnja može biti 
brzo obogačenia.

Sairadnjia na kulturnem polju sa zemljama azisko- 
afiričkoig področja- u preteklo] godini još uvek je zao-
stajala za 'stepemom prijiateljskih veza i uzajamnim 
interesom koji postaji i u Jugoslaviji i u t/im zemljama. 
Ov.a isanadinja uglavnom se odvijiada putem peseta kui- 
turniih i naučnih radnika, odiržavainj em izložbi, filmčkih 
pretstava, i sl. Na našim univerzitetima na’.aai se na 
redovnom školovanju oko -60 studemata iz ovog pod- 
ručja, od kojih su oko polovine naši Štipendisti. Inten- 
zivniju k ul taro u saradnjiu otežavala je geografska 
užaljenost ii od nje zaiviisni transportni troškovi.

a) Bliski i Srednji Istok
Ujedinjena Arapska Republika

U odnosima uzmedu Jugoslavije i UAR zabeleženi 
su u 1958 godini na političkom polju vidni rezultati, 
kako sa stanovišta- pozitivnog doprinosa stvari mira 
i .koegzistencije, tako i u produbljavanjiu medusobnih 
prijateljskih odnosa.

Cvrstu osnovu za razvitak ovih odnosa dali su do- 
sadašnji susreti šefova dveju država. Početkom jula 
1958 godine pretsednik Naser je -и-činio nezvaničnu po- 

setu našoj zemlja. Krajem 1958 godine i početkom 
19'59 godltoe došio je do ponovnih susreba dvojice še-
fova u UAR.

U razgovorim« je ponwo potvrdena koriranost di-
rektne razmene mišljenja o medunarodnim pitanj ima 
i povelj most održavanja takvih sastamaka uibudiuče.

Aktivna podrška Jugoslaivije Egiptu u njegovo j 
borbi za očuvainje i u-čvršoiivanje nezavisnosbi 1956 go-
dine i kasnije učvrstila je ipdJitiku tesnog prijateljstva, 
fcrmulisanu u dokumenitima izdatim posle ausreta 
dvojice šefova.

Karakter medusoibnih prijateljskih odnosa zasno-
vanih <roa sličnosti ruhovodeeih principa spoljne poli-
tike omogu&o- je sve širu i konkretniju saradnju 
izm.edu FNRJ i UAR, kioja se u toku 1953 godi’ne 
obogatila novim formama. U protekloj godini došJo 
je do potpiisiivain j a 'izmedu FNRJ i UAR Kulturne kon-
vencije, Spcirazuma o nauono-tohričlooj isaradnji, aran- 
žmana o prevozu Mbe i Sporazuma o isporuci in vesti- 
cione opreme. Nastavljeno je sa stanjem i razmenomn 
studenala в staučnjaka. U našu zemLjiu stigla je iz UAR 
jedna grupa od 68 podjopri vredni h studenata. koja če 
prevesti godiinu dana na speci j alizaci ji na našim poljo- 
privredniim dobrima. U toku 1958 go-dine pnoširena je 
razmena raznih delegacija iz raznih grama državne 
uprave, političkog i društvenog života naših zemalja. 
S e je to doiprinelo boljem medunobnom upoznavanju, 
zbliževanju d promafiažeinju sve novijiih oblika prija-
teljske saradnje.

Rkanomiski odnosi Jugoslavije sa UAR zaisnivalii 
.su ne u toku. 1958 — kao i ranije — na instrumentima 
zaključenim sa svakom od dve pokrajine UAR po- 
Eebno.

E g ip a t
Privredna sairadnja sa Egiptom odvijala se na 

osnovu Dugoročnog fiporazuma o trgovini i ekonom-
sko j saradnji KFrinškog platoog sporazuma od juna 
1957 i Protokola o robnoj razmeni od. juna 1'958 godine. 
U toku godine tak od e su pofoiisani sporazumi o 
isporuci invest’cione opreme Egiptu i o naučno-te- 
hničkoj saradnju. Dodatni vidovi saradnje — u oblasti 
•'i-imcr.skog transporta i ribairenja u egipatskim vo-
dama — re guli sanj su posebnim sporazurrima, zaklju-
čenim na n e vladinem nivou.

Robna razmena izmedu naše zemlje i Egipta nalazi 
se u toku poslednjih godina u konstantnem porastu, 
tako da je ova zemlja postala naš naj značaj niji spoljno- 
trg«?vinski partner na aziisko-afličkom području. Dok 
je vrednorat razmene u oba pravca u 1956 godini izno- 
sila oko 1,9 milijardi dinara, ona se u 1957 penje na 
6,6 milijardi, a za 11 meseci 1958 dostigla je 7,6 mili-
jardi dinara. Pritom je tempo našeg izvoza (kojii je u 
prethodnim godina m a zaostajao) bio znatno brži od 
uvoza. Ova tendiencija nastavila se i u toku 1958 
godine.

Naša klirinška potraživanja od Egipta- iznosila su 
sredinem decembra 1958 godine preko 2,1 .тШопа egi- 
patsikih funti. S obzirom na dal ju tendenciju poraista 
našeg izvoza u Egipat, iznadaženje novih mogučnosti 
za edgovarajuče proširlvanje našeg uvoza iz Egipta 
postavlja se kao najlritnijii i prvorazredni zadatak. Ove 
moguenosti, koje dosad nisu bile dovoljno islkoriščene, 
evaikako pestuje.

Povoljni -izgledi postoje i na planu našeg izvoza 
investiciane opreme i usluga. U toku 1958 zaključeno 
je nekoliko poriiova u ukupnoj vrednosti od oko 450.000 
egipatskih funti. Zaključenjem Sporazuma o isporuci 
in vesti cione opreme (ratifikovanog u decembru 1958), 
ko jim se naša zemlja obavezala da če pruža-ti egipat- 
skoj strani petogodišn-ji kredit za nabavku kapitalne 
opreme u iznosu od to miliona diolara, sitvaraju .se 
nove mogučnosti za širu saradnju u ovoj oblasti.
Sirija

Privredni odnosi sa Sirijem zasnivaju se na Spo-
razumu o trgovina zakljuičeniom jula 1953, kojim je 

izm.edu
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uigovarena sloborina 'trgovina i međusobna plačan  j a u 
konveirtjbtiln.iim valutama.

Naš izvoz u Siriju imao je sve dio 1958 goidine ten- 
dendju stal nog porasta, što važi i za naš uvoz. Medu- 
ti-m, u 1958 godliinii dolami do looetnog smanjienja ra- 
ztnene, koja od 1,1 milijiarde dinara u 1957, opada na 
oko 500 miliona dinama (11 meseci 1958 godline).

Uspostavljarnje ranije posti gnu tog nivoa robne 
razmene usloo zavisi od povečanja našeg uvoza, koji 
je sve do danas znatno zaostajao iza izvoza.

• Jemen
Prilikom boravka delegacije Kraljevine Jemena u 

našoj zemlji, krajem. 1957 godine, na čelu sa princem 
El Badrom, izmedu Jugoslavije i Jemena potpisani su: 
Ugovor o prijateljlstvu, krojim su se dve vlade spo-
razumele to u^postavljaniju diplomatskih odnosa, Ugo-
vor o tr.goviini i Sporazum o naueno-tehničkoj saradnji.

Razmena ratifiikaidtaniih insbrumenata po'ibignuttih 
sporazuma obavljena je 23 junta 1958 u Kairu.

U kasnijem dogovoru između pretstavnika dveju 
zemalja postignuta je sagilaisnost da .se diplomatska 
pnetatavništva obvore u rangu poslanstva.

U toku svoje posete Ujedinjenioj Arapskoj Repu- 
bldoi, Pret-ednik Republike Josip Влог Tito susreo se 
sa polipretsednifkom vlade Kraljevine Jemena princom 
Šeik El Islam Mohamed. El Badrom. Ovaj susret pret- 
stavVa novi potstrek za produibljavanje već postoječih 
prijateljskih odnosa izmedu dve zemje.

Irak
Sa Kralj evinom Irak Jugoslavija ni j e imala d4n£- 

mafske odnose. Cim je proglašena Iračka Republika, 
Pretsednik FNRJ Josip Broz Tito posJao je poruku 
pretsedniku nove iračke vlade Abdel Kerim Kasemu 
(17 ju’a 1958), kojom je j ugoslo venska vladia priznala 
novu Republiku i izrazja zelju za uspostavijanjem 
diplomatskih odnosa. Iračka vlada je usvojila predlog 
o uspostavljanju redovnih diplomatskih odnosa i u 
Bagdadu je otvorena Ambasada FNRJ. O čeku j e se da 
če to isto uskoro učm.ti 1 iračka v iada.

Odmah po uspostavljanju kontakta, obe vlade su 
Izrazile željtu za razvijanjem medusobmh prijateljskih 
odnosa. Izraz takvog oboetnanog nastajanja bila je pe-
seta ministra privrede Iraka Ibrahima Kube Zagre- 
bačkom velesajmu. a uskoro zatim i zaključivanje 
trgovinskog i platnog sporazuma. Jugoslavija je da'a 
izvestan broj štipendija 'iiračkim studentime za študije 
na našim fakultetima za školsku 1958/59 godinu. 
U toku 1958 godi ne započebi su razgovori za što skorij e 
aaključiv.anje kulturne konvencije.

Naš'i privrednii odnosi sa Irakom odvijali- su se 
nenedovno sve do oktobra 1958 godine, kada su zaklju-
čeni trgovinski i platni sporazumi, koji st var a ju mo- 
gučnosti za obostrano korisnu robnu razmenu.

Ukupna robna razmena u toku 1958 godine kretaia 
se 'Ugavnom na nivou iz 1957 godine, tj. oko 1 mili- 
jardiu dinara u oba pravca. Naš izvoz je, medutim, bio 
v«jma skromen — oko 35 milionia dinara u 11 meseci 
1958 godine, prema 75 miljena u 1957 god ni. Rezultati 
novozaJbljučenog Trgovinskog i Pliatnog sporazuma 
očekuju se u 1959 i sledečih godina.

Neka od naših preduzeča vode pregovore u Iraku 
radi učešća u izgradnji raznih objekata i snabdevanju 
našom invests cionom opremom.

Iran
■Odnosi naše zemlje sa Iranom odvijali su se nor-

malno. Tokom godine obe zemlje su- pokazale intere- 
sovanje da se ti odnosi iinteniziviraju. U torn cilju je 
ea naše Strane predloženo sklapanje trgovinskog i plat- 
nog sporazuma, a sa iranske Strane sklepanje konven-
cije o izručivanju kmmiinalaca.

Naši privrednii odnosu sa Iranom ostvaruju se 
экого isključivo putem robne razmene. Ona nije regu- 

liisana međuidržavnam instrum en tirna, mada se odvija 
ugavnom redovno. Sva plačanja se realizuju u kon-
vertibilnim valutama.

Robna razmena u toku 1958 godine ostvarenia je 
ug la virom na nivou iz 1957 godine i izinosila je 214 mili- 
ona dinara u oba pravca, iM 188 milionia' dinara izvoza 
i 26 miliona dinara uvoza.

Jordan
U razvoju odnosa između FNRJ i Kraljevine Jor-

dan došlo je do izvesnog zastoja zbog situacije nastale 
razvojem doga dajta na Bliskom Is toku.

Pri v redni odnosi s a Jordanom zasnivajiu se na 
Trgovinskem sporazumu koji je zaključen 1954 godine. 
Robna razmena je znatno opala u 1958 godini u odnosu 
na 1957, što naročita važi za naš izvoz. Naš trgovinski 
bilans je u toku poslednjih nekoliko godina p asi vari 
usled znatnog uvoza fosfata.

Liban
Odnose izmedu FNRJ i Republike Ribana karakte- 

riše prijateljski razvoj u svim oblastima.
Rešenjem ika-ize i 8tabilizovanj em prilika, u Libanu 

stvoreni su potrebni ustavi za svestraniji razvoj našlih 
medusobnih odnosa.

Nova libanskta vlada je krajem 1968 godiine posta-
vila svog prvog poslanika u FNRJ sa stalnim sedištem 
u Beogiradu.

Privredni odnosi izmedu FNRJ i Libana zasnivaju 
se na Trgovinskem sporazumu zeključenom 1953 go-
dine. Robna razmena u toku 1958 godine, a naroči to 
naš izvoz, znatno su porasli u odnosu na 1967 godinu. 
Preduzete su mere za povečanje našeg uvoza iz Ldbana 
u 1959 godim, kako bi se stvori!a mogučnost za dalje 
povečanje robne razmene. Naša preduzeča učestvuju 
u po div an ju raznih investicionih objekata u Libanu i 
njihovom snabdevanju opremom. Perspektive saradnje 
na ovom polju su veama dobre.

Izrael
Naši odnosi sa Izraelom u protektaj godimi nor-

malno su se 'odvijali. Novi Trgovinski sporazum, koji 
je zaključen decembra 1958 godline, stvorio je moguč- 
nosti poboijšanja strukture našeg izvoza i pnedvida 
izvesno povečanje medusobne trgovinske razmene.

b) Azija
Indija

Saradnja izmedu Jugoslavije i Indije u naporima 
da se učvrstu mir i medunarodni problemi rešavaju 
miroljubivim sredlstvima, odvijala se u protekloj go-
dini u znaku konstruktivnih zajedničkih napora za 
cpštu pr imenu politike aktivne i ndroljulbive koeg- 
zistencije. U tome su Jugoslavija i Indija bili značajni 
partner! medu ostalim miroljubivim narodimai Zasno-
vani na tim temelj ima, naši odnosi sa Indiijom, kako 
po opštim medunarodinim pitanjema, tako i ma raizndm 
po jima delatnosti, bdi su prijateljski i srdačni. U toku 
1958 godine nastavila se vrlo 'korisna razmena poruka 
izmedu Pretsednika Tita i pretsednika indiske vlade 
Nehru a.

Na sv'm polj-ma saradnje učinjen je dalji napre- 
dak. Tokom marta a aprila 1958 godine boravilra je 
kod nas indiska vladina delegacija za nabavku opreme 
za hidrocentrale, a ju'a 1958 goditne, pose tula nas je 
in diska trgovinska delegacija. Nastavljena je korisna 
razmena poseta i u toku 1958 godine. Jugoslavijo 
su posetilj državnici i istaikniute ličnosti javnog 
i kulturnog života Indije. Nedelja jugoslovensitaog 
fiilma ii izožba naše grafike u Delhiju bili su zapaženi 
i u indiskoj javnosti. Naši naučnici su uzeli učešča na 
Indaskom naučnom kongresu u Madrasu 1958 godine. 
Naši stručnjiaoi boravilli su u Indnji, a kod nas su došlli 
na 'Specijalizacijui i školovanje štipendisti iz Indije.
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U toku su pregovori za zaključivanje sporazuma o kul-
turno j saradtnjli, koji če svakako dati nov pots brek 
dat jem jačanju i prošiirivanju kulturnih veza izmedu 
dve zemlje.

Postaje sočidni izgledi za dalije uspešno razvijanje 
naše saradnje sa Indijem.

Privredna saradnja izmedu Indije j Jugoslavije 
u toku 1958 godine odvijala se na osnovu Trgovinskog 
sporazuma, zaključenog 19'56 godine. Akcije i napori 
učinjeni tokom 1958 godine, medusobne posete .pri- 
vredn'ka i učesitvovanje na izložbama, doprinedi su 
znatnom povečanji« trgovinske razmene. Zabeleženo 
je povečanje jugoslovenskog izvoza u Indiju, koji je 
11 1958 godim dosbigao 3.201 mi don d'inara. Jugoslo- 
venski uvoz iz Indije u tatom periodu iznosi» je samo 
672 mi lion a dinana, što uibuduče treba popraviti,

Indonezija
Proteklu godlinu karakteriše dalje učvrščivanje 

i jačanje prijateljistkih odnosa izmedu Jugoslav'je 
i Indonezije. Sličnost gledišta o mnogim pitan jim a 
medunarodhog Ikaraktera omogučila je dalije razvijanje 
prijateljske saradnje izmedu dve zemje.

Od posebno® značaja za medusobnu saradnju 
u toku proišle godine bide su medusobne posete držav-
nih, političkih i privrednih ruk o vodil аса dve ju ze- 
malja, u prvoon rediu peseta pretsednika Sukarno ja- 
nruara 1958 godine a zatim premijera dtr Kartavudaja 
Džuande 'Oktobra 1958 godine našoj zemlji. Zvanična 
saopetenja izdata povodom ovih poseta, potvrdila su 
značajna ostvarenja u svim oblastima medusobnoh 
odnosa i otkrila nove mogočnosti za njihovo razvijanje.

Državna poseta Pretsednika FNRJ Josipa Broza 
Tita Indoneziji u periodu od 213 decembra 1958 do 
1 januara 1959 godine naročilo je doprineo daljem 
jačanju prijateljstva i medusobnilh odnosa kzmeđu dve 
zemlje. To se naročil!© vidi iz posbigniute sagflasnosti 
o pojačanoj aktivnosti za dalje proširivanje saradnje 
na svim pol jima.

Ekonomski odnosi su, usled objektivnih teškoča, 
u izvesnoj meri zaostajali, nar oči to u prvoj polovini 
godne. Medutim, obostrano preduzetim merama 
nastajalo se da se te teškoče prevazidu. Aprila meseca 
1958 godine u Džakarta je potpisan Usaglašeni zapisnik 
mešovite jugoslovensko-indonežanske komisije, čaje su 
se prepoaiuke počele realizovati. Tako je, naprimer, 
u Rijeci o tvoren o konsignaciono sikladište za plaisman 
indionežanske robe u Jugoslaviji i u državama Srednje 
i Istočne Evrope, a u Džakarti se pristupi'!1© formiranju 
jugoslovensko-ilndioinežanskog preduzeča ko j e če se 
baviti plasiranjem jugostovenidke robe na indonežansko 
tržište, kan i klopovi шит indonežaneke robe za potrebe 
jugos.ovenskog tržišta.

Pri lakom posete Pretsednika Tita Indoneziji raz- 
motrene su mogućnosti za unapredivanje ekonomskih 
odnosa i doneti su značajni zaključen u pogledu trgo-
vine, uzajamne tehničke saradnje d raznih vidovia eko-
nomske kooperacije.

Burma
U toku pretekle godine izmedu Jugoslavije i Bur-

manske Unije nastavljena je prijateljska siaradnja. 
Osnovi za ovakvu saradnju stvore ni su sličnim pogle- 
dima na naj važni jia medunarodna pitanja. Prijateljska 
poseta Pretsednika Tita Burmanskoj Uniji početkom 
1959 godine, o tvoril a je nove mogučnostj za saradnju 
na ekonomskom i P'Oditičkom polju.

Ekonomski odnosi Jugoslavije i Burmanske Unije 
razvijaju se na bazi BrionJkog protokola iz 1955 go-
dine, kao i dopuniskih pro tokola d z 1956 i 1957 godine. 
Tokom pretekle godine trgovinska razmeri a sa Bur- 
mam, usled objektivnih teškoča, bila je nešto slabi j a 
nego ranijih god'ina. Međutim, postajo svi uslovi da se 
ona podgne na1 viši niirvo. u ovom pogledu značaj mi 
uijcgu ima naš uvoz pirinča iz Burme, čime se stvaraju 
mogučnosti da Burma kupuje našu reibu. U privrednoj 

saradnji sa Burmanskem Unijom posebno mesto za- 
uzimaju naši radwi na polju istraživatnja i projek-
te vanj a. I u protekloj godini jugos Inv eniška preduzeča 
zabeležila su nekoliko značajnih uspeha na torn polju.

Cejlon
Posle uspostavl jan ja redovnih diplomatskih od-

nosa izmedu naše zemlje i Cejlona, 14 oktobra 1967 
godine, učiin j eni su obostrani napori da se O'dnosi 
između dve zemlje prošire na svim poljimai Izraz obo- 
stranih nastajanja u torn pravcu ogleda se u otvaranju 
stalnog pretstavništva FNRJ u Kolumbu i akredito- 
vanju prvog cejlonsko® poslanika u Beogradu.

Uspostavljanje direktnih diplomatskih odnosa 
stvorilo je mogiućnosbi za Siru razmenu .mišljenja sa 
naj visim cejlonskim rukovo.diocima o problemoma koji 
intereisuju obe zemlje.

Trgovinska razmena izmedu naše zemlje i Cejlona 
odvija se na bazi Trgovinskog sporazuma od 1953 
godine. Razmena se nakaza u početnoj fazi, ali če otva- 
ranje našeg stalnog pretstavništva doprineti da se 
sadašnje mogočnosti bolje iskoriste.

Posetom Pretsednika Republike Cejlonu, početkom 
1959 godine dat je odluičan pots trek međusobnoj sa- 
radnji na pohtičkam, ekonomskem i kulturnem polju. 
Tom pr:Ukom je postignuta i načelna soglasnost o po-
di zanju diplomatskih pretstavništava na rang ambasada.

Pakistan
Naši odnosi sa Pakistanom razvijaju se normalno. 

I u preteki oj godini došla je do izražaj a obestrana 
želja da se medusobna saradnja proširi na mnogim 
poljema, a naročita na ekoruomskom. Naša, preduzeča 
nastavljajm sa izgradnjom hidro centrale, a početkom 
1958 godine dobi j ena je porudžbma za još jedmi hd- 
■dirocentraiu, čija če izgradnja početi 1959 godine, zatim 
za istraživačke radove, tehničke konzultacije, projek- 
tovanje i nadzor za izgradnja pojediini.h hiidropastro- 
jenja.

Naš uvoz iz Pakistana tokom pro tekile godine iz-
neslo je 421 milion diinara, a izvoz j,e za isti period 
dost.igao vrednost od 347 miliona dinara.

Avganistan
Sa Avganistanom Jugoslavija ima redovne kon-

takte normalnim diplomatskim kainailim-a. Date su ini- 
ci j a ti v e za tehmičku saradnju, za uspostavl j an j e trgo-
vinskih odnosa i za trgovinska ratsmenu. U tam cilju 
Jugoslavija je posetila trgovinska delegacija na čelu 
sa zamenikom ministra trgovine Mohamedom Basu! 
Junos!.

Kambodža
Odnosi maše zemlje sa Kairibodžom razvijaju se 

■u atmosferi razumevanja i medusobne siaradnje. Slič-
nost gledišta o mnogim međunarodniim pi'! an j ima 
omogučava daliji raizviitak i učvršoivanje medusobnih 
odnosa.

Uskoro se očekuje zaključivanje trgovimskoigčplat- 
nog 'Sporazuma o naučnoj dl tehničkoj saradnji.

Tajland
Izmedu Jugoslavije i Tajlamda postaje normalni 

diplomatski odnosi. U toku 1958 godine činjend su 
napori za unapredivanje ekonomske saradnje.

Japan
U toku 1958 godine dalje je prosirena saradnja 

izmedu Jugoslavije i Jap an a na svim poljsmai. Posete 
pojedinah članiova japansfcog pariamenta, naučnih i 
kulilumnnh radnika i več eg bro j a pretstavnilkia po vred-
ni h krugova Jap ала Jugoslaviji, doprinele eu boljem 
medusobnom upoznavanju i stvaranju uslova za šdru 
i svestraniju saradnju. Od važnih pojitiičkih ličnosti 
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Jugoslaviji! su po&etili: Masenosuki Ikeda, član Japan- 
skog parlamenta i istataitj lider vlada jwe Liberalno-
demokratske stranice i Naokiči Kitazava, član. Parla-
menta i Spoljnopo.ntičkog j Budžetškog komi teta.

Kao r ezuli tat obostranih nastajanja za proširivanje 
saradnje, kako na poutiokom, tako i na ekonomskom 
polju, dogovoreno je da se tokom. 1959—1960 .godine 
izvrši razmena parlamentarnih delegacija. Takode je 
post.gnuta načelna saglasnost za poipisivanje prvo-g 
poslana tnog ugovora o trgovina i plovidbi izmedu 
FNRJ i Japana. Razmotrene su i druge mogočnosti 
za daje unaipredivanje privredne sanadnje.

Od početka 1954) godilne nalazi se u Јарашм jedna 
naša dolegiacija, sa potpretsednikom Izvršnog veča NR 
Srbije Miihaiiom Švabičem na čelu, u cilju unapredi- 
vanja ekonomskih odnosai iamedu naše dve zemlje.

Razne tanit urne manifestacije, predavanja d izložbe 
tokom prošlih godina' bile sni priro jene i u Japanu 
i u Jugoslaviji sa velikim interesovanj em. U toku su 
zavržne prupreme za po tpi šivanj e Konvencije o kul tur- 
noj sanadnji iamedu FNRJ -i Japana.

NR Kina
Dok su u preteklo j godini naši odinoai sa svim 

zemljama Azdje i Afrike jačali d uspešno se razvijali, 
odnosi izmediu FNRJ i NR Kine su se naročita u po-
slednje vreme, ne n asom krivicom, veoma pogoršia.d.

U toku 1958 godine rukovodstvo NR Kine vodilo 
je najžešču kampanju protiv naše zemlje, njenog ru- 
kovodstva, mašeg unutrašnjeg razvoja' i jugo slovenskih 
spoljinopolitičkih koncepcija aktivne koegzistencije i 
svestrainie ndrolijubive medosebne saradnje, uprkos či- 
njeniai da Jugoslavija tnikad nijie Imala nikakvih špo- 
rova niti nerešenih putanjia sa NR Kinom i da je naša 
zemlja luvek dosledno pružiila svesrdnu podršku oprav- 
danim naporima NR Kine da hude zastiuplj.eina u 
Organizaciji Ujcdinjeruh nacija kao i opravdainim i 
legitimnim iinteresima u pogledu ujedinjenja i’ inte-
griteta N R Kine.

Karakter i metod kampanje koja se u NR Kini 
vodi protiv Jugosiavuje, pored u v redi j Ivo g i nedostoj- 
nog rečnika za normalne odnose medu državama, Uu- 
strujiu ii negostoljubivi postapci prema jugoslovanskim 
diploma Viana u Pekingu, hapšenje, sudenje i presuda 
jugoslovanskim moamairima, itd. U takvaj situaciji je, 
posle relativno povoljnog razvoja ekonomskih odnosa 
u prethodne dve godine, u 1958 godom! zabeležen ta- 
kode znatan pad razmene. Sistematsko bojkotovanje, 
diskriminacija i zavedanje speoijalnog režima za naše 
brodove od strane vlade NR Kine, pretstavljaju samo 
liiustracijiu nespremnosti NR Kine da neguje noirmatau 
saradnijiu sa <našom zemljam. I pared svih napora ko j e 
je preduzimala Jugoslavija da se održi razmena na 
normalno m i ekonomski opravd anom nivou, ni posle 
nekoliko meseci pr ego varan j a nisu postlgnuti nikakvi 
rezultati, talko da je u 1959 godini ona predvidena na 
nižem nivou.

Kulturna sairadnja izmedu dve zemlje je preki-
neta, jeir je NR Kina prestala da izvršava obaiveze iz 
več ugovorenog .programa za 1958 godinu.

Mongolska Narodna Republika
Posle uspostavljanja diplomatskih odnosa, i posete 

državne delegacije Mongolske Narodne Republike na 
čelu sa pretsedinčkom vlade Cedenbalom našaj zemlji 
u 1957 goditni stvaren! su oslovi za razvoj saradnje iE- 
medu dve zemlje. U Beogradu je 19 fobruara 1958 
godine potpisan prvi Trgovinski sporazum, kojim je 
predvidena robna razmena za tekaču godinu u iznosu 
od 1 ,200.000 dol ara u oba pravca i kojd je delimtčno 
izvršen. U proleče 1958 godine jedrna naša kulturna 
delegacija je poeetila Mongolu,ju,

To su prvi kontakti sa NR Mongolijom, i naša je 
želja da se mediusobna saradnja još više razvije.

Demokratska Republika Vijetnam
Naša zemlja zalagala se j u 1958 godina u Organi-

zaciji U j edin jen ih nacija i na druge лайте za ostva- 
renje Ženevskog dogovora u vezi sa ujed in jen jem Vi- 
jetnama.

U bilateralnim odlnbsima izmedu DR Vijetnama i 
Jugoslavije ni je u pr o teki oj godim! zabeležen niikakaiv 
napredak. Žalimo što niisu nadene magučnositi za um- 
predivanje medudržavnih odnosa.

c) Afrika
Etiopija

Saradnja sa Carevinom Etioipdjom razvijala se u 
tokiu protekle godine u duhu več postoječih prijatelj-
skih odnosa i uzajaminog razumevanja. U prošloj go-
dini nastavila se koristna izmena poruka iizmedu Pret- 
sednika Tita 1 čara Halla Sela sija. Pose ta Pretsed- 
nika Tita Etioipij.j p.očetkom 1959 godine, rezultat je 
i potvrda ovih prijateljskih odnosa. Ona je istovremeno 
doprinos dal jetrn produbljavanju svestrane saradnje 
izmedu dve zemlje, naročite na planu ekonomske sa-
radnje i tehniške pomoči.

U toku prešle godine Jugoslav!ju je posetio tada- 
<nji etiopski ministair trgovine i industrije Ato Abbebe 
Retta.

Naročit značaj iu jugostovenako-etiopskim odno- 
sima ima obostrano koriena privredna saradnja. Ona 
se .ogleda u robnoj razmete i drugim Vidovima eko-
nomske вата dinj e.

Od preduzeća največi 'Značaj ima preduzeče »Ju- 
goebiopija«, preko koga se odvija 90% robne razmene 
između dve zemlje.

U toku 1957 preduzeču »Pomgrad« iK Splita bila 
je poverena izgradnja luke Asab, koja se uspešno 
odvija.

Sredinom 1958 godine etiopska vlada je sklopila 
ugovor sa preduzečem »Naftaplin« iz Zagreba o isitra- 
živanju nafte na er venom orskoj obali Eritreje.

Jugoslavija je nastajala da, u okvir im a svojih mo- 
gučnosti, proži pomoč ekonomskom razvitku Etiopije.

U skladu sa opštim razvojem medusobnih odnosa, 
tokom 1958 god.ine povečan je, na traženje vlade Eti-
opije, broj visokokvaliftkovainih jugoslovenskih struč- 
■njaika u Etiopiji,

U nastajanju da razvije što težnje prijateljske od-
nose i medusobno up o zna vanj e, Jugoslavija je u 1968 
godiini dodelila i izvest an broj štipendija etiopskim stu- 
dentima koji studiraiju u našoj zemlja.

Sudan
U toku 1958 godine odnosi' naše zemlje sa Republii- 

kom Siuidainom dalje su se razvili, kako na poli tičkom, 
tako i na ekonomskom pod ju. Septembra 1958 godine 
FNRJ je naimenovaila prvog poslanika u Sudanu na-
mesto dotadasnjeg otpiravniiika poslova.

Dolazak nove vlade novembra 1958 godine nije iz- 
menio postaječe odnose i dosadašnju saradnjiu. Jugosla-
vija je 21 novembra 1958 godine priznala noviu vladu 
generala Abuda. Poseba Pretsednika Tita, koja je bila 
dogovorana aprila 1958 godine, bila je prihvačana od 
nove sudanske vlade. Ova pose ta je dala potstrek 
dailjem razvijanju prija/telj'Sikih odnosa između naše 
dve zemlje. Kao retzultaf te posete i diplomatska pret- 
stavnuštva dve zemlje podignuta su na rang ambasade.

J.ugosloveinisko-suriainiski priviredn! odnosi zasnivaju 
se na Trgoviinsikom sporazumu, zaključenem decembra 
J-9'56 godine, koj m su uigovorena uravnotežena robna 
razmena i klirinška plaćanja. U toku 11 meseci 1958 
godine 'robna razmena ostala je na tnivou iz prethodne 
godine (oko 350.000 američkih dolara), ali je naš izvoz 
znatno opao pcvenistvetnio abog uvoznih restrikcija koje 
je u tom periodu uvela sudanska vlada.

Zato je krajem 1958 godine zaključen poseban 
kiompanizaciani sporazum, koj! predvida povečanje na-

18*
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šib kiupovina sudainskog pamuka u zavistnosti, od vi- 
гтпе porasta izvoza naših industriskih proizvoda u 
Sudan.

Na polju invesficione 'Saradnje, 'jugoslovanska pre- 
diuizečia zaključila su u toku 1957/58 kiantraikte za eksplo- 
ataciju željezne rude i za podizanje fabriika gvozdanih 
kcin?tir>ukcij-a i baterija. Pregovori za Ispioiruku opreme 
i podizanje raznih dragih indiustrriskih objekata nalaze 
se u traku.

Maroko
Neposredni diplomatski odnosi između naše zemlje 

i Kraljevine Maroka uspostavlijeni su '5 februara 1958 
godine otvaranjem naše diplomatske misije u Rabatu 
u rangu poslanstva. Odmah po otvarainju P'oslanstva 
o/počelo je ptiošinivanje prijateljskih, veza 'izmedu dve 
zemlje.

Na poziv Pretsedmka Savezne .narodne skupsttne, 
našu zemlju je posetio pretsednik Savetodavne skup- 
štine Maroka Ben Banka. On je u vremenu od 23 sep-
tembra do 2 oktobra 1958 godine obrisa« više naših gra-
dova, ustanova i organizacija, pokaizujući veliko inte- 
resovanije za naša dostignuca.

Tokom 1958 godine zaključen je i novi Trgovinski 
ugovor iiamedu Mairoika i Jugoslavije, kojim je robna 
razmena izmedu dve zemlje u odnosu na 1957 godiinu 
povečana kako po vrednosti, tako i po asortimanu robe. 
U 1958 godini naša zemlja je dodelila nekoliko štipen-
dija m ar »kanskim s tud en trima.

Tunis
Sa Tunisom je naša zemlja uspostavlla neposredne 

diplomatske odnose 19'57 godine, a februara 1958 go- 
diine otvoreno je naše Poslanstvo u Tunisu, dok je Tu-
nis aikreditovao kod nas svog embasadora u Parizu u 
evojstvu opunomočenog ministra i izvainrednog posla-
nika. Decembra 1968 godine tuniška vlada je odlučila 
da otvori poslanstvo u Beogradu.

Trgovinskim ugovorom od jula 1958 godine, pro- 
širena je robna razmena izmedru Jugoslavije i Tunisa 
za dva piuta u odnosu na 1957 godinu, Decembra 1958 
godine zaključen je sa jednim našim izvoznim p-redu- 
zečem sporazum o prodaji oružja Tunisu.

Robna razmena za 11 meseci prošle godne dostti- 
gla je vrednost od 752 mili ona dinara. Od ukupne vred-
nosti naše robne raizmene sa Tunisom, na naš izvoz 
obpada 185 miiliiona. a na uvoz 617 mihona. Ovakva 
razmena, kako kod Tunisa, tako a kod Maroka, rezultat 
je povečanjih kupovina fosfata, koje če se nastaviti i 
u 1959 godini, s obzirom na velike potrebe našeg 
tržišta.

Tunis pokazuje interes za naše pnivredne i druge 
stručnjake, k'ao i za mogučnost školovainja svojih ka- 
drova u našoj zemlji.

Libija
Diplomatski odnosi izmedu naše zemlje i Kralje-

vine Libije uspostavljeni su 1957 godine. U Libiji je 
bio alcreditovan naš ambasador iz Kaira. Medutim, 
tokom 1958 godine, s obzirom na lakše veze, od luč eno 
je da se u Libiji akrediituje naš poslanik iz Tunisa, 
koji je preda-o akreditive novembra 19'58 godine. Od-
nosi ifcmedu naše zemlje i Libije odvijaju se u duhu 
prijateljstva i saradnje po svim ipi.tanjima koja inte- 
resuju obe zemlje.

Gana
Vlada FNRJ je pozdravila formiranje nezavisne 

države Gane 1957 godine, a tokom 1958 godane vodeni 
su pregovori o uspostavljanju diplomatskih odnosa. 
Otvoreno je naše prets'avništvo u Akri u rangu 
ambasade.

Ganu i još neke zemlje Zapadne Afrike posebiče 
ovog proleča jedna vladina privredna delegacija u cilju 
uspostavljanja ekonomske saradnje.

Južnoafriška Unija
Jugoslavija sa ovom zemljom održava odnose preko 

svog Generailnrag konzulata u Johainesburgu,

d) Australija i Novi Zeland
Sa Australijom i Novim Zelandom, gde imamo 

generalne konizulate, odnosi su dobri. Medutim, velika 
geografska udiafljeniost pretstavlja objektivna teškoču1 
za siru saradnju. I robna razmena je zasada ograni- 
čena. Iz tih zemalj a uvozimo manj e količine vune, dok 
je izvoz neznatan.

2. UJEDINJENE NACIJE J REGIONALNE ORGANIZACIJE 
UJEDINJENIH NACIJA

Pol az eni nid shvatanja da je u današnjo j situaciji 
j edini' put za očuvanje mira u svetu pošto vam j e Po-
velje Ujed.inijenj’h nacija i dogledna pr imena principa 
miroljubive aktivne koegzistencije, Jugoslavija se za-
lagala da ti principi postignu svoju pumi afirmaciju 
u Organizaciji Ujedinjenih nacija. Taikva delatoost Ju-
goslavije došla je 1958 godine do izražaj a kako n.a 
vanrednom hitnom zasedanju Generalne skupštine po 
pitanju Srednjeg Istoka. tako i na XIII redovnom za-
sedanju iw zasedanjima raznih tela Organizacije Uje-
den j eni h nacija i drugih medunarodnih organizacija 
povezanih sa Ujedinjenim nacijama.

Odmah po izbijanju krize na Srednjem Istoku i 
izkrcavanju ameriških trupa u Libanu i engleskih u 
Jordanu, jugoslovanska vlada je is taki a potrebu sa- 
zrivainja Generalne skupštiine Uj edin j enih nacija u hitno 
vanredino zasedanje da bi se u okviru Ujedinjenih na-
cija našlo mirno rešenje nastale situacije.

U tom cilju Jugoslavija je sarađivala sa nepo-
sredno zaintetresovanim i sa ostalim zemljama, a naro- 
čito sa onima koje ne pripadaju Mrakovima. Rezultat 
takvog na&tojanja velikog broja zemalja u Organiza-
ciji Ujedinjenih nacija bio je jednoglaeno osvajanje 
rezoulcije arapskih zemalja, posle koje je došlo do 
povlačenja stranih trupa iz Libana i Jordana.

Trinaesto zasedanje Generalne sfcupštine održano 
je u situaciji u ko jo j su se glavni politi oki problemi — 
kriga na Dalekom Istoku, pregovori u Ženevi o obu- 
stavljauiju atomskih proba i sprečavanju iznenadnog 
napada, kara i berlinska kriza — nal azili van dnevno g 
reda zasedanja. Zbog toga se i samo zasedanje njužno 
razvijalo u senci ovakvog razvitka dogadaja, fak o sa 
■prilično ograničenim mogučnoetima, objektivno posma- 
trairuo, zasedanje Generallne skupšiine je osbvarilo iz- 
vesna postignuča koja su se pod ovaikvim uslovima 
mogla .pestiči.

Na ovom .zasedanju jugoslovanska delegacija pro- 
dužiia je svoju konstruktivna aktivnost, naročito m 
političkim, ekonomskim i- koloniijalmm pitanjima. Po- 
jačana aktivnost Jugoslavije dtošla je naročilo do izra-
ža j a prilikam razmatranja pitanja raizrairužanj.a, ko-
riščenja' vasioiniskog prostor^, koegaistencije, Kipra, 
Alžira i drugih kolonijalnih problema, kao i problema 
ekonramskrag raavitka ner a zvij enih zemalja.

Zasedanjem je, kao i prethodne godine, domini-
ralo pitanje raizoružainja, pri čemu je največ a pažnja 
posvečena problemlma obuistavljanja ekspenimenata 
atomskim i hidrogenskim orožjem.

Jugoslovensika delegacija je, u zajednid sa dru-
gim vanblokovskim zemljama, usmerila svoje napore 
na ublažav.anje razlika u stavovima .prvenstveno veli-
kih zemalja i na .pokušaje da se pronade opšte pni- 
hvabljivo rešenje o- opštem obustavljanju ekspeirime- 
nata nuklearnim i termonukleamim oružjem. I-ako je 
u Generalnoj skupščini ždlja za opstim obotavljanjem 
eks.nerimenata zaista postojala, takvi napori- nisu do- 
veli do uspeha, prvenstvene zboig stava sila najodgo- 
vornijih za pitanje razoružanj-a.

Uvidajuoi štetmst nafunkcionteanija mehanizma 
Ujedinjenih nacija za razoružanje, u želji da se pi-
tanje razoružavanja vrati pod okrilje Ujedinjenih na-
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cija, jugoslovanska delegacija je, za j edino sa Indijom, 
podnela načrt rezoluoije o formiranju 'komisije za ra- 
zonužanje sast avl jene od svih članova Ujediinjemih 
nacija koji je bio jedneglasno usvojen. Takode je 
jednoiglaisno usvojen i zajedniički predlog rezolucije 
Jugoslavije i Ihdiije ko jim se izraža va nada da če se 
na konferenci! i eksperata za proučavanje problema 
obezbedenja od izneinadinog napada .postiči največa mo- 
gučn.a soglasnost.

Polaizeči od čiinjenice da je aktivna koegzistenaija 
j edini put ka «čuvanju mira u svetuj Jugoslavija je 
sa Indijem, Argentinom, CSR i nekoliko drugih ze- 
malja izrabila i predložila rezoLuciju ko jem se ponovo 
potvrduju principi aktivne i miraljubive koegzisten-
cije medu državama. I ova rezolucija bila je jedno- 
glasno usvojena.

U pogiedtu krize in a Dalekom Istoku jugosd «venska 
delegacija je istakla potrebu mirnog rešavanja ovog 
pitanja putem pregovora, uz zadovoljenje opravda- 
nih zahteva NR Kine.

listi buči da su uizaludni napori koloniijalnta sila da 
spreče priročne procese oslobodenja naroda, Jugosla-
vija je povodom pitanja Alžira i Kipra prožila punu 
podršku borbi ovih naroda za pravo na samooprede- 
Ijenje i nezavismost.

Trinaesto zasedanje Generalne 'Skupštiine bilo je 
svedok daljeg .porasta nacianalno-osLobodiJačkih po- 
kreta u teni torij ama pod starateljsitvom i nesamo- 
uprarvnim teni torij ama. Oko 45 milionia Stanovnika 
ovtih teritorija treba I960 godine da dobij.u nezavisnost.

Jugoslavija je„ u zajednioi sa drugim zemljama 
antik.olonij.alne večine u Organizaciji Ujedinjenih na-
cija, dala punu podršku težnjama naroda oviih terito-
rija za sticanje pume nezavisnost! i nastajala da Or- 
ganizaciju Ujedinjenih nacija što tešnje poveže sa sko- 
rim ost var en jem nezavisnosti izvesnog broja koLoni- 
jalnih naroda.

Rezultat aktivtnog i konstruktivno g rada jugoslo-
vanske delegacije na Trinaestom zasedanju jeste 
dalja afirmacija Jugoslavije kao miro Ljubi ve zemlje 
i učvrščivanje ugleda koji Jugoslavija už.va u Ujedi- 
njenim nacijama, a naročito kod varubtokovskih ze-
malja Azije i Afrike. To se jasno pokazalo kroz sa- 
radnju naše delegacije sa pretstavnicima ovih zemalja, 
na izradi niza prihivatljivih i konstruktivnih predloga 
za rešenje mnogih značajnih pitanja.

Ne ekonomskem području delatnosti Ujedam jenih 
nacija, napori naše zemlje i dalje su bili končentri - 
sani na rešaivanje najhtiniijiih problema iz oblasti pni- 
vredniog razvoja ekonomski neraz vi jenih zemalja.

Na XIII zasedanju Generalne skupštiine, na osno- 
vu proštagodišnje «dlake .o osnivanju Specijalnog 
fonda za ponižanje pomočil nerazvijenim zemljama, 
pr is trapilo se osnivanju ovog fonda, za koji je Jugosla-
vija prijavila 45 million a dinara kao .svoj doprinos za 
IQS® godinu. S obzirom da sredstva predvidena za Spe- 
cijalni fond neče ni 'izdaleka biti dovoljna za posti- 
zanje ctijeva predvidenih prtiikom .osinivanja Speci- 
jataog fonda Ujedinjenih nacija za privredni razvoj 
(SUNFED), prihvačona je rezoliucija Jugoslavije i 
drugih 13 zemalja kojom se traže pojačani napori za 
stvaranje fonda Ujedinjenih nacija za kapitalne in-
vesticije.

Jugoslavija je tokom 1958 godine nastavila još 
uponnlje da se zalaže za organizovanje akcije u cilju 
olakšavanja teškog položaja nerazvijertih zemalja na- 
stalog usled nestabilnosti svetskih robnih tržiš ta i pada 
cena sinovima. U vezi s tim, na XIII zasedanju Eko-
nom sko-soaijataog saveta reorganizovana je Komisija 
za sirovine i izvršen panovan izbor njenih članova, 
medu kojima je izabrana i Jugoslavija.

Jugoslavija se aktivno zalagala i za osni van j e 
posebnog organa Ujedinjenih nacija za industrija 11-

zaciju i produktivnost rada, do čega, medutim, još niije 
došlo.

U toku 1958 godine Jugoslavija je nastavila ak- 
tivnu saradnjiu u Evropsko j ekonomsko j komisiji Uje- 
dlnjenih nacija. Uz alktivnu podršku naše zemlje. Ko-
misija je početkom 1958 godine sazvala pos&ban sasta- 
nak stručnjaka za energetske probleme Evrope, na 
kome je ovaj problem prvi put tretiram u celini. Ju-
goslavija se isto tako zalagala za povečanje medu- 
evropske razmene i postepeno povezivanje pošto ječih 
ekonomskih organizacija s a Komisij o m radi orno gu-
ba vanj a jedne sveevropske sairadnje ni sklopu svetske 
privrede.

Jugoslavija je tokom godine tešnje saradivala sa 
Međunarodinim monetarnim fondom, a takode j sa 
Medunarodnom bankom za trgovina i razvoj,

U nastojanjima da proširi miultiilateralnu saradnju 
na področju trgovine, maša zemlja je tražila da dobi je 
status »pridruženog članstva« u Opštem sporazumu o 
trgovini i carinama (GATT).

Jugoslavija j.e i u protekloj godtai nastavila da 
živo učestvuje u aktivnoisti Medunarodne organizacije 
za polj opri vredu i tshiranu UN (FAO). Na poslednjoj 
konferenci ji F АО naša zemlja izabrana je u Robni 
komitet i komitet za program.

U pogledu .proširenog programa Tehničke pomoči 
Ujediinjonih nacija Jugoslavija je tokom 1958 godine 
vodila živu akciju za. povečanje sredstava ovog fonda. 
Za 1959 godinu Jugoslavija je prijavila kao doprinos 
Proširenom programu Tehniške pomoči sumu od 35 
milioina dinara. Tokom 1958 godine Jugoslaviji je stav-
ljeno na razpolaganje 693 hilijade d.t>lara iz ovog fonda.

U toku 1958 godine Jugoslavija je nastavila ak-
tivno učešče u medunarodnom, socijainom, zdravstve-
nem, humanitannom i naučnom životu, kako u okviru 
Ujedinjenih nacija, tako i iu njenim specijalizovanim 
agencijama — Medunarodnoj organizaciji rada, 
UNESCO-u, S ve tsko j zdravstvenoj organizaciji i u 
ostalim medunariodnim organizacijama.

Naročito uspešno se odvijala saradnja .sa Medu- 
narodnim dečjiim fondom (UNICEF) na realizaciji niza 
vrlo korisnih akcija i programa, kao što su zaštita 
majke i deteta, rehabilitacija invalida, zaštita 'inva-
lidske dece, itd.

U toku 1958 godine naša zemlja je aktivno uče- 
atvovala u radu Svetske poštanske .unije ti Meduna- 
rodne unije za telekomunikacije, doprtaoseči ш taj 
način jačanj.u i unapređivanjiu medunarodne saradnje 
na polju saobračaja i telekomunikacija.

Naučno-tehnička saradnja
U 1958 godini naši odnosi na tehničkom i nauč- 

nom polju bili .su znaitino prostrani ne samo sa medu- 
narodnim .organizacijama nego i sa nizom zemalja na 
bilateralnoj osnovi,

Obim sredstava dobivenih iz medunarodnih i bi-
lateralnih izvora iznosiio je ukupno 4,763.752 dolaira.

U planskom rasp.onedu koriščenja ovih sredstava 
u največem procentu (85%) je obuhvacena privreda 
(industrija, ipoljoprivreda, gjradevinaristvo 1 saobračaj), 
dok je u ostalem .delu obuhvaćeno zdravstvo, prosveta, 
socijalno staranje, javna administracija, i dr.

Od vidova tehničke pomoči najviše sredstava 
predvideno je za opremu (2,162.633 dolara), zalim za 
usavršavanje naših stručnjaka u inostranstvu (2,068.497 
dolara), i za Strane eksperte u našoj zemlji (532.622. 
dolara).
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U poslednjih, nekoliko gođina zaključeno je tri- 
naest sporazuma o naučno-tehničkoj saradnji: sa 
FrancruiSkom, Italijom. Grčkom, SSSR-om, Poljakom, 
Ćehostovabkom, Mađamskom, Rumuniijom, Bugarsfcom, 
Kinom, Egiptom, Jemenom i Burmom, Pored toga, 
naruano-tehntaka sairadnja je obuhvačena u sedam 
privrednih sporazuma Jugoslavije sa — Tunisom, Indo- 
neziijom, Irakom, Sudanom, Mađarskom, Indij om j Eti- 
opijom.

Od IV kvartala 1957 godiine i u toku 1958 godine 
boravilo je <85 naših stračnj-aika na praksi u 'tun zem-
ljama. Pored toga, «naše privredne organizacije i usta-
nove dldbffle su 2i&7 tehničkih 'dokumentacija. U istom 
.perbodu boravilo je na praksi kod naših pri v rednih 
preduzeča, organizacija i ustanova 436 «tručnjaka iz 
tih zemajja. Mi smo bim zemljama siaviHi na razpola-
ganje 56 tehniških -dokumentacija.

Poslove ena podračju tehnioke pomoči Ujedinjenih 
nacija vršila je Uprava za tehničku .pomoč FNRJ.

Kulturna saradnja sa inostranstvom
U toku pnošle 'godine ulagam su napori i za 

ostvainivanje šbo šine medunarodne kuLtunne saradnje. 
Instrumenti te saradnje bile eu kulturne konvencije 
i redovna iili povremena saradnja Komisije za kul-
turne veze sa inostranstvom i drugih ustanova, insti-
tuta i društvenih organizacija u našoj zemlji эа odgo- 
varajučim organizacijama u dnugim zemljama.

Jugoslavija ima 12 zaključemiih ;kuilhurtnsih konven-
cija. Na osnovu konvencija .sklajpani su godišnji pro-
grami kulturne saradnje, koji su največim delom 
uspešno ostvareimi. Izuzetaik činu kulturna saradnja sa 
NR Kinom, ko j a je praktično prekinuta, tne našo m 
krivioom, kao d neke druge teškoče u saradnji na 
planu kulture sa pojedinim drugim zemljama. lako 
nemamio sklopljene konvencije, sa velikim brojem 
ostalih zemadja kul turna saradnja odvijala se redovno 
i dalije se razvijala, kao i sa Franicu'škom, Velikom 
Britanijom, SAD, Indajom i nekim drugim zemljama. 
U stalnem porastu je kuiturnia -saradinija sa afiričkim, 
azishim j južnoameriškim zemljama.

3. SLUŽBE

Informativna služba

Pred inifotrmativnu sliužbu Državnog sekretar! jata 
za ahostrane poslove u toku 1958 godine postavljali su 
ee, pored redovnih 'opšbih zadataka mformfeanja 
Strane javnosti o nagon spolijraoj politic!., i posebni te- 
ku6i zadaci. Za ispiunjenje ovih zadataka trebato je 
savladivati niz materijalnih, firwsnisiskih, tehmiičkih i 
kadrovfikih problema.

U 1958 godini atašea za štamnu bita je u 18 ze- 
maija U Pairizn, Njujonku i Kairu rade informativni 
centri.

Unrkos oostoječoi kampanji koia se vodila i uinr- 
kos poknigavma iprečutkivania i 'zoiwanja Jurodtavije, 
nien -uniutrašnji raz vi tak i njena snolina politika su u 
toku protpikle godine naišli na -noimlian publicitet. Na- 
ročtto treba istan no voli an publioitet na koii je. sem u 
zemljama socijalističkog lagera. naišla neseta Pretsed- 
nika Tita nekim zemljama Azije i Afnike.

U toku 1958 god’ne »stvaren ie dalji naoredak u 
kvalitetnem poboljšan ju i koordiniranju raizniih aik- 
cita <na nodruičju Imfoirmativne službe. Tome ra na-
ročito doprihela savetovania sa ataše'ima za štamnu, 
na kohma su uizi-mali ui&ešča i .nratstavnici svih usta-
nova- koie se bave iti su zamteresovane za informa- 
tiMna rad u imostrainstvu.

Zahval itnuči povečanem interesovamiu za  .Tugo- 
slaviiu i holioi organizaciji rada naša informat-ivna 
služba ie darnas u stanju da usoešniie d elni e na širem 
planu. Broširane su veze sa stranom štampom, radiom,

tdlevizijom, iimiiverai'tetima, raznim, kulturnim, naiuič- 
«niim, sportskim 1 drugim institucijama. Organi infor- 
mativnie službe Državnog sekretar«jata za inostrane 
poslove direktno su radiifld i učestvovali takode u or- 
ganizovenjiu kufumih i drugih jugostoveniskih mani-
festacija u liiniostranstvu (izložbe, koncerti, predavanja, 
filmski festivali, sprotski susreti, i .dr.).

Odedjenje za štampu i informacije Državnog -se- 
kratarijata za inostrane postave, u saradnji sa Se- 
kretarijatom Saveznog iizvršnog veča za informacije 
i dragem ustanovama, nastajata je da domačoj d stra- 
nioj štampi pomogne pražanjem potrebnih informacija 
a raspoloživih materiij-aia. Specijalan oblik rada u tom 
pogledu bile su redovne konferenc! j e za domaču i 
stramu. štampu u Državnem sekretairijatu za inostrane 
postave.

Konzularna služba
U 1958 godini konzularna služba je- uspešno sa- 

vladavaia zadatke čaji se obim brizo povečava-. Osim 
konzularnih odeljemja ambasada i poslamstava, ra-di-la 
su 23 ganeralina konaulaita (od kojčih 2 novootvorena: 
>u Ritsburgu i Bratislavi) j sedam počasnih konzulata. 
Odlukom Saveznog izv-ršnog veča 'odobreno je otva- 
ranje novih konzulata m; Latafaiji, Kalkuti, i Bangkoku.

a) Imovinska-pravna služba
U inostramstvu živi oko 1,500.000 jugostovenskih 

iseljenika, čiije veze sa zemljam pretstavljaju ii opšti 
nacionalni' i 'pnivnedmi interes. Iseljendičke doznake, ne 
računaju-ol poklon-palkete, iznose presečno oko 
15,000.000 dolara godišnje ir pretsitavJjaju ne samo 
znatnu pomoč porodicama, več i značajnu -stavku ai 
prilivu deviza.

Konzularna služba prožila je mnogobrojne usluge 
našim iseljenicima pribavljanjem raznih doku mena ta, 
ukazi varaj em pomoči >u reguijisanjiu socijellinati .primarija, 
renti, penzija 'i 'dr. Ne masnj-a pomoč u ovom smislu 
pružana je iseljemci-ma povrainicima pri realizaciji 
prava i primainja doznaka iz osnova sodjalnog osigu- 
ranj-a. Godiišnji iznos pnimljeraih 'doanaka iz -iniost-ran- 
stva iznosi dko 2,000.000 'dolara.

U 'okvira zaštlte interesa naših državljana u ino- 
stranistviu, realiaovano je u- toku '1-9-58 godine iz osnova 
nasleda 1,016.811 dolara. Po ovom osnovu je od 1955— 
1958 godiine weto 4,066.508 dolara, a samo u SAD još 
uvek se nala-zi neraspravljenih ostavina u rnominaliioj 
vrednosti od 4 miltona dolara, što ukazuje n-a obim i 
važnost zadataka konaulanne službe u ovoj oblasti.

Radeči na cvim poslovima, ikonzulama služba je 
'Obrađival« ui toku 1968 godi-nie oko 42.'0'09 predmeta 
(■rente, perasij-e, priba vi jan j e dokumenata, potrag-a, 
praivina pomoč, itd.).

b) Pasoška služba i služba viza
Broj 'stranaca kraji dolaze u Jugo sla vt“ju u Stal-

inom je porastu. Prema podacima iz 1958 godine, ušlo 
je 583.346 stranaca i 242.440 motornih vozila. Ie naše 
zemlje putovata je u in'osttnanstvo u toku 1958 godine 
183.618 lica. Oko 15.000' naših državljana u inostran- 
stvu poseduj u 3'taihniu putau fepraviu. S ve ovo name-
talo je od-govarajuče zada-tke konzularno j službi. U 
toku 1958 godine jugostoven-ska ipnetstavništva <u iiho- 
stranistvu izdala ®u 472298 viza, što pretstavlja po-
večanje od oko 30% .u odnosu na 1957 godinu, a prek» 
80% u odnosu na 4956 godimiu. U vezi sa ovim pro-
metom, naša konzularna pretstavništva pnužila su 
obimne i naanovrsne informacije i usluge kako stran- 
тта koji su putovali u Jugoslaviju, tako i našiim 
državi j anima u inostranstvu.
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Konzularna služba poklonila je takode dužnu 
pažnju pružanju. Informacija i pomoči .na razvijanju 
pri vred™ h 'odniosa, a Šesto je, u nedostatku drugih or-
gana, preuzimala i 'Operativne poetove iz ove oblasti.

Povečanje obima poslova u 1958 godinii odrazilo 
se i na povečanju prihoda od konzularnih taksa na 
783.717 dolara, prema 571.216 dolara u 1957 godini.

Pravna služba
Naj važni ji zadatak kojii se postavlja u toku 1958 

godine pred Pravni savet Državnog seknetarijata za 
inostrane poslove., bio je rad na pripremanju, skla- 
panju i izvršenju medunanodinih sporazuma.

U Službi ugovora Državnog sekretardjata nalazilo 
se ne radiu u toku 1958 godine 255 dvostranih spora-
zuma i 68 višestranih sporazuma.

Od ulkupno 320 sporazuma, 199 je raspisano, 
umnoženo i dostavljeno zainteresovanim ustanovama 
i organizaoijjama na mišljenje.

Savezno izvršno veče r.atifikovalo je u prosi o j go-
dinii 229 sporazuma.

U 1958 godini Državni seikretartjat ?-a dnostrane 
poslove radio je i saradivao na zaMjučiivamju 175 me- 
dunarodnih spionaizuma. Od toga je 56 sporazuma za-
ključeno sa susednim zemljama, 94 .sa ostalim zem-
ljama, a 25 sporazuma je zaiklijučano sa meduvladi- 
nim organizacijama i odnose se na prdstiupanje Jugo-
slavije vršeistranim medim ar odnim konvencijama.

Največi broj dvosteonih ugovora zaključenih u 
1950 .godini odnosi! se n a trgovinsko, pilatniu i fina n- 
sisku problematiku, каю i na pitanja iz oblasti pri- 
vredine saradnje-(71). Ostali sporazumi odnose se na 
problem art :ku iz oblasti naučmo-tehiniičke saradujei, 
saobračaja, vodoprivrede, ribarstva, iskordiščavainja 
nuklearne energije u mrrnodopske svrhe, graruičnih 
pitanja, saradnje na polju sooijalne politike, sooijalnog 
osiguranja, zdravstvene zaštite, 'kulture, umetnosti, 
nauke J prosvete.
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САВЕЗНО ВЕЋЕ
14-та СЕДНИЦА

ОД 11 ЈУНА 1959 ГОДИНЕ

С АД РЖ A J

Пре дневное реда:
1) Од го вор прет ставник а Савезног извршног ве- 

ha на посланичко питање.♦
Дневни ред:

1) Претрес Предлога царинског закона;
2) Претрес Предлога закона о уговорима о иско- 

ришћавању поморских бродов а;
3) Претрес Предлога закона о изменама и допу- 

нама Општег закона о уређењу општина и срезова;
4) Претрес Предлога закона о изменама и допу- 

нама Закона о судовима;
5) Претрес Предлога закона о изменама и до- 

пунама Закона о привредним судовима;
6) Претрес Предлога закона о изменама и до- 

пунама Закона о оспивању и пословању одмарали- 
шта;

7) Претрес Предлога одлуке о допунама Савез-
ног друштвеног плана за 1959 годину;

8) Претрес Предлога одлуке о исправим вредно-
сти одређених бродова трговачке морнарице;

9} Претрес Предлога одлуке о додељивању сред- 
става из привредних резерви федерације;

10) Претрес Предлога одлуке о потврди уредаба 
Савезног извршног већа;

11) Потврда Обавезног тумачења плана 39 став 
1 Закона о национализации најамних зграда и 
грађсвинског земљишта;

12) Претрес Извештаја Мандатио-имунитетсис|г 
одбора у вези са оставком Милана Зарића на посла-
нники мандат и одређивање допунских избора за 
Изборни срез Дрвар.
Говорници: Претставник Савезног извршног већа 

Никола Минчев (2 пута), Миливоје Стојковић, 
Нисим Албахари, др Јерко Радмиловић, др Иво 
Бабић, претставник Савезног извршног већа 
Влада Поповић и Зорка Дудић.

ПРЕТСЕДАВАО

ПРЕТСЕДНИК 
Др МЛАДЕН ИВЕКОВИЋ

ЗАПИСНИЧАР
АНДРЕЈ ПЕТЕЛИН

Почетак у 11 ч 15 мин

Претседник др Младен Ивековић (Избор-
ни срез Самобор, HP Хрватска): Отварам 
14-ту сједницу Савезног вијећа Савезне на- 
родне скупштине.

Записник данацпье сједнице водит ће зэ- 
писничар, народим послании Андреј Петелин.

Молим записничара да прочита записник 
прошле сједнице.

Записничар Андре j Петелин (Изборни 
срез Љубљана-Врхника, HP Словенија) чита 
записник 13-те седнице Савезног већа од 13 
јуна 1959 године.

Претседник др Младен Ивековић: Има ли 
примједаба на прочитани записник? (Нема). 
Пошто нема примједаба, записник ће се овје- 
рити.

Прије преласка на дневни ред даће се од- 
говор на једно од питања које су народим по- 
сланици поставили Савезном извршном ви- 
јећу.

Молим представника Савезног извршног 
вијећа, друга Николу Минчева, да одговори 
на питанья на род ног посланика Миливоја 
Стојковића.
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Претставник Савезног извршног већа Ни-
кола Минчев (Изборни срез Кавадарци, HP 
Македонией): Народни посланик друг Мили- 
воје Стојковић поставио je ова питања:

1) Какав je став Савезног извршног века 
о питању одобравања зајмова за обртна сред-
ства привредних организация за повекани 
обим пословања? Да ли су у припреми какве 
мере или разматрање о овом питању?

2) Да ли Савезно извршно веће разматра 
могукност предузимаша извесних посебних 
мера за сузбијање преконормалног међусоб- 
ног кредитирања?

Другови народни посланици, поред век 
предузетих мера у циљу отклањања тешкока 
које су настале код привредних организация 
у области трговине и задрутарства приликом 
отплате зајмова, у току je опсежан рад на 
преиспитавању режима под којим се при- 
вредним организацијаЈма одобравају зајмови 
за обртна средства. У међувремену Народна 
банка одобрава зајмове привредним органи- 
зацијама без обзира на то да ли je привредна 
организација у стању да отплати зајмове у 
досадашшим роковима.

На основу материјала који се сада при- 
купља и предлога стручних комисија, комора 
и удружења, треба сагледати стварне могук- 
ности наше привреде и проблеме у вези са 
задуживашима по зајмовима за обртна и 
основна средства. На основу тога материала 
Савезно извршно веће предузеће мере које 
ће допринети усклађивашу система финанси- 
рања обртних средстава са стварним могук- 
ностима привредних организација.

Друго, у вези са питањем међусобног кре- 
дитирања усклађивањем система финансира- 
ња обртних средстава са стварним могукно- 
стима привредних организация, а које je, 
као што сам век рекао, у разматрању, у знат- 
ној мери отпашке потреба међусобног креди- 
гирања привредних организацией. Стога нема 
потребе да се проблем међусобног кредити- 
рања решава предузимањем неких посебних 
мера.

Претседник др Младен Ивековић: Да ли 
народни посланик Миливоје Стојковић тра- 
жи објашњење или жели да постави какво 
допунско питанье у вези са датам одговором?

Миливоје Стојковић (Изборни срез Јела- 
шница, HP Србија): Задовољан сам одговором.

Претседник др Младен Ивековић: На-
родни посланици Франц Рант и Адем Херце- 
говац добили су писмене одговоре на постав-
лена питања.

Да ли ко жели да поетави какво питање 
на овој сједници Дома? (Нико се не јавља за 
реч).

Прелазимо на прву тачку дневног реда: 
Претрее Приједлога царинскот закона.

Да j ем ријеч представнику Савезног извр-
шног вијека Николи Минчеву.

Претртавник Савезног извршног eeha Ни-
кола Минчев: Другарице и другови народни 
посланици, у образложењу уз Предлог ца- 
ринског закона дата су, мада у сажетој фор- 
ми, потребна објашњења основних одредаба 
предлога. Зато се на там питањима неку за- 
државати. Мислим да сам, међутим, дужан 
да укажем на место и значај које доношење 
овог закона има у склопу решавања једног 
ширег проблема — проблема нормализовања 
стања у области инструмената којима се слу-
жимо у економским односима са иностр ан- 
ством, У области наших економских односа 
с а другим земљама ми, запета, имамо знатно 
шире задатке него што је доношење Царин- 
ског закона, али je ова мера посебно важна 
због тога што се н.оме чини један од. првих 
корака на путу коначнот сређивања спољно- 
трговинског и девизног система.

Потпуна изградња царинског система, у 
смислу да се, поред Царинског закона, доне- 
се и царинска тарифа за пелокупни увоз, у 
најтешњој je вези са мерама које морамо 
предузети у девизном систему. То je, уства- 
ри, само део једног ширег програма промена 
које предвиђамо у овој области. Доношење 
Царинског закона не треба због тога схва- 
тити само као кодификацију досад ашњих 
многобројних, али у главном непотпуних ца- 
ринских прописа. Не, дакле, као неку слу- 
чајну, изоловану меру. Царински закон je за- 
мишљен као органски део једнот низа мера. 
То треба да означава постављање одговара- 
јуће организационо-правне основе за будући 
царински систем. То би, уствари, био почетак 
бржег остваривања намере да се напусти до- 
садашњи привремени систем регулисања 
спољнотрговинских односа преко . коефици- 
јената и пређе на чист царински систем, који 
би у нашој трговини са осталим земљама у 
највећој мери вршио функције које .иначе 
царинама припадају.

Наша оријентација јесте да уместо сада- 
ппьег, сложеног девизног система створимо 
један адекватнији, ко j и би био у бољем скла-
ду са нашим привредним системой, заснова- 
ним на начелима тржишне привреде и на са- 
мосталности привредних организација.

Као што је познато, коефицијента, ко j и 
су најбитнији и најкарактермстичнији еле- 
мент нашег девизног система, имају универ- 
залан характер, то јест не претстављају само 
девизни курс, него имају још и друге фун- 
кције: функције царине, пореза и др. Управо 
та универзалност коефицијената чини про-
блематичном њихову употребу као мерила 
у економским рачуницама; њихов велики 
број и честа међусобна неусклађеност доводе 
до тога да се понекад замагљује рентабил- 
ност извоза, односно увоза, и да се — тиме 
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— лабави борба за повећање продуктивности 
рада. Отуда je потребно да што скорије — у 
границама могућности, разуме се, — рашчла- 
нимо овај универзални инструмент на ње- 
гове саставне делове. Тиме бисмо осигурали 
јединствено мерило вредности, које je неоп- 
холно за функционисање сваке тржишне 
привреде.

Проблем je веома сложен. Коефицијенти 
у својој суштини значе продужавање стања 
у односима наших и иностр аних цена које je 
углавном било затенено у време прелажења 
ca административно? принципа на принцип 
слободног тржишта. Тиме што држе углав-
ном заковане наше цене према иностр анима, 
коефицијенти, иако нису узрочници диспа-
ритета цена (напротив, они су ггроизишли из 
диспаритета цена), — отежавају и успоравају 
ликвидации у диспаритета цена у земљи. ако 
га, у извесној мери, и не продубљују. Проблем 
коефицијената, углавном проблем њиховог 
замењивања чистим девизним курсом, с јед- 
не, и царином, с друге стране (уз одвајање и 
пореских и других примееа), у суштини те, 
према томе, проблем диспаритета цена. По- 
што је, међутим, овај диспаритет условлен 
мноштвом фактора, пре свега структурой 
наше акумулације, задатак ликвидирања си-
стема коефицијената и, дакле, преласка на 
царинску тарифу врло je комплексан и сло-
жен. Али ми га морамо решавати. Питанье je 
једино ca којим темпом ћемо бити у стажу 
да га решавамо. Упоредно ca нашим привред- 
ним јачањем ек он омски ус лови за то стално 
се побољшавају. Но ми ипак морамо присту- 
пити овом проблему са темељитим студијама 
и ићи довољно опрезно напред, клонећи се 
света што би могло угрозити ггривредну ста- 
билност, односно водећи бригу о томе да се 
не успори темпо привредног развоја земље. 
Располагайте већим резервами, нарочито де- 
визним, бесумње би могло олакшати и убр- 
зати овај процес. Важно је, међутим, да смо 
врло одређено поставили циљ и да му се 
стално приближавамо. Све то, разуме се, не 
значи слабљење напора да у оквиру сада- 
шњег девизног система нал азимо побољша- 
ња која бисмо брзо уводили.

Издвајаже царине из коефицијената, а 
затим претварање коефицијената у чист де- 
визни курс, као што се из изложено? види, 
у интересу је здраво? развоја наше привреде 
у функциональном погледу. Остваривање тога 
задатка намеће се, дакле, пре свега из уну- 
трашњепривр едких разлога. Међутим посто- 
je довољно j аки разлози за то и са гледишта 
наших међународних економских односа. По- 
стављање царинске тарифе омогућиће нам 
вођење јасне и перспективно политике за- 
штите домаће производив — до одређеног 
степена, разуме се. Међутим свођење коефи- 
цијената, углавном променљивих, на чврст 

девизни курс, значиће отклањање опасности 
коју су коефициј енти досад носили у себи: 
да, под извесним условима, делују и као фак-
тор ограђивања наше привреде од светске. 
Тиме ћемо, осим отклањања негативних по- 
јава са гледишта унутрашњег функциони* 
сања и развијања нашег привредног система, 
створити и боље услове за нашу међународну 
економску размену и сарадњу, ни je je стално 
јачање иначе један од циљева наше поли-
тике.

Треба, притом, поменути чтпьеницу да 
улазимо у фазу јачања наших односа са Оп- 
штим споразумом о царини и трговини (ГАТТ). 
Придружено чланство, за које се наша земља 
залаже, јесте корак даже од досаданпьег ста-
туса поем атрача код ове међународне инсти- 
туције и значи јасну намеру да постепено, 
у складу са решавањем платног дебаланса, 
идемо к а све приснијој сарадњи. Непостојање 
царинске тарифе отежава нам и сарадњу са 
још неким међународним организацијама.

Процес постелено? увођен.а царина и ja- 
чаша њихове уло?е уствари је већ започео. 
Иако у о?раниченом обиму, царине су постале 
инструмент у неким секторима увоза као 
што je увоз путничких аутомобила и мото- 
цикала и увоз који врше грађани. Две не-
давно донете уредбе које се тину то?а увоза 
изазвале су живо интер есоваже у нашој јав- 
ности, па зато xohy у неколико речи да се 
осврнем и на жих. Пре света треба указати 
на то да, у суштини, обе претстављају само 
ревидирање двеју ранијих уредаба, у складу 
са развитком домаће производное и са побол>- 
шажем снабдевености тржишта у међувре- 
мену. Стопе царине су углавном само незнат-
но измежене. Битно ново у уредбама јесте 
укидање рани j их повластица и ослобођежа 
од плаћања царине. Веома широке и мното- 
бројне повластице, како у последу увоза пут-
ничких аутомобила и мотоцикала, тако и уво-
за других роба од стране грађана, могле су 
бити оправдане у одређеном периоду, када je, 
с обзиром на отсуство производна или на 
потпуно безначајну производжу неких про- 
извода, владала оскудица извесних роба у 
промету. Сада је ситуација у том погледу из- 
межена, нарочито после снажног успона ин- 
дустриске производите и појачаног увоза ро-
ба широке потрошже, те стога нема више 
основа за одржавање тога иначе ненормалног 
стажа у области царина.

Свођење царинских повластица, односно 
сслобођења од плаћања царине. само на изу- 
зетке означава, практички, успостављање 
нормалне заштите домаће производже и при 
увозу робе који врше грађани. Разумљиво je 
да свака земља, манье или више. пружа одре- 
ђену царинску заштиту својој производил?. 
У условима већих диспаритета цена, у земљи 
и иностранству, интервенција државе у виду 
царине утолико је оправданија и важнија. 
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Циљ ових уредаба је јасан: да се при датој 
структуры цена створе једнаки услови за оне 
који набављају одноене произволе у земљи 
и за оне који их набављају на иностраном 
тржишту. Таквим захватаньем разлика спре- 
чава се шпекулативно трговање увезеном 
робом.

Характеристично је кретање броја тако- 
званих поклонпакета и њихове вредности 
последњих година. Мако je наша индустри- 
ска производња силно нарасла, а увоз се 
знатно повећао у том периоду, број пакета 
није се знатно смањио, а ньихова вредност je 
чак порасла од 6,6 милијарди динара — у 
1955 години, на 7,8 милијарди у 1958 години. 
Код увоза путничких аутомобила и мотоци- 
кала jош је карактеристичнији натли пораст 
броја аутомобила и мотоцикала увезених као 
поклон у 1958 години. Аутомобила je. као по-
клон увезено 4.925, а мотоцикала 12.243. Само 
у четвртом кварталу 1958 године увезено je 
као поклон 2.169 аутомобила и 4.695 мотоци-
кала или: од укупног увоза аутомобила 86% 
je увезено као поклон. Овакво кретање увоза, 
на основу ,,поклона”, сведочи, несумњиво, и 
о појави недопуштеног изношења домаће ва- 
луте у иностранство. То je доводило и до 
других девизних прекршаја и до слабљења 
девизног прилива по неробком, туристичком 
основу.

Свакако да ћемо производе којих још не-
ма довољно на нашем тржишту морали уво-
зом да набављамо у већим количинама. Taj 
економски пут сузбијања оваквих појава je, 
уосталом, и најефикаснији.

У вези са оваквим јачањем улоге царина 
код нас, поставља се и питање јачања наше 
царинске службе, и у организационо-технич- 
ком и у кадровском потледу. У периоду адми- 
нистративног управљања привредом царине 
нису уопште употребљаване као спољнотрго- 
вински односно финансиоки инструмент, па 
je царинска служба, разуме се, била запо- 
стављена. Сада она, међутим, постаје све ва- 
жнија и одговорнија, и зато заслужу] е нај- 
већу пажгьу. Да би могла одговорити новым 
задацима, који се проширују у зависности од 
развоја наше привреде, односно нарочито у 
вези са променама које већ почигьемо убрза- 
није да спроводимо у нашем спољнотрговин- 
ском и девизном систему, — потребно je да 
она располаже већим бројем савремених ца- 
ринских зграда, царинским лабораторијама, 
техничком огвремом и др. Поред тога, огромно 
повећани туристички промет иностраних ту-
риста и наших грађана тражи брз и ефикасан 
преглед и културан однос органа царинске 
службе. Све ово захтева и одређен број ква- 
лификованог и оста лог царинског кадра.

Исто тако, док je пре рата (1935 године) 
царинска служба имала око 2.600 службени- 
ка, у 1958 години има их само 1.160, дакле, 

маше од половине. У погледу квалификаци- 
ске структуре, стаже je join теже: док je пре 
рата 50% царинских службеника било са фа- 
култетом и средњом школском спремом, са-
да их je само 4°/о са факултетом и 28% са 
среджом спремом. Међутим годишњи промет 
робе (извоз-увоз) и преласци ггреко границе 
у путничком промету повећали су се за ви.ше 
од четири пула: 4 милиона тона у 1938 години 
на 13,7 милиона тона у 1958 години, односно 
од 1,8 милиона путника у 1938 години на 8 
милиона у 1958 години.

Нарочито je важно питање стручног са- 
става кадра у oboj  службы. Наведене бројке 
показују да у том погледу стаже никако не 
задовољава. Мораће се предузети многе мере 
поред оних које Савезно извршно веће пре- 
дузима. Од решења тога питанья умногоме he 
зависити и успешно спровођење Царинског 
закона, као и спровођење царинске тарифе 
— нарочито Опште царинске тарифе (тј. оне 
за комерцијални увоз), ко j а he му следити.

Што се тиче самих одредаба предложеног 
Царинског закона, хтео бих да истакнем само 
оне које се односе на ослобођења од царине.

Предложении законом установљавају се 
ослобођења од плаћања царина само за увоз 
који врше дипломатски претставници (и то 
уз услов реципроцитета) и за увоз војне 
опреме и наоружаша за Југословенску на- 
родну армију, Ово je унижено изуэетно по- 
што још немамо царинску тарифу, преко које 
се, иначе, спроводе царинске повластице и 
ослобођења од плаћања царине. Повластице 
и ослобађања од плаћања царине установ- 
љени посебним прописима остаће на снази и 
после ступаша на снагу предложеног Царин-
ског закона — све док се не донесе царинска 
тарифа, у којој he бити укључене све повла-
стице и ослобођења.

Претседник др Младен Ивековић: Да ли 
се још тко јавл>а за ријеч? (Не јавља се нико).

Као што сте већ упознати, народни посла- 
ник др Иво Бабић поднео je амандман на 
члан 35 који je умножен и подијељен народ-
ным посланицима. (Видети у прилогу), Пре- 
лазимо на претрес овог амандмана.

Да ли представник Савезног извршног ви- 
јећа жели да да неко објашњење? (Никола 
Минчев: Молим за реч). Ријеч има представ-
ник Савезног извршног вијећа Никола Мин-
чев.

Претставник Савезног извршног века Ни-
кола Минчев: У вези са амандманом народног 
посланика др Иве Бабића, ja сам и у изла- 
гању напоменуо да је овај закон организа- 
циони и да се у њему предвиђају изузетна 
ослобађања од царине само у два случаја, 
то j ест за дипломатска претставнмштва и за 
наоружаже и војну опрему Југословенске на- 
родне армије. За све остале случајеве реша- 

19*
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вало би се посебном царинском тарифом или 
постојећим прописима.

Предлог друга Бабића, који заслужује 
највећу пажњу, треба проучили и у оквиру 
могућности решити тај проблем посебним 
прописима, то јест прописима о висини кое- 
фицијента, који су и данас на снази за ове 
сврхе.

Што се тине амандмана за сам закон, он се 
не може решити у овој материји, јер у том 
с л уча j у могли бисмо навести још велики број 
других захтева, као што су у области здрав- 
ља или у области социјалних установа, па 
сматрам да амандман не треба прихватили 
уз овај закон.

Претседник др Младен Ивековић: Да ли 
представник Одбора за организацију власти 
и управу жели да се изјасни о амандману?

Известилац Одбора за организаций вла-
сти и управу Нисим Албахари (HP Босна и 
Херцеговина): Слажем се са излатавьем друга 
Минчева,. претставника Савезног извршног 
већа.

Претседник др Младен Ивековић: Да ли 
известилац Законодавног одбора жели да се 
изјасни о овом амандману. (Др Јерко Радми- 
ловић: Молим за ријеч). Има ријеч народни 
послании др Јерко Радмиловић.

Известилац Законодавног одбора др Јерко 
Радмиловић (Изборни срез Омиш, Брач, HP 
Хрватска): Као извјестилац Законодавног од-
бора, а пошто су била расправљана сродна 
питања у нашем Одбору, ja бих желио да 
изнесем став Одбора о оваквим питањима.

У погледу одредаба којима се одређује 
роба која не подлеже плаћању царине (члан 
35) поставило се питаше — да ли треба обу- 
хватити и оне ствари које припадају или су 
намијењене неким другим катёгори] ама ли-
ца? С тим у вези је усвојено као оправдано 
гледиште да се у сам приједлог закона унесу 
одредбе о ослобађању од плаћања царине са-
мо за ону робу за коју то захтијевају међу- 
народни и слични важни разлози. Ово тим 
више што сам Царински закон не би ни мо- 
гао, без великих тешкоћа, регулирати све 
случајеве ослобађања од плаћања царине. 
Међутим, тиме се не искључује плавна мо- 
гућност да и ствари које припадају или су 
намијењене за потребе других кагегорија 
лица буду ослобођене од плаћања царине. 
Оваква ослобађања од плаћања царине одре- 
ђиват ће се царинском тарифом. Тако je то 
примјерице учитьено у Уредби о увозу пут- 
ничких аутомобила и мотоцикала („Службе- 
ни лист ФНРЈ”, бр. 52^58), гдје je у члану 8 
предвиђено да се царина не плаћа на увоз 
путничких аутомобила и мотоцикала које 
увозе исељеници — повратнипи приликом 
враћања на сталан боравак у земљу, инва- 

лиди за своје потребе и још неке категорије 
југословенских држављана. На сличан начин 
је поступљено и у Уредби о царинекој тари- 
фи за робу коју грађани уносе, односно при-
мату из иностранства („Службени лист 
ФНРЈ”, бр. 19/59), гдје je у члану 5 предви- 
ђено ослобађање од плаћања царине за многе 
ствари одређених категорија грађана. У вези 
са овим што je изложено треба истаћи и то 
да Приједлог царинског закона немаутјецаја 
на одредбе специјалног закона, какав je За-
кон о Југословенском црвеном крсту из 1946 
године („Службен лист ФНРЈ”, бр. 59/46), 
гдје je у члану 9, тачка 5, прописано да Ју- 
гословенски црвени крст не подлеже пла- 
ћању царине.

Са ових разлога ja не бих могао да при-
хватим амандман. (Др Иво Бабий: Молим 
за реч!).

Претседник др Младен Ивековић: Ријеч 
има др Иво Бабић.

Др Иво Бабић (Изборни срез Загреб-Мак- 
симир, HP Хрватска): С обзиром на изјаву 
друга Николе Минчева, као представника 
Савезног извршног вијећа — да ће се ово 
важно питање за научне установе у погледу 
њихове врло хитне потребе за увозном опре- 
мом повољно ријешити на други начин, ja 
одустајем од амандмана.

Претседник др Младен Ивековић: Као 
што сте нули подносилац амандмана, народ-
ни пос л аник др Иво Бабић je одустао од 
амандмана, а и представник Савезног извр-
шног вијећа се изјаснио против.

Жели ли још неко да говори у вези са 
овим законским приједлогом? (Нико се не 
јавља за реч).

Пошто се више нитко не јавља за ријеч, 
стављам Приједлог царинског закона на гла- 
сање. Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усвојио 
Приједлог царинског закона.

Прелазимо на другу тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога закона о у говорима о 
искориштаван»у поморских бродова.

Тко се јавља за ријеч? (Не јавља се нико).
Стављам Приједлог закона о уговорима 

о искориштавању поморских бродова на гла* 
сагье.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
РУКУ)- Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласатьа? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усвојио 
Приједлог закона о уговорима о искоришта- 
вању поморских бродова.

Прелазимо на трећу тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога закона о измјенама и до- 
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пунама Опћег закона о уређењу опћина и 
срезова.

Приступамо претресу. Дајем ријеч пред- 
ставнику Савезног извршног вијећа другу 
Влади Поповићу.

Претставник Савезног извршног већа Вла-
да Поповић (Изборни срез Бар, HP Црна 
Гора): Друтарице и другови народни посла- 
ници, предложении измјенама и допунама у 
Општем закону о уређењу општина и срезова 
треба,’ прије свега, да се омогући народами 
републикама да донесу посебне законе о ор-
ганизациям народяих одбора. Овии измјена- 
ма и допунама, као и републичким законима 
биће утврђене норме на основу којих he се 
спроводити организация а управе у народами 
одборима на новим принципима.

Сматрам да није потребно посебно обја- 
шњавати која се питања Предлогом о измје- 
нама и допунама Општег закона о уређењу 
општина и срезова регулишу, j ер то je дато 
у образложењу уз предлог закона. Међутим 
потребно je, чини ми се, и корисно да се овом 
приликом истакне са друштвено-полтитичког 
гледишта значај мјера које he се у складу 
с овим предлогом и са одговарајућим репуб-
личким законима и закључцима Савезног из-
вршног вијећа од 11 марта 1959 године пре- 
дузети ради сређивања стања и постављања 
боље»и ефикасније организацияе управе у на- 
родним одборима. Такође je потребно да се 
укратко осврнемо и на најважнија питања 
и проблеме који су се појавили у досадашњој 
дискусији, као и на садашње статье и рад 
управе у народами одборима.

Велики су и бројни успјеси које смо по-
стигли посљедњих година у развијању нашет 
система друштвеног самоуправљања, а 
посебно напгег комуналног система. Не мале 
заслуге за то имају и наши кадрови који 
раде у управи. Но, чињеница je ипак да на 
подручју рада наше управе уопште, а посеб-
но у народним одборима, још заостајемо. 
Боље рећи, успјеси на овом подручју ј°ш 
не иду укорак с нашим успјесима на другим 
подручјима нашег друштвеног живота. Стога 
се неодложно намећу модернизација и при- 
лагођивање административное система пот- 
ребама наше динамичне привреде и полета 
који влада у свим областима нашег друш-
твеног и политичкот живота. Да би наша 
земља постала економски производила и 
снажнија, културно напреднија, њена упра-
ва мора бити ефикаснија, модернија и 
експедитивнија. А то значи дати социјали- 
стичком демократизму више животне снаге. 
Потреба, дакле, да се предузму одређене 
мјере у овом правцу произилази и из посе- 
бног положаја кояи управа има у нашем си-
стему, а нарочито због положаја и задатака 
које има управа у народним одборима. Уп-

рава у народним одборима мора бити доволь-
но стручка, ефикасна, технички опремльена 
и добро организована, баш због тога што je 
извршеном децентрализацией у нашем дру- 
штвено-политичком систему општина поста-
ла основни носилац свих оних функција, ко je 
je чине основном друштвено-економском за- 
једкицом. Тиме и њена управа има значајну 
улогу не само када је ријеч о непосредној 
примјени прописа, него je она такође знача j ан 
фактор и у спровођењу наше опште полити-
ке садржане, како у прописима, тако и у мје- 
рама и другим актима претставничких тијела.

Ван сваке је сумње да су постигли успје- 
хе органи управе у народним одборима, како 
у вршегьу управних функција, тако и у раз-
вивай, у инииијативе. Знатно су појачани кад-
рови управних органа, што je било омогу- 
ћено не само територијалном реорганизаци- 
јом, него и многим мјерама које су предузете 
ради оспособљавања службеника. Значајни 
резултати су поститнути и школовањем кад- 
рова у управним школама, које су, изузев, у 
Црној Гори, основане у свим републикама, 
у Србији: у Београду, Нишу, Новом Саду и 
Приштини, као и у Високој управној школи 
у Загребу.

Но и поред свих резултата, у већини оп-
штина и срезова управа још није кадровски 
потпуно оспособльена за вршење својих фун- 
кција. Велики проценат службеника, особ иго 
у општинама, join нема потребив стручне 
квалификације. Претежан број службеника 
у општинским народним одборима има ква-
лификация6 ниже од средње стручне спреме. 
Прилив стручних кадрова у органе управе, 
а нарочито у општинске не задовольава. Та- 
кође, ни систем допунског школовања досада 
још није могао битно поправили структуру 
кадрова.

Према анализама које су вршене прили-
ком расправе о новим начелима организаци- 
је, показало се да не постоји ни потпуна 
запошльвност службеника. Не води се доволь-
но бриге о структури кадрова, рад службе-
ника ограничава се на једну материју итд., 
а због тога што постоји више органа управе 
послови се често дуплирају. Службеницисе 
ангажују на другим, хонорарним пословима. 
за друге органе и организације итд.

Све ово, наравно, штетно утиче на рад 
органа управе. Превише има и администри- 
рања и непотребног манипулисања због чета 
грађани трпе, јер губе превише времена да 
би у општини добили какао увјерење, рјеше- 
1ье и с лично. Мало има одбора ко j и су осно-
вали, напримјер, правни сервис или слично, 
који би за цијелу општинску управу вршио 
правые послове, примао страйке и савјетовао 
их како да остваре своје захтјеве. У прадо- 
вима нема још свуда централне администра- 
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тивне канцеларије која би примала све За-
каеве странака, водила роковник, тачно оба- 
вијештавала трађане кад да дођу и осигурала 
да се до тога рока захтјеви ријеше. На та j 
начин стручњаци и руководећи када,р осло- 
бодили би се свакојаких техничких послова 
и радили би само оно што је њихова дужност. 
Редовна је појава због тога да код грађана 
постоји, и често сасвим оправдано, извјесна 
доза неповјерења према администрации од- 
бора, која je сувише спора и која их много 
пута враћа ca оним уобичајеним — „дођите 
сутра”, и тако они одлазе не свршавајуки 
посао. Управо због таквог рада грађани су 
навикнути да се готово за све обраћају прет- 
сједницима и потпретсједницима народних 
одбора, чиме се непотребно оптерећују поли- 
тички функционер™ пословима које $шаче 
врше органи управе.

Организацију управе у нар одним одбо- 
рима треба више прилагодити данашњим 
потребама. Управа je у народника одборима, 
као што се то констатује у Елаборату о ор- 
ганизацији и раду управе у народним одбо-
рима, сувише расцјепкана и уситшена. Ве-
лики је број управних органа, а често са 
врло малим бројем службеника. Она je ор-
ганизована често шематски и под утицајем 
централних органа. Све до сада, сем неких 
најопштијих принципа о врсти и начину 
формирања органа управе, нису била утвр- 
ђена ни начела за њену организацију. Све je 
то сметало да се на систематскији и научни 
начин приђе утврђивању организације уп-
раве и да се, притом, у сваком конкретном 
народном одбору, перед стварних потреба и 
обима послова, узму у обзир и други факто- 
ри од којих зависи организација (територи- 
јална подјела, права, овлашћења и функци- 
је органа управе, механизација, модерниза- 
ција, итд.).

Утицај савезних и републичких органа, 
као и недостајање организапионих принципа, 
довели су не само до појаве великог броја 
органа управе и широке систематизации е, 
него и до стварног повећања броја службе-
ника. То важи и за мање општине у којима 
нема крупне проблематике, а ипак им се по- 
негдје натура гломазан апарат који je изнад 
њихових потреба, а, такође, и изнад њихових 
економоких могућности. Умјесто борбе за ма- 
ли, али ефикасни управни апарат, рјешења 
су се често тражила у повећању броја слу-
жбеника. Недовольна стручна спрема службе-
ника у највећем броју одбора изражавала се 
особито на пословима привреде, планирања, 
као и на припремању нормативних аката које 
народни одбори доносе на својим сједницама. 
У цил>у добијања стручних кадрова у многим 
народним одборима није се поклањала пот-
ребна пажња ни стварању одговарајућих 
услова за њихов смјештај.

Допустите ми да у вези с радом органа 
управе кажем неколико ријечи о односима 
између општина и среза и њихових органа, 
као и о међусобним односима органа управе 
уопште.

У нашој земљи још су велике разлике 
између општина у погледу величине подруч- 
ја, броја становника и привредне развијено- 
сги. Мале општине имају и мале проблеме, 
па, према томе, требало би да имају и мали 
апарат. Међутим, јасно je да већи број ма- 
њих општина у једном срезу значи и веће 
ангажовање среза, и то не због тога што би 
то срез желио, него што je у ситуацији да 
пружа више помоћи општинама. Пракса ће 
и у том погледу захтијевати евентуалне ко- 
ректуре на основу накнадних искустава. Но, 
има не мало таквих појава да срески одбори 
не пружају довољно помоћ општинама. Зато 
се морамо даље борити да се оспособе срески 
органи да стално у пракси, више него досад, 
помажу општинама у изградши свог апарата. 
Среске народне одборе морамо још више 
политички обавезати пред друштаеном заје- 
дницом у погледу правилног функциониса- 
гьа општина на њихов'ом подручју.

Што се тиче међусобних односа органа 
управе, ту, у пракси и схватањима, постоје 
две противне, а подједнако штетне тенден-
ции е.

Према једној, органи управе, односно слу- 
жбеници народних одбора, требало би да 
зависе иоклъучиво од народног одбора ко- 
јем припадају, без икакве међусобне верти- 
калне повезаности или одговорности. Друга 
тенденција огледа се, пак, у схваташу о по-
треби спровођења једне| врло ригорозне (и 
свестране потчишености апарата нижег ор-
гана вишем органу, тобоже, у интересу за- 
штите правилног рада, законитости итд. 
Ништа не би било штетније него механичко 
извлачење управног апарата из компетенци- 
је одговарајућег претставничког органа. Ме- 
ђутим, друштвеној заједници као цјелини,. 
итекако не може бити свеједно да ли ће апа-
рат народних одбора бити добар, способан, 
стручан или не, и да ли ће народни одбори 
водити правилну или лошу кадровску поли-
тику, итд. Отуда у циљу унапређивања уп-
раве у народним одборима и њеног повези- 
вања са савезном и републичком управом 
потребно је обезбиједити, вине него досада, 
да савезна и републичке управе у цјелини, 
а и noj едини њени органи, предузимају ове 
мјере:

1) да се старају о школовашу кадрова и 
о њиховом даљем образовању у току саме 
службе, као и да разраде принципе напредо- 
ван>а и кадровске политике уопште;

2) да организују стручну помоћ, како у 
организации посла, тако и у вршењу ггоје- 
диних задатака. Ова инструкторска дјелат- 
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ноет треба да буде један од основних видова 
ггреко код их ће вршити утицаj виши органи;

3) да се старају да прописи који утичу на 
механизам рада управе буду такви да упра-
ва може да буде експедитивна и тачна и да 
помаже грађанима у остварену нихових 
захтјева;

4) да дају подршку управним органима и 
noj единим службеницима у народним одбо-
рима у извршивану њихових задатака у 
погледу законитости. Они морају утицати да 
службеници не подлежу незаконитим зах- 
тјевима било кога, и да им дају подршку 
кад се у смислу закона одупиру незаконитим 
захтјевима noj единица и ор гана.

Тиме, као и надзором у погледу законито- 
сти рада уопште, обезбијеђује се [единство 
нашег управног апарата. Нама je свакако 
потребна интензивнија, боља и квалифико- 
ванида друштвена и стручна контрола над 
законитошћу извршегьа одозто 'до доље. 
Самоуправна права наших друштвених ор-
гана и цјелокупни наш демократеки механи-
зам не треба да буду ни у чему окрнени, али 
ми треба одговарајућим контрол ним и упра-
вним механизмом до «раја да осигурамо да 
сваки орган и сваки појединац може да се 
користи својим правима, да врши своје оба- 
везе искључиво и само у оном оквиру ко j и 
му je признат законима и иривредним пла-
ном. Друге потребе за вертикалним повези- 
вањем апарата немамо, али таква повезаност 
je свакако неопходно потребна. У том оквиру 
може се водити, и треба и даље водити борбу 
да се разбија онај штетни индивидуализам, 
кој и неће ни мало да води рачуна о одговор- 
ности појединаца према интереоима цијеле 
друштвене заједнице. Потребно je, осим тога, 
свугдје тамо гдје je то случај, борити се 
против шаблона у нашој организации, бори-
ти се за обнављање наше управе и за нено 
подмлађивање.

Оваква ситуација неопходно je, дакле, 
захтијевала да се што прије предузму од- 
говарајуће мјере у циљу унапређена управе. 
У том правду, као што је познато, прије 
усвајања основних начела за организацију 
управе у народним одборима, организована 
je врло широка, скоро једногодишња јавна 
дискусија.

У тој дискусији учествовали су готово 
сви народни одбори непосредно и преко Ста- 
лне конференције градова. Осим тога, своја 
мишљеља и предлоге дали су и републички 
и савезни органи управе, као и други орга-
ни и организације. Закључци ко j e je усво- 
јило Савезно извршно вијеће на својој сјед- 
ници од 11 марта 1959 године, према томе, 
резултат су дужих припрема и дискусија. 
Они су, дакле, усвојени послије начелне 
сагласности свих заинтересованих органа о 

потреби предузимана једне шире акпије у 
правду сређивана стања и ортанизације 
управе у народним одборима.

Послије усвајања начела у погледу орга- 
низације управе од стране Савезног изврш- 
ног вијећа, републичка извршна вијећа су 
одржала са претставницима народних одбо- 
ра састанке у цил>у епровођена реорганиза- 
ције. У том правцу у цијелој земљи су орга- 
низовани и посебни семинар и за припрему 
кадрова који he непосредно радити на утвр- 
ђивању нове организације управе у на-
родним одборима. Спровођење предложених 
начела у живот, као и даже акције у правцу 
унапређивања рада и организации е управе у 
народним одборима, улазе у оне неопходне 
организационе мјере које претстављају про- 
цес сталног развијања и усавршавања нашег 
система, и као такве оне he у значајној мјери 
и допринијети његовом учвршћивању.

Што ће се приликом спровођена у живот 
ових начела народних република иматидо- 
некле различит положа], односно доносити 
раз лимита рјешења, не би требало, по мом 
мишљењу, у томе видјети опасност, jep he 
раз лике и даже постојати и мораће да посто- 
je, како у погледу организације, тако и у по-
гледу коштана администрације и др. Међу- 
тим, те разлике неће бити велике jep се 
примењују иста начела.

У спровођењу ове акције, као и у прет- 
ходним дискусијама, било je и неких питања 
о којима су постојала раз лимита схватања. 
Једно од таквих питана, je и принцип, утвр- 
ђен као ново начело — да органи управе 
треба да имају одређени број службеника да 
би могли бити органи управе. Има приговора 
да je то формализам и да треба поклонити 
више пажње значају послова, а што сетиче 
броја службеника као услова за осниване 
лојединих органа или организационе једини- 
це — то као да1 није важно. Какав је, међу- 
тим, стварни знача j овот принципа? Одре- 
ђени број службеника као услов за осниване 
органа управе односно организационе j еди-
нице погребай је, прије свега, и са ових раз-
лога:

1) формиране органа управе са одређе- 
ним бројем службеника на основи потпуне 
запошљености захтијева знатно мањи број 
служгбеника уопште, уз нихово потпуно ис- 
коришћавање у одређеном радном времену;

2) већи органи односно организационе 
j единице захтијевају мани број руководећих 
службеника и тиме се ствара могућност до-
брана способнијих, политички и стручно, 
руководећих кадрова;

3) када je мани број органа управе омогу- 
hyje се претсједнику и секретару непосред- 
није и ефикасније руковођене, што значи и 
мане потпретсједника; самим тим сузбија се 
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и тенденција стварања извршних одбора од- 
носно тзв. „претсједништава”;

4) мавьи број органа и организационих је- 
диница, непосредно руковођење и квалитет- 
није старјешине, омогућују складнији меха- 
низам и боже методе рада.

Спровођење у живот овог и других утвр- 
ђених принципа у организации управе у на- 
родним одборима захтијеваће и прецизније 
одређивање положаја органа управе према 
својим претставничким и извршно-полити- 
чким органима. За наш механизам социјали- 
стичке демократије, а посебно за механизам 
народних одбора, неопходно je потребно 
остати на принципима који су утврђени у 
нашим прописима о међусобним односима и 
задацима народног одбора и његових савјета 
и органа управе. Сви ови органи треба да 
остварују функције које су за њих предви- 
ђене, па, према томе, у пракси ее не могу и 
не смију рађати појаве које ремете такве 
односе. Тако je, напримјер, по повитивним 
прописима претсједник одбора политички 
одговоран за рад управе у цјелини, Према 
томе, он има и мора да има према управи у 
цјелини овлашћења која проистичу из ње- 
гове политичке функције. Али то у исто 
вријеме значи да се смије допуштати моту- 
ћност претварања претсједника у шефа 
управе. Тиме је суштински одређена, то j ест 
треба да буде одређена, и функција потпрет- 
сједника народних одбора. Они треба да по-
мажу претсједнику у вршегьу његових по- 
литичких функција. То значи и у нашој кон-
кретно] кадровској политици треба о томе 
водити више бриге и тежити да се за секре-
таре народних одбора и старјешине других 
органа управе поставжају стручнији и поли-
тички одговорнији кадрови.

Сам начин прилажеиьа организации прет- 
ходном аналитичком проценом послова на 
свим радним мјестима, сам по себи, ствара 
могућност да се са гледишта теориских и 
законских принципа и потреба наше праксе 
јасно анализирају и утврде у народним од-
борима они послови које наша управа треба 
да сврши. То значи да се на тај начин ствар- 
но обезбијеђује спровођење у живот наших 
поставки и законских одредаба о функција- 
ма и задацима управе. Овакав поступай и 
оријентација при раду омогућују не само да 
се поставе боље организације управе и утвр-
де правилнији односи органа управе према 
народним одборима, његовим савјетима и ор-
ганима друштвеног управжања, већ се тиме 
стварно омогућује и извјесно смањење броја 
службеника. С тим у вези треба напоменути 
да he се пред народним одборима појавити 
нови проблеми у вези са размјештајем и 
упошљењем сувишног Opoja службеника, 
али они не смију бити сметња у спровођењу 

ових начела јер ти проблеми нису такви да 
се не би могли успјешно ријешити.

На j зад, у овој акцији je потребно усагла- 
сити и организацију и рад појединих угграв- 
них служби са принципима комуналног си-
стема. У протеклом периоду много служби 
је задржало „срески” карактер. Међутим, 
мјере које he се предузети у овој години у 
правцу јачања ове управе у општинским и 
народним одборима и промјене у територи- 
јалној организации, које he се већ у овој 
години на неким подручјима спровесги, до- 
принијет he стварању нове основе за још 
већу децентрализацију у унутрашњим по- 
с ловима, пос ловима народне одбране, у ста- 
тистичкој, геодетској и другим службама. У 
овом правцу се већ предузимају одговарајуће 
мјере и уз сагласност са одговарајућим орга-
нима треба наћи и одговарајућа рјешења.

Све ово довожно јасно показује колики je 
и какав значај реорганизациие, која треба 
да се заврши у другој половини ове године 
и шта треба предузети у правцу даже изград- 
ње управе. Осим надлежних органа и по- 
себних институција (Завод за јавну управу 
и др.) и служби које he се старати о усавр- 
шењу организације и метода рада органа 
управе — посебни задаци, нарочито у погле- 
ду органа управе у народним одборима, — 
стоје пред надлежним републичким и саве- 
зним органима управе. Надлежни савезни 
и републички органи треба у тој акцији да 
дају, као што смо већ рекли, сву потребну 
помоћ, кака би се што правилније и ко- 
рисније спровели у живот нови принципи 
организапије управе. Ово je неопходно зато 
што организоваше управе на принципу кон- 
центрапије послова и потпуне запошжености 
службеника тражи више стручних кадрова, 
економиста, техничара, правника, више 
стварних, практичних кадрова у админи-
страции да би наш систем join боже функ- 
ционисао. У том правцу савезни секретари- 
јати за законодавство и општу управ у зајед- 
но са новооснованим Заводом за јавну упра-
ву и у сарадњи са другим савезним органима 
управе непосредно he организовати рад при-
ликом проучавања стажа и утврђивања ор- 
ганизације управе у nojединим срезовима. 
Поједине републике односно њихови органи 
такође предузимају такву акцију, што he 
бесумње послужити као 'корисно искуство 
за рад другим одборима.

У посљедње вријеме се побожшао мате-
ри] алии положај и управних службеника и 
он he се и даже побожшавати према могућ- 
ностима заједнице и у зависности од њихо- 
вог залагања на радном мјесту. Загарантован 
je, и примјењује се у пракси, принцип сло-
боде рада. Ми ћемо и даље обезбјеђивати 
ту слободу како за раднике, тако и за служ- 
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бенике, ал и појединци су притом дужни да 
воде рачуна о интересима заједнице.

У закључцима ко je je прихватило Саве-
зно извршно вијеће озбиљно je указано да 
овај рад не треба сматрати обичном процеду-
рок и пасивно се према њему односити, већ 
га треба стватити као знача јан друштвено- 
политички задатак у чијем спровођењу тре-
ба мобилисати све потребне снаге. Због тога 
he биги врло корисно у спровођењу акције 
развита и активност и инцијативу зборова 
бирача, као и друштвених и политичких 
организација.

Акција око унапређења управе у народ- 
ним одборима наишла je, као што сам раније 
истакао, на одобравање и подршку већине 
народних одбора. Ако усретсредимо све сна-
ге на спровођење ових мјера у живот, нема 
бојазни да тај посао нећемо свршити на 
вријеме. Идући овим путем створићемо ујед* 
но и потребне услове за постепено рјешава- 
н>е осталих питања на том подручју.

Молим народне посланике да усвоје овај 
законски предлог. (Аплауз).

Претседник др Младен ИвековиЬ: Да ли 
се још тко јавља за ријеч о овом законском 
приједлогу? (Не јавља се нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог закона на гласање.

Тко je за, молим да дигне руку. (Сви 
дижу руку). Има ли тко против? (Нема). Да 
ли се тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усво- 
јио Закон о измјенама и допунама Опћег 
закона о уређењу општина и срезова.

Прелазимо на четврту тачку дневног 
реда: Претрес Приједлога закона о измјена- 
ма и допунама Закона о судовима.

Приступамо претресу. Tko i ее јавл,а за 
ријеч? (Не јавља се нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став-
кам приједлог закона на гласање. Тко je за, 
молим иека дигне руку. (Сви дижу руку), 
Имали ли тко против? (Нема). Да ли се тко 
уздржава од гласања? (Нико).

ОбјавЛ1ујем да je Дом једногласно усвојио 
Приједлог закона о измјенама и допунама 
Закона о судовима.

Прелазимо на пету тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога закона о измјенама и 
допунама Закона о привредним судовима.

Приступамо претресу. Тко се јавља за 
ријеч? (Нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог закона на гласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усво- 
јиО' Приједлог закона о измјенама k допунама 
Закона о привредним судовима.

Прелазимо на шесту тачку дневног реда; 
Претрес Приједлога закона о измјенама и 
допунама Закона о оснивању и пословању 
одмаралишта.

Приступамо претресу. Тко се јавља за 
ријеч? (Нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог закона на гласагье.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласагьа? Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усво- 
јио Приједлог закона о измјенама и допуна-
ма Закона о оснивагьу и пословању одмара-
лишта.

Прелазимо на седму тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о допунама Са- 
везног друштвеног плана за 1959 годину.

Приступамо претресу. Тко се јавља за 
ријеч? (Нико).

Пошто се нико не јавља за ријеч, став- 
.љам приједлог одлуке на гласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласатьа? (Нико).

Објављујем да je Дом једнотласно усво- 
јио Приједлог одлуке о допунама Савезног 
друштвеног плана за 1959 годину.

Прелазимо на осму тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о исправци ври- 
једности одређених бродова трговачке мор- 
нарице.

Приступамо претресу. Тко се јавља за 
ријеч? (Нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог одлуке на гласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом jедногласно усвојио 
Приједлог одлуке о исправци вриједности 
одређених бродова трговачке морнарице.

Прелазимо на девету тачку дневног реда: 
Претрес Приједлога одлуке о додјел>ивању 
средстава из привредних резерви федера- 
ције.

Приступамо претресу. Тко се јавља за 
ријеч ’ (Нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог одлуке на гласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усво- 
јио Приједлог одлуке о додјељивању сред-
става из привредних резерви федерације.

20
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Прелазимо на десету тачку дневногреда: 
Претрес Приједлога одлуке о потврди уре- 
даба Савезног извршног вијећа.

Отварам претрес. Тко се јавља за ријеч? 
(Нико).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, став- 
љам приједлог одлуке на тласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно усво- 
јио Приједлог одлуке о потврди уредаба Са-
везног извршног вијећа.

Прелазимо на једанаесту тачку дневног 
•реда; Потврда Обавезног тумачења члана 39 
став 1 Закона о национализации најамних 
зграда и грађевинског земљишта.

Приступамо претресу. Тко се јавл>а за 
ријеч? (Никс).

Пошто се нитко не јавља за ријеч, прела-
зимо на гласање.

Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 
руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласања? (Нико).

Објављујем да je Дом једногласно потвр- 
дио Обавезно тумачење члана 39 став 1 За-
кона о национализацией најамних зграда и 
грађевинеког земљишта.

Прелазимо на дванаесгу тачку дневног 
реда; Претрес Извјештаја Мандатно-имуни- 
тетског одбора у вези са оставком Милана 
Зорика на посланички мандат и одређивање 
допунских избора у Изборном срезу Дрвар.

Молим извјестиоца Мандатно-имунитет- 
ског одбора, народног посланика Зорку Ду-
дик да прочита извјештај Одбора.

Известилац Мандатно-гиьунитетског одбо-
ра Зорка Дудић (Изборни срез Осечина, HP 
Србија) (чита);

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО БЕЋЕ

Мандатно-имунитетски одбор
Бр. 609/1

10 јун 1959 године 
Веоград

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д
Мандатно-имунитетски одбор Савезног већа Са- 

везне народне скупштине на својој седници одр- 
жаној 10 јуна 1959 године размотрио je оставку на-
родног посланика Зорић Милана на посланнику 
дужност.

Претресајући наведену оставку Одбор се сложно 
са истом и предлаже Дому да усвоји оставку на-
родног посланика Зорић Милана на мандат народ-
ног посланика.

Једновремено Одбор предлаже да Дом одреди 
допунске изборе за упражњено место у Изборном 
срезу Дрвар.

За изфстиоца је одређен пародии поел аник 
Зорка Дудић.

Сеюретар Ппегседник
Боро Чушкар с. р. Драго Гиздић с. р.

Членеви:
Јавез Хрибар с. р., Владо Јањић с. р., Радомир Ми- 

трић с. р., Зорка Дудић с. р.

Претседник др Младен Ивековић: Отва-
рам претрес. Да ли се тко јавља за ријеч? 
(Нико).

Стављам извјештај на гласатье.
Тко je за, нека дигне руку. (Сви дижу 

руку). Има ли тко против? (Нема). Да ли се 
тко уздржава од гласаша? (Нико).

Објављујем да je Дом j едногласно усвојио 
Извештај Мандатно-имунитетског одбора и 
тиме усвојио оставку народног посланика 
Милана Зорића и одредио допунске изборе у 
Изборном срезу Дрвар.

Прелазимо на усаглашаваше текстова у- 
својених у Савезном вијећу и Вијећу произ- 
вођача.

Предсједник Ви j eh а произвођача извје- 
стио ме је да су усвојили у истовјетном тек-
сту као и Савезно вијеће:

1) Приједлог закона о уговорима о иско- 
риштавању поморских бродова;

2) Приједлог закона о измјенама и допу- 
нама Закона о оснивању и пословању одма- 
ралишта;

3) Приједлог одлуке о допунама Савез-
ног друштвеног плана за 1959 годину;

4) Приједлог одлуке о исправци вријед- 
ности одређених бродова трговачке морна- 
рице;

5) Приједлог одлуке о додјељивању сред- 
става из привредних резерви федерације;

6) Приједлог одлуке о потврди уредаба 
Савезног извршног вијећа;

7) Обавезно тумачење члана 39 став 1 За-
кона о национализации најамних зграда и 
грађевинског земљишта.

Објављујем да Icy наведени приједлози 
усвојени у оба дома.

Тиме je дневни ред иецрпен.
Закључујем сједницу.

(Седница je закључена у 12 ч и 15 мин.)
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П Р И Л О 3 И

ПРЕДЛОГ
ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА

САВЕЗНА на ро дна  С КУП ШТИНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
01 Бр. 238

5 мај 1959 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

В ео град

Приложено Вам достављамо Предлог царинског 
закона, с молбом да се преузме на даљи рад у Са-
везно] народној скутшвтини.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно вене за свога претставника одредило Ни-
колу Минчева, члала Савезног извршног већа и 
државнот секретара за послове финансија, а за 
поверенике Ђуру Меденицу, директора Управе ца-
рина, и Настаса Крстића, вишег саветника у Др- 
жавном секретариату за послове финансија.

Сырт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа

Вел. к о ЗекониЬ с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 27
5 ма] 1959 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Достављам Вам Предлог царинског закона који 

je Скупштини полнело Савезно извршио веће и 
молим да овај предлог упутите Одбору эа организа- 
иију власти и управу на претресање и даљи по-
ступай.

За свог претставника при претресан.у овог за- 
конског предлога Савезно изиршно веће je одредило 
свог члана Николу Минчева, •№ за поверенике Ъуру 
Меденицу, директора Управе царина, и Настаса 
Крстића, вишег саветника у Државном секретари- 
јату за послове финаноија.

Претседник

Петар Стамболић с р

ПРЕДЛОГ
ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА

Глава прва 
ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

План 1
(I) Сва роба која се у царинско подручје Југо- 

славије увози, подлежи плаћшву цари не по одред-
бама царинске тарифе, ако одредбама овог закона 
или прсиписима донетим на основу њега нијб друк- 
чије одређено.

(2) Роба која се из царинског подручја Југосла- 
вије извози, подлежи плаћашу царине само ако je 
то одредбама царинске тарифе одређено.

(3) Роба која се преко царинског подручја Ју- 
гославије проноси или провози, не подлежи пла- 
Ьатьу царине.

Царинско подручје

План 2
(1) Цариноко подручје Југославије je једин- 

ствено и ограничено je царинском линијом.
(2) Царинска линија је истоветна еа државном 

границам Федеративне Народне Републике Југосла- 
вије.

(3' ) Савеэним законом може се на основу међу- 
народног уговора један део страног царинског по- 
дручја укључити у царинско подручје Југославије, 
односно може се један део царинског подручја Ју- 
гославије иекључити из царинског подручја Југо- 
сл-авије.

Царинско-пограничны. појас

Члан 3
(1) Царинско-пограничим noj ас на копну обу-

хвата део царинског подручја Југославије широк 
до 15 мм од царинске линије.

(2) Одредба претходног .става важи и юад ца-
ринска линија пролази граничном реком.

План 4
Царииско-погранични појас на граничным језе- 

рима обухвата простор од царинаке линије на језеру 
до опале и 5 км копна од обале.

Члан 5
(1) Царинско-погранични појас на мору обухвата 

простор од спољпе ивице зоне опецијалних права 
до обале и 5 км копна, од обале.

(2) Под эоном опецијалних права под раз уме в а 
се морски појас широк 4 наутичке миље, рачунајући 
од спољне ивице територијалног мора Југославије 
у правду отвореног мора.

Члан 6
(1) Управа царина, у сагласности са савезним 

Државним секретари]атом за послове финансија, 
ближе одређује царинско-полранични noj ас из чл. 
3, 4 и 5 овог закона.

(2) Ако ца.ринско-гюгранични noja« не буде бли-
же одређен према одредби претходног става, као 
царинско-погранични појас из плана 3 овог закона 
сматра се простор широк 15 км, а из чл, 4 и 5 овог 
закона — простор широк 5 км.

Царгшска служба

Чла« 7
(1) Царинска служба на царинском подручју Ју- 

гославије врши управне послове из надлежяости 
федерације у области царинског надзора, и цари- 
њења робе по одредбама овог закона и пропиоа до- 
нетих на основу њета.

(2) Царинска служба врши друге послове који 
су joj савезним прописима стављени у задатак.

Члан 8
Органи ио j и врше царинску службу су Управа 

царина и царинарнице.
20*
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Члан 9
(1) Управа царина ерши нарочито следеће по- 

слове:
1) организује царинску службу и стара се о 

правилном вршењу те службе;
2) оснива, спа j а и укида царинарнице и 

одређује яьихова подручја и седишта;
3} решава по жалбама против решен>а ца- 

ринарница донетих у првом степену у управяом и 
админи стративно-казненом поступку;

4) врши ревизију рачуяских докумената;
5) контролише рад царинарнмца и обезбеђује 

једнообразну примену царинских и других прописа;
6) припрема нацрт царинске тарифе и на- 

црте других прописа из области царина.
(2) Послове из тачке 2 претходног става Управа 

царина врши у сагл.асности оа оавезним Државним 
секретари! атом за послов® финансија.

Члан 10
Царинарнице непосредно врше послове царин- 

ског надзора и цариљење робе и воде у првом 
степену управни поступая и 'административно-ка- 
знени поступая по царинским прекршајима,

Члан 11
Управа царина може оснивати царинске лабора-

торке ради хемиско-технолошког иепитиваяьа робе.

Члан 12
(1) Прежнее о организации и раду царинске 

службе дюноои Савезно извршно веће.
(2) Пропис о службеном одел у царинских слу- 

жбеника доноси савезни Државни секретари! ат за 
послове финансија.

Царинека роба

Члан 13
(1) Све ствари ко!е се из царинског подручја 

Јутослевије износе, у оео подруч!е уносе или преко 
њега провозе !есте царинека роба.

(2) Као царинека роба сматра се и:
1) домаћа роба која се провози из једног у 

друго домаће место преко иностраног царинског 
подручја;

2) роба нађена у царинско-лотраничном пю- 
!асу на копну, на домаћем обалном мору, граничним 
језерима и међународним пловним рекам®, или која 
je избачена на домаћу обалу, као и роба избачена 
на царинско под.ручје Југославије из ваздухоплова 
ко!и долазе из иностранства односно юдлазе у имо- 
странство, ако се не утврди да je у пмтавьу роба 
која je редовним путем стављена у промет.

Царински надзор

Члан 14
(1} Царински надзор обухвата мере које служе 

обезбеђењу царинског поступка предвиђеног овим 
законом.

(2) Царински надзор обухвата нарочито:
1) чуван>е, а по потреби и преглед царинске 

робе;
2) стављање царинских обележја на робу и 

превозяа средства;
3) спровођење робе и превозних средегава;

4) преглед и, по  потреби, претрес превозних 
ср ед става;

5) преглед личнот пртљага путника, а по по-
треби и линии претрес путника.

(3) Управа царина, у сагласности са савезним 
Државним секретари! атом за послове финансија, 
може за царинско-потрамични појас прописати по- 
себне мере царинског надзора.

Члан 15
Царинском надзору подлеже:
1} царинека роба;
2) копнена превозна средства, њихово возачко 

особље и путници, који пре лазе царинску лини! у;
3) превозна средства на мору и другим воденим 

путевима, њихова посада и путници, док се налаэе 
у царинско-пограничиом лојасу на мору, на међу- 
народним пловним рекама, граничним рекама и гра-
ничим м језерима, ако међународним уговорима није 
друкчмје одређено;

4) ваздухоплови, гьихова посада и путници, који 
прелетају царинску линију.

Члан 16
(1) Царинском надзору не подлеже:

1) домаћи и страни бродови ко! и вију војну 
пюморску заставу;

2) бр одо®и док плове на одређеним подру- 
чјима граничних река на којима се по међународ- 
ним уговорима не може врпгити царински надзор;

3) војни ваздухоплови домаћи и страни.
(2) Ако бродови из тачке I претходног става 

превозе робу или путнике, царинском надзору на 
обали подлеже роба и путници, као и саобраћај 
између ових бродова и обала.

(3) Ако лица у војним ваздухопловима ко!и до-
лазе из иностранства односно одлазе у иностран- 
ство имају царинску робу, ова роба подлежи царин- 
ском надзору.

(4) Путници и лица из ст. 2 и 3 овог члана који 
имају царинску робу дужни су поднети пријаву ца- 
ринаркици ради спровођења царинског поступка.

(5) Као брод у смислу овог закона сматра се 
пловни објект који превози или !е иамеяьен да про-
вози робу или лица.

(6) Као превозно средство на мору и другим во-
деним путевима у смислу овог закона сматра се 
све што као пловило служи или може да послужи 
за превоз робе или лица (у да льем тексту: пловни 
објект).

Члан 17
Државни органи и установе дужни су пријавити 

односно предати најближо! царинарници царинску 
робу аяо постоји основана сумтьа да над н>ом ни je 
с пр сведен царински поступая.

Царински пугеви

Члан 18
(1) Пренос царинске робе и предав превозних 

■средстава, њиховог возачког особља, односно посаде 
и путника лреко царинске ливије може се вршити 
копнении, воденим и ваздушним царинским путе-
вима.

(2) Цариноки путеви јесу: железнички путеви 
који служе јавном саобраћају; путеви одређени за 
међународни друмски саобраћај; луке на мору и 
пристаништа на граничним рекама и грвкичним је- 
зерима, који су отворени за међународни саобраћај; 
ваедушни путеви и ваздушна пристаништа, који су 
одређени за међународни ваздушни саобраћај.

Двовласнички прелази

Члан 19
(1) Двовласници који по важеЬим прописима пре- 

лазе царинску линију могу на двовласничким пре- 
лазима преносити све што им je потребно за обра-
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ђивање њихових имавьа, плодове добивене оа тих 
имагьа и све друго што ло посебним прописима 
о двовласницима могу преиосити.

(2) Лекари, ветеринари и бабице који станују 
у пограничном noj асу, моту у хитним случајевима 
при прелазу на деовласничким прелазима собом но- 
сити инструменте и лекове потребив за вр-шенье 
своје службе.

Време преласка царинске линије

Члан 20
(1) Пренос царинске робе и прелаз превозних 

средстава, еь иховог  возачког особља односно пооаде 
и путника преко царинске линије који се врши у 
редоиаом саобраћају, или je царинарници унапред 
пријављен, мож? се вршити у свако доба дана и 
ноћи.

(2) Саобраћајне организације дужне су на време 
извештавати царимарницу о приспећу редовних и 
ванредних превозних средстава која прелазе ца-
ринску линију.

(3) Путничка моторна возила моту у свако доба 
дана и ноћи прелазити царинску линију. Озим во- 
зилима не може се вршити превоз робе, сейм личног 
пртљага путника.

(4) Пренос робе и прелаз царинске линије у 
свим другим случајевима може се вршити само 
дању, ако посебним прописима није друкчије 
одређено.

(5) Управа царина, у еа1гла'сности са савезним 
Држанним секретариатом за послове фина-нсија, 
може, по потреби, одобрити изузетке од одредбе 
претходног става.

План 31
Као дан у смислу овог закона сматра се време, 

и то:
1) У јануа.ру и децембру од 7 до 17 часова;
2) у фебруару и новембру од 6 до 13 Носова;
3) у марту, септембру и октобру од 5 до 19 ча- 

оова;
4) у алрилу и августу од 4 до 19 часова;
5) у мају, јуну и јулу од 4 до 20 часова. I

Заустављање превозних средстава и путника

Члан 22
(1) Ради спровођења царинског поступка пред- 

виђеног овим законом, превозна средства и путници 
који прелазе царинску линију на копну морају се 
зауставити односно стати на одређеном месту.

(2) Ова места одређује царинарница и она мо- 
рају бити видно обележена. К

Члан 23
(1) Бродовн који саобраћају са иностранством 

могу пристајати само у лукама односно пристани- 
штима отвореним за међународни саобраћај. У слу- 
чају више силе такви бродови могу пристали на 
другим местима, у ком случају заповедник брода 
je дужан о томе одмах обавестити најближу цари- 
нар'ницу или народни одбор, ради одређивања мера 
царинског надзора.

(2) У лукама односно пристаништима отвореним 
за међународни саобраћај пристаjан>е се може вр-
шити само уз одређени гат (царински гат), односно 
на одређеном делу пристаиишта или обале.

(3) Које су луке односно пристаништа отворене 
за међународни саобраћај одређује Савезно извр- 
шно веће по предлогу Секретариата Савезног из- 
вршног већа за саобраћај и везе на који je дао 
сагласност савезни Државни секретари] ат за по-
слове финансија и савеэни Државни секретари] ат 
за унутраштье послове.

(4) Лучки односно пристанишни орган у опора- 
зуму са царинарницом одређује царински гат одно- 
•сно део пристаришта или обале на коме се може 
вршити пристајање у лукама односно пристани-
штима отвореним за међународни саобраћај.

Члан 24
(1) За пристајање бродова ван царинског гата 

односно одређенот дела пристаништа или обале 
потребно је одобрење царинарнице.

(2) Одобренье издаје царинарница у споразуму 
са лучким односно пристанишним органом, одре- 
ђујући истовремено мере царинског надзора.

Члан 25
(1) Бродови у домаћем саобраћају на мору, гра- 

ничним рекама и граничним језерима могу приста- 
јати само у лукама отвореним за домаћи или меЬу- 
народни саобраћај.

(2) Изузетно, бродови наведени у клану 28 тач. 
3—9 овог закона могу пристајати и у лукама које 
нису отворене за саобраћај.

(3) Бродови у домаћем саобраћају на мору, 
граничним рекама и граничним језерима, могу при- 
стајати уз царински гат у лукама отвореним за 
међународни саобраћај, само по претходном одо- 
бретьу царинарнице.

Члан 26
(1) Ваздухоплови којима je дозвољено преле- 

танье царинске лииије могу je прелетати само изнад 
одређених места, летети одређеним правцем, сле- 
тати на ваздухопловна пристаништа ко j а се сма- 
трају царинским путевима, и са н>их узлетати.

(2) Ако такав ваздухоплов буде принуђен да 
слети ван ваздухопловнот пристаништа које се сма-
тра царинским путем, заповедник вавдухо плова 
пријавиће то најближем народном одбору, ко j и je 
дужан ваздухоплов, робу, шегову посаду и путнике 
стэвити под надзор и о томе одмах обавестити 
најближу царинарницу.

(3) Ваздухоплови за време летен>а могу ттуштати 
на земљу предмете само по претходном одобрењу 
царинарнице или ако то, морају учинити услед 
више силе.

Манифест

Члан 27
(1) Бродови који плове у царинско-погранич- 

ном појасу на мору, међународним пловним рекама, 
граничним рекама и граничним језерима, као и 
ваздухоплови који саобраћају са иностранством, ca 
теретом или празни, морају имати манифест, ако 
одредбама овот закона није друкчије одређено.

(2) Манифест je исправа у којој заповедник 
брода односно ваздухоплова уписује еав терет који 
се налази на броду односно- ваздухоплюву.

(3) За исправност манифеста одговоран je запо-
ведник брода односно ваэдухоплова.

Члан 28
Не морају имати манифест:
1) бродови који су у повлашћеној пловидби;
2) бродови који превозе домаћу робу или ино- 

страну неоцаригьену робу за коју они имају друге 
прописане царинске исправе;

3) домаћи и страни бродови ко j и вију војну по- 
морску заставу;

4) службени бродови и бродови управних ор-
гана поморства и унутраштье пловидбе;

5) бродови који служе у научне оврхе;
6) рибарски бродови који служе само за лов;
7) бродови пољопривредника који служе само 

за потребе гьихювот занимавьа;
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8} спортски бродови и ваздухоплови — док 
служе спорту;

9) опортоки бродови, чамци и ваздухоплови — 
кад служе личним потребами шихових сопственика;

10) војни ваздухоплови домаћи и страни.

Члан 29
(I) Бродови и.з члана 28 тач. 1, 2 и 5—9 овог 

закона не смеју долазити у додир са бродовима 
који саобраћају са иностранством, нити додиривати 
инострану обалу, осим бредова који плове Ђердапом, 
за које he савезки Државни секретариат за послове 
финанеија у спор азуму са Секретари] а том Саве-
зног извршног већа за саобраћај и везе ггрописати 
посебан режим пловидбе.

(2) Бродови из члана 28 тач. 5, 6 и 7 овог закона 
који примају робу на превоз, морају бита снабде- 
вени царинским исправама.

(3) Управа царина he ггрописати које царинске 
ясправе ови бродови морају имати.

ПовлашЬена пловидба
Члан 30

01) Домаћи бродови који редовно саобраћају у 
царинско-пограничном појасу на мору, граничним 
рекама и граничним језерима, у жива j у следеће по- 
властипе (повлашћена пловидба):

1) не морају имати манифест;
2) могу саобраћати, према одобреном пловидбе- 

ном реду, и са лукама одноено пристаништима који 
нису отеорени за домаћ.и саобраћај;

3) могу вршити утовар, истов ар и претовар 
робе и путника без царинског надзора.

(2 ) Одобренье за повлашћену пловидбу да je ца- 
ринарница надлежна према седипгту предузећа коме 
припада брод.

Члан 31
(1) Брод ко j и у жив а повлашћену пловидбу не 

може без претходног одобрења царинарнице при- 
стати уз инострану обалу одноено додирнути ино- 
■страну обалу, инострани брод или брод који не 
ужива повлашћену пловидбу.

(2) Ако заповедник брода поступи противно 
одредби претходног става услед више силе, дужан 
je о томе одмах обавестити најближу царинарницу.

Члан 32
(I) Брод који ужива повлашћену пловидбу не 

може без претходног одобретьа царинарнице п.ри- 
стати у луци одноено пристаништу које није озна-
чено у пловидбеном реду.

(2) Ако заповедник брода поступи противно од-
редби претходног става услед више силе, дужан je 
о томе обавестити најближу царинарницу. J.

Члан 33
Бродови који ужи-вају повлашћену пловидбу 

морају бити обележени проникании значима.

Члан 34
Заповедник брода дужан je престанак гговла- 

шћене пловидбе одмах пријавити најближој цари- 
нарници ради стављања брода под царински надзор.

Роба која не подлежи плаћању царине
Члан 35

(1) Царина се неће плаЬати:
1) на ствари намењене за службене потребе и 

непосредну употребу шефова страних држава и 
шефова страних дипломатских претставништава у 
Југослав1ији и њихове уже породице, као и члаяова 
пратње шефова страних држава и изасланика ше- 
фова страних држава у опецијалној мисији;

2) на грбове, эмблеме, заставе, натписе, житове, 
намештај и превозна средства наметьена за непо- 
средну употребу дипломатских и конзуларних прет-
ставништава ;

3) на ствари намењене за потребе међународних 
организација и личну употребу њихових претстав- 
ника и службеника, ако су међународним угово- 
рима такве ствари ослобођене од плаћања царине, 
и у границама у којима су тим утоворима осло- 
бођене;

4) на наоружање и во j ну опрему наметьене Ју- 
гословенској народно) армији.

(2) У границама реципроцитетв царина се неће 
плаћати:

1) на ствари намегьене за »епосредну личну упо-
требу дипломатског особља страних дипломатских 
претставништава и страних генералних конзула, кон> 
зула и вицеконзула од каријере у Југославији и 
њихове уже породице;

2) на досељене ст.вари свих службеника страних 
дипломатских и конзуларних претставништава, ако 
су увезене у року од 6 месеци по доласку таквих 
службеника у Југославију на дужност;

3) на ствари намењене за службене потребе 
страних делегација на конференции ама и прегово- 
рима који се одржанају у Југославији.

(3 ) У оправдании случајевима Управа царина 
може, на предлог Државног секретариата" за ино- 
стране послюве» рок из става 2 тачке 2 овог члана 
продужити, као и дозволити да се увоз ствари које 
се досељавају вишекратно изврши.

(4 ) Роба ослобађена од плаћања царине на 
основу овог члана, не може се ставити у промет 
пре пријаве царинарници.

Царинска тарифа
Члан 36

(1) Царинска тарифа садржи назив робе, ца-
ринске стопе, одредбе о царинским гтовластицама и 
ослобођењима, одредбе о накнадама за споредне 
услуге царинских органа, као и друге тарифске 
одредбе.

(2) Царинска тарифе се доноси савезним за-
коном.

Царински обвезник
Члан 37

(1) Царински обвезник je лице које je обавезяо 
да плаћа царину и друге дажбине које терете робу 
при увозу одноено при извозу.

(2) Царину и друге дажбине које терете робу 
при увозу (увозне дажбине) одноено при извозу 
(извозне дажбине) дужни су да плате они грађани, 
правна лица, установе, привредне и друштвене ор- 
ганизације и др. који су обавезни по овом закону 
или прописима донетим на основу вьега поднети 
декларацију за царињење робе.

Обавеза плаћања царине

Члан 38
(1) Обавеза плаћања царине за робу која се 

увози настаје од тренутка кад je роба прешла ца- 
ринску линију.

(2) Ако роба ко j а се увози буде без кривице 
царинског обвезника уништена за време док се на- 
лази на л у ту од царинске л и ни je до примемте ца-
ринарнице или док се налази на чуваи>у код цари-
нарнице, или ако увозник одустане од увоза робе, 
престаје обавеза плаЬажа царине.

Члан 39
(1) Обавеза плаћања царине за робу која се 

извози настаје од тренутка. подношења декларације.
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(2) Ако роба која се извози буде без кривице 
царинског обвезника уништена за в,реме док се 
налази на путу од царинарнице код које je оцари- 
н>ена до царинске линије или док се налази на 
чувању код царинарнице, или ако извозник оду- 
стаке од извоза робе, проста је обавеза плаћања 
царине.

Застарелост права на покретачье царичюког по-
ступка за наплату цариме

Члан 40
Право државе да покрене царински поступай 

за наплату царине эастарева за пет година од дана 
када je настала обавеза плаћања. царине.

Глава друга г
ЦАРИНСКИ ПОСТУПАЙ

I. Увоз робе

I. Увоз робе копаеним царинским путевима

Стављање робе и превозчеих средстава под царин-
ски надзор

Члан 41
Ради спровођења царинског поступка', св а лре- 

возна средства, са робом или без ње, подлеже ца- 
ринском надзору од тренутка преласма царинске 
линије и налазе се под овим надзором све док се 
царински посту пак не заврши, а ко се царински 
надзор не продужи по одредбама овог закона или 
прописа донетих на основу њега.

Заустављање превозних средстава на одређено.и 
месту

Члан 42
(1) Сва превоана средства, осим железничких 

превозних средстава, с а робом или без ње, мора j у се 
по преласку копнене царинске линије зауставити 
код граничног браника (рампе).

(2} Ако се гранична царинарнмца не налази 
код граничног браника, превозна средства спроводе 
се под царинским надзором до граничне царинар-
нице.

Члан 43
(1) Железничка превозна средства по преласку 

цариноке линије улазе и заустављају се на одре- 
ђеним колосецима. Ове колосеке одређује желе- 
зничка станица у споразуму са царинарницом.

(2) Ако су одређени колосеци заузети, желе- 
зничка станица дужна je благовремено, пре уласка 
воза, обавестити граничну цармнарницу на ко j и he 
колосек железничко превозно средство стати.

Члан 44
(1) Превозна средства не могу наставит.и пут 

пре него што царинарница извриш све радгье пред- 
виђене овиы законом и проггисима донетим на 
основу њега.

(2) Царинарница je дужна све радње из прет- 
ходног става извршити у што краћем року.

Пријавливање робе

Члан 45
(I) Возар je дужан одмах по преласку превозног 

средства преко царинске линије пријавити усмено 
граничној царинарници робу и превозно средство.

{2) Перед усмене пријаве из претходног става, 
возар или вьегов овлаигћени претставник дужан 
је праиичној царинарници под нет и и пиомену при-
казу за робу и превозно средство најдоцније до 12 
часова следећег дана по преласку царинске линије.

(3) За празне вагоне не подноси се пламена 
пријава из стаза друтог овог плана.

(4) Писмена дријава мера Сити у сагласности 
са 'превозним исправама.

(5) К oje по датке треба да сад ржи писмена при- 
јава, TrpanMicyje Управа царина.

Члан 46
Ради проверавања тачноети писмене при j аве из 

претходног члана^ царинарница he извршити прег- 
лед -превозних средстава, а ако посумња у исправ-
ност пюдатака у пгријави, може извршити и пре- 
глед робе-

Предала робе

Члан 47
(1) Возар je дужан робу која he ое царинмти 

код граничне царинарнице, предати тој царинарнп- 
ци, и то мстоваром робе на место, -коje одреди ца- 
ринарнипа.

(2- ) Гранична царинарница може, на эахтев во- 
зара или по сопственој иницијативи, одредити да 
■се царигьенье робе изврати у превознюм средству 
којим je роба приспела, ако се царињеље робе може 
извршити без њеног истовара.

(3) По накладном эахтеву возара или царинар-
нице, роба птримиьена у превооном средству може се 
и стс®а ритм ради даренье њ а.

(4) Ако лице на које гласи превозна мсправа 
или уйме његово овлашћена шпедиција подноси 
эахтев за истовар због недостатка докумената Пре-
ма којима се эрши царигьеше, царинарница може 
одобрити исто вар.

Члан 48
(1) Предаја робе врши се на основу пријаве 

(члан 45), и притом царинарница сраањује податке 
из пријаве са колетима у погледу њиховог броја 
и ознаке.

(2) Ако се роба предаје у расутом стању (рин- 
фуз>а), царинарница врши при j ем робе по- парти- 
јама, не 'провераввјући њену тежину.

■О) Возар може од царинарнице захтевати да 
се, изузетно од претходног става, изврши предаја 
робе мерегьем њеке тежине.

Члан 49
(1) Ако се при лредаји робе утврди да ств-арн© 

сташе одговара поднетој пријави, царинарница je 
дужна о томе издати возвру потврду. У противном, 
царинарница je дужна нађане неисправности запи- 
счичим утврдити у присуству возара. Овај записник 
потписују итретставник возара и царински службе- 
ник. Воз'ар има -право приговора на •записник.

(2) Ако се при предаји р'обе на.ђе вишак колета, 
возар мора допунити тгријаву и може эахтевати да 
му -се вишак колета 'преда р'ади враћања у иностран- 
ство под царинским надзором.

Члан 56
(1) Ако (При предај-и рОбе царинарница. нађе 

рОбу чији je увоз забрањен, она he решењем нара- 
дити возару или овлашћеном претставнику да такву 
робу у року од 48 часова враги у иностр аиста о, са 
упозорегьем да he се у противном роба одузети.

(2) Ако после иэвршене прсдаје робе царинар-
ница нађе робу чији je увоз забрањен, она he ре- 
шењем наредити лицу на које гласи превозна ис- 
права, односно возару или овлаццћепом .претставпи- 
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ку ако -превозна и-опра®а није искупљдана, да такву 
робу врачи у иностраиство у одређеном року, оа 
упозорењем да he се у противном роба одузети. 
Овај рок не може бити ни у к:м случају дуиси од 
8 дана.

(3) Ако воз ар однооно лице на које гласи пре- 
возна исправа не поступи по решењу царинарнице 
донетом у смислу претходних ставова о-в от члена, 
царинарница he донети решенье о одузимавьу робе 
чији je увоз забранен.

Смештаз робе

Члаи 51
(1) Царинска роба може се сместити:
1) у магацине и стоваришта царинариице;
21) у царинсюа складишта, царииока сместишта 

и иоисжнациона складишта, као и на- међународ- 
ним 'сајмовима у циоьу излатаньа.

■(2) Цари-нарница може, у недостатку св от ма- 
гациноког простора или у случају иепостоја(»а ца- 
риноиих складишта, одсбрити icM-eairTa-яье царинске 
робе и у друге магацине, која-' he ее налавити иод 
царинсямм надзором.

(3) Роба смештена у цармяоюим складиштема, 
царилгским -сместиштима, конситнационим склади- 
штима и на међународним саумош-гма налави ее под 
цариноким надзором.

Члан 52
(1) Царинарница je одговорна само за робу сме- 

штену у к-еним мапацинима односио стовариштмма,
(2) Изузетно од одредбе претходног 'става, цари- 

нарница не одговара за -природяи маяьак робе, за 
повреду или уништење робе настало за време исто- 
вара или чу ван, а у њеним магацинима односно сто- 
вариштима, а без кьеяе кривице, за тежину и оа- 
држияу нвповређених колета-, као и за те-жину робе 
у расутом стану к oj а није мерена при предаји ца- 
ринарници.

Члан 53
Царинска роба (предата царинарници не може 

се подићи пре него- што се изврши н>ено царињење, 
ако одредбама овог закона није друкчије одређено.

Царињење робе

Члан 54
Царитьен>е робе -оастоји се из подношеиьа де- 

кларације, прегледа робе и прорачунаватьа- и «а- 
плате царияе.

Члан 55
(1) Царињење робе врши се на основу поднете 

декларације.
(2) Изузетно, у -случају из члана 155 овог зако-

на цариньетье робе врши- се ло службеној дужности.

Декларација

Члан 56
(1) Деклараадију подносм лице на ко je гласи 

превозна неправа или лице на које -су пренета права 
из превозне испр-аве.

(29 Лица из претходног 'става могу овластити 
шпедитера или друга овлашИеньа лица да у н»ихо- 
во име подносе декларацију и да изврше све рад- 
ње у поступку ц®рииьен>а робе.

(3‘) За уопутие пошижке деклар-ацију може под- 
носити и вовар.

(4) Под уопутним поигиллсама- подразумевав се 
пошиљк-е woje 'Су из иносиранства упућене ca- ди- 
ректним преэозиим исправама за места где не по- 

стоје царинарнице, као и о-не пошиљке које су из 
места где не постоје царинарнице упуйене са ди- 
ректним превознмм иЈсправа-ма- у иностранство.

Чла<н S7 *
Декшарацију не подносе:
1) дв'0вла1Сници за све плодове и отвари наве- 

дене у плану 19 ста® 1 овот закона;
2) лекари, ветеринари и б-абице за ствари наве- 

дене у плану 19 став 2 овог закона;
3) стая-овници царинско-потраничн-ог појаса »оји 

на основу међународног споразума преносе робу у 
оквиру погранично г промета;

4) путници за линии пртљаг.

Члан 58
Лица обавевна или овлашћена за подношенье де- 

кл-арације (члан '56), имају -право пре подношења 
декларације, под надзором царинаряице утврдити 
тежину и врсту робе и узети узорке у смиолу чла-
на II сааг закона.

Члан 59
(1) Подноаила-ц декларације дуж-ан je у декла- 

цији тачно означити тежину робе, врсту робе по 
називу у царинској тарифи и вредности робе, као 
и уз декларацију поднети прописане испра-ве^

(2) Ближе прописе о садржини декларације и 
начину њеног подношења, као и о поправвм-а ко je 
je подносилац декларације дужан подмети уз дек- 
ларацију, доноси Управа царияа.

Члан 00
(1) По поднетој декларацией царинарница 

претходно иопитује да ли декларанта садржи про- 
тгоаяе податке и -проверава да ли су уз деклар а- 
цију поднете све исправе и да ли -су оне иопрашне.

(2) A®oi царинарница утврди да декларадаја не 
-садржи -прописане оодатке, ил»» утврди неиоправ- 
ност подиетих исправа, вратић-е декларацизу са при- 
лозима ради откланьатьа утврђених -недо-стата-к-а од- 
носно неиоправносии.

Преглеб робе

Члан 6!
(1) На основу уредао поднете декларанте ца-

ринарница врши преглед робе у цильу про-верава- 
ња да ли подаци навед-ени у декларацией одгсвара- 
ју отварном стаиьу у погледу к-аквоће, количине и 
вредности робе.

(2) Преглед робе врши се у присуству подно- 
сиоца декларације, иоји je дужан гкжазати робу.

(3) Отвар ање и затварање колета 'обезбеђује 
царинарница, -и ту услугу наплаћуј-е према пропи- 
саној тарифи-

(4) Тарифу из претходног -става прописује са- 
-везни Државни секретариат за лослове финансија 
на предлог Управе царина.

Члан 62
Царинарница је овлашћена и дужна предузети 

све мере потребн-е ради прегледа робе (узиматьа у- 
зорка робе, стручио иашстив®аье робе, мерехье робе 
и слично).

Чла-н 63
Ако царинарница -приликом пр-егледа робе на- 

ђе да стварно -стан»е робе не одговара подацима на- 
веденим у декларациям у погледу кажво-ће, -коли- 
чин-е или вредности робе, дужна је свој иалаз за- 
писнички утврд^ггрг.
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Члан 64
{1) Подносилац дегсларације имэ право поднети 

царинарници приговор против налаза царинариице 
у погледу каквоће, колитеине или вредности робе.

(2) Приговор се може поднети само до подиза- 
н>а рабе из царииарнице, а за желеэничке уопутие 
пошиљке и 'поштаноке пошиљке — до предаје робе 
од стране вюэара њеном сопствеиику.

(3) Ако су били узети узорци робе, приговор ое 
може поднети и после подизаньа робе из царинар- 
итще, односна и после оредаје робе од стране во- 
зара н>еном сотственику.

План 65
(1) По приговору из претходног члана царинар- 

ница je дужна донети решенье у коме he тайно утвр- 
дити стање робе.

(2) Кад je за утврђиваље каквиће робе потре-
бен хеммско-техналошки налаз или експертиза у- 
станове стручне за врсту робе која je у спору, цари- 
нарница he прописно обележене узорке доставите 
односним установама и на основу њиховог налаза 
донеш решение. У осталим случајевима каквоћу ро-
бе царинарница утврђује комисиским путем.

(3) Против решен>а царина рнице може се изја- 
вити жалба Управи царина.

Члан 66
(1) Подносилац декларације може ■подићи робу 

из царинарнице и пре доношенча коначног решења 
по приговору, ако уплати износ царине према нала- 
зу царинарнице против кота je уложен приговор.

(2) У 'Случају из претходног става царотнарница 
he узети узорак робе.

(3) Ближе прописе о уоловима и начину узима- 
ња узорака робе и шиховом враћању подносиоцу 
декларации е, доноси Управа царина.

Прорачунавање и наплата царине

Члан 67
(1) Hoi извршеном прегледу робе царинарница 

прорачуна®а на декларации царину и друге да- 
жбине и, по њиховој наплати, један примерам де- 
кларације предаје странци.

(2) Прорачунавање и наплата .царине врше се 
по сдредбама цариноке тарифе.

(3} Поднооилац декларанте има право поднети 
царинарници приговор против прорачуна царине и 
дажбина.

(4) По подметом приговору царинарница he до-
мети решенье.

'(5 ) Против решења кој^им се приговор одбија 
може се изјавити жалба Управи царина.

Члан 68
(1) Поднооилец декларације дужан je плати™ 

царину и дажбине код царинарнице ко j a je извр- 
шила прорачуна1ва№е.

(2) Подносилац деклараций не може подийи ро-
бу предату царинарници пре него што плати царину 
и дажбине.

Члан 09
(1) Ако се у року од 6 месеци од дана изврше- 

ног царињења робе утврди да je царина прорачу- 
ната у маиьем износу или да за робу ко ja подлежи 
плаћању царине није уопште изаршено прорачу- 
наваиье царине, царинарница je дужна до метека 
тог рока извршити ново прорачунаватье и донети 
решенье ради наплате царине.

(2) Против решенья из претходног става подно- 
сиотац декларације може изјавити жалбу V правя 
царина.

Члан 70
(1) На захтев поднооиоца декларације царинар- 

мица he вратити вмше наплаћешг износ царине сд-
воено износ царине који није требало уопште пла- 
тити, ако je захтев поднесен у року од 6 месеци 
од дана наплате царине.

(2) Против решенья царинарнице KojiMM ее од- 
бија захтев, подносилац декларације може изјавити 
жалбу Управи царина.

Упућивање робе другой царинарници

Члан 71
(1) Ако je ®озар' или овлашћени претставник у 

при j а® и гранично ј царииарници (члан 45) оз начло 
да he се роба царинити код друге царинарнице, ду- 
жак је граничној царинарници поднети прописану 
царинску пријаву.

(2) Гранична царинарница, по извршеном пре-
гледу превозних 'средстава и робе (члан 46). упућује 
робу под царинским надзором означено] царинар- 
ници ('ггријемна цармнариица).

(3) Гранична царинарница одређује рок у ®сме 
се упућена роба мора ггредати пријемној царинар- 
ници, мао и мере царинског надзора.

(4) Одредбе члана 47 ст. 2 и 3 овог закона сход-
но he се применив эти и иод унутраиныих царинар- 
яица.

Члан 72
(1) Ако ее роба упућује лријемиој царинарници 

друмоким моторним возилима, з »прежним возилима 
или на товарној стоци, возар je дужан гратгичмој 
царинарнипи поднети декларацију и на име обез- 
беђења уилатити износ у висини прорачунате ца- 
рине.

(3) Кад се роба упућује приземно) царинарници 
друмоким моторним вю&ил-има која тгоггугаавају 
услове за међународни саобраћај, примеЈииваће се 
одредбе члаиа- 74 овот закона.

Члан 73
(1) Воз ар je дужан робу упућену пријемној ца- 

ринарници предати у исправном стать у у одређенсм 
Року.

(2) Пријемна царинарница дужна je о ттријему 
робе одмах обавестити граничну царинарницу.

(3) Кад од тпвијемне царинарнице прими потврду 
о причзпейу робе, гранична царинарница вратиће 
подносиоцу декларацией износ прммљен на мме о- 
безбеђења.

Члан 74
Ако возар за време превоза робе од границе 

до пријемме царинарнице прими од пошшъаоца ро-
бе наинадно упутство о измени уговора о атревову, 
■предahе робу оној царинарници која je у накнад- 
ном упутству означена. Ове царинарница дужна je 
■о пријему робе одмах обавестити праничну цари- 
нарницу.

Враћаље уеезене робе у иностранство

Члан 75
(1) Увезена роба може се вратити у иностран- 

ство до тренутюа предаје н.енюм влеснику однооню 
кориоюцеу.

21
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(2) Захтев за враћан>е робе у иностранство мо-
же пюднети за још неоцарињену робу лице на које 
гласи превозна исправа, односно воз ар акта прево-
эна гисправа није г^скупљена. Ако je роба оцаритвена, 
овај захтев може ттоднети власник робе, а за ус- 
путне пошиљке — в оз ар.

(3) Захтев мора бити племен и подноси се ца- 
ринарници која je извршила царшьегье робе одно-
сно код које се роба налази.

(4) Царинарница je дужна по извршеном вра- 
ћан>у робе у игаостранство вратити подносиоцу 'за-
хтев а уплаћену царину. *

(5) Робу враћа под царинским надзором у ино- 
странство подносилац захтева.

Члан 76
Увезена роба може се апатити у иностранство 

и после предаје њеном власмику — корисиику под 
ус ловом:

1) да je накладно — у гаралтном року, ако je 
исти предвиден У уговору о купопродај«, утврђено 
да роба не одговара условмма ттогодбе;

2) да му ино страна фирма ша№.е другу робу у 
замену за неод.говарајућу.

2. Увоз робе воденим и ваздушним царинским 
путевима

Члан 77
На увоз робе воденим и ваздушним царинским 

путевима сходно се примењују одредбе овог закона 
о увоту робе копненмм цариноким путевима, ако 
одредбама чл. 78—84 овог закона није друкчије од- 
ређено, с тим што царинарняци пи смену пријаву за 
робу која се истоварује по манифесту, за в опар а 
моту подмети његови овлашћени претстамници.

Члан 78
Претставници брода и робе, као и друга лица 

која долазе на брод, налазе се под царинским над-
зором.

Члан 79
(1) Преглед брода оастоји се у сравњивању робе 

са манифестом.
(2) Ако се брод налази у кретању, мооке га ца- 

ринарница упутити рада прегледа односио претреса 
у најближу луку односно пристаниште.

(3) Ако постоји оправдана сумња да се на броду 
налази скривена роба, царинарница може извршити 
претрес брода.

(4) Ако се на броду нађе скривена роба, царин- 
ски службеници he брод сцровести најближој ца-
ри нармици.

(5) О результату црегледа односно претреса брода 
издаће царинарница заповеднику брода на његов 
захтев потврду.

Члан 80
Кад брод који долази из иностранства и који 

има рюбу за истовар, уплови у домаћу луку од- 
нооно пристаниште, заповедник брода, дужан je за 
робу која се прмјављује за истовар подмети мани-
фест, односно извод из манифеста ако се врши де- 
лимичан истовар- робе.

Члан 81
Истовар робе врши се под царинским надзором 

на основу манифеста односно извода из манифеста.

Члан 82
(1) По извршеном истовару царинарница срав- 

н>ује истоварену робу са манифестом односно изво-
дом из манифеста.

(2) Исправноет истовара царгинарница потврђује 
на манифесту односно на изводу из манифеста и 
враћа га заповеднику брода.

Члан 83
(1) Вођа ваздухопловства којм долази из ино- 

странства и који има робу за истовар, дужан je пОД- 
нети манифест односно извод -из манифеста чим 
ваздухоплюв слети на ваздухопло-вио пристаниште.

(2) За истовар робе из ваздухоплова важе од-
редбе из чл. 81 и 82 овог закона.

Члан 84
Ваздухопловна пристаништа дужна су обезбе- 

дити просторије за вршење царинског поступка.

3. Посебне одредбе о царинском поступку са 
поштанским пошиљкама

Члан 85
(1) Поштанске пошиљке које садрже царниску 

робу (члан 13), подлеже цариноком надзору и пре- 
гледу.

(2) Ближе црописе о артаниаацији и поступку 
лоштанско-царинске службе доноси Управа царин-а 
у сагласноспи оа Генералкой дирекцијом Југасло- 
веяских пошта, телеграфа и телефона.

Члаи 86
Примоцредаја поштанских пошиљака између 

инюстране поштанске службе и југословенске по- 
штанске службе (у даљем тексту; пошта), врши се 
под царинским надзорам граничив царинарнице. 
I

Члан 87
Поштанске пошшьке остају код поште за време 

царинскот поступка.

Члан 88
(1) За поштанске пакете и вреће које садоже 

пакете, пријаву гранично j царииарници подноси 
пошта.

(2) За писмоиосне пошиљке које оадрже робу, 
пријаву надлежној царинарници подноси пошта мод 
које he се извршити царињење ових пошиљака 
(пошта царињења).

Члаи 89
Пријављене поштанске пакете и вреће које са- 

држе пакете упућује гранична царинарш-гца под 
царинским надзором надлежној пошти, коуа подноси 
пријаву и декларанту У надлежмој царинаряици за 
царињење ових пошиљ,ака.

Члан 90
Начин подношеља и попуњавања декларације 

за поштанске пошиљке ггрописује Упр1ава царима у 
сагласности са Генералном дирекцијом Југословен- 
ских пошта, телеграфа и телефона,

Члан 91
(1) Преглед оадржи-не поштанских -пошиљака 

врши царл-пна.рмица одмах по подношешу пријаве и 
декларације од стране поште у смислу плана 89 овог 
закона.

(2) Преглед се врши у присуству службеника 
поште.

(3) Пошта je дужна вршити отв ар а н,е и з.атва- 
рање поштанских пошшьака у току царимског 
прегледа коме може да присуствује и странна.

(4) Пошта je дужна обезбедити потребне про- 
сторије за царињење поштанекмх пошиљака.
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Члан 92
(1) Па извршеном ггрегледу садржине поштанске 

пошиљке и прорачунавагьу царине, царияарница 
предаје ггошти деклараций да је заједно ca пошииь- 
ком уручи примаоцу по наплати прорачунате ца-
рине.

(2) Пошта je дужна наллакену царину од при- 
маюца уплатили цафинврници у року од 24 часа по 
извршеној наплати.

Члан 93
(1) Кад примвлац одбије да прими поштанску 

пои»иъку због тога urno сматра да каквоћа, коли- 
чина или вредност робе означене у декларациям не 
одговара отварном стању робе, може о томе дати 
пиомени приговор царинарници.

(2) На решење ових приговора сходно се приме- 
н>ују одредбе плана 65 овог закона.

(3) Подношенье писмекот приговора из става 1 
■овог члала не утиче на обавезу поште да пошиљку 
врати у иностранство у роковима угврђеним међу- 
нар одним спора эумима,

Члан 94
(1> Кад прима л ац одбије да прими поштанску 

пошиљку из иностранства а не стаей никакав при-
говор у погледу царинеког задужења, пашиљка се 
као неуручена враћа надлежнод царинарници ради 
раздужења прорачунате царине и враћања пошиљке 
у иностранство.

(2) Ако je у питању поштанска пошиљка које 
се пошиљалац одрекао у случајју неуручљивости, 
она се уступа цармнарници да се са ньом поступи 
у омислу члана 126 овог закона.

4. Привремеви увоз робе

Члан 95
(1) За робу која се привремено увози, подноси 

■се цармнарници декларација заједно са прописаним 
царинским исправама.

(2) У декларации за привремеви увоз робе мора 
се навести ради чета се роба увози, преко к оје he 
се царимарнице и у ком року врагити у иноетраи- 
ство, као и да ли ће се вратити у иностранство у 
истом или у промењеном стаљу,

(3) Рок за враћање робе у иностранство не може 
бичи дужи од једне године.

(4) Изузетно од одредбе претходног става, 
Управа царина може на захтев подносиоца деклара- 
ције овад рок продужити.

Члан 96
(1) Царинарница je дужна на привременю уве- 

зену робу ставити царинска обележја у циљу утвр- 
ђивања истоветности робе при њеном тговратку у 
мио стран ств о-.

(2) Управа царила прописаће врсте парижских 
обележја и начин нлгхове употребе.

Члан 97
(1> За привременю увезену робу подносилац де- 

кларације дужан je на име обезбеђеља уплатите ца- 
ринарници износ у висини прорачунате царине или 
положити гаранцију овлашћене банке, ако посебним 
прописима није друкчије одређено.

(2) На захтен подеооиаца деклараций е царинар- 
ница he вратити положено обезбеђење кад роба буде 
враћена у инюстраиство, ако су ислуњени следећи 
у слови;

1) да је враћена иста она роба кода je увезена;
2) да је враћан>е робе извршило исто лице које 

je р'обу привременю увезло или од њега овлашћеио 
лице;

3) да je роба враћена у одређеном року.
(3) Захтев за враКање обезбеђења мора се под- 

нети у року од 3 године од дана кад je роба враћена 
у иностранство. По истеку онот рока невраћено 
обезбеђење се уноси у савезыи буцет, као ванредни 
приход.

(4) Ако je привременю увезена роба враћена у 
иностранство у промењеном статьу, положено юбезбе- 
ђење враћа се по наплети одговарајуће царине 
лрема одредбама царияске тарифе.

Члан 98
(1) Привраденю увезена .роба може се вратити 

у иностранство и преко царинарнице која није озна-
чена у декларациям.

(2) У случају из претходног става царинарпица 
je дужна утврдити истое ет но ст робе и о томе оба- 
вестити царинарницу преко »oje je рюба увезена.

Члан 99
(1) Привремено увезена роба не може се оту- 

ђити.
(2) Привременю увезена роба не може се упо- 

требити, сем у сврхе за коде je дала одобрење ца-
ринарница, пре него што се изврши дефинитивно 
царињење.

II. Извоз робе

Члан 109
Роба troja «се извози подлежи цари неком надзору 

од тренутка изиршеног царињења до преласка ца- 
ринске линије.

Члан 101
Домана роба не може се извести у иностранство 

дож се не изврши њено извовно царитьен>е.

Члан 102
Царињење робе намењене извозу врши цари- 

нариица коју одреди извозник, -с тим што Управа 
царина може у случају потребе, а рада растере- 
ћења појединих царияарница завести ограничена 
у овом погледу.

Члан 103
(1) Царияарница цармни робу намењену извозу 

■на основу декларације и других неправа коде je 
подноотмац декларације по посебним прописима ду-
жан подмети.

(2) Декларациду подноси извозник. Извозник 
може овластиги шпедютера или друто овлашћено 
лице да у гьегово име поднесе декларацију и да из- 
арши све радаье у поступку царињења робе.

Члан 104
Царииарница ко j a je оцаринила робу иамењену 

извозу, ynyhyje робу под царияским надзором, за- 
јодно с а деклар.ациј|ом, царина.рници преко ко je he 
се роба извести у иностранство (излазна царинар- 
ница).

Члан 105
(1) Излазна царинарница оравњује стање робе 

и превозних аредстава са декларацијом хода прати 
робу.

(2) Ако излазна царинарница утврда да подаци 
наведени у декларацией одговареју стварном стању 
■робе и превозних средстава, дозволяКе извоз робе 
из земље и о томе he обавестити царинарницу кода 

21*
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je оцаринила робу. У противном, царинарница са- 
стављ-а у присуству воз ар а записник о утврђеним 
н-еиоправностима и о томе обавештава царинарницу 
која je оцаринила робу, рада далег поступка.

(3) Ако излазна царинарница утврди да je роба 
измељена, задржаће робу и чуваке je код себе до 
решенья спора.

Члан 106
(1) За робу намењену извозу која се утоварује 

у лукама односно- лристаништима, манифест се 
оаставља после завршеног царитьеоьа, а затми се 
предаје царинарници заједно ca прописаним царин- 
ским исправама.

(2) Царинарница оравњуje манифест ca прило-
жении -исправама, па исправно састављени мани-
фест потврђује и ггредаје пода оси оцу за je дно са 
приложении исправама.

(3) Ако царинарница утврди неипправност ма-
нифеста, вратиће га поднооиоцу са назначењем у 
чему ј-е његова неиоправност.

Член 167
(1) Роба намењена извозу која je оц-арињена 

може се задржати у земљи на основу писменог 
захтев-а извозчика.

(2) Захтев се предаје најближој цармварници 
заједао са декларантом и товарним листом.

(3) Царинарница по прегледу робе скида царин- 
ска обележја- и о задржавагьу робе у земли изве- 
штава царинарницу к osja je оцаринила робу.

(4) Ако je на робу намењену извозу наплаћена 
ц арина, царин-арница ко j a je оцаринила робу дужн-а 
je вратити извознику на његов захтев уплаћену 
царину, ако роба није извезена. Рок за поднюшетье 
захтева износи 3 године од извршеног царињења.

Члан 108
Ако je роба наменьена извозу по извршен-ом 

царињењу унииггена у след више силе пре прела ска 
цагхиноке лини je, царинарница која je оцаринила 
робу дужна je на захте® извозника вратити уттла- 
Ьену царину, ако je захтев поднет у року од 3 го-
дине од извршеног -царитьен»а-.

Члан 109
На поступай при извозу робе сходно he се при-

менив ати одредбе овог закона о поступку при 
увозу робе.

Привремеяи извоз робе

Члан ПО
На поступай приликом приврем еног извоза робе 

сходно ће се примењивати одредбе овог закона о 
поступку приликом привремеадаг увоза робе.

Ш. Провоз робе

Члан 111
(1) За робу пријављену за провоз преко царин- 

ског .подручј-а Југославије возач je дужан поднети 
царин-ар.ници преко које je p-оба ушла у земљу 
Главна царинарница) провозну иоправу.

(2) У лазил царииаргагца по изв-ршеном прегледу 
превозних средстав-а- и робе (члан 46) ynykyje робу 
под ца-ринским надзором излазној царинарници, ако 
међуна-р-одним уговором није друкчије одређено.

Члан 112
(1) Преко царинског подручја Југославије не 

може ое провозили роба чији je провоз за&рањен, 
ако међународаим уговор'ом ни je друкчије одређено.

(2) Ca ро&ом чији ј-е провоз забран, ен поступиће 
се по одредбама члана 50 оеог закона.

Члан 113
Возар je дужан из л аз ню j царинарници- предали 

провозну исправу за робу коју му je издала улазна 
царинарница, и робу према- стан-у у пр-овозној 
моправи оправести до излазне царинарниц-е.

Члан 114
(1) Излазна царинарница проверава иоправ-н-ост 

података и царинюког обележја, а по потреби ср-ав- 
њује статье -робе и превозних средстава са цармн^ 
ским исправама које прате .робу.

(2) Ако излазна царинарница утврди да подаци 
наведени у цариноким исправама одговарају отвар-
ном стану робе и превозних средстав-а, дозволике 
излаз робе из земље и о томе ће обавестити улазну 
царинарницу. У противном, излазна царинарница 
саставља- у ттрисуству возара записник о утврђеним 
неисправностима и о томе обавештава улазну ца- 
ринарницу ради даљег поступка.

(3) Ако излазна царинарница утврди да je р-оба 
изменена, рабу ће задржати и чуваке je код себе 
до решења -споре.

Члан 11'5
Одредбе чл. 72 и 74 овог закона сходно he се 

примешивати и на поступай при провозу робе.

Члан 116
(1) Роба намешена провозу може -се задржатм у 

земли на основу захтева возара.
(2) Царинарница Ерши протјем и царињ&ње робе 

из претходног -става по -одредбама ов-от закона о 
поступку при увозу робе.

IV. Провоз домаће робе преко иностраног ца- 
ринског подручја из једног у друго домаЬе 

место

Члан 117
Домака -роба ко j а -се провози из једног у друго 

домаће м-есто преко иностраног царинсиот подручја, 
при-јављује -се -ивлазној царинарници прюпратяи- 
цом.

Члан 118
Излазна царинарница по извршепюм прегледу 

превозних средста-ва и робе (члан 46) ставља на 
робу царинска обележја ради утврђивања њене ис- 
товетности и ynyhyj-e рабу улазној царинарници.

Члан ПО
<1) Улазна царинарница сра-вњује стање робе и 

превозних сред став а са -цармнсмим исправама које 
прате робу.

(2) A-ко улазна царинарница утврди да подаци 
наведеяи у царииским исцравал-ва одговар-ају -отвар-
ном -стагьу p-обе и превозних ср ед става, допушта да 
се роба стави у Слободан про-мет и о томе обавешта-
ва издааэну царинарницу. У -противном, улазна ца-
ринарница саставл^а у присуству возара записник 
о утврђеним неправилностима и о томе обавештава 
излазну царинарницу ради даљег поступка.

(3) Ако улазна царинар-иица утврди да je роба 
изменена, задржаке je и чуваке je кюд себе до 
решетка спора-.

V. Превоз домаће робе морем, граничним ре-
кама и граничним језерима

Члан 120
(I) Домаћа- роба која -се превози из једног у 

друго домаке место морем, грашгчюгм рекама или 
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■граничним језерима, отмрема се под царинским кад- 
заром, аљо овим законом није друкчије одређено.

(2) Мере царинског надзора из претходног става 
прописује Управа царина.

VI. Плаћање лежарине и рокови лежања 
робе

Члан 121
(1) На робу предату царинарници и 'Смештену 

у магацииима или стовариштима царинарнице, пла- 
ha се лежарина ако роба лежи дуже од три дана, 
рачунајући од дана њене предаје царинарници.

(2} Лежарина се плаћа по одредбама царинске 
тарифе.

Члан 122
Лежарина се не плaha:
1) на робу Kojia није оцариЈвена — од наредног 

дана по поднашењу декларацией па до дана кад 
је извршено прорачунавање царине и дажбина, ако 
царињење није извршено из разлога које није про- 
узроковао подносилац декларации е;

Й) на робу за коду je у току царизьеньа поднет 
приговор односно жалба, или ко ja je предмет ца-
ринског преиршаја, око je управам поступай окон-
ная у корнет поднооиоца декларације односню, ако 
je против њега обустављен адмиаистративно-казяе- 
ни поступай, и то у управном поступку — од под- 
ношења приговора односно жалбе, а у администр1а- 
тивно-казненом поступку — до оконнаиьа истог.

Члан 123
(1) Роба предата царинарници меже лежати у 

њеним магацмнима или стовариштима најдуже 10 
дана од дана предаје царинарници (рок лежшьа 
робе). Управа царина може, но потреби, овај рек 
продужити.

(2) Рок лежанза робе смештене у царинском 
сместишту може иэноеити најдуже три месеца.

(3) Изузетно од одре даб а ст. 1 и 2 овог члана^ 
роба око чијег се царињења повео опор или кода 
je предмет царинског ггрекршаја, може лежати до 
окюнчагьа спора односно до завршетка адмиаистра- 
тивно-казненог поступка.

Члан 124
(1) По истеку рокова из плана- 123 овог закона 

царинарница позива под нос июца декларации да о- 
цариньену робу подигне у року од два дана. Иэу- 
зетно, овај се рок за успутне пошиљке може про-
дужити највинте jam за дееет дана.

(2) Ако роба није оцарињена, царинарница по 
истеку pioKoBa из плана 123 овот закона позива ли-
це на које гласи превозна исправа, односно возара 
или гьеговог овлашћеног претставнитса ако прево-
зна исправа није искупљеиа, да у року од дева дана 
предузме прет ходне радтье ради царињења робе, 
односно да врати робу у иностранство.

Члан 125,
(1) Рок лежања брзо поосварљиве робе може 

износити највшие три дана од дана њене предаје 
царим ар ниида.

(2) По истеку рока из претходнот става цари- 
нарница he поступили сходно одредбама плана 124 
овог закона, с тем што рок за подизатье оцаритьене 
робе, предузимасье патребних ради,« ради цариње- 
н>а односно за враћање робе у иностранство, може 
износите највише 24 часа1.

Члан 126
(1) По истеку рокова из чл. 124 м 126 овог за-

кона царинарница he извршити продају робе.
(2) Од износа добивенстг продајом робе царинар- 

нгизца ир©о подмирује сне трошкове (лр^возни тро- 

шковјф , трашкови чувшьа робе и лежа/рина), нал ла- 
hyje цариноке и осгале даягВине којима подлежи 
рооа при увозу, а ост атак врала сопственику робе.

(ф слиже прописе о начину про да je роое и ра- 
спореду износа добивеног продајом робе доноси са- 
веэни државни секретариат за послове <ринансија.

VII. Поступай са робом коју путници собом 
носе

Члан 127
(1) Путник који долази из ияостранства или 

одлази у иностранство, или je у пролазу преко ца-
ринског подручја Југославије, дужан je граничној 
царинарници приЈавити и показати робу и лични пр- 
тљаг кој и собом носи. Управа царина може пропи- 
сати и иодношење писмене при) аве за такву робу. 
За лични пртљаг не подноси се лисмена пријава.

(2) Као лични пртљаг у смислу овог закона 
сматрају се ствари коде служе личним потребама 
путника за време док се налазе на путу.

Члан 126
(1) У цил>у провераваља пријаве из претходног 

клана, царинарница he извршити преглед робе коју 
путник собом носи, као и његовог личног пртљага.

(2) Изузетно од одредбе претходног става, ства-
ри ко je носе дипломатски курири на основу дипло- 
матског курирског писма, не подлеже прегледу.

Члан 129
(1) Ако по сто j и основана сумн> а да путник код 

себе има скривених ствари које није пријавио, из- 
вршиће ое лични претрес путника.

(2) Лични претрес путника врши лице истог 
пола.

Члан 130
(1) Са пријављеном робом царинарница he по- 

ступити по одредбама овог закона о поступку при 
увозу, извозу односно провозу робе.

(2) Са робом која није пријављена, а пронађена 
je приликом прегледа ствари путника или његовог 
личног претреса, поступиће се као са Скривеном ро-
бом по казненим одредбама овог закона.

Члан 131
(1) Ако путник уноси робу чији je увоз одно-

сно провоз забравьен, дужан je вратити je у ино-
странство у року од 3 дана.

(2) Ако путник у том року не врати робу у ино-
странство, она he му се одузети и са њом he се 
поступите по важећим прописима.

Члан 132
(1) Ако je царинарница приликом прегледа ро-

бе и личног пртљага путника (члан 127) или њего- 
вог личног претреса (члан 123) предузела мере ца-
ринског надзора по одредбама овог закона, услед 
којих je путнику причињена материјална штета, 
путнику he се причигьена штета накнадити.

(2) Поступай за накнаду штете прописаће са- 
везни Државни секретариат за послове финансија.

(3) Не накнађује се причињена штета ако су 
прегледом односно личним претресом нађене код 
путника скривене ствари, или je кривицом путника 
дошло до предузимагьа мера царинског надзора 
услед којих je проузрокована штета.

Члан 133
(1) Поступая са пут ниц им a je хитан.
(2) Овлашћује се Управа царина да, у циљу 

убрзања поступка са путницима, пропише лосебан 
поступай о царигьегьу робе коју путници собом носе.
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VITI. Поступай ca стварима које носе 
двовласници

Члан 134

Двовласник je дужан приликом преласка ца-
ринске линије на одређеним двовласничким прела- 
зима показати гранично] царинарници дновласнич- 
ку исправу, као и пријавити и показати стэари које 
собом носи.

Члан 135
(1) Царинарница прегледа ствари које собом но-

си двовласник.
(2) Ако царинарница нађе да двовласник носи 

собом ствари које се не смеју преносити на двовла-
сничким прелазима (члан 19), неће дозволити дво- 
власнику прелазак преко царинске линије ca так- 
вим стварима.

(3) Са скривеним или непријављеним стварима 
царинарница he поступити по казненим одредбама 
овог закона.

Члан 136
Царинарница је дужна водити евиденцију о 

двовласницима за сваки двовласнички прелаз, о 
стварима које двовласници преносе преко царинске 
линије ради обрађивања имаља, као и о плодовима 
добивеним са тих имања.

IX. Примена прописа о управном поступку

Члан 137
Управа царина и царинарнице воде царински 

поступак и доносе решење по одредбама Закона о 
општем управном поступку, ако одредбама овог за-
кона није друкчије одређено.

Члан 138
(1) Против решежа царинарнице може се изја- 

вити жалба Управи царина.
(2) Против првостепеног решења Управе царина 

може се изјавити жалба савезном Државном секре- 
таријату за послове финансија.

(3) Жалба се подноси преко царинског органа 
који je донео лрвостепено решење.

(4) Жалба се подноси у року од 15 дана од дана 
доставе односно саопштења решења.

(5) Жалба задржава извршење решења.

Глава трећа

ЦАРИНСКА СКЛАДИШТА, ЦАРИНСКА СМЕСТИ- 
ШТА И КОНСИГНАЦИОНА СКЛАДИШТА

Члан 139
За оснивање, управљање и пословање царин- 

ских складишта важе општи прописи о оснивању, 
управљању и пословању привредних организација, 
ако одредбама овог закона није друкчије одређено.

Члан 140
(1) Царинска складишта могу се оснивати само 

у местима где постоје царинарнице.
(2) За оснивање царинских складишта потребно 

je одобреше над лежне царинарнице.
(3) Надлежна царинарница дужна je пре изда- 

вања одобрења образовати посебну комисију која 
he прегледом зграда и просторија намењених за ца- 
ринско складиште утврдити да ли су обезбеђени 
потребим услови за вршење царинског надзора.

Члан 141
(1) Привредне организације могу отварати ца-

ринска сместишта за привремено смешталье своје 
робе увеэене из иностранства ко j а није join оцари- 
њена.

(2) Царинска сместишта могу се отварати само 
у местима где постоје царинарнице, а у којима не 
постоје царинска складишта.

(3) За отварање царинског сместишта важе од- 
редбе члана 140 ст. 2 и 3 овог закона.

Члан 142
(1) Заступништва иностраних фирми могу отва-

рати консигнациона складишта за привремено сме- 
штање увезене робе иностраних фирми које она 
заступа j у, а која још ни j е оцаритьена.

(2) Консигнациона складишта могу се отварати 
у местима где је омогућен царински надзор.

(3) За отварање консигнационог складишта по-
требно је одобрење Управе царина.

(4) У одобрењу за отварање консигнационог 
складишта мора бити назначена врста и вредност 
робе која се може држати у консигнационим скла- 
диштима, а која je предвиђена уговором закључе- 
ним између држаоца консигнационог складишта и 
иностране фирме.

Члан 143
Упутство о спровођењу царинског надзора над 

робом смештеном у царинском складишту, царин- 
ском сместишту и консигнационом складишту, као 
и о начину царишеша робе смештене у консигнаци-
оним складиштима, доноси Управа царина у сагла- 
сности са савезним Државним секретариатом за по-
слове финансија.

Глава четврта

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 144

(1) Ко се бави преношешем робе преко царин-
ске линије и притом избегана мере царинског над-
зора, казниће се затвором најмање три месеца и 
новчаном казной.

(2) За покушај he се казнити.
(3) Ко, избегавајући мере царинског надзорц, 

пренесе робу преко царинске линије на местима 
где се редовно не врши царински надзор, уз упо- 
требу насиља, наоружан или у групи, казниКе се 
строгим затвором до пет година и новчаном казной.

(4) Казной прописаном у претходном ставу ка- 
зниће се и ко организује мрежу препродаваца или 
посредника за растурање неоцарињене робе.

(5) Ко организује трупу или мрежу ради врше- 
ња кривичних дела из ст. 1 и 3 овог члана казниће 
се строгим затвором до осам година и новчаном 
казной.

(6) Роба којом je извршено кривично дело из 
ст. 1 до 3 овог члана или н>ена вредност која je 
одузета односно наплаћена сходно члану 152 овог 
закона, као и превозно односно преносно средство 
одузето сходно члану 153 овог закона, имају се 
предати царинарници, која he с њима поступити 
по важећим прописима.

(7) Ако je кривични поступак обустављен, или 
je пресудом надлежног суда лице ослобођено кри- 
вичне одговорности, роба се предаје царинарници 
да са истом поступи као са царинском робом.

Члан 145
Новчаном казной од двоструког до десетостру- 

ког износа царине и извозних односно увоэних да- 
жбина којима роба подлежи односно двоструким из-
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носом вредности робе ако роба не подлежи царини 
нити извозним или увозним дажбинама, казнийе се 
за прекршај:

1) ко ван царинског пута пренесе или покуша 
пренети какву робу преко царинске линије;

2) ко царинским путем или двовласничким пре- 
лазом пренесе или покуша пренети преко царинске 
линије робу скривену у превозном односно прено- 
сном средству, или скривену на други начин;

3) ко у царинско-пограничном no j асу на мору, 
граничним рекама или граничним језерима, без одо- 
брења царинарнице, са пловних објеката који сао- 
браћају са иностранством прими или пре да, или по-
куша да прими или преда, робу довезену из ино- 
странства или домаћу робу;

4) ко у царинеко-пограничном noj асу на мору, 
граничним рекама или граничним језерима са плов-
них објеката баци или покуша бацити робу у море, 
реку или језеро у намери да избегне царински над-
зор. Ако се врста и вредност бачене робе не може 
утврдити, учинилац ће се казнити новчаном казной 
из клана 149 овог закона;

5) ко робу привремено увезену или привремено 
иэвезену отуђи, или такву робу употреби у сархе 
које нису поменуте у одобрењу царинарнице;

6) ко лажним приказиважем чињеница издеј- 
ствује и искористи при увозу или извозу робе ка-
кву повластицу која му не припада;

7) ко отуђи или преда другом на употребу робу 
увезену по повластици, или на ма који други иачин 
употреби такву робу у друге сврхе а не у оне због 
којих je та роба у целини или делимично ослобо- 
ђена од царине или извозних односно увозних да- 
жбина.

Члан 146
Новчаном казном до десетоструког износа ца-

рине и извозних односно увозних дажбина којима 
je роба оптерећена, односно до двоструког износа 
вредности робе ако роба није оптерећена царином 
нити извозним и увозним дажбинама, казниће се 
за прекршај ко не пријави царинарници робу коју 
преноси преко царинске линије.

Члан 147
Новчаном казном до петоструког износа ускра- 

ћене царине и дажбина којима роба подлежи, одно-
сно до једноструког износа вредности робе ако роба 
не подлежи царини ни извозним или увозним да-
жбинама, казниће се за прекршај:

1) ко увезену робу за коју je поднета пријава 
царинарници преда другом, или такву робу прими 
пре извршеног прегледа по члану 61 овог закона;

2) ко у декларацией лажно означи мажу коли- 
чину, другу каквоћу или мању вредност робе, или 
наведе сву робу, ако би то проузроковало плаћаже 
царине и извозних односно увозних дажбина у ма-
жем износу;

3) ко не преда пријемној односно излазној ца-
ринарници робу упућену пријемној односно изла- 
зној царинарници, или такву робу преда у измеже- 
ном стажу;

4) ко задржи и не преда царинарници робу на- 
ведену у члану 13 став 2 тачка 2 овог закона.

Члан 148
Ко прода, прикрије, купи или прими на чуваше 

или држаже, или иначе протури робу за коју зна 
или je по околностима случаја могао знати да je 
жоме извршен прекршај из чл. 145, 146 и 147 овог 
закона, казниће се као да je сам извршио прекршај.

Члан 149
Новчаном казном до 50.000 динара казниће се 

за прекршај:

1) ко прекорачи рокове за подношеље пријаве 
одређене у члану 45 овог закона;

2) ко поднесе царинарници пријаву која није 
у сагласности са превозним исправама;

3) ко у декларацией означи нетачну количину, 
каквоћу или вредно ст робе ко j а не подлежи пла- 
ћању царине и осталих увозних и извозних да-
жбина;

4) ко после извршеног царинског прегледа а 
пре уплате царине и извозних односно увозних да-
жбина преда робу другом или такву робу прими;

5) ко прекорачи рок за предају робе пријемној 
односно излазној царинарници;

6) ко прекорачи рок за враћање привремено 
увеэене односно извезене робе;

7) ко повреди царинска обележја ставлена на 
робу или превозна средства;

8) ко противно одредбама овог закона пловним 
објектом у домаћем саобраћају на мору пристане 
у луци која није отворена за саобраћај, или при-
стане уз царински гат у луци отвореној за међу- 
народни саобраћај;

9) ко бродом који саобраћа са иностранством 
пристане у луци која није отворена за међународни 
саобраћај или неовлашћено пристане ван царин-
ског гата;

10) ко без одобрења царинарнице пристане бро-
дом који није дужан састављати манифест уз брод 
који саобрайа са иностранством;

11) ко пловним објектом или ваздухопловом са- 
обраћа без пропиоаних и уредних царинских и- 
справа;

12) ко у манифест или друге царинске иелраве 
не унесе какву робу или унесе робу код које раз- 
лика између стварне тежине и тежине означене у 
манифесту односно у другим царинским исправама, 
прелази отступажа дозволена важећим прописима 
или усвојена узансама за промет робе;

13) ко у домаћем саобраћају на мору, граничним 
рекама или граничним језерима, без претходне при- 
јаве царинарници, робу која подлежи царинском 
надзору истоварује, утоварује или претоварује, или 
искрцава односно укрцава путнике и путнички пр- 
тљаг, или снабдева брод односно бродску посаду 
каквим предметима, ако брод не ужива повлашћену 
пловидбу;

14) ко у домаћем саобраћају прими на инострани 
пловни објект робу или путнике ради преноза, или 
робу или путнике прими без одобрежа царинарнице 
на домаћи брод који саобраћа са иностранством;

15) ко ваздухопловом прелети царинску линију 
на месту или на начин противан важећим прописи-
ма, или се не придржава прописаног пута, или сле-
ти односно узлети ван одређеног ваздухопловног 
пристаништа;

16) ко домаћу робу превози из једног места у 
друго морем односно граничним деловима река или 
граничним језерима без прописаних царинских 
неправа;

17) ко на време не извести царинарницу о при- 
спећу редовних и ванредних превозних средстава, 
сходно члану 20 овог закона;

18) путник који одбије да покаже граничној ца-
ринарници робу или лични пртљаг који собом носи, 
а које je пријавио граничној царинарници.

Члан 150
(1) За прекршаје из чл. 145—149 овог закона 

казниће се правно лице ако је прекршај учинио 
жегов службеник или претставник вршећи раджу 
уйме прааног лица, или пропуштајући да изврши 
раджу ко j у je правно лице било дужно извршити.

(2) За прекршај из претходног става казниће 
се и службеник односно претставник правног лица 
који je учинио прекршај вршећи раджу уйме прав- 
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ног лица или пропуштајући да изврши радњу, 
и то;

1) за прекршај из члана 145 овог закона — 
новчаном казном до 300.000 динара;

2) за прекршај из члана 146 овог закона — 
новчаном казном до 200.000 динара;

3) за прекршај из члана 147 овог закона — нов-
чаном казном до 100.000 динара;

4) за прекршај из члана 148 овог закона — 
новчаном казном до 100.000 динара;

5) за прекршај из члана 149 овог закона — 
новчаном казном до 50.000 динара.

Члан 151
(if У особито тешким случајевима новчана 

казна ноже се изрећи до двоструког износа казне 
која би се имала изреЬи по чл. 145—150 овог закона.

(2) Као особито тешки случајеви сматрају се 
случајеви ако je извршилац прекршаја за послед- 
ње две године већ био кажвьаван за царински пре- 
кршај, или ако je предмет прекршаја роба чији je 
извоз односно увоз забрањен, или ако је прекршај 
из члана 145 тачке 1 извршен ноћу.

• Члан 152
(1) Роба којом je извршено кривично дело из 

члана 144, као и роба ко j ом je извршен ггрекршај 
из члана 145 гач. 1, 2, 3, 4 и 6, чл. 146 и 147 тачка 4 
овог закона — одузима се.

(2) Ако се роба не пронађе, наплатиће се жена 
вредност од учиниоца кривичног дела односно пре- 
кршаја. Учиниоци одговарају солидарно за вред-
ност непронађене робе.

(3) Сматраће се да роба није пронађена и кад 
се она из било којих разлога не може одузети од 
њеног притежаоца.

Члан 153
(1) Превозно односно преносно средство може 

се одузети само ако су његова тајна или скровита 
места искоришћена за скривање робе или je оно 
било намешено искључиво извршењу кривичног 
дела из члана 144 овог закона или прекршаја из 
чл. 145 и 146 овог закона.

(2) Одредба претходног става неће се примењи- 
вати ако je превозно средство приликом извршења 
кривичног дела односно прекршаја било у јавном 
саобраћају, а власник није знао за скривену робу.

(3) Ако je превозно средство рибарски брод, 
па се овај не одузима по ставу 1 овог члана, царин- 
ски орган може решењем одредити заплену улова 
и средстава за риболов (мреже и друга помоћна 
средства за лов), ради обезбеђсша наплате новчане 
казне.

Члан 154
Роба, као и превозно односно преносно средство 

које није у јавном саобраћају може се одузети и 
ако нису својина учиниоца.

Члан 155
Ако у административно-казненом поступку ре-

шением није наређено одузимање робе, ц.аринарни- 
ца he покренути по службеној дужности поступай 
ради наплате царине и извозних односно увозних 
дажбина.

Члан Г56
(1) Роба односно преносно или превозно сред-

ство којим je прекршај извршен може се одузети 
и кад се поступай против извршиоца прекршаја 
обуставља због постојања неког од основа за ис- 
кључење одговорности извршиоца по одредбама 
чл. 16,40 и 41 Основног закона о прекршајима.

(2) Роба односно превозно или преносно сред-
ство ко j им је прекршај извршен одузеће се и кад 
се, због постојања законских сметњи, против учи-
ниоца не може водити административно-казнени 
поступай,

Члан 157
За поступак због кривичног дела из члана 144 

став 1 овог закона надлежан je срески суд.

Члан 158
(1) Административно-казнени поступак по ца- 

ринским прекршајима води’ царинарница, а решенье 
доноси у првом степену комисија за царинске пре- 
кршаје.

(2) Комисија за царинске прекршаје образује 
се у саставу царинарнице почетном сваке године, 
а састоји се од претседника и два члана. Претсед- 
ника и чл анове комисије, као и њихове заменике, 
именује управник царинарнице из реда службе- 
ника царинарнице.

(3) Против решења комисије за царинске пре- 
кршаје може се изјавити жалба у року од 15 дана 
од дана доставе решења Комисији за царинске 
прекршаје у Управи царина.

(4) Комисија за царинске прекршаје у Управи 
царина образује се почетном сваке године, а састо- 
ји ое од претседника и два члана. Претседника' и 
чл анове комисије, као и њихове заменике, именује 
директор Управе царина из реда службеника Уп-
раве царина.

Члан 159
(1) Ако je вредност робе којом je извршен пре- 

кршај из члана 146 овог закона мања од 10.000 
динара, царински службеник је овлашћен на лицу 
места одузети такву робу и наплатити новчану 
казну у износу од 500 динара.

(2) О одузетој роби и наплаћеној казни по прет- 
ходном ставу, царински службеник издаје уредну 
потврду.

(3) Против наплате новчане казне и одузимавьа 
робе на лицу места, може се изјавити жалба.

(4) Ако извршилац прекршаја одбије да плати 
новчану казну, или се она из других разлога не 
може наплатити, покренуће се административно- 
казнени поступак.

Члан 160
(1) Административно-казнени поступак по ца- 

ринским прекршајима не може се покренути ако je 
протеклю више од две године од дана извршења 
прекршаја.

(2) Застарелост се п реки да сваком радњом 
надлежног органа управљеном на вођење админи- 
стративно-казненог поступка против учиниоца пре- 
кршаја. Ca сваким прекидом застарелост почитье 
изнова тећи, али се административно-казнени по-
ступак не може ни у ком случају покренути нити 
даље водити по истеку три године од дана кад je 
прекршај учињен.

Члан 161
(1) Царинарница noja je водила административ-

но-казнени поступак у првом степену, може до- 
зволити да се изречена новчана казна плати у 
оброцима, с тим да рок наплате не може бити дужи 
од три године.

(2) Ако новчана казна или трошкови поступка 
не буду уплаћени у одређеном року, наплата he се 
извршити принудним путем. Принудну наплату 
врше органи надлежни по важећим прописима.

Члан 162
(1) Решење донето у административно-казне-

ном поступку не може се извршити ако je протекло 
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више од две године од дана кад је решењз постало 
правоснажно.

(2) Застарелост се прекида сваком радњом над- 
лежног органа управљеном на извршење. Ca сва- 
ким прекидом застарелост почиње понова тећи. 
али се решекье ни у ком случају не може извршити 
по истеку три године од дана кад je постало право- 
сиажно.

Члан 163
(1) Царинарница je дужна одузети робу и пре- 

возна односно преносна средства продати путем 
јавне продаје.

(2) Ближе прописе о начину продаје прописаће 
савезни Државни секретари] ат за послове финан- 
си j а.

Члан 164
Наплаћени износи новчаних казни, износи до- 

бивени продајом одузете робе или наплаћени на 
име њене вредности, по одбитку трошкова, иду у 
к о ри ст Фонда за унапређиваље царинске службе 
(Царински фонд),

Члан 165
На административно-казнени поступай по ца- 

ринским прекршајима примењиваће се одредбе 
Основног закона о лрекршајима, ако овим законом 
није друкчије одређено.

Глава пета
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 166
(1) До доношења закона о царинској тарифи 

у смислу члана 36 овог закона, прописе о царина- 
ма доносиће Савезно извршно aehe на предлог са- 
везног Државног секретариата за послове финан-
сов.

(2) Лежарина he се, до доношења закона о 
царинској тарифи, наплаћивати по тарифи коју 
he донети савезни Државни секретари j ат за по-
слове финансија на предлог Управе царина.

Члан 167
До доношења прописа који he регулисати пре-

воз домаће робе и путника из једне у другу до- 
маћу луку односно пристаниште, инострани бро- 
дови не могу превозити такву робу и путнике.

Члан 168
Савезни Државни секретариат за послове фи- 

нансија донеће, по потреби, правилник за спрово- 
ђење овог закона.

Члан 169
Ступањем на снагу овог закона престаје да 

важи Царински закон („Службени лист ФНРЈ”, 
бр. 90/48), Уредба о кажњаоању правних лица за 
царинске прекршаје („Службени лист ФНРЈ", 
бр. 21/53) и други прописи који су у супротности 
са овим законом.

Члан 170
Овај закон ступа на снагу по истеку тридесет 

дана од дана објављивања у „Службеном листу 
ФНРЈ”.

ОБР АЗЛОЖЕЊЕ

УЗ ПРЕДЛОГ ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА
Предлог царинског закона има карактер с једне 

стране основног и оквирног закона у овој области, 
а с друге стране и карактер прописа којима се де-

тально регулише царински поступай и установља- 
вају права и дужности царинских обвезника што 
се може учинити само у форми закона. Дајући 
уједно најшире оквире за будући царински си-
стем, предлог закона je тако поставлен да он не 
прејудицира још нерещена питала будућег царин-
ског система, као што је питање врсте царина и 
основице на којој he се ове царине примегьивати. 
Разумливо je да у данашњим условима постојања 
многоструких курсева као одраза унутрашњих 
диспаритета у ценама и још недоволно прецизи- 
раних ставова у погледу функције царине, није 
опортуно да се та питања покушају предодредити 
царинским законом, jep he нам дали развој у овој 
области у сваком случају отварати још читав низ 
проблема који he се морати решавати кроз про-
писе о царинској тарифи.

Ипак је доношење царинског закона целисход-
но и потребно пре установлена царинске тарифе 
и то из следећих разлога:

1) Прелазак на царински систем поставиће 
пред царинску службу читав низ организационих 
проблема и захтеваће до детаља разраћен царин-
ски поступал. Све ово неће моћи да беспрекорно 
функционише у тренутку увођења царинске та-
рифе, ако сама царинска служба не буде за то 
претходно припремлена и ако царински поступай 
не буде претходно уходан. Зато je управо нужно да 
се ова организационо-техничка питања реше и 
кроз праксу устале још пре увођења царинске 
тарифе.

2) Већ данас, иако у ограниченом обиму, ца-
рине претстављају инструмент у неким секторима 
увоза, као што je увоз аутомобила и мотоцикла и 
приватни увоз од стране грађана. И овако ограни-
чена примена показала je у пракси да су одредбе 
досадашњег Царинског закона и Царинског правил- 
ника недовољне и непотпуне да обезбеде пра- 
вилно функционисање царинске службе, услед 
чега je потребно веома често прибегавати разним 
тумачењима, упутствима итд. Када се томе дода 
да су и одредбе ових прописа у међувремену ме- 
њане и допуњаване, онда ова потреба постаје још 
очигледнија. Поред тога, донети су и неки посебни 
прописи, као што je Уредба о организации и раду 
Управе царина и царинарница као и Уредба о ка- 
жњавању правних лица за царинске прекршаје, што 
је већ поред поменутих прописа о увозу и промету 
путничких аутомобила и мотоцикла, царинској та-
рифи за грађане и наведених измена и допунау 
Царинском закону и Царинском правилнику, иэа- 
звало непрегледност и опасност за правку сигур- 
ност у овој материји.

3) Садашњи Царински закон и Царински пра- 
вилник из 1948 односно 1949 године донети су у 
периоду административног управљања сполном 
трговином када je основни задатак царинске слу-
жбе био непюсредна контрола над увозом и извозом 
робе на основу увозних и извозних одобрегьа.

Насталим променама у нашем привредном си-
стему (оамоуправлање у привреди, напуштање из-
возних и увозних одобреша као и почетак отаара- 
ња процеса постепеног преласка са система коефи- 
цијената на царински систем) Царински закон и 
Царински правилник не одговарају више новим 
привредним односима у овој области. Неке одредбе 
ових прописа данас не само да не одговарају по- 
требама наше привреде, већ у извесном смислу 
претстављају озбилну смети,у за развој нашег 
спољно-трговинског промета. Ово се нарочито од- 
носи на положа] и однос привредних организација 
према царинској служби. Према досадашњем Ца-
ринском закону привредне организације имале су 
привилегиоан положа] у односу на царинску слу-
жбу у томе смислу' што су ослобођене многих оба- 
веза према царинској служби, мада су допунским 
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прописима фактички лишене неких од ових приви- 
легија. Међутим, они допунски прописи немају 
снагу закона, па као такви не могу ни да мењају 
одредбе Царинског закона. Слично је стање и ca 
положајем железница, поште и бродарства као 
возара у царинском поступку. Постојећи Царински 
закон не регулише у потпуности њихова права и 
обавезе у односу на царинску службу.

4) Имајући у виду да je разрада царинске та-
рифе у току, то ће између доношења царинског 
закона и царинске тарифе постојати временска 
усклађеност, ако се доношење царинске тарифе 
узме у смислу парцијалног и сукцесивног развоја 
процеса. Уосталом и иначе у свету процедура je 
увек ишла у овом правцу тј. да се најпре донесе 
основни закон, а тек после тога прописи о царин- 
ској тарифи који су поред тога и подложни про- 
менама које истовремено не траже и промену од- 
носног закона.

Полазећи од горших поставки предлог закона 
заснива се на следећим принципима:

Предлог поставља као правило да сва роба која 
се увози у царинско подручје Југославије подлежи 
наплати царине по ощредбама царинске тарифе, 
уколико није изричито ослобођена.

За робу која се извози важи обрнуто правило, 
тј. на ову робу се не плаћа царина, уколико није 
изричито оптерећена царином.

Роба која се преноси или провози (транзит) 
преко царинског подручја Југославије не подлежи 
наплати царине. Ова одредба санкционише посто- 
јеће стање у том погледу.

У циљу спровођеи>а царинског поступка, пред-
лог закона даје и дефиниције извесних царинских 
појмова. Тако je дата дефиниција царинског под-
ручна Југославије, које предлог закона, у складу 
са одредбом чл. 10 Уставног закона, проглашава 
јединственим.

Дајући дефиницију царинског подручја и ца-
ринске линије, предлог закона предвиђа могућност 
укључивања једног дела страног царинског под- 
Ручја у царинско подручје Југославије, односно 
искључивања једног дела царинског подручја Ју- 
гославије из царинског подручја Југославије (Ца-
ринске у ни je и слободне царинске зоне).

Предлогом се одређује царинско-погранични 
појас као зона за коју се могу прописивати посебне 
мере царинског надзора.

У предлогу су одређени послови царинске 
службе и органи који врше ту службу. Дата je 
дефиниција појма царинске робе и наведено која 
се роба још сматра царинском. У вези с тим, пред-
лог одређује шта се сматра царинским надзором и 
које су мере царинског надзора, Пошто царински 
надзор претставља мере за обезбеђење царинског 
поступка, предлог закона одређује место и време 
прелаза и преноса робе преко, царинске линије 
(царински путеви, двовласнички прелази, заустав- 
љање превозних средстава на одређеном месту).

Као средство за извршење царинског надзора, 
предлог предвиђа царинску исправу — манифест 
(бродски и ваздухопловни).

Предлогом се регулише и питање каботаже 
(обалне пловидбе), која je резервисана по правилу 
само за наше бродове.

Предлогом се предвиђају посебне царинске 
повластице за домаће бродове у домаћем саобра- 
ћају (повлашћена пловидба), чиме се омогућује не- 
сметан домаћи поморски и речни саобраћај.

Предлог установљава извесна законска ослобо- 
ђења од плаћања царине на одређену робу, што 
садаппьим Царинским законом ни je било предви- 
ђено, односно непотпуно предвиђено. У вези с тим, 
нужно je било да се одреди појам царинског обве- 
зника, време када настаје обавеза плаћаша царине, 

као и питание застарелости права на покретање ца-
ринског поступка за наплату царине, Осталу мате-
рику из ове области предлог je оставио да се регу-
лише прописима о царинској тарифи.

Принципи садржани у општим одредбама пред-
лога, разрађени су до детаља у посебним одредбама 
предлога, што није случај са важећим Царинским 
законом. До сада je царински поступай био регули- 
сан Правилником за извршење Царинског закона, 
али се при изради предлога стало на гледиште да 
се сва ова питања имају да регулишу законом, јер 
се ради о правима и обавезама лица која учествују 
у царинском поступку. Предлогом je ипак дата 
правка могућпост и за доношегье правилника за 
спровођење закона, уколико се за то укаже по-
треба.

Предлог предвиђа и могућност оснивања ца-
ринских лабораторија ради хемиско-технолошког 
испитивања робе и издавања уверења о њеној 
царинско-тарифској каквоћи. На овај начин се код 
царињења робе обезбеђује пуна сигурност царин-
ским обвезницима у правилност царинско-тариф- 
ске квалификације робе. Даље се дају широке мо- 
гућности царинским обвезницима да у поступку 
царињења изврше све потребне радње, како би 
несумњиво и тачно утврдили царинско-тарифску 
каквоћу робе коју пријављују за царињење, и тиме 
се у потпуности обезбедили од евентуалне одговор- 
ности за нетачну пријаву робе. То се постиже и 
установом претходног царинског прегледа од стране 
царинског обвезника, која се предвиђа.

Досадашња институција рекламација и поправ-
ки очигледних грешака, која je царинској служби 
стварала низ тешкоћа, предлогом није предвиђена, 
пошто су њиме дате могућности да се у самом ца-
ринском поступку тачно утврди царинско-тарифска 
каквоћа робе. Међутим, и даље остаје могућност 
рекламације више наплаћене царине и других ца-
ринских дажбина, као и могућност подношења 
приговора у односу на робу која се царини на осно-
ву узорака и код које су такви узорци били вађени 
на прописан начин.

У казненим одредбама предвиђа се као кривич- 
но дело организовање трупе ради систематског 
илегалног увоза робе велике вредности и учеваће 
у таквим групама, као и пренос робе преко царин-
ске линије мимо одређеног места за случај да се 
тај пренос врши у групи, под оружјем односно 
опасним оруђем. Све остале повреде царинских 
прописа предвиђеие су у предлогу као прекршај.

Казпене одредбе систематизоване су тако да 
отклањају углавном све досадашње нејасноће и 
тешкоће у примени. Предвиђа се и одговорност 
правних лица за повреде царинских прописа, што 
није био случај са важећим Царинским законом 
(одговорност правних лица за царинске прекршаје 
предвиђена је посебном уредбом). Предвиђени си-
стем новчаних казни чини висину казне зависном 
од износа ускраћених дажбина односно вредности 
робе. Поред овог система новчаних казни, предви- 
ђа се и систем релативно одређених новчаних 
казни. На овај начин створена је могућност за 
индивидуализацију казне, пошто је предвиђен ве-
лики распон између минимума и максимума казни.

Приликом израде предлога закона тежило се 
да се кроз постављене принципе успешно реше сва 
питања тј. да се јасно одреди обим и подручје ца-
ринског надзора, права и обавезе царинских органа 
и царинских обвезника, као и поступай у случају 
спора и извршења прекршаја, при чему се водило 
рачуна да закон у својим основним поставками, 
у систематизовању матсрије и разради целог ма-
териала об ухвати све потребе једне компликоване 
и осетљиве материје као што je царинска.
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При изради предлога закона коришћене су 
одредбе nocTojeher Царинског закона и имала су 
се у виду стечена искуства кроз прайсу, Царински 
закон бивше Југославије и ноаије стране царинско 
законодавство.

ИЗВЕШТ A J
ОДБОРА ЗА ОРГАНИЗАЦИИ ВЛАСТИ И УПРАВУ 
САВЕЗНОГ ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЦАРИНСКОГ 

ЗАКОНА
CABE3HA НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Одбор за организацииу 

власти и управу 
СНС (А) 27 

3 јун 1959 године 
Белград

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б еогр ад 
I

Одбор за организации у власти и управу Саве-
зног већа на својим седницама од 20 и 21 маја 1959 
године претресао je Предлог царинског закона, који 
му је преко претседника Савезног већа доставио 
Претседник Савезне народне скупштине.

Одбор је усвојио Предлог закона са изменама 
и допунама које су заједничке измене и допуне 
Одбора за организацију власти и управу и Законо- 
даэног одбора Савезног већа. С тим изменама сло-
жно' се и претставник Савезног изврщног већа.

Те измене и допуне су следеће: 
Члан 2 — став 3 брише ое.
Члан 4 — у другом реду испред „5 км" ставља 

се реч „до".
Члан 5 — у ставу 1 у другом реду испред 

„5 км“ ставља се реч „до".
Члан 10 — мења нумерацију у члан 11.
Члан 11 — меиьа нумераиију у члан 10.
Члан 13 — став 1 мен>а се и гласи: „Све ствари 

које се у царинско подручје Југославије уносе, из 
овог подручја износе или преко њега превозе јесу 
царинска роба."

Члан 15 — у тачки 2 у првом реду иэа речи 
„средства" ставља се запета.

Члан 1'6 — у ставу 1 тачка 3 мења се и гласи: 
„домаћи и страни во j ни ваздухоплови.’1. У ставу 2 
у последвьем реду реч „обала" мења се у „обале".

Члан 19 — овом клану Дода je се став 3 који 
гласи: „У случају потребе ватрогасци могу на дво- 
власничким прелазима пренооити опрему и остала 
техничка средства за гашење пожара".

Члан 25 — у ставу 2 у првом реду уместо „3—9“ 
ставља се „3 до 9".

Члан 2в — тачка 10 мења се и гласи: „домаћи 
и страни војни ваздухоплови.".

Члан 29 — у ставу 1 у првом реду уместо „5—9“ 
ставља се „5 до 9". У ставу 2 у другом реду бришу 
се речи „који примају" а уместо нмх стављају 
речи „ако приме".

Члан 31 — у ставу 1 у другом реду уместо речи 
„пристати" ставља се реч „пристајати".

Члан 34 — у последњем реду испред „царински" 
ставља се реч „редован".

Члан 35 — у ставу 3 у последнем реду иопред 
речи „ствари” ставља се реч „тих", а речи „које се 
досељавају" бришу се.

Члан 37 — у ставу 2 у трећем реду иза речи 
„установе" додају се речи „државни органи", а у 
четвртом реду уместо „др." ставља се реч „други".

Поднаслов испред плана 40 мен,а се гласи: „За-
старелост права на наплету царине".

Члан 45 — у ставу три у последнем реду уместо 
„другог" ставља се бројка „2“.

Члан 51 — у ставу 2 у првом реду и другом 
реду после речи „може“ брише се запета и речи „У 
недостатку свог магацинског простора или у случају 
непостојања царинског складишта”.

Члан 57 — тачка 2 мен>а ое и гласи: „лекари, 
ветеринар и, бабице и ватрогасци за ствари наведене 
у члану 19 ст. 2 и 3 овог закона.".

Члан 58 — у последнем реду бројка „11" мен>а 
се у „10".

Члан 62 — у праом реду бришу се речи „и 
дужна"-

Члан 77 — у трећем реду уместо „78—84" ставља 
се „78 до 84".

Члан 97 — у ставу два, тачка два мења се и 
гласи: „да је враћање робе извршио исги увозник 
који je робу привремено увезо или од њега овла- 
шћено лице;".

Члан 111 — у ставу I у другом реду уместо 
речи „возач" ставља се реч „возар".

Између наслова „Казнене одредбе" и „Члан 
144“ умеће се поднаслов „Кривична дела".

Члан 144 — ставови 1 и 2 овога члана остају 
члан 144.

Члан 145 — постаје од става 3 члана 144, с тим 
да се брише ознака „(3)“.

Члан 146 — постаје од става 4 члана 144, мења 
се и гласи: „Ко организује мрежу препродаваца 
или посредника за растурање неоцарињене робе, 
казнике се строгим затвором до пет го(дина, и 
новчаном казной.". Ознака „(4)" брише се.

Члан 147 — постаје од става 5 члана 144 који 
се мен, а и гласи: „Ко организује трупу или мрежу 
ради вршења кривичних дела из чл. 144 став I и 
145 овог закона казниће се строгим затвором до 
осам година и новчаном казиом.и. Ознака „(5)" 
брише се.

Члан 148 — постаје од става 6 члана 144. Ознака 
„(6)“ брише се. У првом и другом реду уместо речи 
„ст. 1 до 3 овог члана" стављају се речи „чл. 144 
и 145 овог закона". У трећем реду уместо бројке 
„152” ставља се „163”, а у четвртом уместо „153" 
сгавља се „164".

Члан 149 — постаје од става 7 члана 144. Ознака 
,.(7)" брише се. У првом реду иза речи „поступак" 
умећу се рећи „по кривичким делима из чл. 144 
до 147 овог закона".

Члан 150 — посгаје од члана 157 у чијем се 
првом и другом реду брише „став Iм.

Иза члана 150 умеће се поднаслов „Прекршаји".
Члан 151 — постаје од члана 145. У првом ставу 

у трећем реду уместо речи „односно двоструким 
износом" стављају се речи „односно до двоструког 
износа". У тачки 4) у последњем реду уместо бројке 
„149" ставлаа се „.155“.

Члан 152 — поста je од члана 146.
Члан 153 — постаје од члана 147.
Члан 154 — по ста je од члана 148. У четвртом 

реду уместо бројки „145, 146 и 147" ставл>ају се 
бројке „151, 152 и 153".

Члан 155 — постаје од члана 149.
Члан 156 — постаје од члана 150. У ставу 1 у 

првом реду уместо „чл. 145—149“ ставља се „чл. 
151 до 155". У ставу 2, у тачкама 1 до 5 уместо 
бројки „145" до „149" сгављају се бројке „151" 
до „156”.

Стари члан 151 брише се.
Члан 157 — постаје од члана 158.
Члан 158 — постаје од члана 159. У првом 'Ставу 

у другом реду уместо бројке „146“ ставља се „152“.
Члан 159 — постаје од члана 160.
Члан 160 — постаје од члана 161.
Члан 161 — постаје од члана 162.
Члан 162 — постаје од члана 165.
Иза члана 162 умеће се поднаслов „Одузимаље 

ствари'*.
Члан 163 — постаје од члана 152. у ставу 1 у 

првом и другом реду уместо „члана 144“, ставља ое
22*
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„чл. 144 до 147", а бројка „145“ постаје бројка „151“. 
У трекем реду уместо б-ро-јки „146 и 147” стављају се 
бројке „152 и 153",

Члан 164 — п-остаје Од члана 153. У ставу 1 у 
четвртом реду уместо „члана 144 овог закона" 
ставља ое „чл. 144 до 147 овог закона". У петом 
реду уместо бројки „145 и 146" стављају ое бројке 
„151 и 152“.

Члан 165 — постаје од члана 154.
Члан 1'66 — постаје од члана 155.
Члан 167 — постаје од члана 156.
Члан 163 — постаје од члана 163, мења се и 

гласи:
„(1) Царинарница je дужна одузету робу и пре- 

возна средства по правилу продати путем јавне 
продаје.

(2) Ближе прописе о начину јавне продаје као 
и о случајевима непосредне продаје, прописаће ca- 
везни Државни секретариат за послове финаи- 
сија."

Члан 1'69 — постаје од члана 164.
Члан 170 — ггостаје од члана- 166.
Члан 171 — постаје од члана 1'67.
Члан 172 — постаје од члана 168.
Члан 173 — постаје од члана 169.
Члан 174 — постаје од члана 170. У првом реду 

уместо речи „тридесет дана" стављају се речи „три 
месеца".

Молимо Савезно веће да предложени текст 
Предлога закона усвоји.

За известиоца је одређен народни послании 
Нисим Албахари,

Секретер
Др Иво Сунарик с. р.

Претседник
Влада ЗечевиЬ с. р.

Ч л а я о в и :
Милка Агоаба с. р., Нисим Албахари с. р., Мухидин 
Бегић С. р., Нико Белопавловић с. р., Антун Бибер 
с. р., Џемал Биједић с. р., Радомир Борисавжевик 
с. р., Албин Дујц с. р., Никола Ћаконовић с. р., 
Предраг Глигорик с. р., Чедо Грбић с. р., Ћура Јо- 
яаповлК c p., Драгомир Николик c. p., Грујо Нова- 
ковић с. р., Никола Рачки с. р., Мили ja Радовано- 
вић с. р., Франц Рант с. р., Илија Рикановић c. p., 
Никола Секулић с. р., Владимир Симић c. р., Јосип 

Трајковић c. p.

ИЗВЕШТ A J 
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 

ПРЕДЛОГУ ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ВЕЋЕ 
Законодавни одбор 

СНС (А) 27
4 јун 1959 године

Беотрад

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б е о г р й д
Законодавни -одбор Савезног века на својим сед- 

иицама од 22 и 23 маја 1959 године претрвсао je 
Предлог царинског закона, који му je био достав-
лен од Одбора за организацију власти и управу 
Савезног века.

С-агласно ставу 1 члана 143 Пословника Са-
везног века Савезне народне скупштине, Законо-
давни одбор подноси Савезном веку овај свој изве- 
штај:

I
У дискусији о эаконском предлогу врло по-

зитивно je оценена његова законодавно-правна 
обрада. Томе je доприн-ела и чињеница, што се при 
изради предлога закона користило не само одред- 
бама постојећег Царинског закона из 1948 године 
и новијим страним законодавством већ и досада- 
шн>им стеченим искуством од стране органа царин- 
ске службе.

Посебан значај предлога закона састоји се у 
томе, што се њиме, тј. самим законом а не подза- 
конским одредбама, регулишу сва основ-на питала 
царинског поступка и тиме, с једне стране, пружа 
потпуније обезбеђење права лица која учествују у 
поступку, а с друге стране обезбекује правилно 
функционисање ове важне службе.

Нека конкретна решења законског предлога 
привукла -су посебну пажњу.

Систем организације царинске службе као по- 
себно издвојене и организоване службе федерације 
оцењен je као оправдан и правилан, и то пре свега 
I: разлога што се органима царинске службе пове- 
рава вр-шење управних послова из искључиве на- 
длежности федерације, а затим због опепифичне 
природе ових управних послова, Посебно, систем 
организације царинске службе у складу je ca од- 
редбом члана 8 став 4 Уставное закона, потто 
је њоме предвиђено да се само савезним законом 
могу за вршење послова из надлежности федера- 
ције оснивати управни органи непосредно подре- 
ђени савезним органима управе.

У вези са одредбама које се односе на двовла- 
снике (члан 19) било je у дискусији поставлено 
пита-ње: да ли би било потребно да се у самом за- 
конском предлогу формулише и прецизира појам 
двовласника. У дискусији je искристалисано ми- 
шљење, да то није материја овог законског пред-
лога век да се оно одређује међународиим уто- 
ворима.

У односу на одредбе којима се одређује роба 
која не подлежи плаћању царине (члан 35) поста-
вило се питање: да ли би требало о'бухватити и оне 
ствари које припадају или су намењене неким дру-
гим категоријама лица. С тим у вези усвојено je као 
оправдано становиште, да се у сам предлог закона 
унесу одредбе о ослобађању од плаћања царине 
само за ону робу за коју то захтевају међународни 
и сличим важни разлози. Ово тим више што сам ца- 
рински закон не би ни могао без великих тешкоћа 
регулисати све -случајеве ослобођења ОД плакања ца-
рине. Међутим, тиме се не искључује правна мотућ- 
ност да и ствари које припадају или су наме-лене за 
потребе других категорија лица буду ослобођена 
од плаћања царине. Оваква даљња ослобођења од 
плакала царине одређиваке се царинском тарифом. 
Тако je то примерице век учињено у Уредби о 
увозу путничких аутомобила и мотоцикла („Слу- 
жбени лист ФНРЈ", бр. 52/58), где je у члану 8 пред- 
виђсно, да се царина не плака на увоз путничких 
аутомобила и мотоцикла ко je увозе исељеници — 
повратници приликом враћања на стал ан боравак 
у земљу, инвалид и за своје потребе и join неке 
категорије југословенских држављана. На сличай 
начин је поступљено и у Уредби о царинској та- 
рифи за робу коју грађани уносе -односно примају 
из иностранства („Службени лист ФНРЈ“, бр. 19/59), 
где je у члану 5 предвиђсно ослобођење од плакагьа 
царине за низ ствари одређених категорија грађана. 
Са изнесеним у вези вала истаки и то, да Пред-
лог царинског закона нема утицаjа на одредбе спе- 
цијалног закона какав je Закон о Југословенском 
цр-ветаом крсту из 1946 године {„Службени лист 
ФНРЈ", бр. 59/46), где je у члану 9 тачка 5 пропи-
сано да Југословенски црвени крст не подлежи пла- 
калу царине.

Законодавни одбор je нарочито пажлу указао 
разматрању казнених одредаба законског предлога.
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Као што je познато, ни у постојећем Царинском 
закону из 1948 године ни у Кривичном законику 
нису била предвиђеиа као кривична дела ниједна 
од новреда царинских прописа које се предвиђају 
у овом предлогу закона.

У диску си j и je било изнесено и мишљење, да би 
кривич ноправ не одредбе требало изоставити из 
Предлога царинског закона и унети у кривични 
законик односно у Предлог закона о изменама и до- 
пунама Кривичног за к о ника, који je век достављен 
Савезној народној скупштини. Међутим, на крају је 
преовладало ммшљење, да с обзиром на специфич-
ност материје, а посебно с обзиром на најужу по- 
везаност битних обележја ових дела ca одредбама 
законског предлога треба задржати кривичноправне 
одредбе у Предлогу царинског закона.

Ипак у два правца су предложене измене у 
односу на казнене одредбе. С једне стране, у правцу 
побол>шан>а текста и с друге стране у правцу једне 
битније измене-

Што- се типе побољшања текста-, због веке ја- 
сноке, предложено je, да се казнене одредбе систе- 
матизују на начин што би се спровела унутраипьа 
тродеоба, тј. што би се систематизовале одредбе 
главе четврте на одредбе о кривичним делима, о 
прекршајима и о- одузимању ствари.

Што -се тиче предложене битне измене, она се 
односила на брисање члана 151 првобитног текста 
Предлога царинског закона, којим je било пред- 
виђено да се у особито тешким случајевима новчана 
казна може изреки до двостру-ког износа оне казне 
која би се иначе могла изреки за одређену врсту 
ггрекршаја. Законодавни одбор je сматрао, да нема 
потребе за овим пооштравагьем новчане казне, jep 
остале казнене одредбе садрже довољне санкције 
за повреду царинских прописа.

П
Промене ко je je Законодавни одбор предложи© 

усвојен-е су од Одбора за организанију власти и 
управу, тако да je од стране оба одбора Савезнот 
већ-a прихвакен Предлог царинскют закона у исто- 
ветном тексту.

Ш
Подносеки овај свој извештај, Законодавни одбор 

предлаж-е Савезном веку да га усвоји.
Законодавни одбор одредио je за свот извести- 

оца народное посланика др Јерка Радммловића.
Секретар Претседник

Др Јерко Радмиловић с. р. Др Макс Шнудерл с. р
Чланови:

Др Займ Шарад с. р., Аљуш Гаши с. р., Владан 
Бојанић с. р., Богомир Брајковић с. р., Јурица Дра- 
ушник с. р., Гојко Гарчевић с. р., Стојан Миленко- 
вик с. р., Зехра Муидовић с. р., Миле Почуча С. р., 

Сретен Вучковић, с. р.

A M A Н Д M А Н
НАРОДНОГ ПОСЛАНИКА ДР ИВЕ БАБИЋА НА 

ПРЕДЛОГ ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА

Поигговани д-руже Предсједнмче!
На Приједлог царинског закона сматрам неоп- 

ходним поднијети овај амандман:
на ирају члана 35, став (1), требало би додати 

но в у тачку 5 ко j а би гласила:
5) на опрему намидетьену научним установама, 

ако су на темељу од-редбе члана 18, став 1 Зако-

на о организац1иј|и научнют рада регистроване у 
републичжом 'савјету за научни рад.

Обраэложеке
Један од .основиих недостатака бројних наших 

иаучних установа представља помањкаље такове 
савремене -стпреме коду се мора увозити из инозем- 
ства. Усвајањем пред ложен о г амандман а омогући- 
ло би се научним уст антов ама, да уз финаннијска 
средства, која им век сада сто je на располагай// 
могу знатно брже набављати неопходну уиозну о- 
прему. Овом м j ером не 'би се само подигао квали- 
тет рада наших научних установа -век би им се 
смогу-кило да приступе .рјешавшву та,ксгаих проб-
лема које до сада нису могле рјашавати.

Кайо ни у једном -случају не би цармкс-ким ор- 
ганима 'било неја-сно, woja je установа ослобођена 
од наплате царине а која не, амандманом je пре- 
цизгир-ана, кода би се установа освободила- од иа- 
плате царине на увезену опрему. Такових установа 
нема много, али је друштвена заједниц-а стрвенстве- 
но заинтересирана на нуиховом бржем разводу.

Приводом израде наирта Закона о организации 
научнот рада пр ед лагао сам, да се 'смштипоки иден-
тична одредба унесе у наведени закон. Овај пои- 
je длог није био усвојен из сЬормално-прав них раз-
лога; -стало се, найме, на -становиште. да се такова 
одредба не може унооити у закон, кодим се регу- 
лира ороаиизација научнот рада. Тачке 1—4 члана 
3-5 Приједлота царинског закона доказују међутим 
да je пред-лож-емој одредби мјесто угграчво у ц-арин- 
екюм закону.

Увјерен сам, да би прихваћање предложеног 
амандмана представљало значајну етапу у р-азвоју 
ваших научних установа, првенствеяо' експеримек- 
талног характера.

Поштује Вас и- друг ареки поз др а в ља

Иво Вабик, с. р.
иа-родни посла-ник за Изоорки 

кота-р Загреб—Ма-ксимир

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О УГОВОРИМА О ИСКОРИШЋАВАЊУ 

ПОМОРСКИХ БРОДОВА
САНЕЗНД НАРОПЧА СКУПТТТТМНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
01 Бо. 297

21 мал 1959 године
Беотрад

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б ео град

Приложено Вам достављамо Предлог закона о 
уговорима -о 'ИС1Кориапћ-аван»у поморских бредова, с 
молбом да се преузме на дал»и рад у Савезноj на-
родно! скупштини.

И сто врем ено Вас оба® ешта вами да je Савезно 
иэвршно веке за 'свог пре тст а в ника у оба века од- 
редило Пека Дапчевика. члана Савезног wsBpninroir 
века и сеиретара за саобпакај и везе.

За гтов-еренике Савезног извошно-г века од»еке- 
ни су Милорад Вучков-ик, помокник секретара за 
законодавство и организапију у Савезном извршном 
веку — за повереника у Савезном веку и Бкикидар 
Радановик, виши саветник у Секретариату за зако- 
ноданство и организацију — за повереника у Веку 
произвођача.

Смрт фашизму — Слобода -народу!
Секретар

Савезнат чзвригног веба
Вел»ко Зековић, с. р.
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САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 39
23 мај 1'959 године

Белград

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д
Др уже Претседниче,
Доотављам Вам Предлог закона о уговорима о 

иакоришћавању поморских бредова, игауи je Скул- 
штини поднело Оавезно извршгао веће и молим да 
овај предлог упутите Одбору за народ ну привреду 
на тгретреоатье и дал.и поступая:.

За 'свог inpercTaBHMKa- при претресан.у овог за- 
коноког предлога Савезно извршао веће je одре- 
дило свог члана Пека Дапчевића, в за повереника 
Милорада Вучковића, помоћника секретара за зако- 
нодавство я оргамизацију у Савезном извршном 
већу.

•Потпр ед се дник
Владимир Симић, с. р.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О УГОВОРИМА О ИСКОРИШЋАВАЊУ 

ПОМОРСКИХ БРОДОВА

ДЕО ПРВИ

УВОДНЕ ОДРЕДБЕ

Клан 1
Уговори о искоришћавању поморских бродова 

су уговори о поморском пловидбеном послу и уго-
вор о закупу брода.

Член 2
Уговори о поморском пловидбеном послу су 

уговор о превозу ствари морем, уговор о превозу 
путника морем, уговор о тегљењу, као и уговори 
који се односе на друге пловидбене послове.

Члан 3
Уговор о превозу ствари морем и уговор о тег- 

љењу закључују се између бродара и наручиоца 
превоза, а уговор о превозу путника морем закљу- 
чује се између бродара и путника.

У извршењу преноза ствари морем одређене 
правне радгье могу предуэимати и крцатељ и при-
малац и кад нису наручиоци превоза.

Уговор о закупу брода закључује се између 
носиоца права коришћења брода у друштвеној сво- 
јини односно бродовласник^,' као закуподавца', и 
закупца.

Члан 4
Одредбе овог закона које се односе на поједине 

уговоре о поморском пловидбеном послу, сходно 
ће се примењивати и на уговоре о поморском пло-
видбеном послу који нису изрично уређени овим 
законом.

Члан 5
Односи који су уређени овим законом могу се 

уговором друкчије уредити, осим ако закон то 
изрично забрањује.

Члан 6
На односе који нису уређени овим законом 

сходно ће се примењивати одговарајуће одредбе 
односно правна правила имовинског права.

Члан 7
Одредбе овог закона примењују ее као у слу- 

чају кад се уговор о искоришћавању брода извр- 
шава у целини пловидбом по мору и водама кoje 
су са морем изједначене, тако и кад се извршаэа 
делимично пловидбом у унутрашњим водама.

Члан 8
Поједини изрази употребљени у овом закону 

имају ова значеньа:
1) брод је сваки пловни објекат погодан за 

пловидбу морем;
2) бродар je физичко или правно лице које je 

као поседник брода носилац пловидбеног поду-
хвата;

3) наручилац je уговорна страна која од бро-
дара наручује превоз ствари, тегљење брода или 
извршегье другог пловидбеног посла;

4) крцатељ je наручилац или од њега одређено 
лице које на основу уговора о превоэу ствари пре- 
да je бродару ствари ради превоза;

5) прималац je лице овлашћено да прими ства-
ри од бродара;

6) корисник превоза je лице које има према 
бродару одређена права по уговору о презозу 
ствари (наручилац, крцатељ, прималац);

7) стојнице су редовно време одређено за укр- 
цај односно искрцај терета;

8) прекостојнице су време за које се, преко 
времена одређеног стојн^цамае може продуясити 
крцање односно искрцавање терета;

9) путник je лице које на основу уговора о пре-
возу путника морем има право превоза бродом.

ДЕО ДРУГИ
УГОВОРИ О ПОМОРСКОМ ПЛОВИДБЕНОМ 

ПОСЛУ

Глава прва
ПРЕВОЗ СТВАРИ

1. Опште одредбе о превозу ствари

Члан 9
Уговором о превозу ствари морем бродар се 

обавезује да he превести ствари бродом, а наручи-
лац превоза да he платити возарину.

Члан 10
Уговором о превозу ствари морем може се уго- 

ворити превоз ствари целим бродом, сразмерним 
делом брода или одређеним бродским простором 
(бродарски уговор), као и превоэ појединих ствари 
(поморски возарски уговор).

Бродарски уговор може се закључити за једно 
или више одређених путовања (бродарски уговор 
на путовање), или за одређено време (бродарски 
уговор на време).

Члан 11
Свака уговорна страна има право захтевати да 

се о закљученом уговору о превозу ствари морем 
састави писмена неправа.

Члан 12
Количина ствари које се предају на превоз 

може се одредити бројем комада, тежином или за- 
премином.

У случају сумње, количина ствари одређује се 
мерой која се примењује у луци укрцаја.
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Члан 13
Бродски простор који обично не служи за сме- 

штај терета може се за то употребити само на ос-
нову изричног споразума уговорних страна.

Члан 14
Бродар не може без приставка наручиоца за- 

менити уговорени брод другим бродом.
Кад се ради о превозу на основу поморског 

возарског уговора, пристанак наручиоца за замену 
брода није потребан.

Члан 15
Бродар одговара за тачност података о носи- 

вости брода наведених у бродарском уговору, осим 
ако отступање није веће од 5%.

Члан 1б
Ако наручилац или друго лице има на основу 

уговора право да у току путоваша брода одреди 
луку укрцаја односно искрцаја, а заповедник брода 
не прими такав налог у уговореном или примере- 
ном року, или није у могућности да примљени 
налог изврши, поступиће на начин који сматра 
најбол>им, водиће рачуна о интересима бродара и 
корисника превоза.

Одредбом претходног става не дира се у право 
оштећенога на накнаду штете.

Члан 17
Код бродарског уговора на време за цели брод 

заповедник брода дужан je извршавати налоге 
наручиоца у границама уговора и према измени 
брода.

Члан 18
Код бродарског уговора на време за цели брод 

наручилац не може одредити путовање које би 
изложило брод или посаду опасности која се у 
време закључења уговора није могла предвидети, 
као ни путовање за које се не може очекивати да 
ће се завршити без знатнијег прекорачења времена 
за које je уговор заљкучен.

Члан 19
Уместо уговорених ствари могу се на превоз 

предати друге ствари, ако се тиме не мењају услови 
превоза на штету бродара, ако због тога не би до-
шло до задржавања брода, ако не би била утро- 
жена сигурност брода и ако наручилац да бродару 
на његов захтев обезбеђење за потраживања која 
би могла настати услед замене ствари.

Ако су уговорене ствари већ биле укрцане, 
трощкове у вези са њиховим искрцајем и укрцајем 
других ствари сноси наручилац.

У случају из претходног става бродар има пра-
во и на накнаду насталих прекостојница.

Члан 20
Ако je уговорен превоз целим бродом или од- 

ређеним бродским простором, па уговорени простор 
не буде потпуно искоришћен, бродар не може ра- 
сполагати тим простором без пристанка наручиоца, 
осим ако je то потребно ради сигурности брода.

Члан 21
Наручилац може уговорити са трећим линем 

да му бродом на који се односи бродарски уговор 
изврши превоз ствари морем, осим ако je то тим 
уговором искључено.

За обавезе које проистичу из уговора закљу- 
ченог по претходном ставу, одговара и бродар тре- 
ћим лицима према правним прописима чија се 

примена не може сгторазумом страна искључити, и 
према условима уобичајеним за такве врсте пре-
воза.

Ако се у случају из претходног става повећа- 
вају обавезе бродара, наручилац му одговара за те 
повећане обавезе.

Ако је трећем лицу био поэнат бродарски уго-
вор, бродар му одговара само у границама тог уго-
вора и правних прописа чија се примена не може 
споразумом страна искључити.

Код бродарског уговора на време за цели брод, 
бродар не одговара наручиоцу за обавезе које je 
заповедник брода преузео у извршењу налога на-
ручиоца, као ни за комерцијалне грешке заповед-
ника и других члаиова посаде учињене у извршењу 
тих налога.

Члан 22
Уговор о превозу ствари морем престаје да 

важи кад је његово извршење трајно онемогућено 
дејством више силе.

Ако je услед дејства више силе извршење уго-
вора онемогућено за дуже време или je неизвесно 
колико ће то дејство трајати, свака страна има 
право одустати од уговора.

Свака страна има право одустати од уговора и 
кад би услед дејства више силе или друге околно- 
сти ко j а се није могла предвидети и отклонити, а 
која би имала трајати дуже време или je неизвесно 
колико ће трајати, могла бити угрожена сигурност 
посаде, брода или терета.

У с луча j у престанка важности уговора или оду- 
станка од уговора по претходним ставоаима, бродар 
има право на накнаду трошкова у вези с искрцајем, 
а ако je разлог за престанак важности уговора или 
за одустанак од уговора настао после одласка брода 
из луке укрцаја, бродар има прво и на накнаду во- 
зарине у сразмери према кюрисно преваљеном путу.

Осим права бродара на накнаду по претходном 
ставу, уговорив стране немају једна према друтој 
право на било какву другу накнаду.

Члан 23
Ако је извршење уговора о превозу ствари мо-

рем онемогућено само за краће време, уговорив 
стране немају право одустати од уговора.

Лице овлашћено да располаже теретом може 
у с л уча j у из претходног става искрцати терет о свои 
трошку и на свој риэик, ако да бродару обезбеђење 
за његова потраживања по уговору о превозу који 
се односи на тај терет.

Члан 24
Кад je уговорен превоз целим бродом, наручи-

лац може одустати од уговора до свршетка укрцаја, 
односно до истека прекостојница ако укрцај није 
дотада завршен, под условом да плати половину 
уговорене возарине, накнаду за настале прекостој- 
нице и друге трошкове које je бродар имао, а који 
кису урачунати у возарину.

Одредба претходног става примењује се и кад 
je уговорен превоз сразмерним делом брода, одре- 
ђеним бродским простором или превоэ појединих 
ствари ако сви наручиоци одустану од уговора.

У случајевима из претходних ставова наручилац 
односно наручиоци могу одустати од уговора и по-
сле свршетка укрцаја или истека прекостојница, 
па и у току путовања, ако плате целу уговорену во-
зарину, накнаду за прекостојнице и друге трошкове 
Koje je бродар имао, а који нису урачунати у во-
зарину.

Члан 25
Кад je уговорен превоз сразмерним делом брода, 

одређеним бродским простором или превоз поједи- 
■них отвари, .сваки наручилац може юдустати од уго-
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вора пре почетна крцања ако плати целу уговорену 
возарину, накнаду за прекостојнице и друге тро-
шкове које je бродар имао, а који нису урачунати 
у возарину.

Сваки наручилац може одустати од уговора из 
претходног става и после започстог крцања, па и 
у току путовања, ако испуни обавезе одређене у 
том ставу, а под условом да се терет може искрцати 
без опасности за сигурност брода и оста лог терета, 
да услед укрцавьа не настане веће закашвьенье у 
одласку брода или поремећеље у реду пловидбе, да 
се тиме не наноси штета осталим наручиоцима и 
да се искрцају не противе други важни разлози.

Члан 26
Кад je у случајевима из чл. 24 и 25 издата те- 

ретница, наручилац може одустати од уговора ако, 
поред испуњења услова прописаних у тим члано- 
вима, врати бродару све примерке теретнице, или 
му да обезбеђење за штету која би му могла яастати 
услед тога што му нису враћени сви примерци те-
ретнице (члан 69).

Члан 27
Кад je брод из било којих разлога спречен да 

настави започето путовање, а сметгьа би имала тра- 
јати дуже време или је њено трајање неизвесно, 
заповедник брода дужан je тражити упутство од 
наручиоца или лица овлашћеног да располаже те- 
ретом.

Ако заповедник брода није у могућности да по-
ступи по претходном ставу или да изврши прим- 
л>ено упутство, дужан je, према околностима слу-
чала, прекрцати терет, вратити се са теретом у по- 
лазну луку или поступите на други начин, водећи 
притом рачуна о интересима бродара и корисника 
превоза.

Кад je у случају из претходних ставова уговор 
о превозу престао да вэжи по самом закону или на 
основу одустанка, у погледу права и обавеза уто- 
ворних страна насталих услед мера предузетих од 
стране заповедника, сходно ће се примењивати од- 
редбе овог закона које уређују односе уговорим х 
страна за случај престанка уговора (члан 22 ст. 
4 и 5).

Ако важење уговора није престало или ако се 
упутства наручиоца не могу извршити, а сметн>а 
за путован=е није настала кривицом бродара, нару-
чилац сноси штету коју je имао услед мера преду-
зетих од стране заповедника брода и дужан je на- 
кнадити штету и трошкове које je бродар услед тих 
мера имао.

Члан 28
Ако заповедник брода одлучи, сагласно важе- 

ћим прописима, да прода терет или део терета ради 
прибављања средстава потребних за наставак пу- 
товаиьа, лице које има право да располаже целим 
бродским теретом односно ако више лица имају 
право да расположу целим бродским теретом — 
св а та лица за j одно могу епречити прода ју, под 
условом да траже искрцај терета и да плате во-
зарину у сразмери према преваљеном путу, тро-
шкове искрцаја ако нису урачунати у возарину 
као и друге трошкове који су у вези с тим пыиховим 
тражењем.

Кад ее једно или више лица која немају право 
да расположу целим бродским теретом, противе 
прода j и и траже искрцај, она морају платите пуну 
возарину, трошкове искрцаја эко нису урачунати 
у возарину, као и друге трошкове који су у вези 
с тим ньиховим тражекьем.

Ако се терет прода, бродар je дужан лицу које 
има право да располаже теретом накнадити вред-
ност коју би терет имао у луци одредишта на дан 
доласка брода.

Ако je про да j ом постигнут износ већи од вред-
ности из претходног става, бродар je дужан платите 
износ постигнут продајом.

Ако je без кривице бродара брод пропао пре 
доласка на одредиште, бродар je дужан платите 
износ постигнут продајом терета.

Од износа који je бродар дужан платити по 
претходним ставовима, одбијају се трошкови уште- 
ђени услед тога што терет није стигао до места од-
редишта, а ако брод није стигао у луку одредишта, 
возарина се рачуна у сразмери према преваљеном 
путу до места у коме je терет продат.

2. Теретница
Члан 29

После завршеног укрцаља бродар je дужан кр- 
цатељу, на његов захтев, издати теретницу.

Теретница може гласите на име, по наредби или 
на доносиоца.

Ако у теретници ко j а гласи по наредби није 
именован прималац, она се преноси наредбом кр- 
цатеља.

Ако je била издата потврда! о укрцаном терету 
(потврда укрцаја), крцатељ je дужан при пријему 
теретнице ту потврду вратити бродару.

Ако je бродар издао теретницу за терет који je 
примио ради укрцаја (теретница за укрцај), крцатељ 
je дужан при при j ему теретнице вратити бродару 
теретницу за укрцај.

Бродар који je издао теретницу за укрцај, 
може, уместо да изда теретницу, стављањем напо- 
мене „укрцано” на теретницу за укрцај, потврдити 
да је укрцај извршен.

Члан 30
Теретница на име преноси се уступљењем, 

теретница по нардеби — индосаментом, а теретница 
на доносиоца — предајом.

На облик и дејство индосамента сходно се 
примењују одредбе меничног права, осим одредаба 
о регресу.

Члан 31
Теретница се састав.ъа на основу писмених по-

датака крцатеља.
У теретници морају се навести:
1) име и седиште односно пребивалиште бро-

дара који издаје теретницу;
2) подаци о идентитету брода;
3) име и седиште односно пребивалиште крца- 

теља;
4) име и седиште односно пребивалиште при- 

маоца, или ознака „по наредби” или „на доноси-
оца”;

5) лука одредишта, или време кад ће се односно 
где he се таква лука одредити;

6) количина терета по броју комада, тежини, 
запремини или другој јединици мере, према врсти 
терета;

7) врсте терета и ознакекојесенањему налазе;
8) стање терета или омота, према спољном из- 

гледу;
9) одредбе о возаоини;
10) број издатих примерака теретнице;
11) место и дан укрцања терета и издања тере-

тнице.
Теретница може садржати и друге податке, 

као и услове превоза.
Теретницу мора потписати издавалац терет-

нице.

Члан 32
Податке из претходног члана мора садржати 

и теретница за укрцај, осим подэтака о идентитету 
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брода и о месту и дану укрцаја терета и издању 
теретнице (члан 31 став 2 тач. 2 и 11).

Кад бродар на теретници за укрцај ставя на- 
помену „укрцано”, дужан je у н>у унети и податке 
о идентитету брода, и о месту и дану укрцаја терета 
и издања теретнице, као и ставити свој потпис.

Члан 33
Ако постоји основана сушьа да подаци које je 

навео крцатељ о врсти терета, ознакама ко je се 
на њему налазе, или количини терета по броју 
комада, тежини, запремини или другој јединици 
мере, нису тачни или потпуни, или ако нема ра- 
зумне могућности да се тачност тих података при-
ликом крцања проверит, или ако су ознаке на те- 
рету нејасне или недовољно трајне, бродар може 
унетод у теретницу образложене примедбе.

Кад бродар није унео у теретницу примедбу 
по претходном ставу, сматра се да je терет преузео 
онако како je назначено у теретници, ако се про-
тивно не докаже.

Члан 34
Бродар je дужан издати крцатељу, на његов 

захтев, и више примерака теретнице, назначујући 
на сваком примерку укупан број издатих приме-
рака.

Крцател. мора бродару, на дьегов захтев, пот- 
писати прение теретнице.

Члан 35
Одредбе уговора о превозу обавезују имаоца 

теретнице по наредби или на доносиоца коз и ни je 
наручилац ни крцатељ само ако се теретница из- 
рично на њих позина.

Ако се теретница само генерално позива на 
услове уговора о превозу, имаоца теретнице из 
претходног става не обавезују услови уговора који 
су тежи од услова уобичајених за такве врете 
превоза.

3. Крцање и иекрцавање

Члан 36
Бродар je дужан на време, с нажми уреднот 

бродара. оспособити брод за пловидбу, применено 
га опремити, попунити посадом, снабдети потребним 
залихама и припремити тако да се терет може 
укрцати. сложити. чувати, превести и искрцати у 
стан, v у коме га je примио на превоз.

Споразум закључен противно одредби претход-
ног става je без правног дејства.

Члан 37
Кад брод према угоцору треба да стигне у 

одреЬену луку до одрећеног рока, сматра се да je 
стигао на време ако je у том року стигао у луку 
или на сидриште. осим ако ie уговором или по 
месном обичају друкчије одређено.

Члан 38
Бродар je дужан довести брод ради криадьа 

или искрцавања на одређено место пристајан.а 
или сидрења.

Место пристај ања или сидрења одрећује за 
крцање крцатељ. а за искрцавадье прималац.

Ако место пристадан.а или сидрења није одре- 
ћено v поимеоеном року, или ако се ради сигурно- 
сти боода, услед закрчености луке, напеђења луч - 
ког погана или из друг их  опоавданих разлога бпоц 
не меже поставити на то место, а крпатељ односно 
прималац или луч ки  орган не одоеди броду дпуго 
место за пристајање или сидредье, заповедник je 

дужан поступити на начин који сматра најбољим, 
водеЬи рачуна о интересима бродара и корисника 
превоза.

Место пристајања или сидрења за бродове ре- 
довне пруге одређује на тражење бродара лучки 
орган, ако по месном обичају није друкчије од- 
ређено.

Члан 39
Заповедник je дужан писмено обавестити кр- 

цатеља односно примаоца да je брод спреман за 
крцавье односно искрцавање (писмо спремности).

Писмо спремности има се доставит« крцатељу 
односно примаоцу у току радног времена.

Ако заповеднику није позната адреса крцатеља 
односно примаоца, или ако се писмо спремности не 
може уручити на адресу крцатеља односно прима-
оца, заповедник je дужан обавепгтевье о спремности 
брода огласити према месном обичају.

При превозу бродом редоэне пруге крцан»е и 
искрцавање терета врши се чим je брод пристао на 
одређсно место, према распореду заповедника брода 
и без обавештсња о спремности брода.

Члан 40
Заповедник не може издати писмо спремности 

ако брод није доведен на одређено место пристаја- 
ња или сидрења, ако није добио потребив доэволе 
и ако нису извршене друге раддье које омогућују 
крцање односно искрцавање терета.

Писмо спремности може се издати и кад брод 
ни je доведен на место приста ј ања или сидрења, ако 
je у томе био спречен из разлога наведених у члану 
38 став 3 овог закона.

Члан 41
Бродар преузима и предаје терет испод чекрка 

ако није друкчије уговорено или по месним оби- 
чајима одређено.

Члан 42
Терет се не може сместити на палубу брода без 

писмсног поистанка крцатеља. осим ако се ради 
о терету који се обично крца и на палубу.

4. Стојнице и прекостојнице

Члан 43
Стојнице почињу тећи почетном преподневног 

ралног времена односно послеподяевног радног вре-
мена, и то ако је обавештење о спремности брода 
дато на] лоции je на два часа пре истека протеклог 
послспопневног односно преподневног радног вре-
мена.

Тпајање стојница одређује лучки орган.
■ Стојнице се рачунају према радним данима и 

лелонима радног дана, при чему се у један радии 
дай оачунају 24 текућа часа.

У радне дане се не рачунају недеље, државни 
и други празници у код има се у луци не ради, као 
ни време за коде се због временских неприлика или 
сметдьи на страни брода, ни je могло крцати одно-
сно искрцавати.

Члан 44
По истеку стојнипа почияьу тећи прекостојиице.
Време тпададьа ппекостојница износи половину 

времена трајања стојница.
Ппекостојнице се рачунају према текућим да-

нима и деловима дана, без прекида.

Члан 45
Бродар има право на засебну накнаду за пре- 

костојнице.
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Висииа накнаде за прекостојнице одређује се 
према висини накнаде за прекостојнице других 
сличних бредова у истој луци и у исто време, а ако 
то није могуће, висина накнаде одређује се према 
висини накнаде за прекостојнице других сличних 
бродова у најближој луци и у исто време.

Накнада за прекостојнице плаћа се сваког дана 
унапред за цео дан, али ако је укрцај или искрцај 
завршен пре истека дана за који je накнада уна-
пред плаћена, бродар je дужан вратити сразмерни 
део накнаде.

Члан 46
Ако се накнада за прекостојнице о доспелости 

не плати, брод може одмах отпутовати с укрцаним 
делом терета.

У случају из претходног става бродар задржава 
право на пуну возарину и друга потраживања која 
му према уговору припадају.

Члан 47
По истеку стојница брод може одмах отпутовати 

с укрцаним делом терета, у ком случају бродар за-
држава право накнаде за прекостојнице и друга по- 
траживања која му према уговору припадају.

Ако je у случају из претходног става заповед-
ник брода обавестио крцатеља најдоцније на 24 часа 
пре истека прекостојница односно пре одласка бро-
да, бводар задржава и право на пуну нозаоину.

Укрцај терета постављеног уз бок брода до 
истека стојница односно ггрекостојница ако их има, 
бродар не може одбити иако би укрцавање и сла- 
тање таквог терета могло задржати брод преко тра- 
јан=а стојница односно прекостојнииа.

У случају из претходног става, боодар има пра-
во на накнаду за време задржавања бвода по истеку 
ггрекостојница (ванредне прекостојнице!1.

Висина накнаде за ванредне прекостојнице из-
носи 50% више од накнаде за прекостојнице.

Поред накнаде за ванредне прекостојнице, бро-
дар има право и на накнаду штете настале услед 
заппжавања брода, ако та штета премаша износ 
накнаде за ванредне преко стојнице.

Члан 48
Кад брод може отпловити и с укрцаним делом 

терета. услед тога што прекостојниие нису о до- 
спелости плаћене или што сv прекостојниие исте- 
кле (члан 46 став I и члан 47 став I). боодар има 
право да одустане од уговора и да ископа теоет, 
ако укрцани део терета не дате одговапатмће обез- 
бећење за потраживање бродара из уговора о пре-
возу,

Пгои исирпају терета бродзо je дужан. поема 
околностима слмчаја, а у танипама могућности, 
поступати с пажљом уредног бродара.

У случају олустанка од уговора и искпиаја те-
рета боодар задржава поано на пуну возапину. на 
накнаду за настале ппекостојнипе. као и на накнапу 
трошкова искрцаја који нису упачунати у возарину.

Одоелбама поетходних ставов а не липа се у 
ппаво залоге и помопске привилегије бродара на 
искрцаном терету (члан 92).

Члан 49
Ако се до истека прекостојница за искппаван>е 

искпцај не заврши или се накнала за те ппекостој- 
нице не плати о доспелости. заповедник боопа мо-
же. ради обеабеЬегьа накнаде за прекостојнипе и 
дру гих  потпяживап.я' из уговопа о ппевозу. на тпо- 
шак и опасност ппимаопа или двугог  лица овла- 
шЬенот да пасполаже теветом, искриати тепет и 
ччвати га сам иди га лати на чгпагье јавном скла- 
дишту или другом погодном лицу.

У случају из претходног става бродар има право 
и на накнаду за задржавање брода по истеку пре- 
костојница и на накнаду веће штете која je услед 
тога задржавања настала (члан 47 ст. 4, 5 и б).

Члан 50
Одредбе овог закона које се односе на стојнице 

и прекостојнице не примењују се на превозе бро- 
довима редовне пруге.

При превозу бродовима редовне пруге крцател, 
je дужан предавати терет, а прималац ггреуэимати 
га, оном брзином којом брод може терет преузимати 
односно предавати.

Бродови редовне пруге нису дужни чекати пре-
ко времена одређеног за одлазак објављеним редом 
плов ид бе.

Члан 51
Крцатељ je дужан предати на време заповед-

нику брода царинске и друге исправе потребив за 
укрцај, преноз и искрцај терета.

Ако те исправе нису предате до истека стојница 
односно прекостојница, а при превозу бродом ре-
довне пруге до времена одређеног за одлазак брода, 
заповедник брода има право да искрца терет.

У случају из претходног става бродар задржа-
ва право на пуну возарину, на накнаду за настале 
прекостојнице, на накнаду за задржавање брода 
преко трајања стојница односно прекостојница, или 
за задржавање брода редовне пруге, на сваку већу 
штету насталу услед задржаватьа брода, као и да 
эахтева испуњење сваке друге’обавезе из уговора 
о превозу.

Члан 52
Одредбе претходних чланова о стојницама и 

прекостојницама (чл. 43—51) применују се само ако 
уговором или месним обичајем није друкчије одре- 
ђено.

5. Одговорност за терет
Члан 53

Бродар одговара за свако оштећење, мањак и 
губитак ствари које je примио на превоз, од при- 
јема до предаје, као и за штету насталу услед за- 
дощьен>а у предаји ствари, осим ако докаже да je 
оштећење. мањак, губитак или залоцњење настало 
услед уз рока ко j и се нису могли избећи с пажњом 
уредног бродара.

За радње и пропусте заповедника брода, других 
чланова посаде и оста лих лица којима се v посло- 
вању служи, бродар одговара као за своје радн>е 
и пропусте.

Бродар не одговара за штету насталу због рад- . 
н>е или пропуста лица из претходног става у пло- 
видби и руковању бродом.

За штету насталу услед пожара на броду бродар 
одговара само ако je пожар скривио својом радњом 
или пропустом.

Члан 54
Бродар не одговара, осим ако се докаже њетова 

кривица или кривица лица за чије je радн>е и про-
пусте он одговоран. у смислу претходног плана, за 
штету насталу услед:

1) скривене мане брода или његове неспособно-
сти за пловидбу, али само ако су били испуњени 
услови из плана 36 став 1;

2) више силе, поморске незгоде, ратних дога- 
ћаја. међународних злочина на мору, немира и по- 
буна;

3) санитарних ограничена или других мера и 
радњи државних органа;
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4) радњи и пропуста крцатеља или других 
лица овлашћених да располажу теретом, или лица 
којима се они у свои пословању служе;

5) штрајка, масовног искључења радника с по-
сла или било којих других сметњи које потпуно 
или делимично спречавају рад;

6) спасавања или поМушаја спасавања људи 
или имовине на мору;

7) скретања брода у случајевима из претходне 
тачке или из других оправдании разлога;

8) природное тубитка у тежини или запремини 
терета, или оштећења, мањка или губитка, који 
настају због сопствене мане, скривене мане или по- 
себне природе терета;

9) недовољног паконања или нејасних или не- 
довољно трајних ознака на терету.

Члан 55
Накнада штете за губитак ствари плаћа се пре- 

ма прометној вредности друге ствари исте количине 
и својстава у лупи одредишта на дан кад je брод 
тамо стигао, односно ако није стигао, кад je имао 
стићи.

Ако се накнада штете за губитак ствари не 
може одредити према претходном ставу, она се 
одређује према прометној вредности ствари у лупи 
крцања у време одласка брода, повећаној за Тро-
шкове настале услед превоза.

Накнада штете за оштећење ствари одређује се 
у висини разлике између прометне вредности те 
ствари у неоштећеном стању и прометне вредности 
те ствари у оштећеном стању.

Висину накнаде штете за оштећење или губи-
так ствари која се не може одредити по одредбама 
претходних ставова, одређује суд.

Члан 56
Вродар не одговара за накнаду штете из прет- 

ходног плана у износу већем од 200.000 динара по 
j единиц и терета.

Под јединицом терета из претходног става ра-
зуме се колето или комад односно метарска тона 
или кубни метар у случајевима у којима се воза- 
пина израчунава према тежини односно запремини, 
осим ако je у промету уобичајено израчунавање во- 
зарине према другој јединици терета.

Ако je вредност ствари назначена у уговору, 
или је ппе укрцаја крцатељ назначио њену вред-
ност и та вредност унета je у теретницу. бполав 
одговара до те вредности, осим ако докаже да ствар 
има мању прометну вредност.

Овлашћује се Савезно извршно веЬе да може 
мењати висину износа до кога бродар одговара по 
јединици терета према ставу 1 оиог члана.

План 57
Од износа KOie би бродар имао платити на име 

накнаде штете због оштеће-ња. мањка или губитка 
ствари одбијају се трошкови уштеђени услед тога 
што ствари нису стигле у луку одредишта односно 
што су стигле у оштећеном стању.

План 58
Одрелбе чл. 53. 54 и 56 овог закона могу се ме- 

тьати на штету криатеља у случају:
1) оштећења. мањка или губитка ствапи наста- 

лог ппе почетна крцагьа или после искрцаја;
2) превоза жиних животиња;
3) превоза ствапи које су пристанном крцатеља 

смештене на палуби брода;
4) штете услед задоцн>ен>а.
Споразум закључен противно одредби претход-

ног става je без правног дејства.

Члан 59
Бродар не одговара за штету насталу услед 

оштећења, мањка, губитка или задоцњења ако je 
крцатељ неисправно назначио врсту или вредност 
терета, знајући да je назначенье неисправно.

Члан 60
Крцатељ односно наручилац одговара бродару 

за накнаду штете која je бродару нанета услед тога 
што му је крцатељ односно наручилац дао нетачне 
или напотпуне податке о количини, врсти и озна- 
кама терета (члан 31 став 1 тач. 6 и 7) које су уче-
те у теретницу или уговор о превозу.

Крцатељ односно наручилац одговара бродару 
и за штету нанету бродару услед крцаньа или пре-
воза ствари чији je увоз, извоз или провоз забра- 
њен, или које су предмет кријумчарења или по 
својој природи угрожавају сигурност брода, лица 
или терета на броду (опасни терет), ако у вре-
ме крцања та својства бродару нису била позната 
нити су морала бити позната.

Липе које je без знања бродара извршило укр- 
цај ствари, одговара бродару за штету која му je 
отуда настала.

Члан 61
Заповедник брода може у случају потребе, по 

својој оцени, у свако доба и било где искрцати 
терет који je без знања бродара укрцан (члан 60 
став 3). као и терет који je неисправно или непот- 
пуно назначен (члан 59).

У случају из претходног става бродар за- 
држава право на пуну возарину и на накнаду ште-
те из претходног члана, а не одговара за штету 
која je услед укрцаја настала.

Члан 62
Заповедник брода може ствари чији je увоз, 

извоз или провоз забрањен, или које су предмет 
кријумчарења, вратити у луку укрцаја, или било 
гпе на путу искрцати. или у случају стања нужде 
бапити.

У случају из претходног става бродар задржава 
поаво на пуну возарину и на накнаду штете (члан 
60 став 3), а не одговапа за штету насталу услед 
радњи предузетих по одредби тог става

Одрелбе претходних ставова приметвују се и 
кад je до забране увоза извоза или провоза дошло 
за време путовања брода.

Члан 63
Заповедник брода може опасни терет у свако 

доба и било где искрцати. учинити безопасним или 
бацити. ако бродап о тој опасности није био оба- 
вештен ппе укрцаја.

У случају из претходног става бродар задржава 
ппаво на пуну возарину и на накнаду штете (члан 
60 став 3), а не одговара за штету насталу услед 
радњи предузетих по одредби тог става.

Заповедник бпода може поступити по ставу 1 
овог члана и кад je опасни терет укрцан с пристан- 
ком бподара и с гьеговим знагьем о опасности терета, 
чим буде угрожена сигурност брода, лица или те-
рета на броду.

У случају из претходног става бродар и кори- 
сник превоза један пряма другоме немају право на 
накнадч штете. а бподар има право на возарину, 
осим ако je терет бацио или га je учинио неупо- 
требљивим.

Члан 64
Одредбама чл. 61—63 овог закона не дира се 

у одредбе односно правка правила о заједничкој 
хаварији.

23*



Савезно аеЛе 14-та седница 424

6. Директии и мешовити превоз
Члан 65

Уговором о превозу отвари може се предви- 
дети да ће бродар извршити превоз одређеног тере- 
та до цдредишта делимично својим бродом а 
делимично бродовима других бродара (директан 
превоз).

Бродар који je уговорио директан превоз из- 
даје теретницу за цели уговорени пут (директна 
теретница).

Сматра се да je сваки бродар који je преузео 
терет по директној теретници, а није ставио при- 
медбу у смислу члана 33 став 1 овог закона, при- 
мио терет онако како je назначено у теретници, 
ако се противно не докаже.

Бродар који je издао директну теретницу, 
бродар који je предао терет примаоцу или je тсе- 
бало да му га преда, као и бродар за време чијег 
се превоза десио догађај из кога проистиче захтев 
за накнаду штете имаоцу теретнице, одговарају со-
лидарно за то потраживаше.

Бродар који je подмирио потраживаше по 
претходном ставу, има право регреса према бро-
дару за време чијег превоза се десио догађај из 
кога je проистекло то потраживаше.

Ако се не може утврдити бродар за време чи- 
jer се превоза десио догађај из претходног става, 
износ подмиреног потраживања пада на терет бро-
дара који су учествовали у директном превозу, у 
сразмери према уделу сваког од њих у уговорено) 
возарини, осим бродаре који докажу да се догађај 
није десио на шиховом делу превоза.

Ако бродар који je подмирио потраживаше не 
може без своје кривипе остварити регресни захтев 
према бродару за време чијег се превоза десио 
догађај, износ подмиреног потраживаша пада на 
терет свих бродара кхни су учествовали у дарек- 
тном превозу, у сразмери према уделу сваког од 
ших у уговорено) возарини.

Члан 66
Уговором о превозу ствари може се предви- 

дети да се превоз изврши бродом и другим сред- 
ствима превоэа (мешовити превоз).

На основу уговора о мешовитом превозу бродар 
je дужан прибавити наручиопу услуге осталих 
возара који треба да учествују у превоэу.

У случају мешовитог превоза, одпедбе овог 
закона примешују се само на односе који происти- 
чу из превоза морем.

7, Предаја терета примаоцу
Члан 67

Бродар je дужан предати терет у луци одреди- 
шта лицу овлашћеном на основу уговора о превозу, 
а ако je била издата теретница, законитом имаоцу 
теретнице.

Члан 68
При предаји терета овлашћеном лицу, ималац 

теретнице дужан je теретницу вратити бродару.
Бродар има право захтевати од лица коме пре- 

даје терет да му изда потврду о томе да je терет 
примило.

Кад je у луци одредишта терет предат новом 
подносиоцу јелног од више примерака теретнице, 
остали примерци теретнице више не обавезују 
бродара.

Члан 69
Законити ималац теретнице може тражити од 

бродара, пошто испуни услове из чл. 24 и 25 овог 
закона, да му преда терет и пре доласка брода у 
луку одредишта, ако му ималац теретнице врати 

све примерке теретнице или ако му да обезбеђење 
за штету која би му могла на стати у след тога 
што му нису враћени сви примерци теретнице.

Члан 70
Ако се терет назначен у једној теретници пре-

лате у де ловима, бродар може захтевати да му се 
пријем сваког дела терета потврди у само) терет-
ници или засебном потврдом.

Члан 71
Ако прималац терета не стави писмени приго-

вор због оштећења или машка терета одмах при-
ликом преузимаша, сматра се, док се противно не 
докаже, да му je терет пред ат онако како )е назна-
чено на теретници, односно како је примљен на 
превоз ако теретница није издата.

Ако оштећење или мањак нису видљиви, при-
малац може ставити писмени приговор из прет-
ходног става у року од три дана по преузимашу 
терета.

Ако су бродар и прималац приликом искрцаја 
и предаје терета заједнички писмено утврдили да 
постоји оштећење или машак терета, приговор 
примаоца није погребай.

Члан 72
Ако се прималац терета не јави, или ако неће 

или не може да преузме терет, или ако се пре 
почетка предаје терета јави више Ракошитих 
ималапа више примерака исте теретнице, заповед-
ник боода дужан je одмах тражити упутство од 
крцатеља.

Ако од крцатеља не прими на време упутство 
или поимљено упутство не може извршити, запо-
ведник брода може по истеку прекостојница, на 
трошак и опасност липа овлашћеног да располаже 
тепетом. искрцати терет и предати га на чуваше 
јавном складишту или другом погодном лицу или 
га сам узети на чуваше. о чему je дужан обаве- 
стити све кориснике превоза који су му познати.

Кад се ради о броду редовне пруте или о пре-
возу на основу поморског возарског уговора, запо-
ведник боода дужан je одмах обавестити крпатеља 
о сметшяма за преда)у терета и кориснике превоза 
о чзимашу или предаји тепета на чуваше, али 
није дужан тражити ни чекати упутство од крца- 
теља.

Члан 73
Ако терет ко)и je у смислу претходног члана 

ппедат на ччваше. ни je преузет у року од 30 дана 
оп поласка боода у луку одредишта. и ако нису 
плаћени возарина и остала потраживаша која ппо- 
истичу из поевоза бродар може предати теоет 
или лео тепета ако je потребно за подмирешетих 
потпаживаша.

Бропао може пролати терет и пре истека 
пока из поетходног става ако се пролатом не би 
могао постићи износ довшьан за покриће потпажи- 
вяша бролапа и тпошклва чуваша, или ако се 
пади о покварљивој роби.

Пролата се воши пчтем тяяне лицитације. осим 
яко се пади о покварљивој роби или роби ксјаима 
берзапску цену.

Члан 74
Износ постигнут продајом терета по претходном 

члану, бполар je дужан, по одбитку свог потражи-
ваша у вези са превозом тог терета и по одбитку 
тоошкова чуваша и продаје терета. положити суду 
натпежном по месту пролаје у корист липа овла- 
шћеног да располаже теретом и о томе обавестити 
кориснике превоза ко j и су му познати.
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Члан 75
Бродар који je у случају превоза бродовима 

редовне пруге спречен без кривице корисника 
превоза да искрца терет у луци одредишта, може 
га искрцати и у којој другој оближној луци, али 
без права на већу возарину.

Ако се у случају из претходног става терет 
није могао искрцати у луци одредишта кривицом 
корисника превоза, бродар има право на накнаду 
штете која je отуда настала и на возарину за 
дужи пут ако га je било.

Ако је искрцај терета у луци одредишта спре-
чен кривицом бродара, он je дужан сносити тро- 
шак допреме терета до те луке.

8. Возарина

Члан 76
Висина возарине одређује се уговором.
Ако ни je уговором одређена, висина возарине 

се одређује по просечном возаринском ставу по. 
коме се за односну врсту терета уговарала воза-
рина у време крцања тог терета.

Члан 77
Ако се укрца више терета него што je угово-

рено, возарина се сразмерно повећава.
Ако се уместо уговореног терета укрца други 

терет, чија je возарина већа од уговорене, плаћа 
се возарина за стварно укрцани терет.

Ако се укрца мање него што je уговорено или 
се не укрца ништа, а ниједна страна није одустала 
од уговора, возарина се плаћа за целу уговорену ко- 
личину терета.

Ако је укрцано мање терета него што je уго-
ворено, а ниједна страна није одустала од уговора 
и возарина за укрцани терет је већа од уговорене 
возарене, платиЬе се цела уговорена возарина и 
раэлика између уговорене и веће возарине за 
укрцани део терета.

У случајевима из претходних ставова бродар 
има право и на накнаду претрпљене штете.

Члан 78
Ако се укрца само део терета одређеног бро- 

дарским уговором, а бродар je располагао неиско- 
ришћеним делом бродског простора, уговорена во-
зарина he се сразмерно снизити.

Ако je бродар располагао неискоришћеним 
делом бродског простора без пристанка наручиоца, 
а није се радило о сигурности брода, бродар одго- 
вара наручиоцу и за накнаду штете.

Члан 79
Возарина уговорена бродарским уговором ра 

путовање остаје непромењена без обзира на траја- 
ње путовагьа, осим кад je возарина уговорена по 
јединици времена.

Ако се на захтев наручиоца или у интересу 
корисника превоза путовање продужи даље од 
уговореног одредишта, возарина he се сразмерно 
повис ити.

Члан 80
Ако je бродским уговором на путовање воза-

рина одређена по јединици времена, а време откад 
се возарина има плаћати није утврђено, оно по- 
чиње тећи од дана кад je дато обавештетье о спрем- 
ности брода, и то од подне ако је обавештење дато 
пре подне, а од поноћи ако је обавештење дато 
после подне.

Ако je по налогу крцатеља крцање започело 
пре времена одређеног у претходном ставу, време 
откад се возарина има плаћати рачуна се од по-
четна крцања односно од одласка брода.

Време за које се плаЬа возарина завршава се 
искрцањем терета, а ако je брод стигао без терета, 
то време се завршава кад се брод усидри или при- 
веже у луци у којој се завршава путовање, при 
чему се последњи дан путовања рачуна као цео 
дан.

Члан 81
Ако je бродским уговором на путовање воза-

рина одређена по јединици времена,, па у току 
путовања настане сметша у извршегьу уговора на 
страни бродара без кривице наручиоца односно 
крцатеља, возарина се не плаћа за време трајаља 
сметгье.

Члан 82
Возарину одређену бродарским уговором на 

време наручилац плаћа у једнаким месечним из- 
носима унапред, али бродару припада возарина 
само за време док je извршавао уговор.

За цреме трајања сметње у искоришћавању 
брода у току важења бродарског уговора на време, 
возарина ће се плаћати само кад је сметња настала 
на страни наручиоца или услед извршења гьеговог 
налога.

Страна која није крива за сметње може у 
случају из претходног става одустати од уговора 
ако је сметња трајала сувише дуго или се претпо- 
ставља да he трајати сувише дуго.

Бродар може одустати од уговора и кад воза-
рина ни je о доспелости плаћена.

Члан 83
Код бродарског уговора на време за превоз 

целим бродом, наручилац је дужан, поред плаћања 
возарине, о свом трошку снабдевати брод ггогон- 
ским горивом и мазивом и водом потребном за 
строј и помоћне уређаје брода, као и плаћати лучке 
и пловидбене накнаде.

Члан 84
Рок плаћања возарине на основу бродарског 

уговора на време почиње тећи као код бродарског 
уговора на путовање којим je возарина одређена 
по јединици времена (члан 80 став 1).

За време за које he се по истеку бродарског 
уговора на време брод налазити на путовашу за ра- 
чун наручиоца, а без кривице бродара, плаћа се 
двострука возарина.

Члан 85
Награда коју брод добије за спасавање или 

пружање помоћи у току бродарског уговора на 
време за провоз целим бродом, дели се, по одбитку 
трошкова спасавања односно пружања помоћи и 
удела који припада посади, на равне делове између 
бродара и наручиоца.

Ако je бродар успео да продајом терета на- 
плати своје потраживање само делимично, има 
право захтевати од наручиоца исплату неизмире- 
ног дела потраживања.

Члан 92
Одредбама овог закона не дира се у правка пра-

вила која се односе на право залоге и право приви- 
легије бродара на терету.

Глава друга

ПРЕВОЗ ПУТНИКА

Члан 93
Уговором о превозу путника морем бродар се 

обавезује да путника превезе бродом, а путник се 
обавезује да за то плати превознину.
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Члан 94
Као доказ о постојању и садржини уговора о 

превозу путника морем бродар из да je путнику 
путну карту.

Ако није издата путна карта, постојање и садр- 
жина уговора о превозу путника морем може се 
доказивати и другим доказима.

Члан 95
Путна карта која гласи на име не може се пре- 

нети на друго лице без пристанка бродара.
Путна карта која не гласи на име може се до 

одласка брода пренети и без пристанка бродара.

Члан 96
Путник који се укрца без путне карте коју 

je требало да прибави пре украда, дужан je од- 
мах се јавити заповеднику брода или другом овла- 
шЬеном плану посаде.

Путника без карте заповедник брода може из 
оправданих разлога искрцати.

Путник без карте пл ah а превознину од луке 
укрца ja до луке у hoj  у nyryje или у којој je искр- 
цан, а ако се није на време пријавио, дужан je 
платити двоструку превознину.

Луком укрцаја путника сматра се полазна лука 
брода, ако се не може утврдити да се путник укр- 
цао у некој другој луци.

Члан 97
Превознина се не враћа ако путник не дође на 

брод до одласка брода или ако у току пута изоста-
не од путовагьа.

Члан 98
Ако путник или члан легове уже породице или 

његов пратилац без кога он не може путовати, теже 
оболи или умре пре почетка путовања, ллаћена 
превознина се враћа под условом да je бродар пре 
поласка брода обавештен о немогућности путовагьа.

Ако сметња за путовање из претходног става 
настане у току путовања, превознина се враћа у 
сразмери према неискоришћеном делу пута.

Превознина се враћа у целини односно у сраз-
мери према неискоришћеном делу пута и кад je 
путовање онемогућено вишом силом или сметњом 
насталом на страни бродара.

У случају из претходног става превознина се 
не враћа ако je бродар омогућио путнику путовање 
истим бродом или другим бродом под истим услови- 
ма до луке до које путује, а путник на то пристане, 
у ком случају, бродар je дужан путнику обез-. 
бедити о свом трошку за време чекања одговара- 
јући смештај и исхрану.

У случају немогућности путовања услед више 
силе или сметгье настале на страни бродара, бро-
дар je дужан путнику, на његов захтев, обезбедити 
путовање другим подесним превозним средством до 
луке до које je путовање било уговорено, ако je то 
могуће, у ком случају превознина се не враћа нити 
бродар сноси трошкове смештаја и исхране пут-
ника за време чекагьа.

Члан 99
Бродар je дужан вратити путнику превознину, 

уз одбитак од 10%, ако путник у домаћој пловидби 
одустане од путовала и о томе обавести бродара 
најдоцније на 24 часа пре предвиђеног одласка 
брода.

Бродар je дужан у међународној пловидби 
вратити превознину уз одбитак од 20%, ако je пут-
ник обавестио бродара о одустанку од путовања 
најдоцније на 3 дана пре предвиђеног путовања 

брода, односно 5% ако je путник који се ван Јад- 
ранског Мора превози бродом који одржава терет- 
ну линију, обавестио бродара о одустанку од 
путовала најдоцније на 15 дана пре предвиђеног 
путовања брода.

Ако за случај из претходних ставова општи 
услови бродара о превозу путника предвиђају кра-
не рокове, примењиваће се ти рокови.

Путник може у међународној пловидби одуста- 
ти од путовања и тражити да му се врати цела 
превознина ако брод у путничкој линији не отпло- 
ви најдоцније за 24 часа по протеку предвиђеног 
времена за одлазак брода.

Путник може одустати од путовања у међуна- 
родној пловидби и кад брод путничке линије пре- 
кине започето путовање за време дуже од 24 часа, 
али je дужан платити превознину у сразмери према 
преваљеном делу пута.

При превозу бродом у путничкој линији путник 
има право и на накнаду штете која му настане 
услед задоцњеља због отступала од објавл>еног 
реда вожже или прекида путовања за време дуже 
од 24 часа ако je бродар за то крив.

Висина накнаде штете из претходног става не 
може се унапред ограничити на износ ман»и од 
троструког износа превознине.

Одредбе ст. 4—6 овог члаиа сходно се приме- 
лују на превоз путника бродом који одржава те- 
ретну линију, с том разликом што се рок од 24 
часа продужу je на 72 часа и што путник нема пра-
ва на накнаду. штете.

Изузетно од одредаба претходних ставова, при 
путовању у домаћој и међународној пловидби у 
границама Јадранског Мора путник може захте- 
вати враћање превознине ако брод не отплови за 
време дуже од 24 часа из луке у којој je путник 
требало да се укрца, али нема право на накнаду 
штете.

Члан 100
Уговор о превозу путника1 морем престаје у 

случајевима у којима се по одредбама овог закона 
превознина враћа путнику у целини или делимично.

У случају престанка уговора о превоэу путни-
ка морем, бродар или путник одговара за штету 
само ако je штета настала гьеговом кривицом.

Члан 101
У извршењу уговора о превозу путника морем 

бродар je дужан на време и с пажњом уредног 
бродара оспособити брод за пловидбу, примерено 
га опремити, попунити посадом, снабдети потреб- 
ним залихама и одржавати га у таквом стању за 
цело време превоза, као и обезбедити сигурност 
путника у сваком другом погледу.

Бродар одговара за штету насталу услед смрти 
или телесне повреде путника проуэрокованих н>е- 
говом кривицом за време превоза.

Кривица бродара претпоставља се, док се про-
тивно не докаже, ако je смрт или телесна повреда 
путника настала услед бродолома, судара, насука- 
ња, експлозије или пожара, или у вези са неким 
од тих догађаја.

Одредбе претходних ставова примењују се и у 
случају превоза за који није уговорена превознина.

Савезно извршно веће може прописати најви- 
ши износ накнаде који се плаћа за штету насталу 
услед смрти или телесне повреде путника.

Члан 102
Путник има право да са собом унесе на брод 

и превезе ручни пртљаг.
Ручни пртљаг превози се бесплатно.
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Kao ручни пртљаг не могу се уносити на брод 
ствари које по својој природа и обиму могу прет- 
стављати опасност или сметњу за брод или путни-
ке, или им није место у просторијама одређеним 
за смештај путника.

Бродар одговара за штету насталу услед оште- 
ћења, мањка или губитка пртљага само ако се до-
каже да је оштећеше, машак или губитак проуэро- 
кован шеговом кривицом.

Савезно извршно веће може прописати најаиши 
износ накнаде који се плаћа по одредбама претход- 
них ставова. _ __________ ___

За штету насталу услед оштећења, мањка или 
губитка драгоцености бродар одговара путнику само 
кад их je примио на чуваше и о томе издао пот- 
врду.

Члан 103
Ручни пртљаг и пртљаг који нема особине рун- 

ног пртљага бродар може примити на чуваше, при 
чему je дужан издати писмену потврду (пртжаж- 
ницу).

За чуваше таквог пртљага бродар одговара 
према одредбама овог закона које се односе на 
превоз ствари.

Члан 104
Бродар има заложно право на ручном пртљагу, 

као и на пртљагу за који je издата пртљажница, 
ради обезбеђења превознине за превоз путника, 
возарине за превоз пртљага и осталих потражива- 
ша бродара у вези с тим превозима.

Члан 105
Уговором о превозу путника може се предви- 

дети да бродар изврши превоз путника и шеговог 
пртљага делимично својим бродом, а делимично 
бродом других бродара, од луке укрцаја до луке у 
коју путник путује (директан превоз).

Бродар који je уговорио директан превоз пут-
ника издаје путнику путну карту за цели угово- 
рени пут (директна карта).

Бродар који je уговорио директан превоз пут-
ника одговара путнику као бродар за цео уговорени 
пут.

Сваки даљи бродар који учествује у извршењу 
директног превоза одговара путнику као бродар 
само за свој део превоза.

Ако бродар који je издао директну путну карту 
подмири потраживаше путника за ко je одговара 
и други бродар који учествује у директном прево- 
эу, има право регреса према овом бродару.

Уговором о превозу путника може се предни- 
дети да се превоз путника и шеговог пртљага из-
врши бродом и другим средствима превоза (мешо- 
вити превоз).

У погледу мешовитог превоза путника сходно 
се примењују одредбе овог закона које се односе на 
мешовити превоэ ствари (члан 66).

Члан 106
Превоэ путника може се вршити и на основу 

уговора о превозу путника бродом на време.
Наручилац превоза путника бродом на време 

који je закључио даљи уговор о превозу путника, 
одговара путнику солидарно са бродаром за све 
обавезе које проистичу из тог уговора.

На међусобне односе бродара и наручиоца 
сходно се гтримешују одредбе овог закона ко je се 
односе на бродарски уговор на време.

Члан. 101
Одредбе овог закона које се односе на превоз 

путника не могу се уговором мегьати на штету пут-
ника.

Споразум закључен противно одредби претход- 
нот става, без п.равног је дејства.

Глава т p е ћ а

ТЕГЉЕЊЕ

Члан 108
Уговором о тегљењу обавезује се бродар тегља- 

ча да својим бродом тегли други брод до одређеног 
места, или за одређено време, или ради извођења 
одређеног покрета, а бродар тегљеног брода обаве- 
зује се да за то плати тегљарину.

Члан 109
Сматра се да тегљењем управља заповедник 

тегљеног брода.

Члан ПО
За штету која настане од тегљења сматра се, у 

односу између бродара тегљача и бродара тегженог 
брода, да je крив бродар чији заповедник управља 
тегљењем, сейм ако се докаже да je у управљашу 
тегљешем употребио дужну пажшу.

Ако су оба бродара пропустила дужну пажшу, 
сваки од ших одговара сразмерно својој кривици, а 
ако се та сразмера не може утврдити, оба бродара 
одговарају подједиако.

Члан 111
Бродар тегљача и бродар тегженог брода одго- 

варају солидарно за штету ко j у тегљењем у чине 
трећим лицима, осим ако докажу да ни je дан ни 
други нису одговорни за штету.

Бродар ко j и није крив за штету или je крив у 
мањој мери од друтаг бродара, има право регреса 
према другом бродару.

Ако су оба бродара крива за штету, али се 
сразмера шихове крив-ице не може утврдити, или су 
иначе обојица одговорни за штету, оба бродара од-
говара j у подцеднако.

Члан 112
Одредбе овог закона о престанку и одустанку од 

утовора о превозу ствапи и о воаарини сходно се 
применују иа уговор о тегљењу.

Члан 113
Ако таггьени брод дође у опасност због окол- 

ности за које бродар тегљача према уговору о 
тегљешу није одговоран, па тетљач врши радше спа- 
сававьа или пружи помоћ, бродар тегљача у случају 
успеха има право на награду за спасаваше односно 
пружаше помоћи.

Бродар тегљача нема право на награду за ша- 
оавагье односно пружаше помоћи ако из утовюра 
проистиче да је тегљарином обухваћена и награда 
за такве радше.

Ако у случају из претходног става тегљарина 
није била уговорена само за случај успеха у извр- 
шељу тегљења, бродар тегљача има право на тегља- 
рину и кад тегљени брод у току тегљења пропадае, 
осим ако бродар тегљеног брода докаже да je за 
пропаст тегл>еног брода крив бродар тегљача.

Члан 114
Ако бродар тегдаача уговори превоз терета или 

путника тегљеним бродом или превозом путем тег- 
љења брода или других стварм, у погледу одговор- 
ности бродара тегљача сходно се при мешу j у одредбе 
овог закона о провозу ствари односно путника.
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У случају сумнье да ли je закључеи уговор о 
тегљењу или уговор о превозу путем тегљења, 
емалпраће се да је закључен уговор о тегљењу,

Члан 115
Одредбе снег закона лримењују се на лучко 

тегљење само ако посебяим прописок ни je што друто 
одређено.

ДЕО Т P Е Ћ И 
ЗАКУП БРОДА

Члан 116
Уговором о закупу брода, у смислу овог закона, 

закуподавац даде закупцу одређени брод на ко- 
ришћење, уз плаћање закупнине, ради вршегьа по- 
морске пловидбене делатности.

Члан 117
Уговор о закупу брода мора биги састављен у 

пиоменом облику.
Уговор о закупу брода који мије састављен у 

.пиоменом облику нема правног дејства.

Члан 118
Закуподавац je дужан цредати закупцу брод у 

стању да се може искоришћавати према уговореној 
или уобичајеној намени, и без посаде.

Трошкове погона сноси закупац.
Закупац je дужан одржавати брод за време тра- 

јања уговора, а по истеку уговора дужан je вратити 
брод у стан»у и месту у којем га je примио, али не 
одговара за редовно трошеюе брода.

Закупац не сно'си трошкове поправки брода 
потребних за отклагваље скрмвенмх мана брода коде 
су постојале у време кад му je брод предал, као ни 
штету за губитак брода у с лед дејства више силе.

Члан 119
За штету наста лу у след мана ко je чине брод 

неспособном или умањују његову споообнюст за уго-
ворено или уобича!је<но искоришћавање, а ко je су по- 
стојале. у време предаје брода закупцу, одговара 
закуподавац, осим ако докаже да те мане није могао 
открити ни с пажњом уредног бродара.

Члан 120
Ако се у закуп да.је брод попугьен посадом, по-

сада je дужна извршавати налоге закупца.
Закупац има право мењати посаду.

Члан 121
У случају сумње да ли je закључен уговор о за-

купу брода или о бродарском уговору, сматра се да 
је закључен бродарски уговор.

Члан 122
За ку пнина се плаћа месечно уиапред, рачуна- 

јући од дана од кога починье тећи.
Заку пнина не герипада закуподавцу за време док 

je закупац био опречен да искоришћава брод кри- 
вицом закуподавца или услед Скривене мане брода 
кода je посте j ала у тренутку предаје брода закупцу.

Закуподавац може оду стати од уговора ако му 
закупнина није о доспелости плаћена.

Ако закупац не плати закупнину о доспелости, 
закуподавац може одмах тражити наплату эакуп- 
нине утоворене за цело време трајања yroeopia, или 
одустати од уговора, али ее тиме не дира у право 
закуподавца на накнаду штете.

Члан 123
Уговор о закупу може се закључиди на одре- 

ђено време или на неодређено време, на једио пу- 
тонање или на нише путавая<а.

Уговор о закупу закључеи на одређено време 
може се продужити само писменим споразумом.

Уговор о закупу закључен на неодређено време 
мора се отказали писменим путем најдоцнмје на 3 
месеца унапред.

Члан 124
Уговор о закупу престаје у случају пропасти 

брода, проглашегьа брода поморским ратним пле-
ном, трајне 'неопособноети брода о а (иакоришћавање, 
као и у случају више силе која онемогућује иско- 
ришћавање брода за време закупа.

Ако поправке брода «oje сноси закуподавац 
(члан 118 став 4) трају сузише дуто или се предвиђа 
да he трајати дуто, закупац може одустати од уго-
вора.

Члан 125
Ако закупац не враги закуподавцу брод по 

истеку уговора о закупу, дужан je за прекорачено 
време платити накнаду у висими двоструке угово-
рена закупнине.

Ако je закупац крив за задоцн*ен>е у враћању 
брода, одговара закуподавцу и за свану штету преко 
износа, одређеног претходним ставом.

Члан 126
Награда за спасавање и пружатье помоћи за- 

купљеним бродом за време трајаи^а уговора о за-
купу припада закупцу.

Члан 127
Закупац може дани брод у подэакуп само на 

основу писм)еног пристенка закуподавца.

ДЕО Ч E Т В P Т И 
ЗАСТАРЕЛОСТ ПОТРАЖИВАЊА И СУКОБ ЗА-

КОНА

Глава прва

ЗАСТАРЕЛОСТ ПОТРАЖИВАЊА

Члан 128
Потраживагьа из уговора о искоришКавагьу 

бродюва на мору застаревају по истеку једне године.
Време застарелости почигье тећи:
1) код уговора о превозу ствари, од дана кад 

je терет предал односно кад je требало да буде пре-
дат, ако се ради о накнади штете због оштећења, 
мањка или губтатка терета; од дана кад je терет 
предат на одредиште, ако се ради о накнади штете 
због задоцњеша; од дана кад je оба везу требало 
испунити, ако се ради о другим уговорним обаве- 
зама;

2) код уговора о превозу путника, од дама кад 
je брод стигао или je требало да стигне у луку у 
коју je путник путоваю, а ако се ради о цртљагу, од 
дана кад је пртљаг пре дат односно кад je требало 
да буде предат у то j луци;

3) код уговора о тегљењу, од дана доспелости 
потраживагьа;

4) код уговора о закупу брода, од дана кад je 
уговор престао;

5) код регресних захтева, од дана кад je извр- 
шено чигьегье које даје право на регрес.

Члан 129
Одредбе Закона о застарелости потраживагьа 

примењују се и на потраживагьа из уговора о иско- 
ришћавању поморских бродова, ако овим законом 
није што друго одређено.
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Глава друга
СУКОБ ЗАКОНА

Члан 130
Одредбе овог закона примељиваће се у случају:
1) кад су обе у говорено стране физичка или 

праана лица с цребивалиштем или седиштем у Ју- 
гославији, а ако ое ради о провозу ствари морем — 
кад je и лука одредишта у Југославији;

2) одговорности бродара за оштећење, мањак 
или губитак терета уређене одредбама овог закона, 
чија се пр имена не може споразумом уговарајућих 
страна искључити, а лука укрцаја или иокрцаја 
налази се у Југославији;

3) кад би путник применом другое закона био 
стављен у пори положај него по одредбама овог 
закона.

Спорезум закључен противно одредби претход- 
ног става нема правног дејства.

Члан 131
Ако су уговарајуће стране уговориле примену 

одређеног права, то he се право примесжти, уколико 
није у супротности с одредбама претходног члана, 
уколико њеловом примемом не би био повређен јав- 
ни поредак Југославије или уколико не би биле 
изигране одредбе југословенског права О сукобу 
закона.

Члан 132
Ако се право чију су примену уговарајуће стране 

уговориле не би могло применили на цео уговор 
или на неки од однооа ко j и проистичу из уговора, 
као и ако стране нису изричито одредиле право 
које ое има применили, а намера уговара.јућих стра-
на о примени одређеног права не може се утврдити 
ни из околности случаја, на уговор или на угоно- 
рени однос примениће се право које je с њим у 
најближој вези.

Ако се не може са сигурношћу утврдити које 
je право у најближој вези, примениНе се приликом 
оцене главних права и обавеза уговарајућих страна 
право места где je уговор закључен, али ако je уго-
вор о превозу ствари или путника закључен на 
основу унапред утврђених општих услова бродара, 
примениће се право државе бродара, а ако се ради 
о уговору о тегљењу примениће се одредбе овог 
закона.

Кад се ради о оцени начина извршења главних 
права и обавеза у товара јућих страна (споредна 
права и обавезе), као што су начин крцања и пре- 
даје терета, рачунатье времена код стојница и пре- 
костојница, начин плаћања возарине, примењује се 
право места у коме су те радње извршене односко 
у коме су имале бити извршене.

Члан 133
Кад је једна од уговарајућих страна стреми др- 

жављанин или страно правно лице, уговор се сма- 
тра ваљаним ако је закључен у облику који je про-
писан правом места закључења уговора или правом 
по коме се оцењују главна права и обавезе из 
уговора.

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 134
Одредбе овог закона примењују се на уговоре 

о искоришћавању поморских бродрва эакльучене 
после ступања на смату овог закона.

Члан 135
Одредбама овог закона не дира се у одредбе 

и нравна правила о ограничељу одговорности носи- 
оца права коришћен.а брода односно бродовласника 
и бродара.

Члан 136
Овај закон ступа на снагу по истеку 90 дана од 

дана објављивања у „Службенюм листу ФНРЈ”.

О БРА 3 Л О ЖЕ Н> Е
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О УГОВОРИМА О ИСКО- 

РИШЋАВАЊУ ПОМОРСКИХ БРОДОВА
Нацрт овог закона обрађује матер иј у ко j а није 

код нас join норм мрака важећим пропиоима. Ова 
материја ни je била нор мирана ей од ста.ре Југо- 
славије, која за 20 година свог постојаља није до 
нела ниједан пропис из области имювииско-правних 
односа у поморству, изузимајући Уредбу о стварним 
правима и о поморским привилеги.јама на броду 
(1937 год.). У старој Југославији важило je усланном 
поморско право бивше Аустро-Угарске садржано у 
Bditbo politico deU'.ia navigatiionie из 1774 године. То 
право, поред неколико провиса адммнис/гративно- 
правног характера које je стара Југославија донела 
било je, уз правка правила француског трговачког 
права (Codie die commerce из 1808), која су се приме- 
њивала као обичајно право, скоро искључиви извор 
поморског права на нашим овалам». Како су међу- 
тим одредбе Code de commerce биле већ застареле 
пракса их је највећем делу игнюрисала стварајући 
у типоким уговорним клаузулама свих уговора о 
искоришћаваљу поморских бредова право које се 
ослањало на разне прангае системе, а најмазне на 
сам Code de commerce, а које се право претежно 
примењивало на нове форме уговорних односа на- 
стале развојем поморског предузетништэа и технике 
поморско-транспортног пословања. Увиђајући да 
су одредбе преузетог аустро-угарског правног си-
стема у области поморства биле в eh тада потпуно 
застареле и недовољне да регулишу новонастале 
односе поморе к е привреде у области транспортне 
делатнасти, стара Југоелавија била je иэрадила 1937 
године преднацрт Поморско-трговачюог закона, који 
међутим никад није постао закон.

О в ако стаже ynyhyje нас и данас да се у недо-
статку пооитиаких прописа за регул исање имовин- 
ских односа у поморству, у границама дозвољеиим 
Законом о неважное™ правних прописа донетих 
пре 6 априла 1941 године и за време иепријатељске 
окупације („Службени лист ФНРЈ”, бр. 86/46), слу-
жимо начелима једног преживелог и застарелог 
правног система. Ово наравно уколико пека гпггања 
из ове области поморског права нису решена Луч- 
ким узансама („Службени лист ФНРЈ", бр. 2/51) 
То стање и настојање нових облика при засниван.у, 
мењању и раскидан,у правних односа произашлих 
из савременог начина пословања и обављања помор- 
ско-пловидбених послов а намећу потребу из раде ко- 
вог правног система у овој области поморског права, 
система који he у првом реду бити у складу са 
друштвено-економском структурой нове Југославије. 
Радећи на том задатку, чији je коначии циљ доно- 
шење поморског закона који би обухватио како по-
морско-управ но, тако и поморско-привредни (имо- 
винско) право нове Југославије, треба указати да 
je од ослобођења до данас позитивним прописима 
seh нормирано читаво поморско-управwo право нове 
Југославије, што омогућава да се сада приступи и 
обради материје која се односи на привредно по- 
словање везен» уз поморски превоз и имовинске 
односе који из превоза морем про истину. Овај рад 
на изради новог поморског кодекса, по већ ус во je- 
ном плану, треба да се » зерши у етапама и то тако 
да се noj едини поморско-. ^авни института и односи 
унутар истих нормирају посебним прописима, који 
he проверени кроз п.рактичну примену бити обухва- 
ћени, после евентуалних измена, у један целовити 
законски оквир као Поморски закон или Закон о 
пловидби ФНРЈ.

Пред л ожени яа-црт овог закона је најважнији 
део поморског привредног права јер регулише уго-
вор о искоришћавању поморског брода у превоэне 
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сврхе, а то значи да регулише баш оме послове 
који сачињавају суиггину поморско-превозне делат- 
ности. Остали правни институти из те области уре- 
ђују салю питања ко j а с луже тој евреи. Баш зато 
je регулисанье ове матери je од великог значаја јер 
ће ов a j закон претстављати темељни камеи нашег 
новог поморско-привредног права у ц е лини. Овај 
закон треба да оном делу наше поморске привреде, 
ко j а се бави превозном делатношћу на мору, даде 
значајни инструмент у виду једног система савре- 
мених норми о уговорима о искоришћ анашу помор-
ских бродова које ће сачшьавати чврсту основу за 
несметано одвијање предузетничких помюрско-пло- 
видбеяих послова как» у домаћој тако- и у међуна- 
родној пловидби. Доношење овог закона join више 
ће олакшати учешће имостраних ижересената у ме- 
ђународној пловидби на пословима наших бродар- 
ских предузећа и утицати на повећање поверења 
у наша брод арека предузећа j ер he његово доноше- 
ње отклонили неемгуриост у пюгледу примете права 
ко j У је изазивало досадашње незадовољавајуће ста- 
нье извора наше г поморског права.

Систематика нацрта, имајући у виду развој 
правке науке кода je нашла израза у законима свих 
земаља, прихвата поделу уговора о искоришћавању 
поморских бродова на предуэетничке уговоре (то су 
уговори о делу, јер по њима бродар преузима оба- 
ввау да изврши превоз) и на закупне уговоре (то 
ямсу уговори о делу него уговори о закупу брода 
као отвари — 1'осайо naivis односно rei, будући да 
се иеггима бродар не обавезује да изврши превоз 
него да даде брод закупиику за пловидбене сврхе). 
Предузетнички уговори (уговори о поморском пло- 
видбеном послу) подељени су према предмету пре-
воза на уговоре о превозу ствари, уговоре о преаозу 
путника и уговоре о тегл>ен>у. Кайо међутим те три 
каггегорије не исцрпљују све могу ћн ости већ ггрет- 
стављају три облика који су се у поморском посло- 
вању досад искристализирали, нацрт предвиђа и чет- 
врту категорију атипичних уговора о пловидбеним 
пословима, на коде се по аналоги] и имају применити 
одговарајуће одредбе које нормирацу већ спомеяуте 
три категорије предузетничких уговора.

Иако нацрт равликује превоз целим бродом, де-
лом брода или одређеним бродарским простором 
(бродарски уговор) од превоза noj един их ствари 
{поморски возарски уговор), а унутар бродарског 
уговора издваја као посебан облик искоришћавање 
брода превоз целим бродом на време (time charter), 
нацрт итак нормира читаву ову материју једин- 
ствено. Ово стога, јер се све одредбе нацрта у већој 
или мањој мери односе на све ове облике искори- 
шћвван>а бродова, Нацрт међутим ишак нормира код 
појединих одредаба све оно што je специфично за 
уговор о пре возу целим бродом на време и поморски 
возарски уговор.

Имајући у виду напред изнета начела о систе-
матизации материала, нацрт је подељен на четири 
дела. Црви део ходи садржи утводне одредбе даје 
основне noj м ове закона и основне функције у го вор - 
них страна, и одређује односе овог закона према 
прописима и правним правилима имовинског права. 
Други део обрађује уговоре о поморском пловвдбе- 
ном послу. Ова.ј део подељен je у три главе од којих 
глава пр-ва обращу je превоз ствари, глава друга пре- 
воз путника, а глава трећа тегљење. Трећи део за-
кона обрађује закуп брода, а четврти застарелост 
потраживања и сукоб закона.

Приложени нацрт, узима за сноју о си о вицу еко- 
номику ноне Јутославије, тьене потребе и односе 
који из те економике произилазе. Перед тога им а- 
јући у виду универзалну природу многих појмова 
поморско-привредног пословања, као и општу тежњу 
ха унификации помор ског права, при л ожени нацрт 
yesaja огппте прихваћена начела ове области помор- 
смог права. При изради нацрта комисија која je 
радила овај нацрт имала je у виду поред нашег 

права и поморске законе других земаља који регу- 
лишу материју обрађену овим нацртом (енглески из 
1924, сов j отеки из 1929, амерички и француски из 
1936, скандинавске земље из 1939, немачки из 1949, 
итгалијански из 1942 и швадцарски из 1953 године). 
Нацрт закона био je доставлен на примедбе сейм 
'заинтересованим ор галим а и устанввама (Удружен, е 
поморског бродарства, Савезна спољнотрговинска 
комора, Савезна саобраћајна комор®, Врховни при- 
вредни суд, Народна банка ФНРЈ, Југословенско 
удружење за иоморско право, Јадрански институт 
Југословенске академије знаности и уметностИ, Др- 
жавни осигуравајући завод) поди су се са иотим са- 
гласили. Са приложении нацртом саглаоио се и 
Правил савет Савезног извршног већа.

Основна начела нацрта о привозу ствари за- 
снивају се на одредбама Међународне конвенцијеза 
иоједначење неких правила о теретници закључе- 
иој у Брислу 1924 године а коју je конвенцију, no- 
ред скоро свих других држава, ратификовала и 
нова Југоолавија. Усвајајући ову коиванцију, која 
у међународном поморском icaia6pahajy решав а пи- 
тање одговорности брюдара код преврва робе морем 
на основу теретнице, нацрт усваја као основно на-
цело 'систем митаималне принудае одговорности бро- 
дара како за пренов ствари тако и за претоз пут-
ника. Конвенцијв ice међутим не одцооц на читав 
низ одређених случајева. Тако ж конвенција не 
примен>ује на превозе извршене без издаша терет- 
нице ■иш и . пеке друге негспгијабмлне исправе, на 
ствари које се цристанком крцатеља превоза на 
палубу брода и на превов живих животиња. Спорно 
je иод примете конвенције питање да ли она нор- 
мире 10дговюрн»ст бродара за штете од закацпьеььа 
брода. Нацрт прихвата начела о одгов10рности бро- 
дара на 'све нацред изложен® случајеве, па je у том 
погледу шири од конвенциј е j ер у пюгледу одго- 
ворнюсти бродар а усваја јединствени принцип од- 
гюворнюсти за све врсте пре® оз а и 'све врсте ствари 
коде се пре возе, и то како за случај найма де штете 
због оштећења или губитка ствари, такю и у -слу- 
чају накнаде штете због задоцњења брода, а без 
о'бзира да ли се пре®аз ерши на основу теретнице 
или без ње, и коначно без обзмра да ли се пр'евоз 
■врши у домаћој или међународној пловидби. Овако 
уединственм систем одговорности одговара потре- 
бама помюрекют промета, јер се на тај начин избе-
гана потреба да ее питан>е 'Одговорности бродара 
решава посебно и на различит намин за сваии од 
напред 1апоменутих олучајева. Одредбе о одговцр- 
ности бродара еадржане у нацрту 'су приму дне «а- 
рави. Уговорно ототуггаше од тих одредаба дюгаво- 
љава се само у погледу одтовориоюти за чуваше 
ствари пре крцаша и после искрцавања, затим у 
погледу превоза животиња, и превоза ствари које 
се приставкой крцатеља превозе на палуби брода 
и ■конечно у погледу насталих штете ради аака- 
шзьегьа брода.

Нацрт примтисује, у складу са овлашћешима 
датих конвенижјом граничим износ у динарима 
(299.000) до којет највише бродар одговара по уоби- 
чајеиој јединмци терета за иакиаду штете због гу- 
битка ствари ако вредиист ствари иије била озна-
чена, Ова вредност означена je у конвенцији са 100 
енглеских фунти. Како се ради о износу за који се 
може указати потреба да се чешће мења с обзиром 
на могуће промене у валутарним односима или вред-
ности робе, нацрт даје Савезном извршном већу 
овлашћења да тај износ може мењати.

Нацрт, за разлмку од свих других па и најмо- 
дернмјих помороких закона, нормира дирекции пре- 
воз и статуира основна начела мешовиггог .превоза. 
Код нюрмирагьа директног преэооа нацрт пгредвиђа 
солтедарну одговорноет бродара поди je издао ди- 
ректну теретницу, бродара, који je лредао или je 
требало да цреда терет примаоцу и бродара за вре-
ме чијег го преноза десио догађај из кога проиеттгче 
захтев за накнаду.
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Нацрт нюрмира и угоаор ю пр ввозу путника, 
као што то раде и еви мюдерни поморски закони. 
У потледу превоза путника иацрт усваја основма 
начела яацрта Међународне конвенције за унифи- 
кацију неких 'правила о превозу путника која je 
изгласана (за нацрт je гласила и наша држава) на 
X. дапломатакој конференцией за помор'екю право 
у Брислу октобра 1957 године.

У погледу уговора о тегљењу одредбе нацрта 
примењују ее на лунно тегљење само ако посебним 
пропиаима није што доуто одређено. Како за тег- 
љење у лукама ФНРЈ посте je тюсебне одредбе (Пра- 
вилник о тегљењу бродова у лукама ФНРЈ — 
„Служб аки лист ФНРЈ", бр. 51/50), то he ice одредбе 
о тегљењу оадржане у наирту примеиогвати само 
на тегљење које ое врши изван лука.

Закуп брода како je нормиран у нацрту одмоси 
се само на давање брода у закуп у сврху помюрскю- 
пловидбене деланности, а не и у неке друге сврхе 
(за слагалиште, 'становање и ел.), јер овакав закуп 
није предмет иормирања nOMopiCKOT него оггштег 
имовинског права.

Коначно треба указ аги да су све одредбе ювог 
нацрта, осим оних за моје je у самом нацрту изри- 
чито речено да су кюгентне нарави, диспозитивне 
нарави, и да ће се одаоси уређени одредбама иа- 
црга закона моћи lOnopaGyMOM уговорнзгх страна и 
друкчије уредили.

Што се личе тер>минологије уптребљене у на-
црту, ома je била предмет посебног иепитивања, а 
прихвачена решетьа у том потледу одговарају уюби- 
чајенај терминологии наших прописа у наше ју- 
дикатуре. У одиосу на посебну помороку термино-
логи j у прихваћеиа решења одговарају пословно] 
отракюи нашег поморства.

И 3 В Е Ш Т A J
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О УГОВОРИМА О 

ИСКОРИШБАВАЊУ ПОМОРСКИХ БРОДОВА
САВЕЗНА 'НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЂ.Е
Одбор за народну привреду

Бр. СНС (А) 39
9 јун 1959 године

Београд
САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ

Б е о г р а д

Одбор за народну привреду Савезног већа Са- 
везне народне скугаптине на својим оедницама од 
8 и 9 јуна 1959 године, претресао je Предлог закона 
о уговорима о искоришЬаватьу поморских бродова 
и усвојио га са следећим изменама и допунама:

План 3. У тгрвом ставу у другом реду иза речи 
„наручиоца” брише се реч „превоза”.

Члан 10. У првом ставу у првом реду иза речи 
„меже се" брише се реч „уговорити" и ставља се 
„закључити".

Члан 15. У трећем реду бришу се речи „није 
већи од“ и ставља се „не прелази".

Члан Гб. У првом ставу у петом реду иза речи 
„изврши", додају се речи „заповедник брода".

Члан 17. Иза првот става додаје се став пет 
члана 21.

Члан 21. У гтрвом ставу у првом реду иза речи 
„лицем да" брише се речца „му” и додају се речи 
„том лицу". У истом члану последней став брише се.

Члан 24. У другом стану у трећем реду иза речи 
„ствари" ставља се запета.

Члан 26. У првом реду иза бројке 25 дрдају се 
речи „оеог закона".

Члан 28. У првом ставу у претпга'следгьем реду, 
иза речи „возарину" ставља се залета. У истом 
члану у ставу четири, иза речи „платити" додају се 
речи „лицу које има право да располаже теретом".

Члан 32. у првом ставу у трећем реду иза речи 
„терета" бришу се речи „и издању теретнице". У 
другом ставу у трећем реду иза речи „терета” бришу 
се речи „и издања теретнице”.

Члан 38. У трећем ставу иза речи „заповед-
ник" додаје се реч „брода".

Члан 39. У првом ставу у првом реду иза речи 
„заповедник" додаје се реч „брода".

Члан 40. У првом ставу у првом роду иза речи 
„заповедник" додаје се реч „брода".

Члан 47. У првом ставу у првом реду после речи 
„истеку" брише ое реч „стојница" и ставл>а „преко- 
стојница".

Члан 49. У првом Ставу у петом реду иза речи 
„трошак и" брише се реч „опасност" и ставља ое 
„ризик". У другом ставу у другом реду иза речи 
„истеку" додаје се реч „ванредне" а уместо речи 
„прекостојница" треба да стоји „ п рекасто j нице".

Члан 51. Став три мен>а се и гласи:
„У случају из ггретходног става бродар задр- 

жааа право на пуну возарину и на накна'ду за 
наста ле прекостојнице и ванредне прекостојнице, 
односно на накнаду штете за задржавање брода 
редовне круге, на накнаду сваке веће штете настале 
услед задржавања брода, као и да захтева иопу- 
н>евье сваке друте обавезе из уговора о превозу."

Члан 52. У другом реду уместо цртице између 
„43“ и „51" ставља се „до".

Члан 54. На крају тачке 1) брише ое тачка и 
залета и додају се речи „овог закона;"

Члан 55. У првом ставу у четвртом реду иза 
речи „кад je" бришу се речи „имао стићи" и став- 
л>ају се речи „требало да стипне".

Члан 61. У другом ставу у трећем реду иза речи 
„услед" уместо речи „укрцаја" етавља ое реч „ис- 
крцаја".

Члан 62. У првом ставу у четвртом реду брише 
се реч „стэн»а“.

Члан 64. У првом реду уместо цртице између 
„61” и „63” ставља се речца „до”.

Члан 65. У првом ставу у трећем реду иза речи 
„бродом" ставља се запета, у четвртом ставу у че-
твртом реду иза речи „штете" ставља се запета, а 
иза речи „теретнице" брише се запета.

У шестом ставу у петом реду иза речи „осим" 
уместо речи „бродаре" ставља се „бродара"- У сед- 
мом ставу у првом реду иза речи „може" ставља се 
запета. У осмом реду иза речи „кривице" ставља се 
запета.

Члан 66. У другом ставу у другом реду иза речи 
„дужан" уместо речи „прибавити" ставља се реч 
„обезбедити".

Члан 71. У првом ставу у четвртом реду иза 
речи „назначено" уместо „на" ставља се „у".

Члан 73. У другом ставу у другом реду иза речи 
„става" ставља се запета. У истом члану у треЬем 
ставу иза речи „путем" бришу се речи „јавне лици- 
тације" и ставиьа се „јавног 1надметан>а“.

Члан 74. У петом реду иза речи „томе" додају 
се речи „без одлагања".

У исправци грешака у теисту Предлога закона, 
у члану 76 у трећем ставу у првом реду иза речи 
„прописана", ставља се замета.

Члан 80. У првом ставу у првом реду уместо 
речи „бродским" ставља се реч „бродарехим". У 
другом ставу у другом реду иза речи „ставу" брише 
се запета и додају речи „или je брод отпловио без 
терета,".

Члан 81. У првом реду уместо речи „бродским" 
ставља се реч „бродарекзгм".

24*
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Члан 84. У другом реду ива речи „за" додаје 
се реч „оно", а ива речи „које" брише се рсчца „ће“.

У исправци прешака у тексту законског пред-
лога у другом реду плана 87 уместо речи „непо-
требно" ставља се реч „непотпуно".

у исто] исправци у плану 90 у првом реду иза 
речи „прималац" бришу се речи „се обавезује пла- 
тити“ и стављају се речи „je дужан да плати".

У плану 91 у првом ставу у другом реду брише 
се реч „наручитеља" и ставља се „наручиоца".

Члан 95. У другом ставу у другом реду иза речи 
„пренети" додају се речи „на друго лице".

Члан 99. У другом ставу у четвртом реду иза 
речи „брода" ставља се тачка, а остатак реченице 
брише се. У истом плану после плана 2 додаје се 
нови став три који гласи:

„Ако се путник превози бродом ко j и у међу- 
народној пловидби одржава теретну линију, а лука 
укрцаја или лука одредишта налази се ван граница 
Јадранског Мора, бродар je дужан вратити путнику 
возарину уз одбитак од Wo, aiKO je путник обавестио 
бродара о одустанку од путовања најдоцније на 15 
дана пре предвиђеног одласка брода". Досадашњи 
ставови 3 до 9 постају 4 до 1'0. У претпоследн>ем 
ставу, у првом реду уместо „4—6“ ставља се „5 до 
7“. У последњем ставу у четвртом реду иза речи 
„■отплови" остатак става брише се и стављају се 
речи „најдаље за четири часа по протеку предвиђе- 
ног времена за одлазак брода, али нема право на 
наюнаду штете“-

Члан 101. У другом ставу у другом реду иза 
речи „проузроковани" бришу се речи „н»еповом кри- 
вицом" и ставља.ју се речи „кривицом бродара".

Члан 1'02. У трећем ставу у другом реду иза 
речи „природи” уместо „о" ставља се „и“.

Члан 1'07. У другом ставу у другом реду иза 
речи „става" брише ее запета.

Члан ПО. У првом ставу у четвртом реду бришу 
се речи „употреби» дужну пажгьу" и стављају се 
речи „поступай са дужном пажн>ом“.

Члан 113. У треЬем ставу у првом реду иза 
речи „става" уместо речи „тељарина" ставља се 
реч „тегљарина".

Члан 118. У трећем ставу у трећем реду брише 
реч „којем" и ставља се „коме".

Члан 121. У другом реду иза речи „или" бришу 
се речи „о бродарском уговору" и стављају се речи 
„бродарски уговор".

Члан 124. У другом ставу у другом реду иза 
речи „трајати" додаје ое реч „сувише".

Члан 128. У тачки '1) у четвртом реду уместо 
речи „одаедиште" треба да стоји „одредишту". У 
тачки 4), на крају брише се тачка и запета и додају 
се речи „да важи;“.

Члан 1S0. У тачки 2) у трећем реду иза речи 
„искључити", умасто „а" ставља се „ако се". У че-
твртом реду иза речи „или" бришу ее речи „искр- 
цаја налази те" и ставља се реч „одредишта на- 
лази". У последњем ставу у првом реду уместо 
речи „одредби" ставља се реч „одредбама".

Подносећи овај извештај у име Одбора молим 
Дом да усвоји Предлог закона о уговорима и исхо- 
ришћаваљу поморских бредова, еа наведеним ивме- 
нама и допунама.

Поменуте измене је усвојио и Одбор за народну 
привреду Већа произвођача, а претресао их je и 
Законодавни одбор Савезног већа.

За извести оца Одбора је одређен народни посла- 
ник Благоје Талески.

Секретар Претседник
Тодор Вујаеиновић с. р. В идее Смилевски с. р.

Чланови:
Душан Богданов с. р., Димче Бојановски с. р., Ради-
во] Давидовић с. р., Јанез Хрибар с. р., инж. Еоји- 

слав Јелепковић с. р., Никола Кмезић с. р., Вицко 
Крстуловић с. р., Милка Куфрин c. p., Boja Леко- 
вић с. р., Шефкет Маглајлић с. р., Цавид Нима- 
ни с. р., Ђока Пајковић с. р., Анте Раое с. р., Пал 
Шоти с. р., Благоје Талески с. р., Илија Тепавац c. p., 

Божо Томић c. p.

ИЗВЕШТАЈ
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ BETiA О 
ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О УГОВОРИМА О ИСКО-

РИШЋАВАЊУ ПОМОРСКИХ БРОДОВА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Законодавни одбор

СНС (А) 39
9 јун 1959 године

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Законодавни одбор Савезног већа на својим 

седницама од 8 и 9 јуна 1959 године претресао je 
Предлог закона о уговорима о искоришћавању по-
морских бредова, који му је доставлен од Одбора 
за народну привреду Савезног већа.

Сагласно Пословнику Савезног већа Савезне 
народи® скуташчпине, Законодавни одбор подноси 
Савезном већу овај свој извештај.

Предлог закона je ситурио значајна допуна 
нашег правно-економског система, а то тим пре што 
регулише материју из односа поморске привреде 
у области превозне делатности као и имовинске од- 
носе који из превюза морем проистичу, а што у нашем 
систему није још било закоиоким прописима нор- 
мирано. У диску си j и у Заионодавном одбору подву- 
чена je потреба и корисност нормирања ове мате-
рее ко j а чини суштину 'превозне делатности морем.

Законе давни одбор није извршио битних измена 
у предлогу закона j ep je известен број одредаба 
условлен међународним узансама и конвенцијама, 
а у предлогу je оставлена и широка могућност да 
уговори® стране спора'зумно уређују многобројне 
своје пословне односе са изуэетком оних послова 
за које je изричито у закоиском предлогу одређено 
да су за странке обавезне (когентне) нарави. У 
дискусији није било битних прммедаба ни у погледу 
техничко-правном.

Ради боле јасноће Законодавни одбор извршио 
je неке техничко-правне измене које не мењају 
суштину предложених решења.

Промене које je Законодавни одбор предложио 
усвојене су од Одбора за народну привреду Савезног 
већа као и од других надлежних одбора Већа про- 
извођача тако да се предлог закона подноси у исто- 
ветном тексту.

Подносећи овај свој извештај, Законодавни од-
бор предлаже Савезном већу да га усвоји.

Законодавни одбор je одредио за свог извести- 
оца народног посланика др Займа Шарца.

Секретар Претседник

Др Јерко Радмиловић с. р. Др Маке Шнудерл с. р.
Чланови:

Др Займ Шарац с. р., Аљуш Гаши с. р., Богомир Браэ- 
ковић с. р., Живая Димитријевић с. р., Јурмца Дра- 
ушник с. р., Спасоје Ћаковић с. р., Гојко ГарчевиЬ 
e. р., Винко Хафпер с. р., Иван Крефт с. р., Осман 
Мифтари с. р., Стојан Миленковић с. р., Зехра Му- 
идовић c. .р., Миле Почуча ,с. р., Сретен Вучковић с. р.
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ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОПШТЕГ 
ЗАКОНА О УРЕЂЕЊУ ОПШТИНА И СРЕЗОВА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
01 Вр. 280

21 мај 1959 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Приложено Вам достављамо Предлог Закона о 

општим начелима за 'организацију органа управе 
народних одбора, с молбом да се преузме на дал>и 
рад у Оавезној народној скуятштини.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за свог претставника одредило др 
Леона Гершковића, секретара Савезног (извршног 
већа за законодавство и организацију, а за пове- 
рекика Милорада Вучковића, помоћника секретаре 
за законодавство и организацију у Савезном извр- 
шном већу.

Сырт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног века

Велько Зековић с. р.
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Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Достављам Вам Предлог закона о општим на-

челима за организацију органа управе народних 
одбора, који je Скупштини поднело Савезно извр- 
шио веће и молим да овај предлог упутите Одбору 
за организацију власти и управу на претресање и 
даљи поступай.

За свог претставника при претресавьу овог за- 
конског предлога Савезно извршно вейе je одредило 
др Леона Гершковића, секретара Савезног извршног 
већа за заионодавство и организацију, а за «повере- 
ника Милорада Вучковића, помоћника секретара за 
законодавство и организацију у Савезном извршном 
већу.

Потпретседник

Владимир СимиЬ. с. р.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ОПШТИМ НАЧЕЛИМА ЗА ОРГАНИ- 
ЗАЦИ.ТУ ОРГАНА УПРАВЕ НАРОДНИХ ОДБОРА

Члан 1
До доношења отитег закона о самоуправљању 

у општинама и срезоэима, републичким законима 
утврђују се начела о организациям органа управе 
народних одбора у складу ica одредбама Закона о 
државној управи, а у оквиру следећих општих на-
чела:

1) Органи управе народног одбора образују се 
эа врщенье послова једне или више средних грана 
управе према обиму послова и броју службеника 
погребших за њихово вршење, видећи рачуна да се 
обезбеди пуна запосленост службеника и ефикасно 
руковођење. Притом ће се, ако обим послова noje- 
дине гране управе и број стручких службеника 
за њихово« вршење не захтевају да се за те послове 
по утврђеним нормативима образује посебан орган 
управе, органи управе образовати тако да ирше по- 
елове двеју или више сродних грана управе.

2) Основни органи општинског народног одбора 
су секретаријат народног одбора односно одељења.

Изузетно од одредбе претходног става, у оп- 
штинским народним одборима у којима нема услова 
за образованье одељења за послове из области на-
родне одбране, образује се за вршенье тих послова 
отсек као посебан орган управе.

Основни органи управе срескот народног одбора 
су одељења. У народним одборима срезова чије по- 
дручје обухвата велике гр адове моту се за поједине 
гране управе образовати и секретаријати као органи 
управе, ако обим и природа послова одговарајуће 
гране управе захтевају образованье органа са раови- 
јенијом унутрашпьом организацијом.

Перед органа управе из претходних ставова 
народни одбори имају и Друге органе управе одре- 
ђене законом или уредбом допетом на основу за-
кона.

3) Инокпекторати се могу оснивати као органи 
управе само у ерееким народним «одборима.

4) Народни одбор статутом утврђује органиэа- 
цију својих органа управе у складу са услювима 
и потребама општине односно среза, а у оквиру 
начела утврђених рапубличким законом.

Члан 2
Претседника и чланове управяих комисија на-

родное одбора именује народни одбор на заједнич- 
кој седници оба већа. Одлуком народног одбора о 
образован^ управе комисије може ое одредити да 
претседника и чланове комисије именује одговара- 
јући савет народног одбора.

Члан 3'
Уредбом савезног извршног већа могу се пре- 

нети у надлежност органа управе општинског на- 
родног одбора над лежню г эа послове народне од- 
бране поједини послови из досадашње надлежности 
војних отсека као војнотериторијалних органа. У 
тим пословима орган управе општинског народног 
одбора дужан je поступати по упутствима и наређе- 
ньима надлежиих војних територијалних органа и 
Државног ■секретари} ата эа послове народне од- 
ране.

По жалби против решеньа органа управе оп-
штинског народног одбора надлежног за послове 
народне одбране донетог у првом степену у посло-
вима из претходног става, решава надлежни војни 
отсек.

Члан 4
Савезно извршно веће одредиће сеојим пропи- 

сима у складу са чланом 106 Закона о државној 
управи ко je одредбе прописа Савезног извршног ве- 
ha којима се утврђују органи управе народних од-
бора остају и даже на снази, а које од тих одредаба 
престају важити.

Члан 5
Републичким прописима ко j им а се одређује по- 

четак и свршетак радног времена органа управе 
народних одбора може се отступити од одредбе 
члана 118 став 1 Закона о државној управи.
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Члан 6
Кад се за вршење послова од заједничког ин-

тереса за општине на јединственом подручју града 
образује градско веће, оно се састоји од чланова 
које као своје претставнике бирају народам одбори 
свих општина са јединственог подручја града. На-
родим одбори свих општина бирају у градско веће 
једнак број ч ланова, од ко г броја половину бира 
општинско веће а половину веће произвођача.

Број чланова градског већа и н>егов делокруг 
утврђује се статутом среза.

Члан 7
Законом Народне Републике Црне Горе може 

се .прописати: а) да се дисциплински судов и за слу- 
жбенике општинских народних одбора и установа 
на подручју општина образују за подручја днеју 
или више општина које одређује републички орган; 
б) да се за вршење послова из надлежности органа 
управе среских народних одбора који су у смислу 
плана 102 Општег закона о уређењу општина и 
срезоеа од 20 јуна 1955 године, са из мен а ма и до- 
пунама од 10 јула 1957 године, пренети у надле- 
жност републичких органа управе HP Црне Горе, 
могу оснивати органи управе за подручја двеју или 
више општина који су непосредню подређени репу- 
бличким органика управе.

Члан 8
Даном ступаља на снату овог закона нрестају 

важити одредбе члана 56 Општег закона о уређењу 
општина м срезова, члан 6 Закона о надлежности 
општинских и среских народних одбора и гьихових 
органа, члан 2 Закона о санитариюj инспекциям 
уколико се н»има предвиђа да се може образовати 
оггштински санитарии инспекторат односно да се у 
среоким народним одборима обавезно образује са- 
нитарни инспекторат, као и друге одредбе савезних 
закона које су у супротности са одредбама овог 
закюна.

Члан 9
Овај закон ступа на онагу осмот дана по објав- 

љивању у „Службеном листу ФНРЈ".

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ОПШТИМ НАЧЕЛИМА 
ЗА ОРГАНИЗАЦИИ ОРГАНА УПРАВЕ НАРОД-

НИХ ОДБОРА
На основу члана 107 Закона о државној упр-ави 

Саввзно извршно веће je овлашћено да у оквиру 
надлежности федерације пропише општа начела за 
оргаиизацију уттраве и административно пословање 
народних одбора. Како међутим начела за организа- 
цију управе народ них одбора треба да буду пропи-
сана републичким законима, а полазећи од потребе 
утврђивања појединих начела за црганизацију 
управе у народним одборима којима he се обезбе- 
дити ефикасност и економичност у раду органа 
управе народних юдбора, Савезно извршно веће 
донело je II марта 1959 године, закључке по општим 
начелима за организацију управе у народним од-
борима. Овим закључцима, чији je текст приложен 
овом обрацложењу, препоручено je републичким 
извршним већима да републичким скутгштинама 
предложе доношење закона којим he се, у оквиру 
начела утврђених у закжучцима, регулисати орга-
низация а и пословање органа управе народних од-
бора.

Доношење републичких закона у складу са тим 
начелима претпоставља међутим да се савезним 
законом утврде извесна основ на начела у оквиру 
којих he, до доношења савезног општег закона о 

самоуирављању у општинама и срезовима, репу-
блички закони утврдити начела за организацију 
управе у народним одборима. То je потребно наро-
чито стога што спровођење начела оадржаних у 
поменутим закгьучцима Савезног извршног већа 
иэазиеа потребу измене неких одредаба постоје- 
ћих савезних закона којима се одређују врете ор-
гана управе народних одбо<ра и уређује њихово 
пословање. Се<м тога, и решавање неких других 
питања у вези с организацијом управе у народним 
одборима и организацијом и радом градских већа 
нужно захтева да се законом ггружи основа за н>и- 
хово регулиоање.

'Стога се предлогом закона пре снега утврђују 
извесна најогиптија начела којима народне репу- 
блике треба да се руководе при прописивању на-
чел а за организацију управе у народним одборима, 
а која дају эаконску основу за ■црописивање тих 
начела у окладу оа већ донетим закључцима Саве-
зног извршног већа. Притом се полази са гледи- 
шта да юва начела треба да одреде само опште 
сквире за доношење републичких закона. Да би се 
обезбедила што ефикаснија и економмчнија орга-
низация а управе народних одбора коj a he одпова- 
рати тютреб-ама и условима 'Сваког народное одбора, 
предлог закюна утврђује принцип да ее органи 
управе оснивају према обиму послова и броју струч- 
них службеника потребких за вршвње управних 
послова једне или више грана управе, водећи ра- 
чуиа да се обезбеди пуна залосленост службеника 
и ефикаано руковођење одговарајућим пословима. 
При томе 'се у ,организациям управе у народним од-
борима цримењује принцип концентрациje послова, 
такю да се, уколико знатан обим послова поједине 
гране управе и број стручних службеника за њм- 
хюво вршегье не захтева j у да се за те послове обра-
зу je посебан орган управе, органи управе образу j у 
тако да врше послов-е двеју или више грана упра®е- 
Уједно 'се, у складу са принципом самоупранности 
општина и срезова, одређује да 1орга1гаизацију сво- 
јих органа управе утврђује народам одбор статутом 
у оквиру начела прописаних републичким законом.

Новину претставља то што се предлогом закона 
одређује да 'Су основни органи управе юпштинсюот 
народ ног юдбора секретарЈгјат народно г одбора од- 
нооно одељен>а, а основни -органи управе среских 
народних одбора-одељења. Овим се тежило да се 
органи управе народних одбора учврсте и поставе 
као организационо-стручни и кадровски стабилни 
органи 1КОЈИ ће моћи самоетално да врше послове 
из Своје на|длежнО1Сти у складу са 'Смерницама на- 
роднюг одбора и гьиховигх савегга. Уједно ©е због 
специфич-ног кар актера послова народне одбране и 
потребе чвршћег повези®агьа органа управе народне 
одбране у тим послонима са одгонарајућим органима 
управе среских народних одбора и ®ој|нотеритсри- 
ј-алним органима предвиђа д-а 'се, изузетню, у он- 
штинсисим народним одборима у којмма нема услова 
за 10браа<1ван.е одељења, за вр-шетье тих послова 
обр-азује отсек као посебан орган управе. С друте 
стране, да би се омогућило да се у среским народ-
ним одборима чмје подручје обухвата веигике гра- 
дове, за поједине пране управе оа великим обимом 
послова образују органи -са раввијенијом унутр-а- 
шњом 'структурой, предвффа ее да се за такве пране 
управе <мюже образовали секретаријат каю орган 
управе. Сем тога народни одбори моту имати и дру-
ге органе управе предвиђеше законом и ур-вдбом до- 
нетом на основу закона (управе, дарекиије, уггравне 
установе, комисије, инепектср.ати <и др.).

Предлогом закона решавају .се још нека орга- 
низациона питаља чије -се решавење нам-еће да би 
се обезбедило тгравилио и ефикасно вршенье поје- 
диних служби и да би .се у целиии побољшало 
функшионисање органа управе народних одбора. Да 
би се органи управе који решав a ју у пословима из 
области народне одбране што више приблиэкили 
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грађанима, нарочито с обзироы -на веку удаљеност 
појединих места од седашта срескот народног од- 
бара, као и да би се извести послови из досадашже 
надлежносты водних отсека 'као првостепених вој- 
нотериториј алних органа объединили у општинским 
органика управе ко j и ерше и друге лослове из 
Области народне одбраме, предлогом закона 'се даје 
овлашћеже Савеэном извриднюм веку да noj едино 
послове из досадашње надлежности војних отсека 
може пренеги на општинске органе управе надле- 
жне за паславе народив одбране.

Планом 6 Закона о надлежности општинских 
и среских народных одбора и њихових органа про-
писано je да по 'правилу претсадника и чланове 
управних комисија народных одбора ко j e се обра- 
зују на основу прописа именује од товара ј уки савет 
народног одбор'а, осим ако прописима или од луком 
народног одбора није одређено да их именује на-
родны одбор или други орган. Полазеки међутим од 
начел а да пародии отбор сам оснива своје органе 
управе, предлогом закона се доследно томе прюпи- 
сује да народим одбор на заједничкој седници оба 
већа именује претседника и чланове управне ко- 
мисије, али се ујодно њиме предвиђа да -народны 
одбор' може тгренети овлашћеже за то на юдговара- 
јуки савет. ,

Сем тога у пиљу омогућаваља народным репу- 
бликама и народним одборима да питање почетна 
и свршетка радног времена у органыма управе на- 
родних одбора могу регулисати према условии а и 
потребама у појединим реп уб ликам а и стоједигаим 
крајевима, народите републике се овлашкују да сва- 
јим прописима могу .отступи™ од- одредбе члана 11в 
Закона о државној управи којим je прописано да 
радио врем-е у свим органима управе почитье и за- 
вршава у исто- време.

У складу са началом да организаиију 'CBioj-их 
органа управе утврђује сам яародни одбор стату-
том, а с обзиром на то да су низом прописа Саве- 
зног извршног века утарђеии поједини оргами упра-
ве народных одбора (нарочито управне 'комисије), 
предлогом закона je даго овлашћеже Савезном из- 
врпгнюм веку да авојим пропилима одреди који he 
од ових органа и даље остати, а који од жих пре- 
отати са радам.

Досадашже искуство показало je да je потребно 
утирдати јединствене принципе у погледу начина 
организовать а градских века у традовима ко j и се 
деле на општине, као и да ее начин образована и 
нлтхов састав доводе у оклад са дводомном струк-
турам општинских народных одбора. Ради тога 
предлогом закона се предвиђа да народни одбори 
свих оипгтина на j единотвеном подручју града би- 
рају из реда 'својих чланова у градако веће подјед- 
нак број чланова, као и да у границами тога б poj а 
опшгинско веће и веке произвођача огшггиноюог ка- 
родног одбора бирају подједнак број чланова,

■Предлогам закона даје се и овлашћење Народ-
но] окутцтими- HP Црне Горе да) републичкмм за-
коном регулише питанье оснивања диациплинских 
судова за службенике општинских народных одбора 
и установа јавних служби на -подручјима општина, 
као и да могу оснивати органе управе за подручја 
двеју или нише општина који ће вршити послове 
из надлежности органа управе ореских народных 
одбора који су у смислу члана 102 Општег закона 
о уређежу општина и «резона пренети у надлежност 
републичких органа управе HP Црне Горе. Потреба 
за сейм овлашкетьем проистиче из чиженице што 
на термторији HP Црне Горе не постоје срезов и.

Најоад, предлогом закона стављају се ван снаге 
поједине одредбе савезних закона које нису у окла-
ду са начелима утврђеним овим законом.

3 А К Љ У ЧЦИ
САВЕЗНОГ ИЗВРШНОГ ВЕКА О ОСНОВНИМ НА-

ЧЕЛИМА ЗА ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЕ У
НАРОДНИМ ОДБОРИМА

(Прилег уз предлог закова)

На основу члана 31 УрОДбе о организацией и 
раду Оавезяог изв1ршног веИа у вези члана 117 За-
кона о државној упр.ави, а на предлог Секрета-
риата Савезмог извршног века за Законоданство и 
организашију и за остшту управу, Савезно изврико 
веће доноси следеће

■ЗАКЉУЧКЕ

I
Основпа начела за организацију управе У народным 

одборима и доношење прописа о организацией

1. По разматрану стања и проблема орпаниза- 
ције управе у народным одборима у вези са Елабо- 
ратом о организацији управе у юпипинскии и 'сре- 
ским народным одборима, а с обзиром на потребу 
утврђивања' j единств ених 1отшгтих начела но j им а 
he се обезбедити организоватье економичне и -ефи- 
каоие управе у народним одборима, Савезно извр- 
шно веће ттрепоручује републичким извршним ве- 
ћима да републичким народним гскуггштгагама пред- 
ложе доношење закона којим he се прописали 
организација и поолованье органа управе народных 
одбора 'кгаји he бити засновани на .огтштим начелм- 
ма садроканим у овим закључцима.

2. Елаборат о организации управе у општин- 
■ским и 'среским народным одборима који су ггртптре- 
мили секретаријати Оавезног извршног века за за- 
кюетодавство <и организацију и за оишту управу 
треба да послужи нар'одяим одборима и органима 
управе као отлита оријегггација за организована 
управних 'Органа.

3. Организација управе у општинским и 'сре- 
□ким народним одборима треба да Суде постављена 
тако да се обезбеды ефикаоно и економимно посло- 
вање управе и оствари пуна 'запосленост свих слу- 
жбеника, водећи рачуна о томе да ice управа што 
вмше оспоооби за вршетье својих задетака у свим 
облаютима живота и рада комуналне заједаице, као 
и да од говори свим захтевима који се пред органе 
управе постављају како у извршанању прописа и 
надзору над њихоним опровођењем, тако и у тюгле- 
ду бр'зо'Г и екопедигивног решаваља о захтевима 
странака, привредних организации а, установа и дру- 
штвених организация.

У том цииьу треба, гголазећи од обима управних 
послов а у општине кмм и сресмим народним одбо- 
рима, броја службеника м потребе правилног ру- 
ковођења тим пасловииа', у ортанизацији управе 
остварити принцип концентр ације послов а у од- 
говара'ј'ућим органима, организационо и кадровоки 
оопособљепих за вршење послова из своје надле- 
жности, којима тр^еба да руководе политичтси уэди- 
гнути и стручно квалмфиковани. службеници. Исто- 
времено упр'ава мора бити способна да са потреб- 
ним струнимы квалификации ама врши анализу ста-
жа привреде, комуналних и јавних служби у оп- 
штинм и срезу и на захтев века народног одбора 
или жегових завета даје предлоге за доношеже 
мера и пр'ситиса, као и да те мере и ггропиое спро- 
■веде у живот.

Међутим, у спровођењу принципа концентрации« 
•послова- мора се вюдити рачуна о томе да се у свим 
случајевима код један орган управе ерши поелове 
двеју или више грана управе обезбеди .стручно вр- 
шеже послова -сваке одговарајуће гране управе. 
Ради тога у тим случ-ајевмма у сваном органу упра-
ве треба за вршенье послова сваке сдтоварајуће 
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гране управе1, у зависн-ости од обим а тик пос лова, 
образовали посебну юрганмзашиону једииицу одно- 
оно -одредити самосталног стручног референта који 
ће Бити одгов-ории за вршење свих улравних и 
стручних послова те гране, као и за припрвмагье 
анализа и других материј'ала за рад одговарајућих 
савега. Службеняк који руководи, радом ове орга- 
низационе јединице однооио самюстални референт 
би исто тако по 'стручној линији обезбеђивали кон-
такт и сарадтьу ca 'одговарајућим органом управе 
у 'Срезу одно оно републ1ици. Пр ема томе, у свим 
оним случајевима у којима обим и природа пос лова 
эахтева посебну стручност, принцип концентрације 
не би треба л о да еде на уштрб потребив .опеција- 
лизације, водећи при томе рачуна да ое оствари 
принцип запоелености ел уж бели ка.

4. Организацију управе треба да потврде сами 
пародии одбори иа основу конкретних услова и 
стварних потреба рада у сваном народном одбору 
утврћених анализом послова и запоелености слу- 
жбеиика, првдр-жавајући се пропиюа савезних и 
репу б липких закона, а уз ломоћ струнник савежик 
и републичиих органа.

5. Основ за рад службеника треба да буде по- 
штовасње закона, предржаватье службеничке етике 
о раду као и извршавање обавеза према претстав- 
ничким органима и дужности пр'вма странкама.

II
Врсте органа управе и услови зга гьихово оснивазье

б. У циљу обезбеђења што ефикаснијег и екоио- 
мичнијег пословања и пуне запое лености службени- 
ка, 'оргами управе нар одних одбора. образују те 
према обиму послов.а у noj единим односно пеним 
гранама управе, броју службеника и сгручмој 'отгре-
ми потребно] за гьихово вршетье водећи р-ачуна о 
потреби правилног руковођења тим послов'има.

Полазећи од свих начета, органи управе народ- 
ног одбора. образоваће се тако да те у једиом органу 
управе врше по правилу про  лова-г две] у или. виде 
средних грана управе.

Проебан орган управе за вршење послов«- једне 
гране одноано области управе образов ah е се само 
ако je с о,бзир'ом на већи обим тих послова и број 
службеника и стручну опрему за гьихово вршегье 
неопходко да тим пословима самостално руководи 
сгарепгина са овлашћењима и дужностима старе- 
шине самосталног органа управе, и ако -су испу- 
гьени општи услови предвиђени републичким прю- 
пиоима за оониватье појединих врста органа управе.

7. Органи управе општиноког народног одбора 
могу бити секретари] ат народног одбора, одељења, 
управе, дирекције, упраине установе и комисије. У 
оппгтинским народним ощборима не треба оонивати 
секретариате као органе за поједине гране управе, 
j ер текретариј-ати треба да буду ©р-гани -са ширим 
организациояим саставом за ко je нема услов-а у 
општинским народним одборима.

8. Органи управе .среомаг народног одбора могу 
бити: одееьегьа као самаетални ортани управе, упра-
ве, дирекције, управне уоганвве и комисије.

Изузетно, у народним одборима највећих сре- 
зова могу се з-а поједине гране управе у ко j им а 
знатен обим послова и број -службеника п-отребних 
за гьихово врщегье захтевају да те у сквиру одго- 
варајућет 'Органа управе образу j у шире организа- 
ционе j единице, обравовати секрет аријатог као са- 
мостални 'оргами управе.

9. Инспеасциоку службу треба да врите органи 
управе у чији делокрут опад a. j у ти пос лови. Изу-
зетно. ако 'природа одређеме иногтекциске -службе 
и знаган обим послова захтевагју посебну оргами- 
зовану стручну службу и самюсталност у рукюво- 
ђењу том службой, може се у среоком народном од-
бору за вршегье инопекциске службе образовали 
инспекторат као посебан орган управ-е.

Инспекторате као потебне 'органе управе не тре-
ба О'сниваги у општинским народним -одборима, ј&р 
С обзиром на обим пос лова (иноггекциекиос служби 
у тим одборима нема услова за то.

10. Управе, дирекције. комисије, управне уста- 
иове треба оонивати као посебне органе управе пре-
ма критеријима предвидении у савезнюм Закону 
о државној управи, само кад по-стоје отита услови 
у погледу обима послова за еонивагье 'посебмих ор-
гана управе.

И. С Сбз1й|ром на потребу nocrojatba сталног 
органа народног одбора који би у цел мни разм-атрао 
пита-гьа кадоооске политике и давао о томе пред-
логе народном одбору, у општинским и среским 
народним одборима треба основ ати комисију за ка- 
дровска пита њ а.

Ова ком-иоија:
— ана.лиэир'а статье кадрова у ор-ганима управе 

народног одбора, свим установама јавних служби 
које оентава народим одбор' и других -кадрова које 
поставгьа народ ни одбор;

— планира у сарадгьи с а одговарајућим слу-
жбам а и саветима народних одбора потребе у к-адро- 
вима и пржгрема предлоге за отипендиратье кадрова 
у под единим 'Службама;

— предлаже мере за стр учло усавршавагье ка- 
дрова у оргаяима управе народног одбора и ј-авним 
службам»;

— даје (мишљење о кадровима које п01ставља 
народим одбор.

Комисија се састоји од 5—7 чланова које име- 
иује народим одбор. Три члана комиоије (именују се 
из ред-а чланова народног одбора, секрет-ар народног 
одбора je по- тголожају члан комисије, а остали чла- 
нови постављају се из рода виших управиих слу-
жбеника народног одбора.

Орган управе народлог одбора који -врши адми- 
ниотратиЕЦУ службу за комисију -води 'оаглаоно 
прописима еведенцију о кадровима.

12. Управе и инспектора ли могу те оонивати у 
саставу органа управе народног одбора.

Стар-ешина самосталног органа управе врши 
надзор над радом органа управе који je у гьетовом 
саотаву.

13. Органи управе народног одбора утврђују се 
статутом општине однооно 'среза-, а органи управе 
за вршетье ванредних и иривремених послова и ме- 
сне канцелариј-е (месим уреди) одлужом народног 
одбора.

Пре него што се 'приступи -утврђивању ергани- 
зације управе народни одбори he преко посебних 
стручиих комисија извршигги полис свих послова 
које врше органи управе народник одбора и анализу 
радних места, као и број и погребну стручну сттрему 
службеника за noj едина радна места, водећи рачуна 
о пуној' запОслености службеника. Оно важи и за 
свако осниватье нових органа- управе ил-и спајање 
и угаидатье постојећих органа управе.

Истовремено са утврђивањем организације 
управе извршиће се посебном одлуком и система-
тизации радних места.

14. Уз предлог за оснивање новог органа упра-
ве мора се поднети предрачун средстава за осни- 
вање и рад тог органа управе, као и предлог за 
утврђивање систематизације радних места у том 
органу.

III
Оргави управе општинских народних одбора

15. У општинским народним одборима у којима 
већи обим послова једне или више сродних грана 
управе и број службеника и стручна спрема пот-
ребна за гьихово вршетье не захтевају да се обра-
зу] е више од једног самосталног органа управе, 
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све управне послове врши секретариат народног 
одбора као јединствени орган управе.

Радом секретариј ата народног одбора непосред- 
но руководи секретар народног одбора.

Секретар може овлашћења за доношење ре- 
шења у управном поступку и друга одређена овла- 
шћења пренети на поједине руководне службенике 
или самосталне референте.

Поред секретари! ата општинског народног од-
бора не могу постојати одељења као органи уп-
раве.

16. Кад je с обзиром на већи обим управних 
послова у двема или эише сродних грана управе, 
а изузетно и у једној грани управе, и на број служ- 
беника и стручну спрему потребну за њихово вр- 
шен>е неопходно да пословима више сродних грана 
односно једне гране управе самостално руководи 
старешина са овлашћењима и дужностима старе- 
шине самосталног органа управе, могу се образо- 
вати два или више одељења као самостални ор-
гани управе.

Одељење се може основати само ако je обим 
послова двеју или више сродних грана односно 
једне гране управе толики да je за к>ихово вршење 
потребно најмање два отсека или један отсек и три 
самостална референта као унутрашње организаци- 
оне јединице, односно најмање онај број стручних 
службеника који je потребан за образовање орга- 
низационих jединица.

Изузетно, од претходног става кад je с обзиром 
на обим управних послова из области народне од- 
бране и потребу непосредног повезивања те службе 
са одговарајућом службой среског народног одбора 
и народне републике неопходно да тии пословима 
самостално руководи старешина са овлашћењима 
и дужностима старешине самосталног органа уп-
раве, може се за вршење тих послова образовати 
одељење као самосталан орган управе и у случају 
кад je за зршење тих послова потребно најмање 
три реферата као унутрашње организационе једи- 
нице.

17. Управе, дирекције и управне установе могу 
се основати у општинским народним одборима ако 
je, поред општих ус лова предвиђених републичким 
прописима, за вршегье послова из њиховог дело- 
круга потребно најмање два отсека или један отсек 
и два самостална реферата као унутрашње орга-
низационе јединице, односно нвјмаље онај број 
стручних службеника који je потребан за образо- 
вање тих организационих јединица.

18. Стручну и административну службу за ко- 
мисије обезбеђује секретариат народног одбора 
односно онај орган управе у чији делокруг спадају 
послови исте или сродне гране управе.

Актом народног одбора о оснивању комисије 
може се одредити да комисија има сопствену струч-
ну административну службу, ако то захтева при-
рода посла или ако je потребно да комисија сама 
обезбеђује извршегье својих закључака.

IV
Органи управе с рееких народник одбора

19. За вршење управних послова једне или 
више сродних грана односно области управе који 
по свои обиму, броју и стручној спреми службени-
ка потребној за њихово вршење захтевају да њи- 
ма самостално руководи старешина са овлашћењем 
и дужностима старешине самосталног органа уп-
раве, оснивају се у среским народним одборима 
одежења као самостални органи управе.

Изузетно, у народним одборима највећих срезо- 
ва могу се за поједине гране управе у којима зна- 
тан обим послова и број службеника захтевају да 
се за вршегье тих послова образују најмање два 

одељења као шире унутрашње организационе једи- 
нице, образовати секретари! ат и као органи управе.

20. За вршење послова у областима у којима 
народни одбори врше и послове из искључиве над- 
лежности федерације односно од општег интереса 
за федерацију (унутрашгьи послови, фикансије и 
народна одбрана), у среским народним одборима 
обавезно постоје посебни органи управе: за унут- 
рашње послове, за финансије и за народну од- 
брану.

Исто тако за вршење послова статистичке и 
катастарске службе у среским народним одборима 
обавезно постоје срески заводи за статистику и 
катастарске управе.

21. Инспекторат среског народног одбора може 
се основати ако je поред општих услова предвиђе- 
них републичким законом, за вршење инспекциске 
службе, потребно поред шефа инспектората, још 
најмање четири инспектора.

V
Претседник и потпретседник народног одбора

22. Функцију претседника народног одбора у од- 
носу на органе управе треба поставити тако да се 
она састоји у политичком руковођењу и поли-
тичном надзору над радом свих органа управе на-
родног одбора, не дирајући у права и компетенције 
савета као политичкоизвршних органа. Претседник 
се стара да органи управе у извршавагьу закона и 
других прописа спроводе политику изражену у про-
писима и смерницама извршних већа, као и да из- 
вршавају прописе и закључке народног одбора и 
његових савета. Претседник, међутим, не треба да 
се претвори у административное шефа управе, већ 
радом органа управе треба самостално да руководе, 
у оквиру свог делокруга, секретар и старешине ор-
гана управе, а у одређеним односима секретар.

Претседник у свом раду треба више да буде 
окренут народном одбору, шеговим саветима и ор- 
ганима друштвеног управљања.

23. Потпретседник врши одређене послове из 
делокруга претседника у границама које одреди 
народни одбор. Отуда гнетов е функције и онлашће- 
ња произилазе из функција и овлашћења претсед-
ника. Према томе, потпретседник у оквиру послова 
стављених у његов делокруг, врши у односу на 
органе управе само функцију политичког руково- 
Ьен>а управом. Његова Функција не сме да се пре-
твори у управну нити да утиче на самосталност ор-
гана управе у вршењу послова из гьегове надлеж- 
ности, У складу с тим старешине органа управе 
стоје према потпретседнику у истом односу као 
према претседнику.

Потпретседник у свом раду треба, као и прет-
седник, да буде више окренут народном одбору, ње- 
говим саветима и органима друштвеног управљаша. 
Међутим. његова функција не би смела да парали-
ше инициативу и рад одговарајућих савета.

VT
Секретар народног одбора

24. Функцију секретаре народног одбора и н>е- 
гова овлашћења и дужности поставити тако да он, 
поред права и дужности који су му одређени Оттштим 
законом о уређењу општина и срезова, Законом о 
јавиим службеницима и другим савезним законима 
обједињава рад свих органа управе народног одбора 
я обезбеђује функционисање управе народног од-
бора као јединствене целине, те због тога има не 
само право и дужност да се стара о законитости и 
раду свих органа управе народног одбора, о органи- 
зовагьу рада свих служби у народном одбору, о еко- 
номичности, ефикасности и унапређешу пословања 
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органа управе и о запослеяости службеника, о уред- 
ном, благовременом и правилном вођењу управног 
поступка, већ и да сви органи управе народног од- 
бора извршавају обавезе и задатке од којих зависи 
функционисање појединих служби народног одбора, 
као и о укључиван>у тих органа у решавање кључ- 
них задатака и проблема комуналне заједнице. Ради 
тога секретару треба дати одређена овлашћења и у 
погледу утврђивања и спровођеља програма рада 
свих органа управе, распореда рада, уређења и ко- 
ришћења службених просторија, одређивања вре-
мена за пријем странака и давања обавештења 
странкама, спровођења прЬписа о коришћењу и 
уштеди материјала, као и о другим питан>има од 
заједничког интереса за два или нише органа 
управе.

25. Перед осталог, секретар треба да се стара 
о спровођењу избора и опозива органа народног 
одбора, као и свих органа друштвеног управљања 
(раднички савети у привредним организации ам а, са- 
вети у установама друштвених служби, кућни са-
вети итд.) и о спровођењу референдума, уколико ти 
послови нису стављени у надлежност посебних из- 
борних органа, да се стара о извршењу управних 
и других послова у вези са припремаљем зборова 
бирача и прати њихов рад, да се стара о томе да 
органи управе народног одбора воде сне прописане 
евиденције и друге документације, као и да да je ми- 
шљења о нацртима прописа и правна мишљења о 
другим важним питањима народном одбору и њего- 
вим саветима.

26. У вршењу права и дужности који су му од- 
ређени законом и другим прописима секретар на- 
родяог одбора има право и дужност да од старешина 
саих 'органа управе народног одбора тражи да ггри- 
преме нацрте прописа, елаборате и друге материјале 
за народни одбор, гьегова већа, совете и комисије 
по питаяьима из делокруга тих органа управе, као 
и да изврше одређене послове из делокруга органа 
управе којим руководе. Ако старешина сматра да 
не може постувити по тражењу секретара, може 
тоажити да о томе одлучи претседник народног од-
бора.

Секретар народног одбора има право тражити 
од појединих органа управе народног одбора изве- 
штаје о њиховом раду и информации е о предузима- 
њу одговарајућих мера за извршење закона и дру-
гих ппописа, о начину организованна рада и о адми-
нистративном пословању органа управе народног 
одбора, као и о раду тих органа у управном по-
ступку.

Секретар народног одбора може сагласно про-
писима привремено распоредити службеника једног 
органа управе народног одбора на рад у други ор-
ган управе истог народног одбора.

Секретар народног одбова образује стручне ко- 
миеије за проучаванье појединих питатьа, изпаду 
прописа и давание мишљења и предлога, именује 
чланове тих коммсија и даје»по прибзвљеетом ми- 
шљењу старешине органа управе еагласност слу- 
жбеницима народног одбора да могу учествовати у 
раду таквих комисија које образу j у други опгани, 
уколико з! то ни су  овлашћене старешине органа 
управе народног одбора.

27. Секретар одговара за свој рад народном од-
бору и претседнику народног одбора.

Секретар подноси најмање сваких S месеци на-
родном олбопу извештај о раду свих органа управе 
народног одбора.

28. Секретар народног одбора се стара о орга- 
низоватву рада месних канцеларија (месних уредаХ 
административном пословању и раду у управном 
поступку и врши яепосредан надзор над љиховим 
радом.

29. Кад се на седници народног одбора, његових 
већа, савета и комисија расправља о нацртима про-
писа, секретар народног одбора на захтев претсе- 
давајућег даје мишљење о томе да ли су поједине 
одредбе нацрта у сагласности са законом и другим 
прописима виших органа.

Секретар je дужан да народном одбору и н>е- 
говом веку укаже на несагласност појединих одре- 
даба нацрта са одредбама закона и других прописа 
виших органа,

30. Сви органи управе народног одбора дужни 
су да све нацрте прописа о којима решава народни 
одбор пре упућивања надлежном савету доставе 
на мишљење секретару народног одбора.

VII
Старешине органа управе

31. За старешину органа управе у народном од-
бору може се поставите службеник који има нај- 
мање вишу стручну спрему и који je на пракси 
провео најмање пет година, уколико посебним про-
писима за поједине службе није предвидено дуже 
време прайсе.

Службеници који су се затекли на положају 
старешине органа управе а не испуњавају услове 
за тај положај, могу се поставити за вршиоца ду-
жности старешине органа управе.

32. Старешине органа ynpalse самостално ру-
ководе радом тих органа у оквиру права и дужно-
сти ко je су им утврђене законом и прописима на- 
родних одбора.

Они су непосредно одговорни за извршење свих 
прописа као и закључака и мера које доноси на-
родни одбор и његови савети у одговарајућој грани 
управе.

33. Старешина (органа управе организује рад 
органа управе којим руководи, стара се о правилном 
распореду послова на поједине организационе је- 
динице, о запослености свих службеника органа 
управе и о радној дисциплини, врши према слу- 
жбеницима тог органа одређена дисциплинска овла- 
шћења која на явега пренесе секретар народног од- 
бооа. и врши друга права и дужности одређене по-
себним прописима. Он одговара за благовремен, за- 
конит и правилам рад органа управе.

Старешина органа управе дужан je старати се 
и непосредно je одговоран за извршење закона, дру-
гих прописа виших органа, као и прописа, закљу- 
чака и смерница народних одбора и његових одго- 
ваоајућих савета у оквиру делокруга органа управе 
којим он руководи.

34. Старешина органа управе ради по смерни- 
цама народног одбора и одговарајућих савета на-
родног одбора и н>има одговара за рад органа 
управе.

За извршавање задатака органа управе којим 
руководи старешина одговара претседнику народног 
одбора, а за законито, благовремено, уредно и екс- 
пелитевно пословање и за радну дисциплину свих 
службеника органа управе секретару народног од-
бора.

35. Старешина органа управе дужан је најмање 
сваких шест месеци подносите одговарајућем са-
вету народног одбора извештај о стању и изврше- 
н>у прописа у одговарајућој грани односно области 
управе, као и извршењу закључака и смерница на-
родное одбооа. н>егових већа и савета који се од- 
носе на послове из делокруга тог органа управе 
кој им  руководи, и подносите им по тьихоаом за- 
хтевт извештаје и о другим питањима.

36. Старешина органа управе дужан je прису- 
ствовати седницама народног одбора и њихових са-
вета и комисија на којима се расправља о пита- 
њима из делокруга органа управе којим руководи 
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и на захтев претседавајућег, чланова народног од- 
бора, односно членства његових савета и комисија 
давати им објашњења у вези с нацртима прописа 
и предлозима за предузимагье мера о којима ра- 
справљају народни одбор, његова већа, савети и 
комисије, као и обавештења о раду органа управе 
и другим питањима из делокруга тог органа.

У случају спречености старешина може одре- 
дити другог службеника органа управе ради да ва-
на објашњења и обавештегьа на седницама тих 
тела.

37. Старейшие органа управе среског народног 
одбора, у оквиру делокруга органа којим руководе, 
образују стручке комисије, именују чланове тих 
комисија и дају сагласност службеницима тог ор-
гана управе да могу учествовати у раду таквих ко- 
мисија које образују други органи, осим ако су 
прописом или закључком народног одбора та пра-
ва у погледу појединих комисија задржана за се- 
кретара народног одбора.

38. У погледу одговорности старешина органа 
управе народних одбора за унутрашње послове за 
рад тих органа, као и у погледу дисциплинских 
овлашћења према старешинама тих органа и н>и- 
хових службеника примењују се одредбе савезног 
Закона о органима унутрашњмх послова и прописа 
донетих на основу њега.

VIII
Унутрашња организација органа управе

39. Унутрашње организационе јединице обра- 
зују се према обиму и природи пос лова, характеру 
службе, броју службеника и потребама руковођења 
одговарајућим пословима.

40. Секретариат народног одбора и одељења 
као самостални органи управе општинског народног 
одбора могу се делити на отсеке, а могу имати у 
свои саставу и самосталне реферате.

41. Одељења као самостални органи управе сре- 
ског народног одбора деле се на отсеке, а могу има-
ти у свои саставу и самосталне реферате.

Секретари j ати среског народног одбора деле се 
на одељења, а могу имати у свом саставу и само-
сталне отсеке.

Одељења као унутрашње организационе једи- 
нице образују се за организована и вршење ме- 
ђусобно повезаних послова или кад то захтева зна-
ча] послова и потреба самосталности у руковођењу.

42. Кад не постоје услови за образование само- 
сталног органа управе општинског народног одбора 
за послове народне одбране и службе прихода, за 
вршење свале од ових служби образу] е се отсек 
или самостални реферат у саставу органа управе 
у чији делокруг спадају ти послови. Под истим 
условима може се за вршење унутрашњих послова 
организован отсек или самосталан реферат у са-
ставу органа управе у чији делокруг ти послови 
спадају.

Старешине организационих јединица из гтрет- 
ходног става имају самостална овлашћења одређена 
прописима народног одбора У складу са савезним 
и републичким прописима и неп01Средно одговарају 
старешини органа управе

Ове унутрашње организационе јединице могу 
непосредно општити са одговарајућом службом у 
органима управе среског народног одбора и народне 
републике.

Старешина организационе јединице за послове 
народне одбране у пословима одрећеним савезним 
прописима ради по упутствима комисије за народну 
одбрану и одговара за рад у тим пословима прет- 
селшжу коздисије.

43. Отсеци и реферати и друге унутрашње ор-
ганизационе и радне јединице (писарница, рачу- 

новодство, економат, архива, и др.) образују се пре-
ма критеријумима одређеним у савеэном Закону о 
државној управи.

44. Ради пружаньа правке помоћи грађанима — 
давагье упутстава са правима која за њих произлазе 
из прописа (давање правних савета, саставжагье 
неправа и поднесака и др.) општински народни од- 
бори, у нојима за то постоје кадровски услови, ор- 
ганизоваће службу правке помоћи у смислу члана 
4 Закона о адвокатура

Срески народни одбори образоваће ову службу 
за грађане оних општина које немају службу прав-
ке помоћи.

45. Ради олакшања грађанима у остваривању 
гьихових права, ради пријема поднесака, давања 
упутстава грађанима у погледу припремања под-
несака, предлога итд. и дававьа других обавештења, 
у народним одборима треба организовати једин- 
ствену пријемну канцеларију, уколико природа по- 
јединих служби не захтева да се ти послови врше 
одвојено за такве службе.

За вршење наведених послова, уколико су они 
магьег обима, може се у огтштинском народном од- 
бору одредити једак службеник.

46. У органу управе среског народног одбора 
надлежном за послове опште управе треба органи-
зован посебну службу за организацију и унапре- 
ђење пословања. Ова служба требало би да функ- 
ционално буде повез ан а с а одговара јућим слу- 
жбама у секретари] ату републичког извршног већа 
за општу управу и Секретариату Савезног извр-
шног већа за општу управу.

Задатак je службе за организации у и унапре- 
ђење пословања да прати и анализира организацију 
и пословање органа управе среског и општинских 
народних одбора и установа јавних служби на под- 
ручју среза, да испитује и ггредлаже мере за уна- 
пређење организаций и метода гьиховог рада и 
начина и технике послозагьа, да им пружа стр уч и у 
помоћ у тим питањима и да их упознаје са дости- 
гнућима у методима рада и техници адмивистра- 
тивног по слов ан, а.

47. Општински народни одбори могу по потреби 
образовати своју службу за организацију и уна- 
пређење пословања, чији je задатак да врши по-
слове из претходног става у органима управе оп-
штинског народног одбора и установама јавких 
служби на подручју општине.

IX
Начин пословаља

48. Радио време у органима управе народних 
одбора одрећује се тако да органи управе на цело] 
територији .Тугославије обавезно раде у времену од 
9 до 12 часова пре подне.

Оггщте прописе о радном нремену у органима 
управе народних одбора доноси републичко извр- 
шно веће.

У оквиру тих прописа радио време одређује 
народни одбор. При одређивању радног времена у 
месним канцеларијама водиће се рачуна о месним 
приликама.

За службе које непосредно раде са странкама 
народни одбор je дужан обезбедити дежурство да 
би се запосленим граћанима омогућило да се тим 
службама обраћају и ван редовног рапног времена.

49. Републичким прописима треба поставите 
принципе у вези са одреЬивагьем времена за пријем 
странака у органима управе народних одбора, но- 
лећи рачуна како о задовољењу потреба странака 
тако и прироаи и потребама појединих служби.

Рад служби KOie перманентно раде са странка-
ма (гтијемна канцеларија. архива, пријавно-одјавна 
служба, матичарска служба и сл.) има се организо- 

25*



Савезно ееће 14-та седница 440

вати тако да се поднесци странке примају по пра-
вилу у току целог радног времена.

Поред тога треба омогућити странкама да се 
и писмено обраћају и добијају одговоре, разна уве-
ренна и др.

50. За све органе управе општинског народное 
одбора образу] е се по правилу јединствена писар- 
ница и архива.

Прописом среског народног одбора о пословању 
органа управе одређује се да се по правилу за ор-
гане управе среског народног одбора организује 
јединствена писарница и архива, уколико природа 
послова и потребе noj единил служби и други услоэи 
њиховог рада не захтевају да се послови писарнице 
и архиве за те службе воде одвојено.

X
Спровођење организације

51. Посебним савезним прописима и републип-
ким законима треба регулисати овлашћеља савез- 
них и републичких органа управе за доношење 
лрописа о евиденцијама и другим подацима које 
мора j у эодити органи управе општинских и сре- 
ских народних одбора.

52. Републичким законима предвидети да ре- 
публичко извршно веће може на предлог секрета- 
ријата републичког извршног већа за општу управу 
обуставити извртлен>е акта општинског односно сре-
ског народног одбора о организации органа управе 
народног одбора или поједине његове одредбе ако 
је тај акт односно поједина љегова одредба у су- 
протности са начелима утврђеним републичким за-
коном или републичким прописима донетим на 
основу тьега и предложите републичкој народно] 
скугиптини да такав акт укине, као и да под мстим 
условима срески народни одбор може укинути или 
поништити акт општинског народног одбора О орга-
низациям органа управе или поједине његове од-
редбе.

53. Положајне плате службеника народних од-
бора треба довести у склад са организация ом која 
he се опровести на принпипима садржаним у озим 
закључцима. При утврђивању положајних плата 
тпеба се придржавати оквира који су прописани 
Законом о јавним службеницима и прописима до-
нетим на основу њега, с тим што се за поједина 
одређена радна места положајне плате могу утвр- 
дити и дю износа ко j и су предвиђегт за положаје 
начелника одељења односно шефа отсека, ако се 
према прописима о организацией, акту о система-
тизациям или посебном значају послова односно сте- 
пену самосталности функције за таква радна места 
траже службеници високих стручних квалитета.

54. Општински и срески народни одбори обра- 
зоваће најдоцније за 30 дана од дана ступања на 
снагу републичког закона којим he се утврдити 
начела за организацију управе у народним одбо- 
рима, посебну комисију која he руководите радом 
на пропису послова, анализи радних места и при- 
преми предлога о организациям органа управе на-
родног одбора.

Општински и срески народни одбори треба да 
у складу са начелима прописаним републичким за-
коном пропишу организацију својих органа управе 
и утврде систематизацију радних места најдоцније 
до 31 децембра 1959 године.

55. Савезном заводу за јавну управу поверава 
се организована стручне помоћи народним одборима 
у раду на организации њихове управе. Савезни 
завод за јавну управу he, уз сагласност Секретари- 
јата Савеэног извршног већа за општу управу, из- 
дати упутство о методу за вршен»е полиса послова 
и за анализу радних места у органима управе оп-
штинских и среских народних одбора.

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА ОРГДНИЗАЦИЈУ ВЛАСТИ И УПРА-
ВУ САВЕЗНОГ ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ОШПТЕГ ЗАКОНА

О УРЕЪЕЕЬУ ОПШТИНА И СРЕЗОВА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Одбор за орган, власти и управу

Бр. СНС (А) 34
9 јун 1959 године

Београд

САВЕЗНОМ ВЕНУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Одбор за организацију власти и управу Саве-. 

зног већа на својој седници од 24 маја 1959 године 
претресао je Предлог закона о општим начелима 
за организацију органа управе народних одбора, 
који му је преко претседника Савезног већа доста- 
вио претседник Савезне народне скупштине.

Одбор је усвојио Предлог закона са изменама 
и допунама ко je су заједничке измене и допуне Од-
бора за организацију власти и управу и Законодав- 
ног одбора Савезног већа.

С тим изменама сложно ое и претставник Са-
везног извршног већа. »

I
Те измене и допуне су следеће:
Назив закона мења се и гласи: „Предлог закона 

о изменама и допунама Општег закона о уређењу 
општина и срезова”.

План 6 постаје члан 1 мења се и гласи:
„У Општем закону о уређењу општина и срезо-

ва са, изменама и допунама од 10 јула 1957 године, 
у члану 12 став 2 мен.а се и гласи:

„Статутом среза може се за вршење тих по-
слова образовати градско веће, које се састоји од 
чланова које као своје претставнике бирају из реда 
одборника народни одбори свих општина са једин- 
ственог подручја града. Народни одбори свих оп-
штина бирају у градско веће једнак број чланова, 
од ког броја половину бира општинско веће а поло-
вину веће произвођача.”

После новог става 2 додаје се нов став 3 који 
гласи:

„Број чланова градскот већа и његов делокруг 
утврђује се статутом среза.”

Досадашњи став 3 поста je став 4.
Додаје се нов члан 2 који гласи:
„Члан 56 укида се.”
Члан 1 постаје члан 3. Уместо речи „До доно- 

шен>а Општег закона о самоуправљању у општи- 
нама и срезовима, републичким” стављају се речи 
„После плана 119 додаје се нов члан 12® који гласи:

Републичким...”
У тачки 2) у првом реду иза речи „органа” до-

даче се „управе”. У трећем реду одоздо иза речи 
„као” додаје се „основни”.

Члан 2 постаје члан 4, чији почетак гласи:
„После новог плана 120 додаје се нов план 121 

који гласи:”. У петом реду уместо рени „управе” 
ставља се реп „управне”. Текст овог плана треба 
ставити под значима навода.

Члан 3 постаје план 5 чији почетак гласи:
„После новог плана 121 додаје се нов план 122 

који гласи:". У првом ставу у оедмом реду уместо 
речи „војних територијалних” ставља се „војно- 
територијалних”. Текст овог плана треба ставити 
под значима навода.
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Члан 4 постаје члан б, а чији почетак гласи:
„После новог члана 122 додаје се нов члан 123 

који гласи:'’. Остатак текста овог члана треба ста- 
вити под значима навода.

Члан 5 постаје члан 7, а чији почетак гласи;
„После новог члана 123 додаје се нов члан 124 

који гласи:”. Остатак текста овог члана стааити 
под значима навода.

Члан 7 постаје члан 8, чији почетак гласи:
„После новог члана 124 додаје се нов члан 125 

који гласи:”. У седмом, осмом и деветом реду, уме- 
сто речи „Општег закона о уређењу општина и 
срезова од 20 јуна 1955 године, са изменама и допу- 
нама од 10 јула 1957 године,” ставља се „овог за-
кона”, а у следећем реду уместо скраћенице „НР” 
ставити „Народне Републике”. На крају члана уме-
сто тачке ставља се запета и додају речи ,,као и да 
се при тим органима моту обраэовати као саве- 
тодавни органи савети у које улазе чланови које 
делегирају одговарајући савети општинских народ-
них одбора.”.

Додаје се нов став који гласи:
„Досадашњи чл. 118 и 119 постају чл. 126 и 127." 
Члан 8 постаје члан 9. У првом, другом и тре- 

Ьем реду, уместо „престаје важити одредбе члана 
56 Општег закона о уређењу општина и срезова,” 
стављају се речи „престају важити”. У петом реду 
уместо речи „њима” ставља се реч „њиме". У ше-
стом реду испред речи „може образовати” умећу се 
речи „за вршеле пос лова санитарне инспекции е”; 
у седмом, бришу се речи „у среским народним од- 
борима” а у осмом реду испред речи „санитарии” 
умеће се реч „срески”.

Члан 9 постаје члан 10. У првом и другом реду 
уместо речи „осмог дана по објављивању” стављају 
се речи „даном објављивања".

II
Молимо Савезно веће да предложени текст 

Предлога закона усвоји.
За известинца је одређен народни послании Ни-

ко Белопавловић.
Секретар Претседник

Др Иво Сунарић с, р. Влада Зечевић с. р.
Чланови:

Милка Агбаба с. р., Нисим Албахари с. р., Мухидив 
Berah с. р., Нико Белопавловић с. р., Антун Би-
бер c. p.. Немал Биједић с. р.. Радомир Борисавље- 
вић C. р., Албин Дујц с. р., Никола Ђакововиђ c. p., 
Предраг Глигорић c. р., Чедо Грбић с. р„ Ъура Јова- 
новић с. р., Драгомир Николић с. р., Грујо Новаковић 
с. р., Никола Рачки c. р., Милија Радовановић c. p., 
Франц Рант с. р., Илија Рикановић с. р., Никола 
Секулић с. р., Владимир СимиК с. р., Јосип TpaJ- 

ковић c. p.

ИЗВЕШТАЈ
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 
ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНА- 
МА ОПШТЕГ ЗАКОНА О УРЕЂЕЊУ ОПШТИНА 

И СРЕЗОВА
САВЕЭНА НАРОДНА СКУШПТИНА 

САВЕЗНО ВЕЋЕ 
Законодавни одбор

СНС (А) 34
9 јун 1959 године 

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Законодавни одбор Савезног већа на својој сед- 

ници од 8 j у на 1959 године претре c ао je Предлог 
закона о општим начелима за организацију органа 

управе народних одбора, који му je био доставлен 
од Одбора за организацију власти и управу Са- 
аезног већа.

Сагласно ставу 1 члана 143 Послоэника Саве- 
зног већа Савезне народне скупштине, Закюнодавни 
одбор подноси Савезном већу овај свој извештај:

I
Претресајући овај законски предлог у начелу 

Одбор je у потпуности прихватио начела эаконског 
предлога али je дошао до закључка да нашем 
эаконодавном систему не би одговарало регулисање 
ове материје у посевном закону о општим начели-
ма за организацију управе народних одбора из 
следећих разлога:

— Овај законски предлог не би у целини ре- 
гулисао општа начела за организацију управе у 
народним одборима, пошто су иста већ делимично 
утврђена у Општем закону о уређењу општина и 
срезова.

— У нашем законодавству као и законодавству 
других земаља није до сада била уобичајена обрада 
законских начела у посебним законима, него су 
иста увек утврђивана уз одговарајуће законе.

— Материја коју регулише предлог закона де-
лом није у складу са називом закона (чл. 6 и 7 
предлога), j ер садржи одредбе које делимично ме- 
њају материју садржану у Општем закону о уре- 
ђењу општина и срезова.

Разматрајући ове разлоге дошло се до закључ- 
ка да ее материја овог законског предлога може 
у целини регулисати уношењем одговарајућих из-
мена и допуна у Општем закону о уређењу општи-
на и срезова.

У качелној дискусији поставлено je питањеда 
ли решегьа изражена у предлогу закона омогућују 
народним републикама доношење закона који he 
у потпуности обезбедити спровођење закључака 
Савезног извршног већа од 30.Ш. 1959 године на-
рочито у односу на формиранье и делокруг рада 
комисија за кадровска питала, која би перед ана- 
лизирала стала кадрова у органима управе на-
родних одбора и установама јавних служби, пла- 
нирању потреба у оеим кадровика и предлагай^ 
мера за стручно усавршавање, треба да дају и 
конкретна мишжења о кадровима које поставља 
народни одбор. Коякретни предлози за решавање 
кадровских питања од стране свих комисија зади-
рали би делимично у функције комисија за слу- 
жбеничке послове формираних по Закону о јавним 
службеницима као и комисија за наборе и име-
новала.

Разматрајући ово питанье дошло се до закључ- 
ка да би засад и поред формирања кадровских 
комисија требало оставити и постојеће комисије 
за службеничке послове и изборе и именовала, јер 
се није могло доћи до одређеног закључка да ли 
he постојати извесни паралелизам у раду ових 
комисија, пошто би се комисије за кадровска пи-
тала требало да баве кадровском политиком у це-
лини, а не и давањем својих мишљела народним 
одборима и конкретним постављењима.

У дискусији о члану 1 законског предлога стало 
се на становиште да важење републичких -закона 
којима се утврђују начела за организацију управе 
у народним одборима не би требало веэати за до- 
ношење закона о самоуправљању у општинама, 

'пошто се пре свега засад не може предвидети како 
he ово питаше бити регулисано у будућем закону, 
а с обзиром на усвојено решенье да се материја овог 
законског предлога уноси у виду измена и допуна 
постојећег Општег закона о уређењу општина и 
срезова, не постоји ни потреба ни могућност ова- 
квог везала.

Разматрајући одредбе эаконског предлога ко- 
јим се даје могућност Народно] РепуВлици Црној



Савезно веке 14-та се^ница 442

Гори да се за подручја двеју или више општина 
могу осадив эти јединствени органи управе који he 
бити непосредно подређени републичким органика 
управе, истакнуто је мишљење да се оваквим ре-
шением искључује у потпуности утицај народног 
одбора општине на рад ових органа. Да би се 
овај проблем бар делимично решио стало се на 
становиште да je потребно дати могућност фор- 
мирања при овим органика посебних савета као 
саветодавних органа, које ће сачињавати чланови 
делегирани од стране одговарајућих савета оп- 
штинских народних одбора.

II
Промене које je Законодавни одбор предложио 

усвојене су од Одбора эа организацију власти и 
управу, тако да je од стране оба одбора Савезног 
већа прихваћен Предлог закона о изменама и до- 
пунама Општег закона о уређењу општина и сре-
зов а;

III
Подносећи овај извештај, Законодавни одбор 

предлаже Савезном већу да га усвоји.
Законодавни одбор je одредио за свог извести- 

оца народног посланика Зехру Муидовић,

Секретар Претседник
Др Јерко Радмиловић с. р. Др Макс Швудерл с. р.

Чланови:
Др Займ Шарад с. р., Аљуш Гаши с. р., Богомир 
Брајковић с. р., Живан Димитријевић с. р., Јурица 
Драушник с. р., Гојко Гзрчевић с. р., Винко Хаф- 
нер с. р„ Иван Крефт с. р., Стојан Миленковић c. p., 
Зехра Муидовић с. р., Миле Почуча с. p.r Сретен 

Вучковић C. p.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 

О СУДОВИМА
САВЕЭНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ

01 Бр. 276
21 мај 1959 године

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ
Београд

Приложено Вам достављамо Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о судовима, с молбом 
да се преузме на даљи рад у Савезној народној 
скупштини.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за свога претставника одредило Све- 
тислава Стефановића, члана Савезног извршног 
већа и државног секретара за унутрашн>е послове, 
а за поверепика Николу Срзентића, секретара Са- 
везног извршног већа за правосудие послове.

Омрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног эеКа

Вељко Зековић c. p.

САВЕЭНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 32
21 мај 1959 године 

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже претседниче,
Достављам Вам Предлог закона о изменама и 

допунама Закона о судовима, који je Скупштини 
поднело Савезно извршно веће и молим да овај 
предлог упутите Одбору за организацију власти и 
управу на претресање и даљи поступак.

За овог претставника при прегресању овог за- 
конског предлога Савезно извршно веће je одре- 
дило свот члана Светислава Стефановипа, а за по- 
вереника Николу Срзентића, секретара Савезног 
извршног већа за правосудие послове.

4
Потпретседник

Владимир Симић с. р.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 

О СУДОВИМА
Члан 1

У Закону о судовима („Службени лист ФНРЈ“, 
бр. 30/54), у плану 78, после става 2 додају се нови 
ставови 3 и 4, који гласе:

„Суди j а може бити разрешен и кад испуни 
услове эа стицање права на старосиу пензију по 
Закону о пензиском осигурању.

Судија који je испунио услове эа стицање права 
на старосну пензију, а није разрешен, има право на 
старосиу пензију према одредбама Закона о пензи-
ском осигурагьу."

Члан 2
У члену 83, став 2 меньа се и гласи:
„Предлог за разрешение судије окружног суда 

са подручја Аутономне Косовско-метохиске Области 
подноси Обласном народном одбору извршно веће 
народног одбора, или одређени број одборника по 
поступку одређеном пословником одбора."

После става 3 додаје се нов став 4, који гласи:
„Предлог за разрешение судије врховног и су-

ди je окружног суда због иопуњења услова за сти- 
цатье права на старю сну пензију подноси надлежио 
извршно Behe, а за разрешење судије среског суда 
републички орган угграве за правосудие послове или 
одређени број одборника по поступку предвиђеном 
статутом среског народног одбора."

Члан 3
У члану 90, после става 2 додаје се нов став

3, к oj и гласи:
„Судија који je разрешен због испуњења услова 

на старосиу пензију задржава плату судије за време 
док не оствари право на пензију, а најдуже три 
месеца од дана разрешена."

Члан 4
У члану 91 став 1 последила алинеја мења се и 

гласи:
„кад се утврди да је трајно и потггуно неопосо- 

бан за вршење службе."

Члан 5
У члану 92, после става 2, додаје се нов став 

3 који гласи:
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„Постојање услова из члана 91 последња али- 
иеја овог закона утврђује орган надлежан по прет- 
ходним ставювима на основу налаза и мишљења 
инвалидске комисије при надлежном заводу за со- 
цијално осигурање.'1

Садашњи став 3 постаје став 4.

Члан 6
Овај закон ступа на снагу осмог дана по објав- 

љивању у „Службеном листу ФНРЈ“.

ОБР АЗЛ ОЖЕЊЕ
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНА- 
МА ЗАКОНА О СУДОВИМА И ЗАКОНА О ИЗМЕ-
НАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПРИВРЕДНИМ 

СУДОВИМА

Одредбе Закона о судовима од 1 јула 1964 го-
дине о разрешењ у су ди j а и о престанку суд иске 
службе по сили закона биле су усклађене, у мери 
кој а одговара особекостима судиске службе, с на-
чином како je било решено питатье престанка слу-
жбе по опщтим службеничким прописима и који су 
тада били у важности.

Новим прописима о јавним службеницима, као 
и о пензиском осигурању, који су ступили на снагу 
1 јануара 1958 године, извршене су важне измене у 
погледу начина како се решава питање престанка 
службе јавних службеника. Тим изменама су пре- 
цизније решена она гтитања и уједно су установ- 
љена извесна права јавних службеника у случају 
кад после остварења права на старосну пензију 
остану и даже у служби. То je изазвало потребу да 
се и одредбе о разрешењу судија и о престанку 
судиске службе по сили закона ускладе с пропи-
сима Закона о јавним службеницима.

Према садашњим прописима Закона о судовима 
(члаи 91) судији гпрестаје служба по сили закона 
кад наврши 70 година, без обзира да ли je испунио 
услове односно остварио право на старосну пензију, 
као и без обзира да ли je у стан>у да врши судиску 
дужност. С друге стране, ван случајева разрешена 
по захтеву судије и због избора у други суд, суди- 
ja се може разрешили само због стручке неспособ-
ности или моралне неподобности. Међутим, према 
одредбама Закона о јавним службеницима службе- 
нику се може отказати служба кад испуни услове 
за старосну пензију, а служба му престаје по сили 
закона кад оствари право на пензију, с тим да по 
свои престанку може бити задржан и даље у слу-
жби. У том случају службеник има право на ре- 
довну плату, као и на половину утврђеног износа 
'Старосне пензије. Најзад, службенику престаје 
служба по сили закона и кад надлежни орган со- 
цијалног ооигурања утврди да је трајно и п оглу но 
яеопособан за вршење службе. С обзиром на ове 
разлике у пракси се поставља питатье у којој мери 
важе одредбе о јавним службеницима и за судије.

Ова питања решавају се предложении изменама 
Закона о судовима и Закона о привредним судо-
вима на следећи начин. Пре свега разлози за ра-
зрешенье судија допуњују се утолико што судија 
може биги разрешен, и кад испуни услове за старо-
сну пензију. Изборно тело, према томе, судију може 
разрешили кад испуни услове за пензију, а може 
га оставили да и даже врши судиску дужност. У 
овом другом случају судији, као и другим службе-
ницима који су задржани у служби после испушерьа 
услова за пријем старосне пензије, припада поред 
редовне плате и половина пензије.

Осим тога предложении изменама уводи се као 
основ за престанак судиске службе по сили закона 
случај трајне и потпуне неспособности за вршење 
службе. Тиме се преносе одговарајуће одредбе За-
кона о јавним службеницима, пошто нема разлога 
да се такав основ не предвидя и у погледу судија. 
Постојање овог основа за престанак службе по 
сили закона утврђују органи из члана 92 ст. I и 2 
Закона о судовима на основу налаза и мишљења 
инвалидске комисије при надлежном заводу за оо- 
цијално осигурање.

Предложена измене и допуне чл. 83 и 90 Закона 
о судовима утл ав ном су техничког карактера И 
долазе као последица измена и допуна које се пред- 
лажу у одредбама чл. 78 Закона о судовима. Пред- 
ложеном изменим члана 83 Закона о судовима 
сдређује се орган надлежан за подношење предлога 
за разрешенье, а изменом члана 90 Закона о судо-
вима регулише се материјално обезбеђење разре- 
шеног судије за време за које се претпоставља да 
be остварити право на старосну пензију.

Измене ио je се предлажу у Закону о привред- 
ним судовима исте су као и предложене измене у 
Закону о судовима и за те измене важе исти ра-
злози.

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА ОРГАИИЗАПИЈУ ВЛАСТИ И УПРА-
ВУ САВЕЗНОГ ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О 
ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СУДО-

ВИМА
I 

С А ВЕЗИ А НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор за организацију 
власти и управу 

СНС (А) 32 
3 јун 1959 године 

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋ.У САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
'4

Одбор за организацију власти и управу Саве- 
зног већа на својој седници од 24 маја 1959 године 
претресао je Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о судовима, који му je преко претседяика 
Савезног већа доставио претседник Савезне иа- 
родне скупштине.

Одбор је усвојио Предлог закона без икаквих 
измена.

Молимо Савезно веће да тгредложени текст 
Предлога закона усвоји.

За иэвестиоца је одређен народим посламик Му- 
хидин Бегић.

Секретер

Др Иво Сунарић с. р.
Претседник

Влада Зечевић с. р.
Чланови:

Милка Агбаба с. р., Нисим Албахари с. р., Мухидив 
Бегић с. р., Нико Белопавловић С. р., Антун Бибер 
с. р., Немал Биједић с. р., Радомир Бориеављевић 
с. р., Албин Дујц с. р., Никола Ђаконовић с. р., 
Предраг Глигорић с. р., Чедо Грбић с. р., Ъура Јо- 
вановић с. р., Драгомир Николић с. р,, Гру jo Нова- 
ковић с. р., Никола Рачки с. р., Милија Радовановић 
с. р., Франц Рант с. р., Илија Рикановић с. р., Ни-
кола Секулић с. р., Владимир Симић c. р., Јосип

Трдјковић c. p.,
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ИЗВЕШТАЈ
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 
ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНА-

МА ЗАКОНА О СУДОВИМА
САВЕЭНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Законодавни одбор

СНС (А) 32
6 јун 1959 године

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Законодавии одбор Савезног веба на својој сед- 
ници одржаној 23 маја 1959 године, претресао je и 
без измена усвојио Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о •судовима који му je доставио 
Одбор за организацију власти и управу Савезног 
веба.

Подносеби овај извештај Законодавни одбор 
предлаже Дому да га усвоји.

За известиоца је одређен народни поел аник 
Миле Почуча.

Секретар Претеедник
Др Јерко Радмиловић с. р. Др Макс Шнудерл с. р.

Чланови:

Др Займ Шарац с. р., Аљуш Гаши с. р., Владан Бо- 
јанић c. р., Богомир Брајковић с. р., Јурица Драу- 
шник c. Р-, Гојко Гарчевић с. р., Стојан Милевковиб 
c. р., Зехра Муидовић с. р., Миле Почуча c. p., Сре- 

тен Бучковић c. p.,

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 

О ПРИВРЕДНИМ СУДОВИМА
САВЕЭНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ

01 Бр. 277
21 мај 1969 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ 

У
Београд

Приложено Вам достављамо Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о привредним судо-
вима, с молбом да се преузме на даљи рад у Саве-
зно j на po дно j скупи тин и.

Истов рем ено Вас обавештавамо да је Савезно 
извршно вебе за свог претставника одредило Све- 
тислава Стефановиба, плана Савезног извршног 
већа и државног секретара за унутрашње послове, 
а за повереника Николу Срзентиба, секретара Са-
везног извршног већа за правосудие послове.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић c, p.

1 
САВЕЭНА НАРОДНА СКУПШТИНА

ПРЕТСЕДНИК
СНС (А) 33

21 мај 1959 године 
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд

Друже претседниче,
Достављам Вам Предлог закона о изменама и 

допунама Закона о привредиим судовима, који je 
Скугтштини поднело Савезно извршно вебе и мюлим 
да овај предлог упутите Одбору за организацију 
власти и управу на претр есање и даљи поступай.

За свог претставника при претресању овог за- 
конског предлога Савезно извршно вебе je одредило 
свог члана Светислава Стефановиба, а за повере- 
ника Николу Срзентиба, секретара Савезног извр-
шног веба за правосудие послове.

Потпретседник
Владимир Симић с. р.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 

О ПРИВРЕДНИМ СУДОВИМА
Члан 1

У Закону о привредиим судовима („Службени 
лист ФНРЈ", бр 31/54), у члану 59 после става 2 
додају се нови ставови 3 и 4 који гласе:

„Судија може бити разрешен и кад испуни 
услове за стицање права на старосну пензију по 
Закону о пензиском осигурању.

Судија који je испунио услове за стицаље 
права на старосну пензију, а није разрешен, има 
право на старосну пензију према одредбама Закона 
о пензиском осигурагьу."

Члан 2
У члану 64 став 2 мења се и гласи:
„Предлог за разрешење судије Окружног при- 

вредног суда са подручја Аутономне Косовско-мето- 
ниске Области подноси Обласном народном одбору 
извршно вебе народног одбора или одређени број 
одборника по поступку одређеном Пословником од-
бора.“

После става 2 додаје се нови став 3, који гласи:
„Предлог за разрешенье судије Врховног при-

вредног суда, вишег привредног суда и окружног 
привредног суда због исгтуњења ус лова за стицанье 
права на старосну пензију подноси надлежно извр- 
шно вебе.*'

Садашньи став 3 постаје став 4.

Члан 3
У члану 70, после става 2 додаје се нов став 3, 

који гласи:
„Суди j а кој и je разрешен због испутьеньа услова 

за стицање старосне пензије задржава плату’ еудије 
за време док не оствари право на пензију, а нај- 
дуже три месеца од дана разрешена."

Члан 4
У члану 71, став 1, последиьа алинеја мења се 

и гласи:
„кад се утврди да је трајно и потпуно неспосо- 

бан за вршење службе."

Члан 5
У члану 72, став 1, реченица прва мен>а се и 

гласи:
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„Постојање ус лова из претходног плана утвр- 
ђује за судију Врховног привредног суда Савезно 
извршно веће, а за судију вишег привредног суда 
и судију окружног привредног суда са подручја 
Аутономне Косовско-метохиске Области надлежно 
извршно веће.“

После става 1 додаје се нов стая 2, који гласи: 
„Постојање услова из плана 71 став 1, последња 

алинеја овог закона утврђује орган надлежан по 
претходном ставу на основу налаза и мишљења 
инвалидске комисије при надлежном заводу за 
социјално осигурање."

Садашн>и став. 2 постаје став 3.
Члан 6

Овај закон ступа на снату осмог дана по објав- 
живању у „Службеном листу ФНРЈ".

ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА ОРГАНИЗАЦИИ ВЛАСТИ И УПРА-
ВУ О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДО-
ПУНАМА ЗАКОНА О ПРИВРЕДНИМ СУДОВИМА

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор за организации у 
власти и управу 

СНС (А) 33 
3 јун 1959 године 

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОД НЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Одбор за организацију власти и управу Саве- 

зног већа на својој седници од 24 маја 1959 године 
ггретресао je Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о привредним судовима, који му je преко 
претседника Савезнот већа доставио претседник 
Савезне нар од не скучшггине.

Одбор је усвојио Предлог закона без икаквих 
измена.

Молимо Савезно веће да предложени текст 
Предлога закона уовоји.

За известиоца је одређен народни ггосланик Му- 
хидин Бегић.

Секретар Претседник
Др Иво Сунарић с .р. Влада Зечевић с. р.

Чланови:
Милка Агбаба с. р., Нисим Албахари с. р., Мухидин 
Бегић с. р., Нико БелопавловиБ с. р., Антун Бибер 
с. р., Цена л БиједиБ с. р., Радомир Борисављевић 
с. р., Албин Дујц с. р., Никола БаконовиБ с. р., 
Предраг Глигорић с. р., Чедо ГрбиБ с. р., Ъура Јо- 
вановић с. р., Драгомир Николић c. р., Грујо Нова- 
ковић с. р., Никола Рачки с. р., Милија Радовановић 
с. р., Франц Рант с. р., Или ja Рикановић c. p., Ни-
кола СекулиБ c. p., Владимир Симић c. p., Јосип

Трајковић c. p.,

ИЗВЕШТАЈ
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 
ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНА-

МА ЗАКОНА О ПРИВРЕДНИМ СУДОВИМА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ВЕКЕ 
Законодавни одбор 

СНС (А) 33 
6 јун 1959 године

Београд
САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ
Београд

Законодавии одбор Савезног већа на својој сед-
ници одржаној 23 маја 1959 године, претресао je и 
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без измена усвојио Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о привредним судовима, који му 
je доставио Одбор за организацију власти и управу 
Савезног већа.

ПодносеБи овај извештај Законодавни одбор 
предлаже Дому да га усвоји.

За известиоца је одређен народни ггосланик 
Миле Почуча.

Секретар Претседник

Др Јерко РадмиловиБ с. р. Др Макс Шнудерл с. р.
Чланони:

Др Займ Шарац с. р., Аљугц Гаши с. р., Владан Бо- 
јапић с. р, Богомир Брајковић с. р., Јурица Драу- 
шник с. р., Гојко ГарчевиБ с. р., Сто j ан МилевковиБ 
с. р.Зехра МуидовиБ с. р., Миле Почуча с. р., Сре- 

тен Вучковић с. р.,

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
О ОСНИВАЊУ И ПОСЛОВАЊУ ОДМАРАЛИШТА

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕКЕ

91 Бр. 278
21 мај 1959 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Приложено Вам достављамо Предлог закона о 
изменама и допунама Закона о оонивању и посло- 
ван>у одмаралишта, с молбом да се преузме на 
даљи рад у Савезној народној скупштини.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за свога претставника у оба већа 
одредило Марјана Брецеља, члана Савезног иэвр- 
шног aeha и државног секретера за послове робног 
промета.

За .поверенике Савезног извршног већа одређени 
су Јосип Гарван, помоћник државног секретаре за 
послове робног нромета — за повереника у Саве- 
зном већу и Душан Hej ков, начелник Одељења за 
угоститељство и туризам у Државнюм секретари- 
јату за послове робног промета — за повереника 
у Већу произвођача.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

савезног извршног већа
Вељко Зековић c. p.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС/А/35
21 мај 1959 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА САВЕЗНЕ 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Беогр ад

Друже Претседниче,
Достављам Вам Предлог закона О изменама 

и допунама Закона о оснивању и пословању одма-
ралишта, који je Скупштини поднело Савезно из-
вршно веће и молим да исти предлог упутите 
Одбору за народну привреду на претресање и даљи 
поступак.
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За свог претставника при Цретресагьу овог за- 
конског предлога Савезно извршно веће je одре- 
дило свог члана Марјана Брецеља, а за повереника 
J осипа Гарвана, помойника д ржа в но г секрет ар а 
за послове робног промета.

Потпр етседкик
Владимир Симић с. р.

ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОП5НАМА ЗАКОНА 
О О СБИВ АН, У И ПОСЛОВАН>У ОДМАРАЛИШТА

Члан 1
У Закону о оснивању и пословању одмарали- 

шта у члану 3 став 2 мења се и гласи;
„Станбене заједнице, школске установе и дру- 

штвене организации којима je један од основних 
циљева васпитање и заштита деце и омладине, 
могу оснивати одмаралишта за децу и омладину."

Члан 2
У члану 9 после става 1 додају се два нова 

става, који гласе:
„Оснивачи одмаралишта из претходног става 

могу изузетно у правилима одмаралишта предви- 
дети да услуге одмаралишта могу користити и 
друга лица која су у радном односу, чланови њи- 
хових ужих породица и лица која они издржавају.

Оснивачи одмаралишта могу у правилима од-
маралишта одредити ближе услове о коришћењу 
услуга у смислу претходног става."

Члан 3
Члан 11 мења се и гласи:
„Услуге одмаралишта основаних од стране 

станбених заједница, школских установа и дру- 
штвених организација (члан 3) могу користити само 
деца и омладина, као и лица која се налазе у гьи- 
ховој пратњи.”

Члан 4
У члану 18 став 1 мен>а се и гласи;
„У циљу снижен,а цена пансионских услуга 

утврђених по претходном члану, привредна орга- 
низација, без обзира да ли je оснивач одмарали-
шта, може, у смислу овог закона, из средстава 
заједничке потрошње дати дотацију одмаралишти- 
ма у којима пансионске услуге користе чланови 
радног колектива привредне организације, чланови 
њихових ужих породица и лица која чланови рад- 
ног колектива те привредне организације издржа- 
вају.”

Члан 5
Овај закон ступа на снагу даном објављивања 

у „Службеном листу ФНРЈ”.

ОБРАЗ ЛОЖЕЊЕ
ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И 
ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСНИВАЊУ И

ПОСЛОВАЉУ ОДМАРАЛИШТА
Законом о оснивашу и послованьу одмаралишта 

предвиђа се да услуге одмаралишта основаних од 
стране синдиката, друштвених и привредних ор- 
ганизација могу користити само чланови тих орга-
низация и чланови њихових ужих породица, као 
и лица ко j а чланови тих организација издржанају. 
Имајући у виду специфичности које постоје у 
пословању одмаралишта тј. да одмаралишта послу- 
ју за ареме сезоне и да чланови оснивачи, због 
эдравствених и других потреба, не иду стално у 

иста одмаралишта, то се у чл. 12 поменутог закона 
предвиђа могућност да се уговором измеЬу два или 
више оснивача одмаралишта може договорити ме- 
ђусобно коришћеше њихових капацитета. Међутим 
и перед тога, капацитети одмаралишта нису кори- 
шйени у довољној мери, j ер је међусобно закл>у- 
чивање уговора између бројних оснивача одмара-
лишта било веома отежано. Осим тога, уговор je 
могао бити закључен само између оснивача одыа- 
ралишта тако да привредне и друштвене органи- 
зације, које немају своја одмаралишта, нису могле 
закључивати уговоре о коришћењу капацитета у 
другим одмаралиштима иако je у истима било 
слободних капацитета.

Углавном због изнетих разлога капацитети у 
одмаралиштима недовольно се користе. Тако, пре- 
ма подацима Савезног завода за статистику, капа-
цитети у одмаралиштима у 1958 години коришћени 
су у просеку око 17% или око 60 дана у години, 
док се капацитети у угоститељству користе око 
32%. Треба навести да капацитети одмаралишта 
нису били довољно коришћени и за време главне 
сезоне када иначе највећи број домаћих туриста 
проводи годишњи одмор. (У месецу августу у од-
маралиштима батских места капацитети су ко- 
ришћени ca 41%, у приморским местима са 82%, 
у планинским местима са 48%).

Питаяье бољег коришћења капацитета je од 
посебне важности за даљи развој домаћег туризма. 
Промет домаћих туриста у 1958 години повећан 
je за 1,3 мил и она ноћивања. Ако би се ова дина-
мика повећања эадржала и у 1959 години, онда за 
обезбеђење повећаког промета требало би у osoj 
години изградити око 8.000 нових лежаја. Међу- 
тим, питање повећаног промета односно обезбе- 
ђење смештаја у 1959 години могло би се дели- 
мично решавати и бољим коришћегвем постојећих 
капацитета у одмаралиштима. Оно утолико пре што 
одмаралишта располажу капацитетима (око 72.000 
лежаја) који су за око 2,5 пута већи од капацитета 
којима располаже сезонско пансионско угоститељ- 
ство. У том циљу предлаже се допуна члана 9 
поменутог закона, којом допу ном би се омогу- 
ћило да оснивачи одмаралишта (синдикалне, дру- 
штвене и привредне организации е) ако имају сло-
бодке капацитете могу правилима одмаралишта 
предвидети да услуге у одмаралиштима могу ко-
ристити и друга лица у радном односу. Овом из-
меной омогућило би се радницима и службеницима 
и члановима њихових породица да могу користити 
услуге у свим одмаралиштима основаним од стране 
синдиката, друштвених и привредних организа- 
ција, ако у њима има слободних капацитета.

Коришћење капацитета у одмаралиштима од 
стране ширег броја рудника и службеника не би 
имало неповољног одраза на пословање сеэонског 
пансионског угоститељства, јер ће данашњи обим 
иностраног туристичког промета, као и повећање 
које се очекује у наредним годинама, обезбедити 
коришћен>е њихових капацитета. Динамика пове- 
ћања иностраног туризма, која се очекује наред- 
них година (у 1958 години повећање у броју но» 
ћивања износи око 500.000), намеће потребу да се 
брже граде нови хотели за ову потребу те би и са 
тог становишта требало обезбедити шире коришће- 
гье капацитета у одмаралиштима.

У вези оа предложеном допуном чл. 9 помену-
тог закона, предлаже се и измена чл. 18 овог закона. 
Овом изменом предвиђа се да привредне организа- 
ције, у циљу снижења пансионских услуга, могу 
из средстава заједничке потрошње дати дотацију 
одмаралиштима у којима пансионске услуге ко-
ристе чланови њиховог радног колектива. Дана- 
шњом одредбом било је предвиђено да привредна 
организација може дати дотацију само одмарали- 
шту које je она основала или je основано од њене 
синдикалне подружнице.
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ИЗВЕШТАЈ
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И

ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСНИВАЊУ И 
ПОСЛОВАЊУ ОДМАРАЛИШТА

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор за народну привреду 
Бр. СНС (А), 35 

9 јун 1959 године 
Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Одбор за народну привреду Савезног већа Са- 
везне народне скупштине од 8 и 9 јуна 1959 године, 
претресао je Предлог закона о изменама и допу-
нама Закона о оснивању и пословању одмаралишта 
и усвојио га са следећим изменама: у чл. 2 у четвр- 
том реду брише се реч „изузетно”.

Озу измену усвојио je и Одбор за народну 
привреду Већа произвођача, као и Законодавни 
одбор Савезног већа.

Подносећи овај извештај, молим Дом да усвоји 
Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
оснивању и пословању одмаралишта.

За известиоца Одбор а одређен je народни по-
ел аник Димче Бојановски.

I _ <
Секретар претседник

Тодор Вујасиновић с. р. Видое Смилевски с. р.
Чланови:

Душан Богданов с р., Димче Бојановски с. р., Ра- 
дивоје Давидовић с. р., Јанез Хрибар с. р., инж. Бо-
рислав Јелепковић с. р., Никола Кмезић с. р., Вицко 
Крстуловић c. P-, Милка Куфрин с. р^ Boja Ле- 
ковић с. р., Шефкет Мзглајлић с. р,. Џавид Нима-
нн с. р., Ђока Пајковић с. р., Аате Раос с. р.,Пал 
Шоти с. р., Благоје Талески о. р^. Илија Тепавац с.р.,

Божо Томић с.\р.,

И 3 В Е Ш Т A Ј
ЗАКОНОДАВНОГ ОДБОРА САВЕЗНОГ ВЕЋА О 

ПРЕДЛОГУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И
ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОС1ШВА1ЬУ И 

ПОСЛОВАЊУ ОДМАРАЛИШТА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ВЕЋЕ 
Законодавни одбор

СНС (А) 35
9 јун 1959 године

Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд

Законодавни одбор Савезног већа на својој 
седници одржаној 8 јуна 1959 године претресао je 
и без измена уснојио Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о оснивању и пословашу одмара-
лишта који му je доставио Одбор за народну при-
вреду Савезног већа.

Подносећи овај извештај Законодавни одбор 
прелаже Дому да га усвоји.

2в*

За известиоца је одређен народни послании 
Јурица Драушник.

Секретар Претседник
Др Јерко Радмиловић с. р., Др Макс Шиудерл с. р.

Ч л а н о в и :
Др Займ Шарац с. р., Ал.уш Гаши с. р., Богомир 
Брајковић с.р., Живая Димитријевић с.р., Јурица 
Драушник с. р., Гојко Гарчевић с. р., Винко Хаф- 
нер с. р., Иван Крефт С. P-, Стојан Миленковић c. p., 
Зехра Муидовић с. р., Миле Почуча с. P-, Сретен 

Бучковић c. p.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ДОПУНАМА САВЕЗНОГ

ДРУШТВЕНОГ ПЛАНА ЗА 1959 ГОДИНУ
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ

01 Бр. 242
7 мај 1959 године

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ? САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Београд
Приложено Вам достављамо Предлог одлуке 

о допунама Савезног друштаеног плана за 1959 
годину, с молбом да се преузме на даљи рад у 
Савезној народно] скупштини.

Истовремено Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за своје претставнике одредило 
Зорана Полина, држаэног потсекретара за послове 
финансија — за прегставника у Савезном већу, и 
Николу Минчева, члана Савезног извршног већа 
и државног секретаре за послове финавсија — 
за претставника у Већу произвођача.

За поверенике Савезног извршног већа одре- 
ђени су Милан Михајловић, саветник у Секретари- 
јату Савезног извршног већа за опште привредне 
послове — за повереника у Савезном већу, и Jo- 
ван Крстев, директор Савезног уреда за цене — 
за повереника у Већу произвођа,ча'.

Смрт фашизму — Слобода народу!
Секретар

Савезног извршног већа
Вељко Зековић о. p.,

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 
ПРЕТСЕДНИК

СНС (А) 28
7 мај 1959 подине

Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА САВЕЗНЕ
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
У прилогу Вам дастављам Предлог одлуке о до-

пунама Сааезног друштвенот плана за 1950 годину 
којм je Скустштини подмело Савезно извршно веће 
и молим да овај предлог упулите Одбору за народну 
привреду на претресатье м даљи поступай.

За овог претставмика при претресању оеог пред-
лога Савезно извршно веће je одредило Зорана По- 
лича, државног потсекретара за послове финамсија, 
а за повереника Милана Михајшовића, саветника у 
Секретариату Савезног извршног већа за 'Оиште 
привредне послове.

Претседник
Петар Стамболић, с. р.
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ПРЕДЛОГ 
ОДЛУКЕ О ДОПУПАМА САВЕЗНОГ ДРУШТВЕ- 

НОГ ПЛАНА ЗА 1959 ГОДИНУ
1. У Савезиом друштвеном плаву за I960 го-

дину на- Kipajy текста под 4 став 4 тачке 2 одељка 
1 главе XVII умеете тачке ставља се тачка и запета, 
а «после ње додаје се текст под 5), који гласи:

„5> средства, друштвемих инвестициогаих фон- 
Д'ов.а -општина, образована од- разлика цене елек-
тричне ен-ергије и намешена за развитая дистри- 
бутивне мреже."

2. После става 3 тачке 2 главе XXI додаје се 
нови «став 4, који гласи:

„Одредбе оног .одељка не од носе се ни на при-
ходе предрачуна који ее одобравају «као прилози 
буџета 1политичкјотеритормјалне j единице."

3. Ова одлука .ступа на шагу даном објављи- 
вања у „Службеном листу ФНРЈ".

ОБР АЗ Л О Ж E Њ Е
ПРЕДЛОГА ОДЛУКЕ О ДОПУПАМА САВЕЗНОГ 

ДРУШТВЕНОГ ПЛАНА ЗА 1959 ГОДИНУ
Ад тачка!. Планом 12 Закона о еледтропри- 

вредним организацизама („Службени лист ФНРЈ“, 
бр. 2/58) одређено je да опиитиноки нар одни одбори 
могу прописати вишу цену електричне енергије 
за лотрошаче на мало и оста л у комуналну потро- 
шњу електри-чне енертиј-е на велико, с тим што ее 
раэлика између те више и ирописане сипите та-
рифе уноси у 'оатштински инвестициони фонд са 
искључивом нам-еном за ра'звитак дистрибутивно 
мреже.

У ставу 1 танка 2 одељка 1 главе XVII Савезног 
друштвеног плана за 1909 годину одређвно je да ее 
средства .среских и 'апштиноких инвестиционих фон- 
доеа, осгвареиа ранијих година, могу пласирати у 
зајмове, а ли у срази ер и 7б°/о за осн овна средства, 
а 25fl/o за обртна средства.

Дистрибуција електричне едергије, према поје- 
диначним подапима и збирним податргма Нар о дне 
банке, практично нема потребе за повећаљем сбрт- 
них средстава (сопствена овртна средства износе 
2.791,1 милион динара, ®ајмов'а> за обртна .средства 
17,3 милиона динара и раэне врете кратнорочних 
кредита 232,1 милиои динара). Ово се објашњава 
ти-ме што наплата електричне енергмје од потро- 
шача тече паралелно са иоплатама ггроизвођачима 
и тим што нека дистрибутивна предузећа -наплаћују 
од потрошача и аванс.

На1 тај начин, 35о/о средстава иамеаьенмх за ра- 
зв'ој дистрибутивне мреже неће биги или he биги 
минимално искоришћено, а развој дистрибутивне 
мреже he биги успорен, иако су -поэнате велике по-
требе нарочито у градювима.

Из наведених разлога дредлаже се да се сред-
ства onuiTHiHOKMK инвеспиционих фондова, наметье- 
на за развој дистрибутивне електричне мреже, изу- 
эму од обавезног плаеирања у обртна средства у 
ви-сини од 2Wo тих средстава.

Ад тачка 2. Сасезним друштвеним планом 
за 1'969 годину, одредбом тачке 2 главе XXI пропи-
сано je да су општине, срезови, аутономие j единице 
и народне републике дужни да од свих прихода 
својих будет а издвајају 6°/о као бу цетеку резерву. 
Истоветна одрадба je била садржана у одельку 2 
главе XXIV Савезног друштвеног плана за 1958 го-
дину, с тим што је обавеза издвајаЈва у буцетску 
резерву првобитяо била предвидена по стопи од 2°/о, 
па је доцније ловећана на 6°/о.

Према одредби члана 25 Основног -закона о бу- 
џегима „буџет се састоји' из -оттштег дела, .посебног 
дела и лрилога".

Према члану 32 истод закона „прилози буцета 
садрже предрачуне устаяова са самосталним финаи- 

оирањем, -предрачуне -буцетских фондова као и 
преглед .средстава сталиот резервное фанде."

Имајући у виду напред. цитиране одредбе, -саве- 
зни- Државни секретариат за посл-ове финан-сија у 
току -спровсђетва сдредаба .друштвеног плана за 
1958 годину заузео je гледиште да су и установе са 
оамосгалним финамоирааем обавезне да од оства- 
раних прихода по својим предрачунима из два j a j у 
утврђени процент у буцетоку резерву, .сматрајући 
при томе да je такво гледиште у складу са осталим 
одредбама друштв.аног плана којима се ограничава 
утрошак .средстава која ое обраоују и које имају 
тенденцију отвар ан>а извеоиих резерви средстава.

У току -опровођења одред-аба друштвеног плана, 
кад-а је обавева издвајања у буцетску резерву пове- 
Ьана од 2 .на 6%, испоставила се да многе устаноае, 
а нарочито установе соц-ијалне заштите и не«® Дру-
ге врсте установа нису у могуЕности -да из свих 
остваревих прихода изд-вајају &°/о у резерву без 
повећања цена својих услуга. Услед юв.ога Савеэно 
извршнО' веће je Одлуком -о употреби -средстава 6% 
резерве образов ан е из прихода буцета политичко- 
територијалних јединица за 196'8 годину („Службени 
лист ФНРЈ“, бр. 51'53) пр-опги.сало да установе са са- 
м оста л ним финансирам>ем средства ових резерви 
између оста ло г, могу употреби™ и за и оплату плата 
као и за псп л ату обавеза по ир-едитима према банци.

Из наведених разлога предлаже се да се обавеза 
издвајања 6% у буцетску резерву не односи на 
установе -са юамйста-л'ним финансирањем.

И 3 В Е ШТА J
ОДБОРА ЗА НАРОДЦУ ПРИБРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ДОПУПАМА СА-
ВЕЗНОГ ДРУШТВЕНОГ ПЛАНА ЗА 1959 ГОДИНУ

САВЁЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 
САВЕЗНО ВЕНЕ

Одбор за народи у привреду 
Бр. СНС (А) 28 
9 јун 1959 године

Белград

САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Беогр ад
Одбор за народцу гцривреду Савезнот већа Са- 

везне народне 'окупштиже на својим ■седниц-ама од 
16 и 16 Majal и 8 и 9 јуна 1'96'9 године, тцретресао je 
Предлог одлуке о допунама Савезног друштвеног 
плана за 195'9 годину и уовојио га je без измена.

ПодносеЬ|и овај извештај, молим Дом да усеоји 
Предлог .одлуке о допунама Савезног друштвеног 
плана за 1959 годину.

За известагоца Одбор-а одређен je народам посла- 
ник Тодор Вујасмновић.

Секретар претседник
Тодор Вујасиновић с. р. Видое Смилевски с. р.

Чланови:

Душан Богданов с. р., Димче Бојановски ю. р., Ради-
во je Даввдовић с. р., Завез Хрибар с. р., инж. Воји- 
слав Јеленковић с. р., Никола Кмезић с. р., Вицко 
Крстуловић с. р., Милка Куфрин c. p., Boja Леко- 
вић с. р., Шефкет Маглајлић с. р., Џавид Нимаии с. р., 
Ђока Пајковић с. р., Анте Раос с. р., Пал Шоти е. р., 
Благоје Талески с. р., Илија Телавац с. р., Божо

ТомиЬ с. р.
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ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ИСПРАВЦИ ВРЕДНОСТИ ОДРЕЂЕНИХ 

БРОДОВА ТРГОВАЧКЕ МОРНАРИЦЕ
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
01 Бр. 243

7 мај 1959 године
Беоирад

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ
СКУПШТИНЕ

Б еогр ад

Приложено Вам достављамо Предлог одлуке о 
иоправци вредное™ одређених бродова тргот-ачке 
морнарице, с молбом да се преуэме на даљи рад у 
СавезиоЈ! 'народно j .скупштини.

Истовремено Вас обавештазамо да je Савезно 
извршно' веће за своје претставнике одредило Пека 
Дапчевића, члаиа Савезног иэвршяог већа и секре-
тера за саобраћај и везе — за претставника у Са- 
веэнои већу, и Николу Минне® а, ни ан а Савезног 
извршно г већа и др жав ног сакретара за послове фи- 
ианаија — за 'ггретставнигга у Већу произвођача.

За поверенные Савезнот извршног већа одређе- 
яи су др Бранко .CTjenaiHOBwh, начелник Оделења 
фондов а у Државном 'Секретариј.ату за послове фи- 
наисија — за повереника у Савезиом ®ehy, и Милош 
Стаматовић, помоћник секретара за саобраћај и везе 
у 'Савезвгом иавршном већу — за повераника у Behy 
произвођача.

Смрт фашизму — Слобода народу!
I

Секрет ар
Савезног ггзвргшгот већа, 
Еељко Зековић, c. p

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС ГА) 29
7 мај 1959 године

Белград

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋА 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Б еогр а д

Друже Претседнттче,
Достављам Вам Предлог одлуке о исиравци 

вредное™ одређенмх бредова трговачке морнарице 
који je Скупштишт подняло 'Савезно извршно веће 
и молим да овај предлог упутите Одбору за народну 
лривреду на претресазье и дали поступал.

За wot  прегставника при претресалу оно г пред-
лога Савезно извршно веће je одредило оно г клана 
Пека Дапчевића, а за тюсвереника др Бранка Стје- 
пачовића, начелника Одељења фондова у Држав- 
ном секретари] ату за пос лове финаисија.

Претседник
Петар Стамболић, с. р.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ИСПРАВЦИ ВРЕДНОСТИ ОДРЕЋЕНИХ 

БРОДОВА ТРГОВАЧКЕ МОРНАРИЦЕ

1. Поморок а брод-арска предузећа изер-шиКе 
поправку вредиоети теретних 'бродова велике обалне 
и дуге пловљвдбе који су набављени из сред ста®а 
инвестиц-ионих зајмова одобрения на юсиову II Кон-
курса за д авале инвестиционих займов® из Оитштег 
ИИВ0СТИЩ-ГОНОГ фонда.

2. Поправка вредности извршиће се смалелеч 
набавне вредности бредова из претходне тачке за 
20%, м истовремено на тој оонови утнрдиће се вред- 
ност ооновице за обрачунавале амортизаций® почев 
од 1 јануара 1959 године.

3. Поморок а бродарска предузећа умалиће иа- 
бав1ну иреднаст бродова за 2О’/с на терет фонда 
ооновних 'Оредстава и на терет зајма из Опигтег ин- 
вестиционог фонда, 'Сразмерно њихооом учешћу у 
изградли брода.

Југословеиска инвестациона банка извршиће 
емањеље инвестиционог зајма који je поморско- 
бродареко иредузеће добило из Опцттет иивеетлци- 
оног фонда за 20% на тер-ет средстава тога фонда 
и утврдиће нов «ануитет на остаток дуга и остатак 
времена.

4. Ближе ттрописе за спровођење ове одлуке 
донейе, по потреби, -савезии Државни секретари!ат 
за пос лове финаноија, у саг л ясности с а Секретари- 
јатом Савезног иэвршног већа за caoOpahai и везе.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРЕДЛОГА ОДЛУКЕ О ИСПРАВЦИ ВРЕДНОСТИ 

ОДРЕЬЕНИХ БРОДОВА ТРГОВАЧКЕ
МОРНАРИЦЕ

У Саоезном друштвеном плану за 1969 годину — 
глава XX, и Савезиом буцегу за 1969 годину, усво- 
јен je принцип да се поморско-бродароким преду- 
зећима дај.е накнада фепрес) за 'покртфе раоликн 
између домаће и иэвозне цене бродова коуи ое града 
у домаћим бр'0Д|0др'аии-л-и1плима по X Инвестициоиом 
конкурсу и ван конкурса у otCBiwpy Петогодишлет 
плана. У вези усвојеног принципа и заузетог става 
да износ регреса не улази у набавну вредност основ- 
них оредстава-(бродова), остало je да се регулише 
питање поправке вредности теретних бродов а вели-
ке об а дне и дуге пловидбе, који су грађеии из сред- 
сгава инвестиционих зајмова одобрения -на II кон-
курсу уз око 50% учешЬа оред1Ста1Ва бродарских 
предузећа. Ови 'бродови закључени су и грађени у 
периоду до 195'8 године и обухвайени су Петогоди- 
швьим планом. Њихова набавна вредност eeha je 
од текуће извооне цене бродова.

Предложено« одлуком 'ггостиже се да набавна 
вредиост бродова истог типа и мете тонаже ко j и су 
грађени по II инвестиционом конкурсу и бродова 
који се финансирају из X инвестиционог конкурса и 
ван конкурса за које се д аје perp ec буде приближно 
иста. На тај начин обезбеђује се поморюко-'брощар- 
ским предузећима прекоморске пловидбе да са овим 
бродовим-а поелују под прибепижно једнакмм усло-
вны а на светском поморском тржишту.

Овом одлуком 'опроводи се обавезна поправка 
вредности бродова по П инвестационом конкурсу оа 
20%, с там што се предаиђа обавезна ревизий а до- 
садашњих уговора и што he се за юваки 'брод извр- 
шити ревизија и сматьити 'првобитни износ зајма за 
20% од раније набавне (фактурне) цене. Ближе 
Образло-женье дагго je у Реферату о проблемима из- 
градвье бродова прекоморске пловидбе.

У ку пан износ отписа ове раэлике иреће се У 
оквиру 7.040 милиона динара, од кот износа отпада 
на Општи инвестициони фонд 4.143 -милиана ди-
нара, а 2.897 .милиона динара на властито учешће.

Према конечно угврђеним ценама новоградње 
no II ин|весгицио1Н'Ом конкурсу извршене icy потреб-
ив корекцијс иэвозних и набавних цена, и то:

Извоана цена 28.237 ^жлиона динара лл ---------------------------------- ----------------- — Набавна цена 35.204 мил1иона динара
Спровођеле у живот ове одлуке нужно захте- 

ва ревизију раније закжучених уговора између Ју- 
гословеноке 'инвестипионе банке и помцрсио-бро- 
даркжих предуэейа у погледу виоиие инвестиционмх 
зај|мова и износа ануитета. Ово због тога што се за 
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бредов е ио II Инвестиционот юоикурса не предвиђа 
даванье яакяеде (регреса) потжчрско-бродајрским пре- 
дузећима за разлику између домаће и извозне цене.

Раз лике које се појављују после отроведене 
■ревизије 'Кредита по закљученим уговорим а и реви- 
дираног износа зајма треба отписали на терет Оп- 
штег инвестиционог фонда, а равлике на властито 
учешће 1Пх№ор'ЯеоЧ5рода^ иредузећа отписаће 
се на терет фонда основних средстава.

ИЗВЕШТАJ
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИВРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ИСПРАВИМ 
ВРЕДНОСТИ ОДРЕЂЕНИХ БРОДОВА ТРГОВАЧКЕ 

МОРНАРИЦЕ
САВЕЗИА НАРОДНА СКУТПЛТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Одбор за народну приэреду

Бр, СНС (А) 29 
9 јун 1©59 године 

Београд
САВЕЗНОМ ВЕЋУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ
Бео гр ад

Одбор за народну при вреду Савезнот већа Са- 
везне народне скупштине иа сводим седницама од 15 
и 16 маја и 8 и ® јуиа 1969 године, претресао je 
Предлог одлуке о исправци вредности одређених 
бредова трговачке морнарице и уовојио га бее 
измена.

Подносећи овај извештај у име Одбора, молим 
Дом да уивоји Предают одлуке о исправим вредно-
сти одређених бредова трговачке морнара-ще.

За изБестиоца Одбора је одређ&н народии по-
слании Блатоје Твлееки.

Секретар Прегсвдттик
Тодор Вујасиновић, с. р. Видое Смилевски с. р.

Чланови:
Душан Богданов с. р., Димче Бојановски с. р., Ради- 
noje Давидонлћ с. р., Јанез Хрибар с. р., <инзк. Воји- 
слав Јеленковић с. р., Никола Кмезић с. р., Вицко 
Крстуловић 'c. р.. Милка Куфрин c. p.. Boja Леко- 
вић с. р., Шефкет Маглајлић с. р,,Џавид Нимани с. р., 
Бока Пајковић 'С. р., Анте Раос с. р., Пал Шоти с. р., 
Благоје Талееки с. р., Илија Тепавац c. р„ Божо

Томић с. р.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ДОДЕЉИВАЊУ СРЕДСТАВА ИЗ ПРИ-

ВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ ФЕДЕРАЦИЈЕ
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ
01 Бр. 282

21 мај 196'9 године
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНЕ НАРОДНЕ 
СКУПШТИНЕ

Б ео гр ад
Приложено Вам достављамо Предлог одлуке о 

додел>м®ан>у средстава из привредних резерви фе- 
дераиије, с молбом да ее преу-зме на дальи рад у 
Савезно j народно j скупштиии.

Истовремено- Вас обавештавамо да je Савезно 
извршно веће за своје 'ПР'етстав1Мике одредило Зо-
рана Полина, државног 'потеекретара- за послове 
финанаија — за претставника у Савезном ®ећу, и 
Николу Минчева, члена Савеаног извршног већа и 
државнот сеяретара ea послове финансија — за 
гар отставника у Већу произвефача.

За ■ливеренике Савезнаг извршног већа одређени 
су др Бранко Стј епановФгћ, начелник Одељења фон-
дов а у Државно.м секретари]ату за паслове финан- 
сија — за ттовереника у Савезном већу, и Милош 
Стама товић. помощник секретаря за саобраћај и вете 
у 'Савеэном иввршном већу — за иовереника у Behy 
произвођача.

Омрг фашизму — Слобода народу!
Секретар

Сааетног изяршнот већа 
Еељко ЗековиК с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
ПРЕТСЕДНИК

СНС/А/38
22 мај 1959 године 

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЂ.А 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

Београд
Друже Претседниче,
Доставляй Вам Предлог одлуке о додељивању 

средстава из привредних резерви федерације, који 
je Скупштини подаело Савезно извршно веће и мо-
лим да овај предлог упутите Одбору за народну 
привреду на претресавье и даљи поступав.

За свог претставникэ при претресаныу овог пред-
лога одлуке Савезно извршно веће je одоедило Зо-
рана Полина, државног потсекретара за послове 
финансија, а за повереника Др Бранка Стјепано- 
вића, начелника Одељења фондова у Државном 
секретари ja ту за послове финансија.

Потяретседник 
Владимир Симић, с. р.

ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ДОДЕЉПВАЊУ СРЕДСТАВА ИЗ ПРИ-

ВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ ФЕДЕРАЦИЈЕ
, 1. Из средстава привредних резерви ф!едера- 

ције која се образују сходно одредби тачке 1 главђ 
XXI Савезног друштвеног плана за 1959 годину, 
додељује се без обавезе враћања, и то:

1) Савезном буџету за 1959 годину:
а) за обезбеђење средстава за 

исплату регреса за разлике 
яастале у периоду од 1956—1958 
године између ундтраштье и 
извози е цене бродова преко- 
морске пловидбе који се граде 
за потребе превоза робе умеђу- 

народном оаобраћају и домаћим 
Ј(фодО'Градил1Ш1Тима из цредста- 
ва гюморско-бродарских пре- 

дузећа или- средстава Огтштег ин- 
вестиционог фонда, износ од 3.620 мил. дин.

6) за обезбеђегве средстава за 
исплату регреса за разлику 
између унутраопье и извозне 
цене брода танкера који се 
Гради у домећим бродогради- 
лиштима, износ од —- — — 890 „ „

2) Општем инвестициоетом фонду:
а) за даваже зајмова поморско- 

бродарским предузећима кода 
одреди Савезно извршно веће 
за изградњу бродова преко- 
морске пловидбе трговачке 
морнарице, износ од — — 4.500 „ „

б) за давање зајма Југословен. 
танкерској пловидби Задар, за 
изградтьу једног брода танке-
ра од 16.500 БРТ, износ од 3.100 „ ,,
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в) за обезбеђење средстава за 
адаптацију аэродрома _,Плеюо” 
код Загреба за потребе цивил- 
ног ваздухопловства, износ од 300 мил. дин.

г) за обезбеђење средстава за до- 
вршење изград1ье аутопута 
Љубљана—Загреб, износ од 273 „ „

2. Ближе прописе за извршеше одредаба о од- 
ређиваљу корисника и расподели средстава наведе- 
них у одредби под 2 претходяе тачке донеће 
Савезмо извршно ®ehe, а за извршеиье одоедбе под 
1 претходне тачке — савезни Државни секретариат 
за послове финансија уз сагласност Секретариата 
Савезнот извршног већа за саобраћај и везе.

3. Ов.а одлука ступа на снагу оомог дана по 
објављивању у „Службеном листу ФНРЈ”.

ОВР АЗ Л О Ж Е Њ Е
ОДЛУКЕ О ДОДЕЉИВАЊУ СРЕДСТАВА ИЗ ПРИ- 

ВРЕДНИХ РЕЗЕРВЫ ФЕДЕР АЦИЈЕ

1. РЕГРЕСИ
а) Регрес за бродове прекомореке пловидбв

Je дна од мера за изједначавање у с лова посло- 
ван>а трговачке морнарице са условии® пословања 
на светском тржишту јесте да бродарска предузећа 
набављају бродове иод домаћих бродотрадилишта 
по ценама које одговарају ценама бродова у свету. 
У ту сврху као цену бредова у свету треба у зет и 
цену по којој домаћа бродоградилишта продају бро-
дове у иностранству, с тим што би се разлика из- 
међу домаће и светске цене бредова надокнађивала 
путем регреса бродарским предузећима.

Савезним друштвеним планом и Савезним буце- 
том за 1959 подину лредвиђена су средства регреса 
поморско-бродарским предузећима у 1959 години у 
износу 4,9 милијарди динара за разлику између 
извозних и домаћих цена бредова.

Предложена одлука заснива се на овом прин-
ципу а иьоме се решава питанье накна-де разлике у 
цени (регреса) за 1956—1958 годину, за бродове који 
се веЬ налазе у градеьи.

Предвиђеном ревизијом уговора усклађује се 
структура закључених бредова са структурой Пето- 
годиишьег плана привредног развоја од 1957—1961 
године кодом je предвидена изградња и набавка 
314.000 БРТ прекомореке флоте.

За изградњу и набавку ове бродске тонаже 
предвиђене су инвестиции е у износу од 81,7 мили- 
jap ди динара. У оквиру овог износа предвиђено je 
7 милијарди динара из ОИФ-а, око 5,2 милијарде 
из фондова поморскю-бродэрских предузећа, укупно 
12,2 милијарде за изградњу нових бродова са испо- 
руком иза 1961 године оа почетном улагања 1960 и 
1961 године, да би се одржао континуитет бродогра- 
ђевне производное и обезбедило даље проширење 
трговачке морнарице. На тај начин вредност из- 
градаье предвиђеиих 314.000 БРТ бродова до крада 
1961 године по ценама из 1956 године, износи 69,5 
милијарди динара.

До сада је уговорима између поморско-бродар- 
ских предузеЬа и домаћих, односно странмх бродо- 
прадилишта, као и набавкам® половних бродова за- 
к/ьучено 352.925 БРТ са испоруком до краја 1961 
године (од чега још није набављено 20.888 БРТ rro- 
ловних бродова) и 41.400 БРТ са испоруком у 1962 
и 1963 години.

Од укупно 352.925 БРТ бродова на основу из- 
вршене ревизије до краја 1961 године испоручило 
би се односно набавило половних бродова укупно 
317.325 БРТ, док би се изградња и испорука оста- 
лих бродова одложила иза 1961 године.

Укупно уговорене инвестиције за изградњу и 
набавку 317.325 БРТ износе, по ценама из 1956 

године, 69,5 милиона динара, што je нешто испод 
инвестиција предвиђених Петогодишњим планом за 
изградњу прекомореке трговачке морнарице.

На основу ревидираног програма изградае у 
оквиру 317.325 БРТ и на основу важећих коефици- 
јената, висина регреса за поменути програм из- 
граднье износи 14.572 милиона динара, а на износ 
од 7 милијарди динара који се предвиђа за кон-
тинуитет градае бродова са испоруком иза 1961 
године, износи 2.990 милиона тј. укупно 17,562 ми- 
лиона динара.

Висина регреса произилази из разлике између 
унутрашњих цена (70.958) и извозних цена бродова 
(53.396) и то како следи:

Унуграшле Иэвоэне
цене цене Регрее

1. X Конкурс 36.278 28.786 7.492
2. Бродови ван конкурса 24.690 17.610 7.080
3. За континуитет градње 9.990 7.000 2.990
УКУПНО 1—3: 70.958 53.396 17.562

С обзиром на вредност до сада извршених ра- 
доаа, као и на транше по закљученим уговорима, 
износи регреса по годинама износе:

19SG/58 1959 1960 196! Укупив
1. X Конкурс 2.738 2.252 1.737 765 7.492
2. Ван конкурса 1.672 1.849 2.452 1.097 7.080
3. За континуитет

традње — — 1.076 1.914 2.990
СВЕТА 1—3: 4.420 4.101 5.265 3.776 17.562

Овом одлуком износ регреса за период од 1956 
до краја 1958 године износи 4.420 милиона. За 1959 
годину предвиђено' je у савезном буцету 4.900 ми- 
лиона динара. Међутим, предвиЬеном динамиком 
давааа средстава регреса предвиђено je за 1959 
годину света 4.101 милион динара.

Према томе, у коначном обрачуну узеће се у 
•ебзир и неангажованих 800 милиона динара тако 
ла би по овој одлуци требало доделити поморско- 
бродарским предузећима на име регреса за период 
1956—1958 године из средстава привредних резерви 
федерације износ од 3.630 милиона динара, као и 
неутрошена средства регреса предвиђена Савезним 
буцетом за 1959 годину у износу од 800 милиона 
динара, о којем износу he Савезно извршно веке 
донети одлуку.

Одлуком СИВ-а Рп. број 408 од 13.ХП. 1958 
године из неискоришћених средстава Општег инве- 
стиционог фонда одређених Савезним друштвеним 
планом за 1958 годину, одређен je бродарским пре- 
дузећима за прекоморску пловидбу бескаматни 
краткорочни кредит у износу 3.500 милиона динара 
за финансираае изградње прекоморских бродова 
до доношеаа коначне одлуке о финансираау из- 
градае прекоморских бродова у оквиру програма 
изградае за период 1957—1961 године. Она сред-
ства приликом коиачног обрачуна накнаде (регре-
са) за 1956—1958 годину биће враћена Општеминве- 
стиционом фонду.

б) Регрес за танкер
Према Петогодишаем плану привредног развоја 

за период 1957—1961 године предвиђена je изградња 
и набавка 317.325 БРТ бродова прекомореке пло- 
видбе, од чега изградаа танкерске тонаже (три 
брода) од укупно 13.772 БРТ.

У саставу постојеће танкерске тонаже која да- 
нас укупно износи 46.886 БРТ, налазе се бродови 
који ради аихове дотрајалости треба да до конца 
1961 године буду расходовани. Стаае наше танкер-
ске тонаже концем 1961 године укључившм и наве- 
дене новоградае износиће укупно 30.409 БРТ.
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Изградња танкера од 16.500 БРТ (25.000 ДЕТ) 
није била предвиђена за домаће потребе, већ га je 
наручио инострани бродар који je почетном 1958 го-
дине отказао уговор о његовој градњи. Због тога 
што се брод већ налазио на навозу није могла бити 
прекинута његова даља изградња и даље финанси- 
ран.е изградње овог танкера преузело je само бродо- 
градилиште и Југословенска банка за спољну тр- 
говину,

После свестране анализе дошло се до закључка 
да овај танкер треба користити за подмирегье на-
ших потреба увоза сирове нафте, j ер тонажа којом 
ћемо располагати концем 1961 године неће бити у 
стању да осигура превоз потребних количина сирове 
нафте морским путем.

Приликом разматрања рачуна рентабилитета 
овог танкера за увоз сирове нафте утврдило се да, 
ако би се овај танкер запослио на било којој од да- 
машњих релација које долазе у обзир за увоз си-
рове нафте, био би способен да подмири не само 
своје целокупне трошкове експлоатације и дру- 
штвене обавезе, него и да оствари рентабилитет.

Вредност овог брода — танкера у домаћим це- 
нама je 3.990 милиона динара, а његова извозна цена 
износи 3.100 милиона динара. До сада je у његову 
градњу утрошено око 1.200 милиона динара, одно- 
сно око 80% девизних средстава.

Код уступала овог брода — танкера домаћем 
бродарском предузећу и то Југословенској танкер- 
ској пловидби Задар, требало би из средстава при- 
вредних резерви федерације доделити 890 милиона 
динара савезном буцету за даваше регреса за раз- 
лику између домаће цене овог танкера (3.990 мил. 
дин.) и извозне цене (3.100 мил. дин.) бродарском 
предузећу Југословенској танкерској пловидби — 
Задар, у сагласности са усвојеним начелом да се 
предузећима за прекоморску пловидбу обезбеди на-
бавка бродова по извозним ценама.

2. ЗА.ЈМОВИ
а) Зајам за изградшу бродова прекомореке пловидбе

Према Петогодишњем плану привредног развоја 
за период 1957—1961 године предвидена је изградња 
и набавка 314.000 БРТ бродова прекомореке пло-
видбе.

Олнос структуре изградње и набавке бродова 
према Петогодишњем плану и према извпшеној ре-
визией за период 1957-1961 године у БРТ (бруторе- 
гистарске тоне) je:

Петогодишњи Ревидирани
план уговори Разлика

1. П Конкурс 76.000 70.990 — 5.010
2. X Конкурс 106.000 100.575 — 5,425
3. Нови конкурси 8 000 .— — 8.000
4. Ван конкурса 48.000 69.760 + 21.760

Укупно
новоградња: 238.000

5. Набавка половних 
бродова 76.000

241.325

76.000

+ 3.325

Свега 1—5: 314.000 317.325 + 3.325

Извршеном ревизијом уговора:
а) одложена је изградња три брода за превоз 

сухог терета са укупно 19.100 БРТ из 1961 године;
б) не би се расписивао нов конкурс за градшу 

8.000 БРТ предвиђених Петогодишњим планом у 
оквиру износа од 5 милијарди динара, него да се 
ових 5 милијарди користе за градњу бродова у 
оквиру ревидираног програма од 317.325 БРТ.

За градњу бродова који се граде из средстава 
зајма по X Конкурсу (100.575 БРТ)., средства су 
обезбеђена у целини и остаје вишак од 894 мили-
она динара,

Према у говорима закльучеиим са Лугословен-
ском инвестиционом банком за градньу бродова по 
X Инвестиционом конкурсу предвиђено je у пери-
оду 1956—-1961 године укупно 29.680 милиона динара.

По извозним ценама, међутим, вредност ових 
бродова je 28.786 милиона динара.

За изградгьу бродова ван конкурса у оквиру 
ревидираног програма код домаћих бродоградили- 
шта од укупно 53.760 БРТ у периоду 1957—1961 го-
дине недостаче 10,6 милијарди динара.

Вредност ових бродова по извозним ценама je 
17.61'0 милиона динара а недостатак средстава од 
10,6 милијарди динара јавља се услед укидања при-
ма од 10% за повећан>е средстава амортизация, 
плаћања ануитета по зајмовима и средстава амор- 
тизације и осталих фондова предузећа.

Извршеном анализом обавеза поморско-бродар- 
ских предузећа за период 1957—1961 године и нов- 
чаног дела фонда основних средстава која ће се 
формирати у истом периоду, обавезе, средства и не-
достатак потребних средстава у целини и по годи- 
нама износе у милионима динара:

Укупно
1957/61 1957/58 1959 1960 1961

обавезе 28,192 9.114 6.833 9.212 3.033
средства 17.592 8.088 3.365 3.631 2.508
недостаје 10.600 1.026 3.468 5.581 525

Средства од 10,6 милијарди динара требало би 
дати поморско-бродарским предузећима у виду ду- 
горочног зајма са адекватним условима као код 
зајма по X Инвестиционом конкурсу.

Транша зајма у 1959 години износи 4.500 мили-
она динара а она се састоји из недостајућих сред-
става за 1957—1958 годину у износу од 1.026 мили-
она и за 1959 годину од 3.468 милиона динара.

Транше зајма за 1960 и 1961 годину би се пред-
видело савезним друштвеним плановима.

б) Зајам за изградњу танкера
У вези дагог образложења под 16), проистиче да 

вредност овог брода танкера код домаћег бродо- 
градилишта износи 3.990 милиона динара, док н>е- 
гова извозна цена износи 3.100 милиона динара и 
да се разлика (регрес) између домаће и извозне цене 
овог танкера у износу од 890 милиона динара обе- 
збеђује у савезном буцету из ггривредних резерви 
федерације. Зато се предлаже да се из привредних 
резерви федерације у 1959 години додели 3.100 ми-
лиона динара Општем инвестиционом фонду за да-
ванье зајма Југословенској танкерској пловидби — 
Задар за финансирање изградње овог танкера.

Средства од 3.100 милиона динара требало Фи да-
ти предузећу Југословенској танкерској пловидби — 
Задар у виду дугорочног зајма са адекватним усло-
вима као 'Код зајма по X Инвестиционом конкурсу.

в) Аеродром „Плесо”
Државни секретариат за послове народне од- 

бране дао je сагласност да се војни аеродром „Пле-
со" код Загреба може користити и за потребе 
цивилног ваздухопловства.

Овом одлуком Државног секретариата за по- 
слове народне одбране створена је могућност да се 
адаптациям постојећег војног аеродрома за потребе 
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цивилног ваздухопловства, уз најнеопходнију из- 
градн.у допунских објеката обезбеди слетање и ве- 
ћих авиона у унутрашњем и међународном саобра- 
ћају и да се избегну знатно већа улагања у из град- 
њу новог цивилног аеродрома.

Уступљени аеродром „Плесо" има према међу- 
народним стандардима класу А—4, тј. способан je 
за ваздушни саобраћај авиона до 50.000 тона тежиае.

За целокупну адаптацију аеродрома „Плесо” за 
цивилне потребе, према предложеном инвестици- 
оном програму, предвиђају се средства од око 360 
милиона динара.

Предлаже се да се од укупног захтева од 360 
милиона динара одобри из резерви федерације за 
1959 годину за адаптирање уступљеног војног аеро-
дрома „Плесо” износ од 300 милиона динара, а оста- 
так средстава према одобреном инвестиционом про-
граму да одобри Пародии одбор Загреб,

г) Аутопут Љубљана—-Загреб
Накнадном ревизијом инвестиционог програма 

за изградљу пута Љубљана—Загреб, са концепци- 
јом грађен-а Аутопута, а који je одобрило Сааезно 
извршно веће предвидена су потребна средства у 
износу од 8.706 милиона динара, од чега за део 
Аутопута на територији HP Словеније износ од 
6.296 милиона динара а на територији HP Хрватске 
износ од 2.410 милиона динара.

У 1958 години за изградњу овог Аутопута утро- 
шено je из средстава Општег инвестиционог фонда 
8.433 милиона динара, од чега за радове на терито- 
рији HP Словеније 6.217 милиона динара, а на те- 
риторији HP Хрватске 2.216 милиона динара.

Разлика између утрошених средстава у 1958 го-
дини за изградњу аутопута Љубљана—Загреб и 
средстава предвиђених за изградньу овога пута по 
накнадно одобреном инвестиционом програму из-
носи 273 милиона динара и то за део пута у HP Сло- 
венији 79 милиона динара а за део пута у HP Хр- 
ватској 194 милиона динара.

Наведену разлику потражују инвеститори јер 
им je потребна за подмирење неисплаћених обавеза 
за радове извршене у 1958 годики код инвеститора 
HP Словеније, и за довршење у 1959 години још 
неизвршених рвдова на делу пута у HP Хрватској.

Предлаже се да се износ од 273 милиона динара 
одобри из привредних резерви федерације за 1959 
годину и стави на располагање инвеститорима.

И 3 В Е Ш Т A J
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ДОДЕЉПВАЊУ 

СРЕДСТАВА ИЗ ПРИВРЕДНИХ РЕЗЕРВИ
ФЕДЕР АЦИЈЕ

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА
САВЕЗНО ВЕЋЕ

Одбор- за народну привреду
Бр. СНС (А) 38

9 jyw 1959 године
Београд

САВЕЗНОМ ВЕЋУ
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд

Одбор за народну прмвреду Савезног већа Са- 
везне народне скупшгтине на својим седнмцама од 
8 и S јуна 1969 г., претресао' je Предлог одлуке о 

додељивању средстава из 'привредних резерви фе- 
дерације и уснојио га без измена.

ПодносеКи овај извештај, у име Одбора молим 
Дом да усвоји Предлог од луке о додел»иван»у оред- 
става из привредних резерви федер а ни je.

За известинца Одб'Ора одређен je народим по-
ел аник Тодор Вујаоиновић.

Сеторетар Цретседник.
Тодор Вујасиновић с. р. Видов Смилевски с. р.

Ч л а к о в и :
Душан Богданов с. р., Димче Бојановски с. р., Ра- 
дивој Давидовић с. р., Јзнез Хрибар с. р., инж. Bo- 
јислав Јелевковић с. р.. Никола Кмезић с. р., Биц-
ко Крстуловић с. р., Милка Куфрин C. p., Boja Ле- 
ковић с. р., Шефкет Маглајлић с. р., Цавид Ни-
манн с. р., Ћока Пајковић с. р„ Анте Раос с. р.. Нал 
Шоти с. р., Благоје Талески С. р., Илија Тепа- 

вац с. р., Божо Томић с. р.

ПРЕДЛОГ 
ОДЛУКЕ О ПОТВРДИ УРЕДАБА САВЕЗНОГ ИЗ- 

ВРШНОГ BEKA
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

САВЕЗНО ИЗВРШНО ВЕЋЕ 
01 Бр. 108-59 

13 март 1'959 године 
Београд

ПРЕТСЕДНИКУ
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
У прилогу достављамо Вам описан уредаба о 

изменам а и допунама уредаба донедих на основу 
члана 20 тачка 1 Закона о епровођењу Уставное за-
кона, а које je Савеэно извршно веће донелю на 
основу одељка II Одлуке о потврди уредаба Саве- 
зног извршног веба и о даљем раду на припреми 
закона о привредном систему („Службени лист 
ФНРЈ“, 6р. 8/54), с молбом да их поднесете Саве- 
зном већу и Већу произвођача на тготврду у смиолу 
члена 20 тач. 1 Закона о опроеоћењу Уставног за-
кона.

Сеиретар
Вељко Зековић с. р.

САВЕЗНА НАРОДНА СКУЛШТИНА 
ПРЕТСЕДНИК 

СНС (А) 16
18 март 1959- године 

Београд
ПРЕТСЕДНИКУ САВЕЗНОГ ВЕЋ.А 
САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ

Београд
Друже Претседниче,
Савезио извршнО' веће доставило- je Скупштини 

описак уредаба о изменама и допунама уредаба, до- 
нетих у времену од 'последњег заоедагва Скупшти- 
не, на основу овлашћеава из тачке П Одлуке о по-
терям уредаба- Са-везког извр-шног већа и о д-аљем 
раду на припреми закона о -привредком систему 
(„Олужбени лист ФНРЈ", бр. 8/54) и молило je да 
се исте уредбе поднесу домовима Скулштине на 
погврду у смислу клана 20 тачка 1 Закона о спро- 
вођењу Уставное закона.

Достављам Вам наведени списак уредаба и мо-
лим да та улучите Одбсру за народну при вр еду свог 
Дома ради разматрагьа тих уредаба и аодношења 
предлога Дому у вези с траженом гготвр-дом.

Претседаик
Петар Стамболић с, р.
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ПРЕДЛОГ
ОДЛУКЕ О ПОТВРДИ УРЕДАБА САВЕЗНОГ ИЗ- 

ВРШНОГ ВЕЋА
Потврђују се уредбе ко je je Савезно ■иэиршно 

веће допело на основу овлашћења из тачке II Од- 
луке о лотврди уред.аба Савезнот изврашог већа и 
о лаљем раду на припреми закона о гтргивредном си-
стему („Службами лист ФНРЈ", бр. 8/54), и то:

1) Уредба о изменама' и дапунама Уредбе о. уто- 
ститељским предузећима и радњама („Службени 
лист ФНРЈ", бр. 51/58);

2) Уредба о изменама и допунама Уредбе о 
овлашћењу народним одборима за проипгсивање 
такса и пореза на промет („Службами лист ФНРЈ", 
бр. 52/5'8);

3) Уредба о изменама и допуиама Уредбе о по-
резу на доходам („Службами лист ФНРЈ", бр. 6/59);

4) У.редба о измени Уредбе порезу на- лромет 
(„Службени лист ФНРЈ*', бр. 6/50);

5) Уредба о изменама и допуиама Уредбе О 
споллгафтоаиисиом пословању („Службени лист 
ФНРЈ*', 'бр. 1'9/59).

И 3 В Е Ш Т A J
ОДБОРА ЗА НАРОДНУ ПРИБРЕДУ САВЕЗНОГ 
ВЕЋА О ПРЕДЛОГУ ОДЛУКЕ О ПОТВРДИ УРЕ-

ДАБА САВЕЗНОГ ИЗВРШНОГ ВЕЂА
САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА

САВЕЗНО ВЕЋЕ
Одбор за нар одну при вред у

Бр. СНС (А) 16 
9 јун 19'5'9 године 

Београщ
САВЕЗНОМ ВЕЋУ

•САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б e о г р ад

Одбсцр за кародну .привреду Савезног већа Са- 
веэне народно скупштине на својим седницама од 
12 априла, 15 и 16 маја као и 8 и 9 јуне 1959 године, 
разматрао je уредбе које je Савезно изершно веће 
допело на основу овлашћења из одељка П Одлуке 
о потврди уред.аба Савезног 1извр'шиог већа и о да- 
љем раду на припреми закона о тгривредном си-
стему, које je Савезно извршно аеће подмело Скуп- 
штини на потврду.

Предлог за потврду поменутих уредаба достав- 
зьен je Одбору за мародигу .привроду преко лретсед- 
ника Дома, а у вези с тим формиран je пододбор 
кој.и je ближе раэмотрио аве уредбе и о своме раду 
поднео извештај Одбору.

Како су ове уредбе у сагласности са иаиюм оп- 
штом привредном политиком и постојећим пропи- 
сима, Одбор предлаже Дому да домесе одлуку о њи- 
ховој потерям.

Предлог одлуке прилаже се уз овај извештај.
За иэвестиоца Одбора одређен je на<родни по- 

сланик Димче Бојановски.
Секретар Прете едник

Тодор Вујаснновић е р. Видое Смилевски с. р.
Ч л а к о а и :

Душан Богданов с. р., Димче Бојаноски с. р., Ра- 
дивој Давидовић с. р., Јанез Хрибар с. р„ инж. Bo- 
јислав Јеленковић с. р., Никола Кмезић с. р., Биц-

ко Крстуловић c. р., Милка Куфрип c. p., Boja Ле- 
ковић с. р.. ШеЉкег Маглајлић с. р., Џавид Ни- 
маии с. р., Ђока Пајковић с. р„ Анте Расе с. р., Пал 
Шоти ic. р., Благоје Талески с. р., Илија Тепа- 

вац с. р., Божа Томић с. р.

ПРЕДЛОГ
ОБАВЕЗНОГ ТУМАЧЕН.А ПЛАНА 39 СТАВ 1 ЗА-

КОНА О НАЦИОНАЛИЗАЦИИ! НАЈАМНИХ
ЗГРАДА И ГРАЪЕБИНСКОГ ЗЕМЉИШТА

САВЕЗНА НАРОДНА СКУПШТИНА 
KObMMiCKja за тумачиье закона 

СНС (А) 37 
9 јун 1959' годане 

Белград
ВЕЋУ ПРОИЗВОЂАЧА

САВЕЗНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
Б е о г р а д

Савезно иэвршно веће, актом бр. 275 од 21 маја 
1959 године, подвело je Савезној народној скуп- 
штини Предлог обавезног тумачегьа плана 39 став 
1 Закона о ■национализацији најамних зграда и гра- 
ђевинског земљишта.

Комисија за тумачење закона Савезне народне 
скупштине, на својој юедници рд 9 јуна I960 године, 
по'што je раз-мютрила на пред «аведеми предлог, дала 
je Обавегзно тумачегье члана 30' став 1 Закона о •на'- 
цис'нал.изациј<и иајамвих зграда и прађевиноко1г зем- 
ллтшта у тексту ко j и се прилаже овом извештају.

Коммой j a je ово об аве зн о туман ење дала са ра-
злога што оматра да je исто нужно за преиизирање 
права ранијих соттствеиика «ационализованот гра- 
ђевинског неизтрађеног земљ-ишта у случају кал 
нацменајгиз ов  a«го земллгште није после наиио'на.п'и- 
зације одузетю из нуиховог  поседа. Наиме у закону 
није иэрично речено да раиији сопственик може 
eseje право 'коришћеЈЕа националмзованог земљи- 
шта и пренеди на друго лиге, уз накнаду или без 
на-кнаде, а које право, перед осталог, ио омислу од- 
редбе плана 39 став 1 поменутог закона такође при- 
пада ранијем со'пствеиику. Зато je ради правилке 
и j единств ене цримене ове закотске одредбе било 
нужно дати овакво обавезно тумачење.

Поступајући по плану 69 став 3 Уставног за-
кона, Комисија П0.ДН0СИ том Дому на потврду своје 
Обавезно тумачење члана 39 став 1 Закона о наци- 
овализацији најамни-х зграда и грађевинског зем- 
љишта и лредлаже да га Дом потврди.

За свог извсстиоцэ Комисија je «дредила 'на- 
рюдног поел аника Димча Бојановемг.

Секретар Претседник
Гојко Гарчепић с. р. Др Займ Шарац с. р.

Ч ла но ви :

Петар Релић с. р., Мирко Бизјак с. р., Димче Boja- 
носки с. р., Јосип Цази ic. р., Живојин Ћурчић c. p., 

Петроније Савовић с. р., Франц Симонич c. p.

На основу члана 69 став 1 Уставмог закона, а 
у 'вези са, чланом 2 тачка 1 свог Пословиика, Коми- 
■сија за тумачеље закона Савезне яар'одне 1скуп1шти- 
не да je

ОБАВЕЗНО ТУМАЧЕЊЕ
ЧЛАНА 39 СТАВ 1 ЗАКОНА О НАЦИОНАЛИЗА-
ЦИИ! HAJAM1IMX ЗГРАДА И ГРАЪЕБИНСКОГ

ЗЕМЉИШТА
Према члану 39 •стае 1 Закона о н аниона лиз а - 

цији најамних зграда и срађевинског земљипгта, 
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VEĆE PROIZVOĐAČA
14-ta SEDNICA

OD 11 JUNA 1959 GODINE

S A D R Ž A J

Pro dnevnog reda:
1) Odgovorni pretstavnik a Sarveznog izvr&rog veča 

na pMlanička ipiitanija.

Dnevni red:
I) Pretres Predloga zakona о ugovorima о istk-o- 

rišćavainjju pomorsteh brodova;
2) Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu- 

nama Zakona o osnivanju i .poslovanju oidmairallšta;
3) Pretres Predloga odluike o dopunama Saveznog 

društven og plana za 1959 godinui;
4) Pretres Predloga odluke o i'spravci vrednosti 

ođređenib brodiova trgovačke mornarice;
5) Pretres Predloga odluke o dlodelji vanju sred- 

stava iz privre dnih rezervi federacije;
6) Pretres Predloga odluke o .potvrdi uredaba Sa- 

vezniog izvršnog veča;
7) Potvrda Obavaanog tolmačenja Mana 39 stav 1 

Zakona o nacionalizaciji najemnih zgrada i grade- 
vinskag zemljilšta;

8) Pretres 'izveštaja Odbora za .pmivredne organi-
zacije o poitvndi Statuta Saveza ugosifateljskih komora 
Jugoslavije, LMruženja izdavačkih prediuzeča i orga-
nizacija FNRJ, i o potvrdi izmena i dopisna Sta/tuta 
Savezne gradevinske komore.

Govornici: Pretstavnik Saveznog izvršnog veča dr 
Leon Gerskovič, Božidar Ćalović, pretstavniik Sa- 
voanog izvršnog veča, Sergej Knajger j Vinko 
Cvitanovič.

PRETSEDAVALI:
POTPRETSEDNIK 

BORKO TEMELKOVSKI 
PRETSEDNIK 

PAŠKO ROMAC

ZAPISNICAR 
MIĆVN JAUKOVIĆ

Početak и

Potpretsednik Borko Temelkcvski (Izborni 
srez Skoplje-Kale, NR Makedonija): Otvaram 
četmaestu sednicu Veča proizvodača Savezne 
narodne skupštine.

Zapisnik današnje sednice vodiče zapisni- 
čar, narodni poslanik Mičun Jankovič.

Molim zapisiničara da prečita zapisnik pre-
šle sednice.

Zapisničar Mičun Jaukovič (Izborni srez 
Travnik, NR Bosna i Hercegovina) čita za-
pisnik 13jte sednice Veča proizvodača od 10 
juna 1959 godine.

Potpretsednik Borko Temelkovski: Ima li 
primedaba na pročitani zapisnik? (Nema). Pošto 
primedaba nema, zapisnik če se overiti.

Pre prelaska na dnevni red, dače se odgovori 
na pitanja koja su narodni poslanici .postavili

11 č 10 min

Saveznom izvršnem veču, državnim sekreta- 
rima i sekretarima u Saveznom izvršnem veču.

Narodni poslanici Anton Frntič i Božidar 
Calovič dobili su na svoja pitanja pismene od-
govore-

Molim pretstavnika Saveznog izvršnog veča, 
druga Leona Gerškoviča, da odgovori na pita-
nje narodnog poslanika Božidara Caloviča-

Pretstavnik Saveznog izvršnog veča dr Leon 
Gerškovič (Izborni srez Velika Gorica, NRHr- 
vatska): Narodni poslanik drug Božidar Calo-
vič postavio je ovo pitanje:

»Usled snažnog privrednog razvitka naše zemlje 
i uisavršavainja privnednog sistema nožne su česte 
izmene i dopume prepisa f uputstava koji regulišu 
ekemomsko-finansiske odnose. Ovo iziskuje od zain- 
teresovanih kadrova krajnju pažnju i stalno prou- 
čavanje odnosne materije radi pravilne prtmene u 
radiu pniivreidlnlh organizacija.
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Danias se ova materija raspravlja u mnogim ča- 
sopiisima i lietioviina, kao sto su »Informator«, »Finan- 
sije«, »Saiapšt&nje 'komi ten Ш-ma«. »Knjigovodstvo«, 
»Socijalna .podiitika«, itd. Ovako raabacamo iraspravlja- 
nje ove važne materije teško je pirati'ti i ima dosta 
ipinqpuista u nje noj primarni i tumačenja. Na ovo uka- 
zuju 'kadlnovi ekowo-msko-finansiske 'grame, a naro-
čilo u većim pniviredinim organizacijama.

Molim odgovor — da li je mogućno kionicentrisati 
davanje avaničniih niputstava i buimaoonja saveznib 
ipnapisa iz ove oblasti kod Državnog sekretarijata za 
.paslove Mnanaida FNRJ preko jednog lista ili redov-
nim prilogam u »Službenem 'liste FNRJ«. Ovakvim 
načinom radia 'bi se .omiogučilo brže «vladava«j e ma-
terije i ipravilnija pnitnena uputstaiva d prepisa.«

Pitanje nairodnog poslanika druga Caliovića 
razumio sam u dva smjena:

1) Kako utjecati na razne listove koji tu- 
mače propise da bi gradani i organizacije bili 
sigurni u pravilnost tih tumačenja i da li je 
mogučno isklj učiti ovakve metode stručnog 
tumačenja;

2) Da li je mogućno sva zvanična tumače-
nja prepisa i uputstava koncentrisati kod jed-
nog organa-

Što se tiče prvog problema, mislim da bi bilo 
nepotrebno i štetno kada bi smo spriječili da 
stručni ljudi daju tumačenja u raznim listo- 
vima, jer to znači i stručnu pomoč i inicijativu 
u učvrščenju našeg sistema. Ali, smatram da bi 
taj posaio treba! o raditi isa više odgovornosti. 
To znači da bi trebalo da u novinama budu na-
značena lica koja daju ova tumačenja i da ta 
lica imaju odredenu propisanu kvalifikaciju. 
Smatram da ovaj problem treba riješiti u vezi 
sa donošenjem zakona (vjerojatno o ustavnim 
viječima) koji če regulisati problem važenja 
prepisa.

/

Nemogučno je koncentrisati davanje zvani- 
čnih uputstava i tumačenja, jer bi to značilo 
oduzimanje nadležmosti izvjesnim organima. 
Pored Sekretarijata za finansije, takvu nad- 
ležnost imaju i drugi organi (Komitet za spolj- 
nu trgovinu, Sekretarijat za promet robom, 
Sekretarijat za industriju, Sekretarijat za po- 
Ijoprivredu itd.). Moigučno je samo da se peri-
odično izdaje jedna službena publikacija u kojoj 
če se štampati sva ova objašnjenja i uputstva- 
Mi smo to več pokušali, ali smo bili privremeno 
odustali zbog kvaliteta svih ovih akata- Sada 
pripremamo elaborat o svim problemima s tim 
u vezi, pa čemo ga iznijeti pred Savezno iz-
vršno viječe-

Potpretsednik: Borko Temelkovski: Da li 
narodni poslanik Božidar Calovič traži razja- 
šnjenje ili želi da postavi dopunsko pitanje u 
vezi sa datim odgovorom,

Božidar Calovič (Izborni srez Doboj, NR 
Bosna i Hercegovina): Zadovoljan sam odgo-
vorom.

li
Potpretsednik Borko Temelkovski; Molim 

pretstavnika Saveznog izvršnog veča, druga 
Sergeja Krajgera, da odgovori na pitanje na- 
rodnog poslanika Vinka Cvitanoviča.

Pretstavnik Saveznog izvrSnog veča Sergej 
Krajger (Izborni srez Šentjur kod Celja, NR 
Slovenija): Narodni poslanik drug Vinko Cvi- 
tanovič, postavio je ova pitanja:

»1) Da Li se priprema zakonska odredba na osnovu 
koje bi -nairodni odboini bilL dužni da -pire osnivanja 
dinduishriskih pired/uizeča zatraže mišljenje staućniog udirii- 
ženja odgovarajuiče industriske grane?

2) Da li se pniprema zakonski prepis kojim bi se 
izvršbi® razgraničenje industrije od zanatstva?«

Odgovor na prvo pitanje glasi:
Umesto Osnovnog zakona o upravljanju dr-

žavnim privrednim preduzečima i visim pri- 
vrednim udruženjima od Strane radnih kolek-
tiva od 1950 goidine koji još vaiži, priprema se 
nov Načrt zakona o pirivrednim organizacijama, 
u kojeim če se dieta! jno predvideti postupak i 
uislovi za osnivanje privreidniih ^organizacija.

Pošto je pitanje u razmatranj u, za sada je 
teško reči da li če za osnivanje svih industriskih 
preduzeča biti potrebno mišljenje stručnog 
udnuženja. U svakom slučaju prilikom rada na 
tim zakonima razmatrače se i sugestija odnosno 
izneto mišljenje narodnog poslanika, druga 
Vinka Cvitanoviča.

Odgovor na drugo pitanje glasi:
Pitanje razgraničenja između industrije i 

zanatstva proučava se, i na torn pitanju je an- 
gažovan, pored Sekretarijata za industriju Sa-
veznog izvršnog veča, i Savez zanatskih komora 
Jugoslavije-

Postoje jasni 'kriterijiumi za razgraničenja 
između uslužnog i proizvodnog zanatstva, pa 
samim tim i izmedu uslužnog zanatstva i indu-
strije. Medutim, što se tiče proizvodnog zanat-
stva ono je po svom karaktenu 'taiko blizu maJoj 
industriji da je prilično teško pronalaženje kri- 
terijuma za razgraničenje- S druge strane, si-
stem raspodele dohotka u proizvodnem zanat- 
stvu je istoveten sa sistemom raspodele dohotka 
u industriji, te s ove tačke gledišta nema po-
sebnih problema- Ali bez obzira na to, napred 
spomenuti organi proučavaju najsvrsishodnije 
kriterij ume za razgraničenje između proizvod-
nog zanatstva i industrije da bi se pronašla 
prihvatljiva osnova za društvenu konvenciju 
o tom pitanju i da bi se pripremili prepisi u 
bom smislu.

Potpretsednik Borko Temelkovski: Da li 
narodni poslanik Vinko Cvitanovič traži razja- 
šnjenje ili želi da postavi dopunsko pitanje u 
vezi sa datim odgovorom?

Vinko Cvitanovič (Izborni srez Split I, NR 
Hrvatska): Zadovoljan sam odgovorom.
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Potpretsednik Borko Temelkovski: Pošto 
pretstavnik Saveznog izvršnog veća, drug Slavko 
Komar, nije prisutan, to narodni poslanik, drug 
Dobrosav Ristič, ne može danas dobiti odgovor 
na svoje pitanje. Predlažem da to bude učinje- 
no na idučoj -sednici.

Prelazimo na prvu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga zakona o ugovorima o iskori- 
ščavanju pomorskih brodova. Pretstavnik Sa-
veznog izvršnog veča je drug Peko Dapčevič, 
sekretar Sekretarijata za saobračaj i veze, a 
poverenik Saveznog izvršnog veča je drug Bo-
židar Radanovič.

Otvaram pretres. Ko se javlja za reč? (Niko 
se ne javlja).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavi jam pred-
log na glasanje.

Ko je za, neka digne ruku. (Svi dižu ruku)- 
Ima li ko protiv? (Nema). Da И se ko uzdržava 
od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvojio 
Predlog zakona o ugovorima o iskorišča vanju 
pomorskih brodova.

Prelazimo na drugu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga zakona o izmenama i dopu- 
nama Zakona o osnivanju i poslovanju odma- 
rališta.

Ko se javlja za reč? (Niko se ne javlja).
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam pred-

log zakona na glasanje. Ko je za, neka digne 
ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema)- 
Da li se ko uzdržava od glasanja? (Niko)-

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvojio 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zako-
na o osnivanju i poslovanju odmarališta-

Prelazimo na treču tačku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke o dopunama Saveznog 
društvenog plana za 1959 godinu.

Ko se javlja za reč? (Niko se ne javlja).
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam 

predlog zakona na glasanje.
Ko je za, neka digne ruku. (Svi dižu ruku). 

Ima li ko protiv? (Nema). Da li se ko uzdržava 
od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvo-
jio Predlog odluke o dopunama Saveznog dru-
štvenog plana za 1959 godinu.

Prelazimo na četvrtu tačku dnevnog reda: 
Pretres Predloga odluke o ispravci vrednosti 
određenih brodova trgovačke mornarice-

Otvaram pretres- Da li ko želi reč? (Niko).
Pošto se nilko ne javlja za reč, stavljam pred-

log odluke na glasanje. Ko je za, neka digne 
ruku. (Svi dižu ruku)- Ima li ko protiv? (Nema)- 
Da li se ko uzdržava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvojio 
Predlog odluke o ispravci vrednosti određenih 
brodova trgovačke mornarice.

Prelazimo na petu tačku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke o dodeljivanju sredstava 
iz privrednih rezervi federaciji.

Otvaram pretres. Da li se ko javlja za reč? 
(Niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam pred-
log odluke nia glasanje- Ko je za, neka digne 
ruku. (Svi. dižu ruku)- Ima li ko protiv? (Nema). 
Da li se ko uzdržava od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvojio 
Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz pri- 
vrednih rezervi federacije.

Prelazimo na šestu tačku dnevnog reda: Pre-
tres Predloga odluke o potvrdi uredaba Savez-
nog izvršnog veča.

Otvaram pretres. Da li ko traži reč? (Niko)-
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam pred-

log na glasanje. Ko je za, neka digne ruku- (Svi 
dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). Da li se 
ko uzdržava od glasanja? (Niko)-

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvojio 
Predlog odluke o potvrdi uredaba Saveznog iz- 
vršnog veča.

Prelazimo na sedmu tačku dnevnog reda: 
Potvrda Obaveznog tumačenja člana 39 stav 1 
Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra- 
devinskog zemljišta-

Otvaram pretres- Da li ko traži reč? (Niko).
Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam na 

glasanje ovaj predlog Ko je za, neka digne 
ruku- (Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? (Nema). 
Da li se ko uzdržava od glasanja (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno potvr- 
dio Obavezno tumačenje člana 39 stav 1 Za-
kona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra- 
devinskog zemljišta-

Prelazima na osmu tačku dnevnog reda: 
Pretres izveštaja Odbora za privredne organi-
zacije o potvrdi statuta Saveza ugo-stiteljskih 
komora Jugoslavije, Udruženja izdavačkih pre- 
duzeča i organizacija FNRJ i o potvrdi izmena 
i dopuna Statuta Savezne gradevinske komore.

Pristupamo pretresu. Ko se javlja za reč? 
(Niko).

Pošto se niko ne javlja za reč, stavljam iz-
ve staj Odbora na glasanje- Ko je za, neka di-
gne ruku. (Svi dižu ruku). Ima li ko protiv? 
(Nema). Da li se ko uzidržava-od glasanja? (Niko).

Objavljujem da je Dom jednoglasno usvo-
jio izveštaj Odbora za privredne organizacije i 
potvrdio statute Saveza ugostiteljskih komora 
Jugoslavije, Uidruženja izdavačkih preduzeča 
i onganizajcij-a FNRJ i izmene i diopune Statuta 
Savezne gradevinske komore-

Pre nego što se prede na usaglašavanje za-
konskih tekstova, odredujem kratak odmor.
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(Posle odmora)
Pretsednik Paško Romac (Izborni srez Zre- 

njanin-Kikinda, AP Vojvodina, NR Srbija): 
Prelazimo na usaglašavanje zakonskih tekstova 
usvojenih u Veću proizvodača i u Saveznom 
veću.

Pretsednik Saveznog veča izvesti© me je da 
je Savezno veće usvojilo u istovetaom tekstu, 
каю i Veće proizvodača ove zakonske predloge 
i odluke:

1) Predlog zakona o ugovorima o iskori- 
ščavanju pomorskih brodova;

2) Predlog zakona o izmenama i dopunama 
Zakona o osnivanju i poslovanju odmarališta;

3) Predlog odluke o dopunama Saveznog 
društvenog plana za 1959 godinu;

4) Predlog odluke o ispravci vrednosti od- 
ređenih brodova trgOTačke mornarice;

5) Predlog odluike o dodeljevanju sredstava 
iz pri vrednih rezervi federacije;

6) Predlog odluke o potvrdi uredaba Save-
znog izvršnog veča, i

7) Obaivezno tumaičenje člana 39 stav 1 Za-
kona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gra- 
devinskog zemljišta-

Prema torne, objavljujem da su navedeni za-
konski predloži i odluke usvojeni u oba doma. 
Time je dnevni red iscrpen.

Zaključujem sednicu.

(Sednica je zaključena u 12 č 25 min).
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PRILOŽI

PREDLOG 
ZAKONA O UGOVORIMA О ISKORlSCA VANJU 

POMORSKIH BRODOVA
SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA

PRETSEDNIK
SNS (A) 39

23 maj 1959 gO'dine 
Beograd

PREDSEDNIKU VEČA PROIZVODACA 
SAVEZNE NARODNE SKUPSTINE

В e o g г a d

Dr uče Pretsednice,
Dostavljam Vam Predlog zakona o uigioivorima o 

žskori&čavanju pomorskih brodOTa1, ko ji je S.kMpštirU 
podraeto Savezno izvršno veče j molim da avaj pred-
log uiputite Odbonu za narodnu privredu na pretre-
sanje i dalj.« iposiupalk.

Z.a svog prestavrnika pri pretre&anjru ovog zakon- 
skeg -predloga Saveeno izvršno vede je odredilo svog 
člana Peka Dapčeviča, a 'za p o ver eni ka Boaiidara Ra- 
danoviča, vi šeg savotnika u Sekretar! j atu za zakotno- 
dava Ivo i organizacij u.

Potpmtsedmk
Vladimir Simič s. r.

(Pismo Saveznog izvršnog veča i tekst Predlaga 
zakona o ugovorima o iskoriščarvanju pomorskih ibro- 
dova — videli u prilozima 14-te sedmič e Saveanog 
veča),

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU VEČA PRO- 
1ZVODACA O PREDLOGU ZAKONA O UGOVORI- 
MA O ISKORlSCAVANJU POMORSKIH BRODOVA

SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA
VECE PROIZVODACA

Odbor za nar o dnu privredu
Br. &NS (A) 39

29 maj 1959 gO'dtae

VEĆU PROIZVODACA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za nairodtnu privredu Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne skup® tine na svojoj isednici od 29 maja 
1959 godine, pretresao je Predlog zakona o ugovorima 
o iskoriščavanju' pomorskih brodova i usvojio ga sa 
sledeččim .izmenama i dopunama:

Član 3, U prvom stavu u drugam redu iza reči 
»nanučioca« briše se reč »prevoza«.

Clan 10. U prvom stavil u prvom тейп iza reči 
»može se« briše se reč »ugovori ti« i stavi j a se »za-
ključiti«.

Član 15. U trećem redu brisu se reči »rij e veče 
od« i stavlja se »ne prelaizi«.

Član 16. U pivom stavu u petom redu iza reči 
»iiavrši,« -dodaju se reči »zapovedniik broda«.

član 17. Iza prvo g sitava d a daj e se stav pet čla-
na 21.

Clan 21. U prvom staivu u prvom redu iza reči 
»licem 'da« briše se rečca »mu« i dodaj,u se reči »rtom 
Ilcu«. U istem članu p os ledin ji stav briše se.

Član 24. U druigom stavu u trečem redu iza redi 
»stvari« stavlja se zapela.

Clan 26. U pirvom redui iza brojke 25 dodaju se reči 
»ovog zakona«.

Član 2Э. U prvom stavu u ipretiposlednjem redu, 
iza reči »voizarinu« stavlja se zap.eta1. U istom članu 
u siatvU četsri, iza reči »pUatiti« dodaju se reči »licu 
koje ima pravo da raspolaže teretom«.

ČUan 3'2, U prvom stavu u treoem redu iza reči 
»tereta« brišu se reči »d izdamju terebnice«. U drugom 
stavu u trečem redu iza reči »tereta« brišu se reči 
»i tedanja teretnice«.

Clan 38. U trečem stavu u 6 redtu iza reči »za- 
pavednik« dodaje se reč »broda«.

Član 3'9. U prvom stavu u prvom redu iza reči 
»zaipovednik« diadaje se <reč »broda«.

Clan 40. U pivom stavtu u prvom redu iza reči 
»zapovednik« dodaje se reč »broda«.

Člen 47. U .prvom stavu u prvom redu posle reči 
»isteku« briše Se reč »stojnica« i starvflja »preko- 
stojtnica«.

Clan 49. U prrvom stavu u petem redu iza reči 
»trošak i« briše se reč »opasnost« i stavlja se »rizik«. 
U druigom staivu u drugom redu itza reči »isteku« do-
daje se reč »vanredne« a umesto reči »prekastojnica« 
treba da stoji »prekostojnice«.

Član 51. Staiv trii menja se i .glasi:
»U slučaju' iiz .pretbodmog stava brodar zadržava 

pravo na punti vozainiinu i na naknadu za nastale pre-
ko stojnice i vanrednie prekosite jnice, o.dnotsno na tnak- 
nadu štete za 'zadržavanje broda redovne pruge, na 
naknadu svake veče štete .nastale usled zadržavanja 
broda, kao i da zahteva ispunjenje svake druge oba- 
veze iz ugovora o prevozu.,«

Član Э2. U drugam redu umesto crtice izmedu 
»43« i »51« stavlja se »do«.

Clan 54. Na kraju tačke 1) briše se tačka i zapeta 
a dodaju se reči ».ovog zakona;«

Član 55. U prvom stavu u čet vrtom redu iza reči 
»kad je« brišu se reči »imao stiči« i stavljajiu se reči 
»trebalo da stigme«.

Olan 6'1. U 'druigom starvu u trečem redu iza гей 
»uisled« umesto reči »ukrcaja« stavlja. se reč »iskr- 
caja«.

Clan 62. U prvom stavu u četvrtom redu1 briše se 
reč »stanja«.

Olan 64. U prvom redu umesto or tire iamedu »M« 
i »63« stai vi j a se rečca »do«.

Clan '66. U pirvom .starvu u trečem redu iza reči 
»brodom« stavlja se zapeta. U oetvrtom stavu u če- 
tvrtom redu dzia reči »Štete« stavlja se zapeta, a iza reči 
»teretnice« briše se zapeta. U šestom stavu u petom 
redu iza reči »osim« umesto reči »’brodare« stavlja se 
»brodara«. U sedmom stavu u prvom redu iza reči 
»maže« stavlja se zapeta. U osmom redu iza reči »kri-
vice« stavlja se zapeta.

Član 66. U drugom .stavu u drugom redu iza reči 
»dužan« umesto reči »pribaviti« stavlja se reč »obe- 
žbediti«.

Clan 71. U prvom stavu .u četvrtom redu .itza reči 
»naznačeno« umesto »na« stavlja se «u«.

Član 73. U drugam stavu u druigom redu iza reči 
»stava« stavlja se zapeta. U istom članu u trečem stavu 
iza reči »putem« brišu se reči »javne licitacije« i stavlja 
se »javnog naidmetanja«.

Clan 74. U petom redu iza reči »torne« dodaju se 
reči »bez odlaganja«.

U ispravci grešaka □ tekstu Predloga ziakona, U 
članu 76 u trečem stavu u prvom redu iza reči »pro- 
pis-ainia«, stavlja se zapeta.

Član 60. U prvom stavu u prvom redu umesto 
reči »brodskim« stavlja se reč »brodarskim«. U druigom 
stavu u drugom redu iza reči »stavu« briše se zapeta 
i dodaju reči »ili je brod otplovio baz tereta,«.

Član 81. U prvom redu umasto reči »brodskim« 
stavlja se reč »brodarskim«.
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Clan 84. U drogom redu iza reči »za« -dodaje se 
reč »ono«, a iza reči >Љоје« briše 'Se jnečoa »če«.

U ispravci grešaJka u tekstu zakonsko® predloga u 
drogom redu člana 87 umesto reči, »nepotrebno« stav- 
Ija se reč »nepotpuno«.

U istoj ispravei u članu 90 u prvom redu iza reči 
»primalac« brisu se reči »se obavezuje platiti« i stav- 
Ijaju se reči »ja dužan da plati«.

U Silanu 91 u prvem -staivu u drogom rediu briše 
se reč »naručitedja« d stavlja se »inaročioca«.

Clan 95. U druigom stavu u drusgoni redu Iza reči 
»praneti« dodaj u se reči »na drugo lice«.

Član 99. U drogom stavu u četvrtom rediu iza reči 
»broda« stavlja se tačka, a ostatak rečeniice briše se. 
U listom članu posle člana 2 dodaje se novi starv tri 
koji glasi:

»Ako se putnik prevozi brodom koji u međuna- 
rodnoj plovidbi održava teretnu Limiju, a lutka ukrcaja 
ili luka odredišta nalazi se van giranica Jadranskog 
Mora, brodar je dužan vnaititi puittniku vozarinu uz 
odbitak od 5v/o, ako je puitoik obavestio brodara o 
odustanku od put ovarija najdiocnjirje na 15 dana pre 
predvideno® odlaska broda«. Dosadiašnji stavovi 3 dio 
9 postaj« 4 do 10. U pretpiosilednjein stavu, u prvom 
redu umesto »4—6« slavij a se »5 do 7«. U posledinijem 
stava u četvrtom redu iza reči »oitptavi« ostatak stava 
briše se i stavljaju se reči »najdalje za četiri časa 
po preteku predvideno® vremena za odlazak broda, 
ali nema pravo na naknadni štete«.

Clan 101. U drogom stavu u druigom redu iza reči 
»prouanokovani« 'brisu se reči «njegovom krivicam« 
i sta vijaku se reči »krivloom brodara«.

Clan 10Й. U trečem stavu u drogom redu iza reči 
»prirodi« umesito »o« stavlja se »i«.

Clan '107. U drugom redu iza reči »stava« briše se 
zapeta..

Clan 1T0. U prvom stavu u četvrtom redu hrišu 
se -reči »upotrebio dužnu pažnju« i stavljaju so reči 
»postupao sa dužnom pažnjom«.

Clan 113. U trečem stavu u .prvom redu iza reči 
»stava« umesto reči »tedjanina« sta vij a se reč »tegija- 
rina«.

Clan 11'8. U trečem stavu u trečem redu briše se 
reč »kojem« i stavlja se »kome«.

Clan 121. U drogom redu iza reči »ili« brišu se 
reči »o brodarškom ugovoru« i stavljaju se reči »bro-
darski ugovor«.

Clan 124. U drugom stavu u drugom redu iza reči 
»trajati« dodaje se reč »suvilše«.

Clan 128. U tički 1) u četvrtom redu umesto reči 
»odrediš te« treba da stoji »odredi štu«. U tački 4) na 
kraju' briše se tačka i zapeta i dodaju se reči »da važi;«

Clan 130. U tački 2) u trečem redu iza reči »isiklju- 
čiti,« umesito »a« 'stavlja se »ako se«. U četvrtom redu 
iza reči »ili« brišu se reči »iskrcaja nalazi se« i stav-
ljaju se reči »odredišta nalazi«. U poslednjem stavu u 
prvom redu umesto reči »odredbi« stavlja se neč ».od-
redbama«.

Podnoseči ovaj izveštaj, u ime Odbora molim Dom 
da Usvoji Predlog zakona o «govejima o iskoriščava- 
nju pomorskih brodiova, sa navedenim izmenama 1 
dopunama.

Pomeniute izmene i dopune usvojio je i Odbor 
za narodnu privredui Saveznog veča, a pretresat) -Uh je 
i Zakonodavni odbor Veča proizvodača.

Za 'izvestioca Odbora je odred en narodni po-siandlk 
inž Pavle Sumanovac.

Za Sekretana Pretsednik
Sveta Paunovič s. r, Dragi Stamenkovič, s. r.

Članovi:
Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič s. r., Franc Lubej 
s. r., Milivoje Miličevič, s. r., Mladen Sazdevski s. r., 
Borko Temelkovski s. r., Andrija Šuhat s. r., Pavle

Šmmanovao s. r., Ratko Vojnovič s. r.

IZ VE ST A J
ZAKONODAVNOG ODBORA VEĆA PROIZVODAČA 
O PREDLOGU ZAKONA O UGOVORIMA O ISKO- 

RlSC'AVANJU POMORSKIH BRODOVA
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

VEĆE PROIZVODAČA
SNS (A) 39

Zakonodavni odbor 
9 jun 1959 godine 

Beograd
VEĆU PROIZVODAČA SAVEZNE NARODNE 

SKUPSTINE
Beograd

Zakonodavni odbor Veča proizvodača na svojiim 
isednioama od 8 i 9 juna 1'959 godine pretresao je Pred-
log zakona o ugovonima o iskoriščavanju pomorskih 
brodova, koji mu je dostavljen od Odbora za. narodnu 
privredu Veča proizvodača.

U toku pretresa Zakonodavni odbor je predložilo 
izvesne tehniško-.pravne izmene ko j e ne menjaj) u su- 
štinu predloženih rešen j a.

Premene koje je Zakonodavni odbor prediložio Ur 
svojene su od Odbora za narodnu privredu Veča pro- 
izvodača, kao i od drugih nadležnih odbora Saveznog 
veča tako da se predlog zakona podnoai u istovetnem 
tekstu.

Podnoseči ovaj izveštaj, Zakonodavni odbor moli 
Dom da ga usvoji.

Za izvestioca Odbor je odredio narodtiog poslanika 
Luku Petkoviča.

Sekretar Pretsednlk
Danilo Kneževič s. r. Maks Krmelj s. r.

članovi :
Živko Brajkovski s. r., Nikola Janjič s. r., Ibrahim 
Maglajlič s. r., Luka Petkovič s. r., Borislav Spaso-
jevič s. r., Rodoljub Stanič S. r., Juraj Sicel s. r., 

Milan Tomaško s. r.

PREDLOG
ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O OSNIVANJU I POSLOVANJU ODMARALlSTA
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

PRETSEDNIK
SNS (A) 35

21 maj 1959 godine 
Beograd

PRETSEDNIKU VEČA PROIZVODAČA 
SAVEZNE NARODNE SKUFŠTINE

Beograd

Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam Predlog zakona o izmenama i 

dopunama Zakona o osnivanju i poslovanju odmara- 
iišta, 'koji jie Skupštini podlnelo Savezno izvršno več e 
i molim da ovaj predlog uputite Odboru za narodnu 
privredu na pretresanje j dalji postupak.

Za svog pretstavniika pri pretresanju ovog za.kon- 
škog predloga Saveanio izvršno veče je odredilo svog 
člana Marjana Brecelja, a za poverenika Dušana Nej- 
kova, načelnika Odeljenja za ugostitedjistvo i turizam 
u Državnom sekret arija tu za postave rofonog prometa.

Pater etsedniik
Vladimir Simič s. r.

(Pismo Saveznog izvršnog veča i tekst Predloga 
zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnivanju 
i poslovanju odmaraMlšta — videti u pritorima 14-te 
sedraice Saveznog veča).

28
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I Z V E ST A J
ODBORA ZA NARODNU PKIVREDU VEČA PRO-
IZVODACA o  predlogu  zakona  o  izme nama  
I DOPUNAMA ZAKONA O OSNIVANJU I POSLO-

VANJU ODMARALlSTA
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

VECE PROIZVOĐAČA
Odbor za narodniu privredu

SNS (A) 35
2S maj 1959 godine

Beograd
VEĆU PROIZVODACA SAVEZNE NARODNE 

SKUPŠTINE
Beograd

Odbor za narodnu .ppivredui Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne slloupštiinie na svojo j sedntai od 29 maja 
1959 godine, pretresao je Predlog zatarna o Ismenama 
i dopunama Zakona o osnovanju i poslovanju odmia- 
raMšta I usvojilo ga sa sledećom izmenom:

U 'či aruu 2 u četvrtom redu briše se reč »iziuizetno«.
Podnoseči ovaj izveštaj, u ime Odbora molim Dom 

da usvoji Predlog zakona o izmenama i dopumrna Za-
kona o osnivanju i poslovanju odmaraiilšta, sa nave- 
d'onom izmenom.

Sa ovom izmenom saglasio se i Odbor za narodnu 
privredu Seveznog veča, kao i Zakonodajni odbor 
Veča praizvodača.

Za izvestiioca Odbora odreden je narodnii posla-
nik Mladen Sazdevski.

Za SekreUira Predsednik
Sveta Paunovič s. r. Dragi Stamenkovič s. r.

Članovi:
Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič s. r., Franc Lubej 
s. r., Milivoje Miličevič s. r., Mladen Sazdevski s. r., 
Borko Temelkovski s. r., Anton Tribušon s. r., Andrija 
Šubat s. r., Pavle Šumanovac s. r., Ratko Vojnovič s. r.

I Z V E S T A J 
ZAKONODAVNOG ODBORA VEČA PROIZVODACA 
O PREDLOGU ZAKONA O IZMENAMA I DOPU- 
NAMA ZAKONA O OSNIVANJU I POSLOVANJU 

ODMARALIŠTA
SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA

VECE PROIZVODACA
Zakonodavni odbor

SNS (A) 35
9 jun 1959 godine

Beograd
VEČU PROIZVODACA S A VEZNE NARODNE 

SKUPŠTINE
Beograd

Zakonodavni odbor Veča proizvodača <na svojim 
seata'cama održamm 8 i 9 juna 1959 godin-e pretresa© 
je j, uisvojio bez izmena Predlog zakonia o izmenama 
i dopunama Zakona o osnivanju li poslovanju odma- 
rališta; koji mu je dostavilo Odbor za »arodniu privre- 
du Veča proizvodača.

Podnoseć» ovaj izveštaj Zakonodavni odbor predia- 
že Domu da ga usvoji.

Za izvestiioca je određen narodni poslanik Itortahiitm 
Maglajlič.

Sekretar Pretsednik
Danilo Kneževič s. r. Maks Krmelj s. r.

Članovi:
Živko Brajkovski s. r., Nikola Janjič s. r., Ibrahim 
Maglajlič s. r., Luka Petkovič s. r. Borislav Spasoje-
vič s. r., Rodoljub Stanič s. ir.., Juraj šicel s. r.. Milan 

Tomaško s. r.

PREDLOG
ODLUKE O DOPUNAMA SAVEZNOG DRUŠTVEN OG 

PLANA ZA 1959 GODINU
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA 

PRETSE1DNIK 
SNS/A/28 

7 maj 1959 godline 
Beogmad'

PRETSEDN.IKU VEČA PROIZVODACA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

В e o. g. r a d

Druže Pretsedmče,
Dostavljam Vann Predlog oduuke o dopunaima 

Saveznog dnušlvenog plana za 1959 godinu kojii je 
Skupščini podnelo Savezno izvršno veče i molim da 
waj predlog uputite Odboru za narodnu pnivredu na 
pretresanje i dalji postupak.

Za svog pretstavmka pri pretresanju ovog predlo-
ga Savezno izvršno veče je odredilo svog člana Ni-
kolu Minčeva, a za poverenika Jovana Krsteva, di- 
rektora Saveznog uireda za cene.

Predsednik
Petar Stambolič s. r.

(Pismo Saveznog izvršnog veča i tekst Predtoga 
odMce o dopunaima Savezniog dnuštvenog platna za 
1959 godinu — videti u ргйоиша 14-te sodnice Save- 
znog veča).

I Z V E S T A J
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU VEČA PRO- 
IZVODAČA O PREDLOGU ODLUKE O DOPUNAMA 
SAVEZNOG DRUŠTVENOG PLANA ZA 1959 GO-

DINU
SAVEZNA NARODNA SKUP&TINA

VECE PROIZVODACA
Odbor za narodnu pbvredu

Вт. SN1S/AŠ28
29 maj 1959 godline 

Beograd

VECU PROIZVODACA
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za narodnu .priivrediu Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne skiupštitne na svojoj sednici od 29 maja 
1959 godi n e pretresao je Predlog odluke u dlopumama 
Saveznog društven»® plana za 1959 godi n u i usvojio 
ga bez izmenia.

Podnoseči ovaj izveštaj, molim Dom da usvoji 
Predlog odluke o doputama Saveznog diruš'tvenog 
plana za 1959 giodinu.

Za izvestiioca Odbora je odredan narodni posla-
nik Mladen Sazdevski,

Za Sekrebara Pretsedniik
Sveta Paunovič s. r. Dragi Stamenkovič s. r.

Članovi:

Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič e. r., Frane Lubej 
s. r., Milivoje Miličevič s. r. Andrija Šubat s. r., Mla-
den Sazdevski s. r., Borko Temelkovski s. r., ing. 
Anton Tribušon s. r., ing. Pavle Šumanovac e. r., 

irug. Ratko Vojnovič s. r.
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PREDLOG
ODLUKE O ISPRAVCI VREDNOSTI ODREDENIH 

BRODOVA TRGOVAOKE MORNARICE
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

PRETSEDNIK
SNS/A/29

7 maj 1950 godile 
Beograd

PRETSEDNIKU VEČA PROIZVODACA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Druže Pretsedniče,
Dostavljam Vam Predlog odluke o ispravci vred-

nosti odredenih brodova trgovačke mornarice koji je 
Skupštini podnelo Savezno izvršno veče i molim da 
ovaj pradiliog uputite Odlbomu za narodnu priivredu. na 
pretresanje i dalji postupak.

Za svog predstavnika pri pretresanju ovog pred-
loga Savezno izvršno veće je odredilo, svog člana Ni-
kolu Momčeva, а га poverenika Miloša Stamatoviča, 
pomočnika sekrabara za eaabracaj i veze u Saveznom 
izvrsnom veću.

Pretsednik
Petar Stambolič s г.

(Pismo Saveznog izvršnog veča i tekst Predloga 
odluke o ispravci vrednosti odredenih brodiova trgo- 
vačke mornarice — videti u prilozima 14-te sednice 
Saveznog veča).

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNI! PRIVREDU VEČA PROI-
ZVODACA O PREDLOGU ODLUKE O ISPRAVCI 
VREDNOSTI ODREDENIH BRODOVA TRGOVACKE 

MORNARICE
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

VEGE PROIZVODACA
Odbor za narodna privredu

Br. SNS/A/29
29 maj 1959 godine

Beograd

VEĆU PROIZVODACA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za narodnu privredu Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne skrutpStine na svoj oj secirnici od 29 maja 
195S godine, pretresajo je Predlog odluke o ispravci 
vrednosti odredenih brodova trgovačke mornarice i 
usvojo ga bez izmena.

Podnoseči ovaj izveštaj u. ime Odbora, mol'im Dom 
da usvoji Predlog odluke o ispravci vrednosti odre-
denih brodova trgovačke mornarice.

Za izvestiiaca Odbora je odceden narodni poslanik 
Ante Jurjevič.

Za Sekretaira Pretsednik
Sveta Paunovič s. r. Dragi Stamenkovič s. r.

Članovi:
Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič s. r., Franc Lubej 
s. r., Milivoje Miličevič s. r., Andrija Subat s. r., Mla-
den Sazđevski s. ir., Borko Temelkovski s. r., tog. Anton 
Tribušon s. r., mig. Pavle šumanovac s. r., ing. Ratko

Vojnovič s. r.
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PREDLOG
ODLUKE O DODELJIVANJU SREDSTAVA IZ PRI- 

VREDNIH REZERVI FEDERACIJE
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

PRETSEDNIK
SNS/A/38

22 maj 1959 god'ime
Beograd

PRETSEDNIKU VEČA PROIZVODACA
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedmee,
Dostavljam Vam Predlog odluke o dodeljivanju 

sredistava iz privrednih rezervi federacije, ko ji je 
Skupštini podnelo Savezno izvršno veče i molim da 
ovaj predlog uputite Odboru za narodnu privredu na 
pretresanje i dalji postupak.

Za svog predstavnika pri ■pretresanju ovog pred-
loga odluke Savezno izvršno veče je odredilo svog 
Slana Nikolu Minčeva', a za poverenika Miloša Stama- 
tovioa, pomočnika sekretara za saobračaj i veze u Sa-
veznom izvršnem veču.

potpretsednik
Vladimir Simič s. r.

(Pismo Saveznog izvršnog veča 1 tekst Predloga 
odluke o diadieljivantju sredistava iz ■privradnih rezervi 
feđeraoij'e — videti u priiloziima 14-te sednioe Saveznoig 
veča).

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU VEĆA PROI-
ZVODACA O PREDLOGU ODLUKE O DODELJI-
VANJU SREDSTAVA IZ PRIVREDNIH REZERVI 

FEDERACIJE

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA
VEĆE PROIZVODACA

Odbor za narodna privredu
Br. SNS/A/38

29 maj 19'59 godine
Beograd

VECU PROIZVODACA SAVEZNE NARODNE 
SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za narodnu privredu Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne skupščine, na svojoj sednici od 29 maja 
1959 godine, pretresao je Predlog odluke o dodelji- 
vanju sredistava iz privrednih rezervi federacije i 
usvojio 'ga 'bez izmena.

Podnoseči ovaj (izveštaj, u ime Odbora molim Dom 
da usvoji Predlog odluke o dodeljivanju sredstwa iz 
privrednih rezervi federacije.

Za izvestioca Odbora odreden je narodni poslanik 
Ante Jurjevič.

Za Sekretara pretsednik
Sveta Paunovič s. r. Dragi Stamenkovič s. r.

Članovi:

Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič s. r., Franc Lubej 
e. r., Milivoje Miličevič s. r., Andrija Šubat s. r., Mla-
den Sazdevski s. r., Borko Temelkovski s. r., iiirg. Anton 
Ttibušon s. r., 'imig. Pavle Šumanovac s. r., ing. Ratko

Vojnovič s. r.
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PREDLOG
ODLUKE O POTVRDI UREDABA SAVEZNOG IZ- 

VRŠNOG VEČA
SAVEZNA NARODNA SKUP9TLNA

PRETSEDNIK
SNS/A/16

18 mart 1959 godine 
Beograd

PRETSEDNIKU VEČA PROIZVOĐACA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd
Druže Pretsedniče,
Savezno izvršno veče dostavilo je Skupštini spisak 

uredaba o izmenama i dopunama uredaba donetih u 
wameiniu odi poslednjeg zasedanja .Stoipštinie, na 
osmovM dvlašćenja iz tačke II Odluke o potivrdi uredaba 
Saveznog izvršnog veča i o dal j ena radu na pripremi 
zatona o privrednom sistemu (»Službeni list FNRJ«, 
bir. 8/54) i moliilo je da se iste uredbe podnesu diomo- 
vima Skupštine na potvrdu u smislu člana 20 tačka 1 
Zatona o aprovodanju Ustaviniog zakona.

Dostavljam Vam navedeni spisak uredaba i molim 
da ga uputite Odboru za narodnu privredu svog Doma 
radi raamatranja tih uredaba i podnošenja predloga 
Domu u vezi ® traženom .potvrdom.

Pretsednik
Petar Stambolič s. r.

(Pismo Saveznog 'izvršnog veča 4 tekst Predloga 
od luke o potvrdi uredaba Saveznog izvršnog veča — 
videti u prilozima 14-ite sedndce Saveznog veča).

IZVEŠTAJ
ODBORA ZA NARODNU PRIVREDU VEČA PROI- 
ZVODACA O PREDLOGU ODLUKE O POTVRDI

UREDABA SAVEZNOG IZVRŠNOG VEČA
SAVEZNA NARODNA SKUPŠTINA

VEĆE PROIZVOĐACA
Odbor za narodnu privredu

Br. SNS /A/ 16
29 maj 1959 godiine

Beograd
VEĆU PROIZVODACA 

SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE
Beograd

Odbor za narodnu privredu Veča proizvodača Sa- 
vezne narodne skuipštine na svojoj sednici održanoj 
29 maja 1959 godiine pretreaao je uredbe koje je Sa-
vezno izvršno veče donelo na osnovu ovlaščenja iz 
tačke II Odluke o potvrdj uredaba Saveznog izvršnog 
veča o dal jem radiu na pripremi zakona o pira vredno m 
sistemu, koje je Savezno izvršno veče podnelo Skup-
štini nia potvrdu, pa pred laž e Domu da donese odluku 
o potvrdi navedenih uredaba.

Predlog za potvrdu p omen uti h uredaba, dostavljen 
je Odboru za narodnu privredu preko pretsedmka 
Doma i u vezi s tim Oldlbor je formiran predlog koji 
je bliže razmotrio ove uredbe i o svome radu podneo 
izveštaj Odboru.

Kako su navedene uredbe u soglasnosti sa nasom 
opštom privrednom politikom i postoječim propisima, 
Odbor predlaže Domu da donese odluku o njihovoj 
potvrdi.

Predlog odluke pnilaže se uz izveštaj Odbora;
U ime Odbora molim Dom da .usvoji ovaj izvešitaj.

Za izvestioca Odbora odredon je narodni posla-
nik ing. Pavle Šumanovac.

Za Sekretara Pretsednlk
Sveta Paunovič, s. r. Dragi Stamenkovič, s. r.

Članovi:

Nikola Gostiša s. r., Ante Jurjevič s. r., Franc Lubej 
s. r., Milivoje Miličevič s. r., Andri j a. Subat s. r., Mla-
den Sazdevski s. r., Borko Temelkovski s. r., ing. An-
ton Tribušon s. r., ing. Pavle Šumanovac s. r., ing.

Ratko Vojnovič s. r.

PREDLOG
OBAVEZNOG TUMACENJA ČLANA 39 STAV 1 ZA-
KONA O NACIONALIZACIJI NAJAMNIH ZGRADA

I GRAĐEVINSKOG ZEMLJIŠTA
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA 
Komisija za tumačenje zakona 

SNS /A/ 37
9 jun 1959 godine 

Beograd

VEĆU PROIZVOĐAĆA 
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Savezno izvršno veče, aktom br. 275 od 21 maja 
1959 godine, podnelo je Saveznoj narodnoj skupštini 
predlog Obaveznog tumačenja člana 39 stav 1 Zakona 
o nacionaVzaciji najamnih zgrada j gradevinskog zem- 
Ijišta.

Komisija za tumačenje zatona Saveizne narodne 
skupštine, ima svojec isedlniici odi 9 jušna 1960 .godiine, pošto 
je raamotrila napred navedeni predlog, dala je oba- 
vezno tumačenje člana 39 stav 1 Zakona о пае on ali- 
zaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljišta u 
teksto koji se prilaže ovom izveštaj u.

Komis' ja je ovo obavezno tumačenje dala sa ra-
zloga što smatra da je isto nužno za preciziranje pra-
va rani j ih 'eopstvenika nacionalizovanog igr adevinskog 
neiz.gr adenog zemljišita u 'Slučaju kad naeiionafcovano 
zemljiilšto nije posle nacionalizacije oiduizeto iz njihovog 
■poseda. Naimie, ni zakonu nije izričnio rečeno da raniji 
sopstvenik maže svoje pravo koriščenja nacionalizova- 
nog zemljištai preneti .na drugo lioe, uz naknadu ili bez 
naknade, a koje pravo, pored catalog, po smislu od-
redbe člana 3® stav 1 pomenutog zakona takode pri-
pada ranijem sopstveniku. Zato je radi pravilne i 
jedinstvene pramene ove zakonske odredbe bilo nužno 
dati ovakvo obavezno tumačenje.

Postupajuči po članu 69 stav 3 Ustavnog zakona, 
Komisija podnosi torn Domu na potvrdu svoje Oba-
vezno tumačenje člana 39 stav 1 Zakona o naciona-
lizaciji najamnih zgrada i gradev.inskog zemljišta i 
predlaže d'a ga Dom potvrdi.

Za> svog izvestiooa Komisija je odredila narodnog 
posilainiiJka Dimca Bojanovskoig.

Sekretar
Gojko Garčevic s. r.

Članovi :

Petar Relic s. r., Mirko Bizjak s. r., D im če Bojanovskl 
s. r., Josip Cazi s. r., Živojin Jurčič s. r., Petronije

Savovič s. r., Franc Simonič s. r,

(Obavezno tumaioenje člana 39 stav 1 Zakona o 
nacionalizaciji najamnih zgrada. i gradevinskog zem- 
Ijišta — videti, u prilozima 14-te sednice Saveznog 
veča).

Pretsednik
Dr Zaim Sarac s. r.

neiz.gr
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I Z V E S T A J
ODBORA ZA PRIVREDNE ORGANIZACIJE VEČA 
PROIZVODACa O POTVRDI STATUTA SAVEZA 
UGOSTITELJSKIH KOMORA JUGOSLAVIJE, IZME-
NA I DOPUNA STATUTA SAVEZNE GRAĐEVINSKE 
KOMORE I STATUTA UDRUŽENJA IZDAVACKIH 

PREDUZECA I ORGANIZACIJA FNRJ
SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

VECe  PROIZVODACA
Odbor za priv ned n e organizacije
Br. SNS /A/ 35/58, 1/59, 36/58

9 jun 1959 godi n e 
Beograd

VEGU PROIZVODACA
SAVEZNE NARODNE SKUPŠTINE

Beograd

Odbor za priviredne organizacije Veča praizvodača 
na svoj im sednicama od 12 aprila i 9 juna 1959 godine, 

ra2matrao je Statut Saveza ugos ti tel jekih komora Ju-
goslavije, izmene i diopune Statuta Savezne gradevin- 
ske ikomore i Statut Udruženja izdaviačkih prediuzeoa 
i organizacija FNRJ.

Pošto su navedeni statuti i izmene i dopune Sta-
tuta Savezne gradevinske komore u potpunosti эао- 
braženi sa Zakonom o udruživanju u privredi, Odbor 
predlaže Domu da ih potvrdii.

Za izvestiPca Odbora odred en je narodni poslanik 
Vojia Vucelić.

Sekretar Pretsednik
Mihailo Turtle S. r. Ivan Božičevič e. r.

Članovi:

Boris Aleksovski s. r., Živko Bernot s. r., Pavle Bran-
kovič s. r., Toša Brezičevič s. r., Nikola Drobnjak s, r., 
Petar Calič a r., Mićun Jaukovič s. r., Mitre Markov-
ski s. tr., inig. Miran Mejak s. r., ing.Cedomil Miličevič 
s. r., Savo Starovič s. r., Simo Tadič s. r., Voja Vu- 

celič s. r.



Издаје Савезна народна скупштина, Београд. Уређује редакциски одбор. Одговорни уредник 
Милорад Ч. АћимовиК, шеф Стенографског бироа Савезне народне скупштине, Београд. Штампа 
Београдског графичког завода, Београд. — Цена овој свесци 800 дин. претплату прима комерци- 
јалпо одел>е1ье „Службеног листа ФНРЈ”, Краљевића Марка 9 тел. 22-619. Абонман у висинк од 
2.000 дин, полаже се на жиро рач. 101—11/1—30. Претплатници ће белешке добијати све док се овај 

износ не исцрпе, када he бити позвани да обнове претплату.

WNbrllt SkapićlB« Ж 
WnmiMaeli:
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