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7. seja

(20. februarja 1964)

Predsednik: Tine RemsSkar,
predsednik RepubliSkega zbora

Zacetek seje ob 9.30.

Predsednik Tine RemS8kar: TovariSice in tovarisi! Pri¢enjam 7. sejo
Republiskega zbora Skupséine SR Slovenije, ki sem jo sklical na podlagi
44, ¢lena zacdasnega poslavnika naSega zbora.

Svojo odsotnost so opraviéili naslednji poslanci: Rafael Baraga, Rudi Cati-
novi¢, inZ. Ivica Kavéi¢, Franc Klobucar, inZz Viktor Kotnik in France Popit..
Ugotavljam, da je zbor sklepen.

Za danasnjo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. odobritev zapisnika 6. seje Republiskega zbora;

2. vprasSanja poslancev;

3. obravnava osnovnih problemov turizma in gostinstva v SR Sloveniji;

4. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o opravljanju javnega prevoza
z motornimi vozili v lasti zasebnikov.

5. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o dolofitvi dela stanovanj-
skega prispevka, ki se vpladuje v sklad za zidanje stanovanjskih hig& tiste
obdine, na katere obmodju ima sedeZ izplafevalec delavéevega osebnega do-
hodka;

6. razprava o financiranju vzgojno-izobrazevalnih ustanov;

7. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o organih upravljanja v Solah
in drugih vzgojnih in izobraZevalnih zavodih;

8. ocbravnava in sklepanje o predlogu zakona o organih upravljanja v za-
vodih;

9. obravnava in sklepanje o predlogu zakona o pedatih republiskih, okraj-
nih in obéinskih organov;

10. razresitve sodnikov;

11. program dela Republiskega zbora za razdobje februar—julij 1964.

Ali se zbor strinja s predlaganim dnevnim redom? (Poslanci se strinjajo.)
Ali ima kdo kak predlog za spremembo ali dopolnitev dnevnega reda? (Ne javi
se nihte.) Ce nima nihde, ugotavljam, da je predlog dnevnega reda sprejet.
Prehajamo na 1. to¢ko dnevnega reda. Zapisnik 6. seje Republi-
§kega zbora ste prejeli. Ali ima kdo kake pripombe k temu zapisniku? (Ne:
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javi se nihge.) Ker nima nihée nobenih pripomb, menim, da je zapisnik 6. seje
odobren.

Prehajamo na 2. to¢ko dnevnega reda, in sicer na vprasanja
poslancev.

Poslanec inz. Slavko Korbar je stavil Izvrsnemu svetu vpraganje, na kate-
rega bo v imenu Izvrinega sveta odgovoril inZ Janez Perovsek, republiski
sekretar za kmetijstvo in gozdarstvo. Prosim predstavnika Izvrsnega sveta,
da da odgovor.

Inz. Janez PerovSek: Tovari$i poslanci! Za kompleksno vodno-go-
spodarsko ureditev Barja je izdelal Zavod za vodno gospodarstvo SR Slovenije
investicijski program in idejni projekt. S temi elaborati so podane resitve za
ureditev Ljubljanice s pritoki ter glavni osuSevalni in namakalni sistem. Niso
pa Se dolofeni najbolj ekonomski nadini detajlnega osuSevanja — drenaZe in
namakanja proizvodnih zemljis¢. Nejasni so 3e nekateri problemi kmetijske
proizvodnje zaradi specifi¢ne barjanske zemlje, tako npr. vprasanje uni¢evanja
preslice, obdelava velikih kmetijskih kompleksov s primerno mehanizacijo na

Komisija za sestavo osnutka 7-letnega plana je zaenkrat predlagala ure-
ditev okoli 2000 ha barjanskih zemljis. Na teh povr$inah naj bi se izvedla
prakti¢na preizku$nja najprimernejsih na¢inov detajlnega osusevanja in nama-
kanja mineralnih in organskih tal, hkrati pa bi s kmetijskim izkoriséanjem
zemljis¢ dobili konkretne podatke o gospodarski vrednosti zemljisé in s tem
0 vrednosti celotnega Barja. Na osnovi pridobljenih izkuSenj in z reitvijo
"ostalih tehnologkih problemov bi bilo mogoée preiti k dokoné¢ni ureditvi Barja.
Ze sedaj je jasno, da bo regulacija Ljubljanice in hidromelioracija povrsin na
Barju, v primerjavi z drugimi hidromelioracijami, znatno draja, ugodna oko-
lis¢ina pa je, da je zemljo moZno pridobiti zelo poceni, da je razslojevanje na
Barju zelo naglo in da je lokacija tolikih kmetijskih povr§in v blizini velikega
_mesta izredno primerna za organizacijo intenzivne kmetijske proizvodnje.

Kmetijstvo bi lahko prevzelo pri kompleksni ureditvi Ljubljanice in Barja
le del stroSkov, medtem ko bi bil za preostale stroske potreben poprejien spo-
razum zainteresiranih ¢initeljev.

Predsednik Tine Rem3kar: Ali se poslanec zadovoljuje z odgovorom?
{Da.) Ali Zeli Se kdo staviti kako vprasanje? (Ne zeli.)

Tovarisice in tovaridi! Dovolite, da dam k tej tocki dnevnega reda nekatere
pripombe glede na sedanjo prakso.

- Po 146. ¢lenu zacCasnega poslovnika Republiskega zbora ima poslanec pra-
.vico, da postavi IzvrSnemu svetu, republikim sekretarjem in drugim funkcio-
narjem na cCelu samostojnih republiskih upravnih organov vpra3anja, ki se
nanaSajo na njihovo delo ali na vpraSanja iz njihove pristojnosti.

Ta pravica poslanca je ena izmed njegovih temeljnih pravic. Pri ocenje-
vanju dosedaj stavljenih vpraSanj pa bi opozoril na dikcijo poslovnika, kot sem
jo prebral. Vprasanja, ki jih poslanci stavljajo Izvrinemu svetu, se nana$ajo
na njegovo delo, oziroma delo republiskih upravnih organov oziroma zadeve
iz njihovih pristojnosti. Doslej je bilo v obliki poslanskih vpra$anj sprozenih
ve¢ zadev, ki imajo mnogo 3ir$i pomen, saj se nana$ajo na nekatere splo$ne
probleme naSe politike do vprasanj gospodarskega sistema ipd. Poslanci imajo
vsekakor pravico in dolZnost, da sprozijo obravnavo o takih zadevah. Vendar
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so to zadeve, ki presegajo okvir vpraSanj, ki jih ima poslanec pravico stavljati
Izvrénemu svetu oziroma drugim republiSkim funkcionarjem. Predlagam, da
bi v takih zadevah poslanci stavili zboru predlog, da kot zbor o zadevi raz- d
pravlja, da se po potrebi stavi v njegov delovni program in da se zadeva vse-
stransko obravnava kot druZbeno in politicno vprasanje. S tem bo mogocte
zadevo bolj temeljito in politiéno obdelati, zboru pa bo omogoteno, da svoje.
delo bolj sistemati¢no programira.

Ali Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihce.) !

Prehajamo na 3. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavanje
osnovnih problemov turizma in gostinstva v SR Sloveniji.

Predlagam, da bi to totko obravnavali skupaj z Gospodarskim zberom.
Ali se zbor strinja s tem predlogom? (Poslanci se strinjajo.)

Odrejam kratek odmor. Seja se bo nadaljevala takoj.

{Seja je bila prekinjena ob 9.40 in se je nadaljevala skupno z Gospo-
darskim zborom ob 9.50.)

Predsedujoéi Leopold Krese: Zafenjam skupno sejo Republiskega
zbora in Gospodarskega zbora. S predsednikom RepubliSkega zbora sva se do-
govorila, da to skupno sejo vodim jaz.

Osnovne probleme turizma in gostinstva v republiki Sloveniji bomo obrav-
navali na podlagi gradiva, ki ga je dostavil Zavod za gospodarsko planiranje
SR Slovenije in poro¢il skupitinskih odborov, ki so obravnavali to problema-
tiko. V Republi8kem zboru sta to problematiko obravnavala odbora za trgovino,
gostinstvo in turizem in odbor za splodna gospodarska vprasanja. V Gospodar-
skem zboru pa odbor za proudevanje zakonskih in drugih predlogov.

K skupni seji so bili povabljeni in so se tudi odzvali predstavniki nekaterih
organizacij, in sicer predstavnik Gospodarske zbornice, Turisticne zveze Slo-
venije, Kompasa, in kot predstavnik Ekonomske fakultete tovari$ Janez Pla-
nina. Predlagam, da damo gostom pravico, da se lahko prijavijo k besedi in
razpravljajo. Se strinjate s tem predlogom? (Poslanci se strinjajo.)

Izvréni svet je kot svojega predstavnika k tej tocki dnevnega reda dolodil
republiskega sekretarja za turizem tovarisa Janka Potoénika, ki ga prosim, da
da svoje uvodno porodilo.

Janko Potodénik: TovariSice in tovari$i poslanci! V sodobnem tu-
rizmu gre za obgasne migracije milijonskih mnozic, za katere je udelezba
v turisti¢nem prometu postala kulturna potreba in sestavni del Zivljenjskega
standarda. Te milijonske mnoZice predstavljajo dodatne potrosnike dobrin in
storitev, in je zato razumljivo, da pri razpravah o turizmu stopa v ospredje
predvsem njegov ekonomski aspekt, da se pri tem predvsem govori o njegovem
ekonomskem uéinku. V okviru teh mnoZi¢nih gibanj in ustreznih ekonomskih
udinkov je treba nedvomno iskati tudi mesto turizma v na8i republiki. Po
svojih naravnih pogojih in geografskem poloZaju razpolaga naSa republika -
z mnogoterimi mozZnostmi za $iroko ekspanzijo turizma. Doslej so bile te moz-~
nosti iz §tevilnih razlogov samo delno izkoris¢ene. Vendar pa ob upoStevanju .
gospodarskega pomena ne smemo zanemariti drugih pozitivnih delovanj tu-
rizma. Prav gotovo je v inozemskem turizmu najpomembnejSa turisti¢tna po- |,
trodnja, ki omogoca rentabilen in koli¢insko pomemben devizni priliv, prispevek .
za odpravo deficita v placilni bilanci, obenem pa inozemski turizem prispeva
tudi k nadaljnjemu politiénemu uveljavljanju in povecanju ugleda nase drzave.
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V domadem turizmu je celo potrebno, poleg gospodarskega pomena, poudariti
tudi njegove posredne uéinke na gospodarstvo, ki se izraZajo v krepitvi delovne
sposobnosti, v dvigu Zivljenjskega standarda in v vplivu na produktivnost
dela. Posebno pa je v na$i socialisti¢ni stvarnosti potrebno poudariti njegov
kulturni in politi¢ni pomen.

Te misli so nas vodile pri sestavljanju materialov za izdelavo 7-letnega
programa razvoja turizma in gostinstva, ki so vam bili predloZeni. »Turizem
kot faktor v ekonomskem razvoju«, to je studija prof. Krapfa, svetnika Zdru-
zenih narodov, pa naj bi sluZila kot nekak3en uvoden, splosno orientacijski
material v obe omenjeni monografiji. Kljub obseZnim predloZenim materialom
pa bi Zelel nekatera vpraSanja jasneje osvetliti.

Domadi turizem povzrota navidezno le ponovno razdelitev narodnega do-
hodka, zlasti njegov pretok iz gospodarsko moénih centrov v turisti¢ne predele,
ki jih praviloma lahko smatramo za gospodarsko manj razvita podro&ja. Pri
tem pretakanju nastajajo Stevilne nove potrebe in zaradi tega nove deJavnostl
kar vodi k porastu dru?benega proizvoda.

Domacdi turizem predstavlja v turisti¢no $e tako razvitih drZavah nekako
polovico celotnega turistiénega prometa ter s tem tvori osnovo celotnega turi-
stinega gospodarstva. Nedvomno lahko smatramo stopnjo razvitosti domadega
turizma kot enega izmed pokazateljev stopnje Zivljenjskega standarda ter mu
moramo zato v nasi druzbeni ureditvi posvedati e prav posebno skrb.

V zacetku naSega povojnega razdobja smo obravnavali domadéi turizem
skoraj izkljuéno kot obliko rekreacije nasega proizvajalca, pri ¢emer smo skoraj
popolnoma zanemarjali ekonomske vplive. V zadnjem &asu pa se pojavljajo
nasprotna staliS¢a. Med tema dvema skrajnostima je treba nedvomno poiskati
pravilno reSitev, ki naj bi bila v skladu tako z naSim gospodarskim razvojem,
kakor tudi z druzbeno utemeljeno skrbjo za delovnega &loveka. Menim, da ne
bo odved, Ce Steviléno osvetlim doloéene odnose.

Kot izhaja iz predloZenih materialov, smo dosegli najvi§je $tevilo preno-
¢itev domacih gostov v letu 1960 in sicer 2348 000. V letih 1961 in 1962 je
domadi turizem, merjen po Stevilu prenotitev, upadel, v letu 1963 pa belezimo
zopet porast in sicer za 3°o. Stevilo no¢itev je v tem letu znafalo 2139 000.
To dejstvo nam dokazuje, da smo iz stagnacije presli spet v obdobje postopnega
narasfanja, ¢eprav so bili rezultati, doseZeni v 1. 1963, 3e vedno za 9 % niZji od
realizacije v letu 1960.

Ce analiziramo rezultate domacega turizma v odnosu do $tevila prebival-
stva, oziroma do aktivnega, zaposlenega prebivalstva, ugotovimo naslednje:

V celotnem jugoslovanskem prostoru so Slovenci realizirali v 1962. letu
2869 000 notitev. Od skupnega 3tevila prenocitev odpade torej na vsakega Slo-
venca le po 1,8, na vsakega aktivnega prebivalca pa le po 3,74 prenoditve.
Smairam, da lahko odstejemo poljedelce, ribi¢e in gozdarje, ki Zive v drugaénih
okoliS¢inah od ljudi v urbaniziranih in industrijskih naseljih ter zaradi prirode
svojega dela niso v vedji meri interesenti za kori§¢enje turistiénih uslug. Tako
ugotovimo, da odpade na preostale zaposlene prebivalce 5,5 prenoéditve. Ce
poleg tega - upoStevamo Se povpreéno S§tevilo vzdrzevanih cseb 0,91, &tevilo
sluzbenih potnikov 13 % in povpre¢no dobo bivanja v raznih turistiénih krajih,
lahko ra¢unamo, da aktivni prebivalel v povpreéju koristijo 10,54 dni izven svo-
jega stalnega bivaliSéa kot letni odmor. Ugotovimo lahko torej, da le 28,1%s
aktivnih prebivalcev, izvzemsi poljedelce, ribide in gozdarske delavece, koristi
svoj 10-dnevni letni oddih z vzdrZevanimi osebami. TakSen obseg rekreacije
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prav gotovo ni zadosten, posebno ne v dobi moénega tehni¢nega napredka in
urbanizacije naselij. Vedno mo¢neje se uveljavlja delitev in tempo dela v indu-
strijski proizvodnji, zato raste moZnost in potreba po rekreaciji. V bodocem
razvoju bomo morali posvetiti prav tej funkeiji domadega turizma veéjo po-
zornost. Predlog nadaljnjega razvoja domacega turizma predvideva, da se bo
letno $tevilo prenocitev zvisevalo po 4 %o stopnji, istotasno pa se bo zviSala
dnevna potro$nja domadih turistov v prihodnjem 7-letnem obdobju za 50 %b.

Iz navedenega torej sledi, da se bo povedfevala celotna masa domale po-
troinje povprecno letno za 9% Da bi dosegli omenjeno povetanje, je treba
ustrezno okrepiti materialne osnove domacega turizma. Glavni del turisti¢nega
prometa pri domaédih gostih je bil realiziran v poéitniskih domovih. Teh je
v Sloveniji 238 s kapaciteto 8840 lezi¢. Povpretna zasedba teh leZiS¢ je zna-
gala v letu 1963 samo 65 dni, kar prav gotovo ni‘ugodno, ¢e upostevamo potrebe,
kakor tudi ekonomiénost izkorii¢anja kapacitet. Pri tem ne smemo prezreti
dejstva, da bi na primer v letu 1963 razpoloZljiva lezis¢a v pocitnidkih ‘domovih,
pri 100/ zasedbi skozi celo leto, lahko sprejela le 42 9/p aktivnega prebivalstva,
¢e bi vsak koristil svoj 10-dnevni oddih. Predlog projekcije predvideva v bo-
dotem 7-letnem obdobju izgradnjo 3000 lezi32 v pocitniskih domovih. S tem
povedanjem in z bolj ekonomiénim izkoriS¢anjem obstojetih kapacitet se bo
stanje na tem podrodju motno izboljSalo. Mislimo, da je potrebno spremeniti
sedanje ‘toge predpise, ki dopuscajo dotacije oziroma regrese le poditniskim do-
movom. Z novimi predpisi bi morali odpraviti omejitve glede viSine regresa.
Kolektivi naj bi sami odlo¢ali v okviru svojih moZnosti in dajali regres direktno
koristniku. S tem bi omogodili domadin gostom svobodnejSe gibanje, dosegli pa
bi tudi mocnej$e vkljuéevanje zasebnih turistiénih sob v domadi turizem, pri
dologenih kategorijah z vijimi osebnimi dohodki pa celo vkljufevanje razpo-
lo#ljivih kapacitet komercialnega gostinstva, posebno v tasu veljavnosti izven-
sezonskih cen.

V cilju smotrnejiega izkorii¢anja, pa tudi v cilju odpravljanja dosedanje
ozkosti nekaterih kolektivov, ki sicer v vedno manjSem Stevilu zapirajo vrata
drugim proizvajalcem, bi morali nadaljevati z organiziranjem poditniskih ini-
ciativnih skupnosti, ki naj bi povezovale interesente dolofenih podrotij. Te
iniciativne skupnosti bi po eni strani skrbele za zdruZevanje sredstev, za iz-
gradnjo novih kapacitet, po drugi strani pa zagotovile SirSemu krogu ustano-
viteljev domov prioritetno pravico pri izkoriS¢anju letnega oddiha.

Zaradi nagih splofnih ekonomskih interesov ter nujnosti, da tudi v pocit-
nigkih domovih racionalno poslujemo, kakor tudi zaradi splosne potrebe nacrto-
vanja pri koriéenju dopustov, da ne bi povzrotali prevelikih nihanj niti
v proizvodnji niti v turistitnem prometu, bo morala biti prioritetna pravica
omejena, oziroma bolje redeno vezana na dolocen rok, saj bo le na tak nadin
lahko dom pravodasno oskrbel zasedbo svojih kapacitet po drugih koristnikih.

Na turisti¢nih podroé&jih, kjer obstoja vetje Stevilo potitni§kih domov, bomo
morali povezovati domove v receptivne skupnosti in s predpisi doloditi njihov
stdtus. Na ta nacdin bo mogode racionalneje poslovati, organizirati skupno
upravo, nabavno sluZbo, ustvariti potrebna sredstva za propagandno informa-
tivno dejavnost ter se izogniti preveliki razdrobljenosti, saj previadujejo med
domovi- predvsem objekti z majhno kapaciteto pa tudi prehrano bo mogoce
organizirati v bolj racionalnih in ve¢jih prehranjevalnih centrih. Taksno inte-
gracijo poéitniskih domov bi bilo treba razumeti kot novo obliko, s katero se



8 Republiski zbor

ustanoviteljem ne omejujejo njihove pravice, pa¢ pa se na receptivne potit-
niSke skupnosti prena$a del nalog, ki jih je prvotno opravljal posamezni dom.

~ Zdruzevanje bi dovedlo do nastanka vec¢jih kolektivov, kar bi omogo¢tilo
uvedbo samoupravljanja. To bi nedvomno dajalo porostvo za racionalnejse po-
slovanje, za totnejse ugotavljanje cen uslug in podobno. Seveda bi morale biti
v tem primeru cene storitev poéitnikih domov enake za slehernega koristnika.
Pokrivati bi morale stvarne strogke ter zagotoviti tudi enostavno reprodukcijo.

Istotasno moramo poudariti, da se dobrsen del domactega turizma odvija
v zasebnib turisti¢nih sobah in da bo porast Stevila teh prav tako povedal
mozZnosti raziritve rekreacije za nase prebivalstvo.

V zadnjem &asu predstavlja izletnigki turizem vedno mocnej$o obliko nado-
mestila oziroma dopolnila letnemu oddihu. Ta moZnost bo ob¢utno poveéana
s prehodom na 42-urni tednik, to je z nadaljnjim poveéanjem fonda prostega
¢asa.

Smatramo, da bodo morala tako podjetja, kakor tudi ustanove posvetiti
v svojih statutih pozornost smotrnemu koris¢enju prostega ¢&asa. V okolici
mestnih sredis¢ in industrijskih naselij bo potrebno organizirati rekreativne
centre in izletniske tocdke.

Inozemski turizem. Pri inozemskem turizmu je za, nas wvaZen predvsem
njegov gospodarski vpliv, ki se moéno odraza v placilni bilanci. Vpliva tudi na
trgovinsko bilanco, ker daje vedje moZnosti za blagovno izmenjavo. To dejstvo
postaja vedno bolj pomembno, posebno v ¢asu oblikovanja posameznih gospo-
darskih blokov, ki se vedno bolj zapirajo. Tokove turizma skoraj ni mogote
omejiti, €eprav je seveda tudi meddrzavni turizem odvisen od dobrih politi¢nih
in ekonomskih odnosov med drzavami. Lahko reCemo, da je inozemski turizem
mnogokrat predhodnik intenzivne gospodarske izmenjave. g

Inozemski turizem je zlasti pomemben za delele s hitrim tempom gospo-
darskega razvoja. Njegova pomembnost je v tem, da je turizem mogode raz-
vijati z lastnimi silami ob nepomembnem uvozu reprodukcijskega materiala
in opreme. :

Celoten obseg turistiénih uslug v svetu cenimo na 30 milijard dolarjev,
vrednost uslug v mednarodnem turizmu pa je v letu 1963 znasala okoli 7,5 mili-
jarde dolarjev. Inozemski turizem Jugoslavije predstavlja le 1,339/ celotnega
inozemskega turistiénega prometa Evrope, ki je dosegel vsoto 5 milijard do-
larjev. Pri nekaterih deZelah je dele? turizma v ekonomski izmenjavi z ino-
zemstvom zelo velik. Tako na primer v Svici odpade na turizem od skupne
vrednosti izvoZenega blaga in uslug 14 %, v Gréiji in Italiji 11,5 %, v Avstriji
19 %, v Spaniji celo 31,3%, v Jugoslaviji pa 8,4%. Stevilo prenoditev tujih
gostov v Jugoslaviji pa se je od 4300000 v letu 1959 dvignilo na 7 600 000
v letu 1963, devnizni priliv pa v istem ¢asu od 16 300 000 na 66 700 000 dolarjev.
Se v letu 1962 so bili devizni dohodki od inozemskega turizma v Jugoslaviji na
7. mestu, v letu 1963 pa so se povzpeli na 4. mesto. Vedji devizni priliv so imele
le kovinska industrija, Zivinoreja in barvasta metalurgija. Po predvidevanjih
druzbenega plana razvoja za leto 1964 pa naj bi turizem v letoinjem letu
dosegel 3. mesto za kovinsko in lesno industrijo.

Dohodki od turizma so v Jugoslaviji leta 1963 po oceni predstavljali 54 %,
od deficita v na8i plagilni bilanci. V istem letu so v jugoslovanskem merilu
krili 40,1 %o pasivnega salda nage trgovinske bilance. DeleZ nase republike v ce-
lotnem inozemskem turizmu Jugoslavije je znaSal v 1963. letu 13,4%0 z nekaj
ved kot milijon noéitev inozemskih gostov. V primerjavi z letom 1957 se je to
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Stevilo povecalo za veé kot trikrat. V nasem izvozu je bila v preteklem letu
na prvem mestu lesna industrija z 28,4 milijona dolarjev, na drugem mestu
zivinoreja 17,8 milijona dolarjev, na tretjem mestu pa kovinska industrija
s 14,4 milijona dolarjev. Tekstilna industrija je zavzemala detrto mesto z 11,2
milijona dolarjev, barvasta metalurgija pa peto z 11 milijoni dolarjev izvoza.
Ze na $estem mestu je turizem z 10,2 milijona dolarjev.

V predlozenih materialih je ocenjeno, da bo narascal inozemski turizem
v prihodnjem 7-letnem obdobju glede na §tevilo' prenoditev po povpreéni letni
stopnji 19,6 %. Ratunamo, da se bo istoasno povedevala dnevna potrosnja
letno po 5% tako, da bo znaSala v 1970. letu 14,3 dolarja. Stevilo prenocitev
se bo torej povecalo v celoti 3,5-krat, to je od sedanjih milijon na 3,5 milijona
prenocitev, tako da bi dosegli v letu 1970 iz inozemskega turizma priliv
50 000 000 dolarjev.

Po dosedanjih predvidevanjih za leto 1970 bi bila med nasimi izvozniki
na prvem mestu kovinska industrija z 78,9 milijona dolarjev, Ze na drugem
mestu pa turizem s 50 milijoni dolarjev deviznega priliva. Ekonomski pomen
inozemskega turizma nam kaZe tudi primerjava ustvarjenega deviznega priliva
z investicijami v turizem. V letih 1955—1962 smo za potrebe turizma vlozili
v osnovna sredstva 14,7 milijarde dinarjev, v istem obdobju smo dosegli devizni
priliv v visini 23,4 milijona dolarjev, kar znasa pri tefaju 750 dinarjev za dolar
17,1 milijarde dinarjev. Prav gotovo je, da je taka primerjava zelo poenostav-
ljena in da lahko ugovarjamo, da bi bilo treba za pravilno vrednotenje ucinka
inozemskega turizma upostevati Se druge elemente, kot na primer investicije
v druge gospodarske panoge, ki so prispevale k dosezenemu rezultatu. Vendar
tudi ugotovitev, da smo na en vloZen dinar v turizmu v navedenem obdobju
realizirali 1,20 obracunskega dinarja, daje mozZnost za zakljuéck o rentabilnosti
inozemskega turizma.

Prav tako ugotovimo prednost inozemskega turizma, ¢e primerjamo, po
kaksni ceni izvaZamo blago oziroma po kaks$ni ceni ga prodamo inozemskemu
turistu pri nas. V letu 1962 je na primer vrednost izvoza vina znaSala 685 mili-
jonov deviznih dinarjev, izvozili pa smo 13100 000 litrov vina. Iz tega izhaja,
da smo dosegli ceno 130,5 din franko meja. V istem letu pa je znaSala pov-
pretna prodajna cena vina v gostinstvu 450 dinarjev. To pomeni, da smo morali
za 1 dolar izvoziti 5,75 litra vina, medtem ko smo v gostinstvu dosegli isti
rezultat z 1,75 litra vina. ‘

Na obseg ustvarjenega deviznega priliva v Sloveniji lahko sklepamo tudi
iz naslednjih pokazateljev, ¢eprav v celoti niso bili absorbirani v okviru naSe
republike. V letu 1963 je znasal odkup deviz za pladilo turisti¢nih storitev 9
milijard 129 milijonov dinarjev, odkup v maloobmejnem prometu, ki ga v do-
brsni meri lahko vklju¢ujemo v turizem, pa 2 milijardi 494 milijonov dinarjev.
Za vize, izstavljene na mejah, so placali inozemci.87 milijonov, za lovne takse
pa 82 milijonov dinarjev. Za tuja placilna sredstva smo prodali industrijskega
blaga z 20%o popustom za 181 milijonov dinarjev. Odkupljenih deviz je bilo
torej v celoti za 11 milijard 973 milijonov dinarjev, oziroma za 827% veé¢ kot
pa v letu 1962,

Ob ocenjevanju dejanske vrednosti deviznega uéinka inozemskega turizma
moramo Se poudariti, da gre pri deviznem prilivu iz turizma v glavnem za neto
devizni priliv, da je praviloma potreben le minimalen uvoz reprodukcijskega
materiala, da odpade najvedji del na konvertibilne valute, da doseZemo v tu-
rizmu vi§je cene kot pri izvozu, da inozemski turizem mnogo teZje omejimo
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kot zunanjo trgovinsko dejavnost s formiranjem razli¢nih blokov, da v turizmu
praviloma ne prodajamo na kredit, da ni stro$kov transporta, saj potrosnik
sam prihaja namesto potrosnje, ter kon¢no, da v turizmu prodajamo za devize
storitve in blago, ki za fizi¢ni izvoz ne pridejo v poStev.

Pri obravnavanju inozemskega turizma si moramo ogledati Se na%a ino-
zemska turisticna trZiséa. V letu 1962 je odpadlo od celotnega $tevila preno-
¢itev 66,1 %0 na turiste iz Nemdéije, Avstrije in Italije. V letoinjem letu oziroma
v preteklem letu 1963 pa se je udelezba teh drzav celo zvisala na 66,3 . Z iz-
jemo Svedske se je v absolutnem $tevilu povecal obisk iz vseh drugih evropskih
drzav. Delez gostov iz ZDA se je v primerjavi z letom 1962 znizal od 2,6 % na
1,9 %, na obiskovalce iz vseh ostalih drZav pa je v letu 1963 odpadlo le 31,8 %b.
Podobno strukturo gostov imamo tudi v merilu Jugoslavije. Zaradi uvajanja
novih trzis¢ bo nedvomno potrebno povedati dotok iz ostalih drZav, pri Gemer
se lahko nadejamo predvsem gostov z vedjo kupno mogjo. Pri tem seveda ne
bomo smeli zanemariti dejstva, da bodo Nemdéija, Avstrija in Italija $e nadalje
glavni rezervoarji naSega turizma ter jim bomo morali zato posvedati posebno
pozornost.

ObsezZne naloge, ki smo si jih zastavili tako na podroc¢ju domacega turizma,
kakor tudi na podrodju inozemskega turizma nas nujno vodijo do analize in
dolo¢anja perspektiv razvoja materialnih osnov turizma, kakor tudi ostalih
ukrepov. V turizmu se prepletajo Stevilne gospodarske in negospodarske de-
javnosti ter je od skladnosti njihovega razvoja odvisen tudi razvoj turizma.
Tudi za turizem lahko trdimo, da je njegov napredek predvsem odvisen od
preraStanja kvantitete v kvaliteto. S tem seveda nikakor notemo zanikati po-
mena kompleksne izgradnje osnov turistiénega prometa, saj je prav ta kom-
pleksna izgradnja mogoca Sele pri relativno velikih prenoéninskih zmoglji-
vostih. Zato lahko oznaéimo razvoj gostinstva kot glavno bazo nadaljnjega
napredka.
oziroma 22 9%, v letu 1963 pa se je Stevilo 1ez1sc zviSalo na 36 979, 1zkori§éanje
pa na 85 dni oziroma na 25°%s. Podrobnejsi pregled izkori§¢enosti nam pokaZe,
da so bila najbolj izkorid¢ena lezii¢a v raznih zdraviliéih, kjer se je izkori-
Sc¢enost gibala med 180 in 200 dnevi letno, medtem ko so hoteli in moteli dosegli
152 oziroma 144 dni. Dosti niZje so bila lezi§¢a izkori$¢ena v manjsih gostinskih
obratih pa tudi v poéitniskih domovih, ¢eprav se je tudi tu izkorigéenost dvigala
od 58 na 65 dni letno. V zasebnih turlstlcmh sobah je zna3ala izkori$¢enost
samo 44 dni.

Predhedno omenjeni podatki nedvomno dokazujejo, da Ze obstojete kapa-
citete ne izkoris¢amo dOVOlJ racionalno ter da obstojajo v tem velike rezerve.
Zato moramo doseci vecjo letno povpreéno zasedbo pri vseh obstojetih in novih
zmogljivostih.

Koncentracija prenotitev, gledana po posameznih letnih obdobjih, nam da
tako sliko: V jugoslovanskem merilu imamo v juliju in avgustu 51,8 % ce-
lotnega turisti¢nega prometa, v Sloveniji pa 42,9 %. V nasi republiki je vendarle
Ze opaziti vplive izven sezonskega turlstlcnega prometa in uveljavljanja zim-
skega turizma. V primerjavo naj navedem, da predstavlja visoka sezona v Ita-
liji 39,2%, v Gréiji pa celo samo 35% od celotnega turistinega prometa.
V jugoslovanskem merilu predstavljajo prvi $tirje meseci leta le 5% od celot-
nega Stevila nocitev, v Sloveniji pa Ze 16,8%. Podobno sliko dajeta tudi
november in december, ki v jugoslovanskem merilu predstavljata le 2,7 %,
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v nasi republiki pa 7,9 %s. Relativni uspehi, ki smo jih na tem podroéju dosegli
predvsem v zadnjem letu, nas morajo spodbuditi k nadaljnjim ukrepom kre-
pitve turizma v izven sezonskih mesecih ter uveljavljanja.zimske sezone.

S primerno organizacijo propagande, smotrnejSo razporeditvijo razliénih
gportnih in kulturnih prireditev ter posvetovanj, s pravilnejSo ¢asovno razpo-
reditvijo letnih oddihov in Solskih pocitnic ter z bolj kampleksno izgradnjo turi-
sti¢nih krajev, predvidevamo, da bomo do leta 1970 dvignili povprecno izko-
ri¢enost obstojecih lezi§¢ na 95 dni v letu, v novo zgrajenih kapacitetah pa
celo na 105 dni letno. S tem bomo dosegli vec¢jo racionalnost v poslovanju in
zviSali donosnost vloZenih sredstev. Kljub temu pa bomo morali v istem raz-
dobju zgraditi 26 600 novih lezi§¢, za kar bodo potrebna sredstva v visini 44,4
milijarde dinarjev. V komercialnem gostinstvu predvidevamo izgradnjo 11 100
leZig*, v zdravili§¢ih pa 2000 leziS¢, prvenstveno za potrebe inozemskega tu-
rizma, da si bomo s tem zagotovili osnovo za povecanje deviznega priliva.

Teziste investicijske politike v komercialnem gostinstvu bomo morali pre-
nesti na gospodarske organizacije. Danes gostinska podjetja prav gotovo niso
sposobna prevzeti to skrb in opravljati razsirjeno reprodukcijo. Posebno se je
zaostiril ekonomski poloZaj penzionskega gostinstva kljub temu, da ustvarjeni
promet neprestano raste.

V zadnjih letih smo Ze prideli s precej obSirno investicijsko izgradnjo,
vendar je slonela predvsem na druzbenih investicijskih skladih in so vedinoma
kot investitorji nastopale politi¢no-teritorialne enote. Sele izgrajeni objekti so
bili predani v upravljanje gostinskim kolektivom. Tak nacin izgradnje je vodil
do Stevilnih nezadostno premisljenih objektov, Se posebej pa je bila slabo
obdelana njihova funkcionalnost, saj tisti, ki so konéno prevzeli delo v teh
obratih, niso sodelovali pri njihovi izgradnji. Zato smo v novih obratih skoraj
vedno pristopali k takojsnjim prezidavam in preureditvam. Taka izgradnja je
povzrodala tudi nepotrebno troSenje sredstev. Zato bomo morali s spremembo
instrumentov usposobiti gostinska podjetja, da bodo sposobna opravljati raz-
Sirjeno reprodukcijo. Smatramo, da bo potrebno priznati gostinskim podjetjem
predvsem doloceno premijo na ustvarjeni devizni promet, saj sodelujejo v zu-
nanjetrgovinskem poslovanju, ustvarjajo devize in to v veliki meri celo z
blagom, ki ga ze itak premiramo. Z omenjeno premijo priznavamo deviznim
ustvarjalcem tudi v gostinstvu znadaj zunanjetrgovinskih podjetij in izboljSamo
njihov ekonomski polozaj. :

Tako bodo rasli novi objekti, zagotovljena bo vetja smotrnost v trosenju
investicijskih sredstev, boljsa funkcionalnost obratov in podobno.

Zaradi znadaja turisti¢nega prometa ni mogoce v celoti izkazati dejansko
ustvarjeni devizni promet. Dobrien del uslug t. j. priblizno 50 %o bo $e nadalje
nemogoce zajeti, vendar bo potrebno tudi na ta del uslug odobriti premije ter
ta sredstva prenesti v naSe poslovne banke. Ta del sredstev naj bi uporabile
banke za kredite po ban¢nih principih ob upostevanju specifiénih pogojev go-
spodarjenja v turizmu. Na ta natin bi se izgradnja novih objektov vkljudila
v na$§ poslovno banéni mehanizem.

V domadem turizmu predvidevamo, da -se bodo kapacitete povecale za
3000 leZis¢ in sicer pri poditniS$kih domovih. Izgradnja teh kapacitet bo morala
sloneti prvenstveno na lastnih zdruZenih sredstvih interesentov, to je na inici-
ativnih pocitniskih skupnostih.

Kot dopolnilne kapacitete komercialnega gostinstva bomo marali razvijati
izgradnjo zasebnih turisti¢énih sob. Prav na tem podro¢ju lahko z relativno



12 Republiski zbor

skromnejsimi sredstvi, saj ratunamo, da je potrebno za ureditev leziita v za-
sebni turistiéni sobi povpreéno 200 000 din, moéno razdirimo nade zmogljivosti.
Predlog nadaljnjega razvoja predvideva izgradnjo 7000 lezisé. S tako politiko
bi ne le pridobili nove kapacitete, temveé¢ tudi prenesli del investicijskih bremen
na privatnike, seveda pa jih bomo morali primerno stimulirati ter do njih
vediti preudarno davéno politiko.

Naloga, ki naj bi jo izpolnili Ze v letosnjem letu, pa naj bi bila predvsem
modernizacija vseh turisti¢nih zasebnih lezi§¢ tetrte kategorije brez vsakrsnega
komforta. Uporaba takih leZi$¢ nam prav gotovo bolj skoduje kot pa koristi,
saj predvsem ta leziS¢a ustvarjajo pri gostih pomisleke ali je turisti¢ne sobe
sploh mogode najemati.

Prav tako predvidevamo tudi povecanje stevila campingov za 3500 prosto-
rov. Pri obstoje¢ih bomo morali misliti na razsiritev in izpopolnitev, pri novih
pa predvsem preudarno iskati lokacije.

Doslej smo govorili predvsem le o tistem delu gostinstva, ki je vkljuceno
v turistiéni promet, vendar bi morali zaradi popolnosti dodati nadaljnjo usme-
ritev razvoja tudi glede ostalega gostinstva. Skupno smo imeli v Sloveniji
v preteklem letu 2703 gostiSca, od katerih je odpadio na drubeni sektor 35 /o,
na negostinske organizacije 19 %o, na zasebnike pa 46 % od skupnega $tevila
gostisé. Ce si ogledamo udele’bo v celotnem prometu, potem ugotovimo, da
odpade na komercialno gostinstvo druZbenega sektorja 76,19/, na negostinske
organizacije 20,7 %, na zasebna gostii¢a pa le 12,29 prometa. Ta prikaz nam
jasno potrjuje dejstvo, da je komercialno gostinstvo druzbenega sektorja tisto,
ki daje in bo dajalo smer nasemu nadaljnjemu razvoju in kateremu bo posve-
cena tudi naSa glavna skrb ter da pa ima zasebno gostinstvo le dopolnilno
vlogo. Izkoristiti moramo iniciativo zasebnega gostinstva zaradi razsiritve
mreze gostiS¢ in popestritve uslug. Kot posledica dosedanje nesmotrne davéne
politike, nerazumevanja v mnogih primerih pa tudi zaradi starosti lastnikov,
se je Stevilo zasebnih gosti§¢ od leta 1958 vedno bolj zniZevalo. Deloma so temu
vzrok tudi ekonomsko neutemeljene teZnje druZbenega sektorja, ki gredo za
uveljavitvijo monopolnega poloZaja, s ¢imer v zvezi je tudi vkljuéevanje
majhnih gosti$¢ zaradi povecanja §tevila obratov, ki pa so v vedini primerov
za druzbeni sektor nerentabilna.

Zato smatramo, da bo potrebno spremeniti predpise, ki onemogodajo
razvoj privatnega gostinstva ter z novimi omogoéiti poslovanje zasebnih gostiln,
bifejev in tudi penzionov. Z novimi predpisi bomo morali zagotoviti privatnim
gostincem sigurnost in upoStevanje vloZenega dela. Dopustiti bormio morali za-
poslitev tuje delovne sile, podobno kot pri samostojni obrti. Po drugi strani
pa bo potrebno zagotoviti upoStevanje veljavnih, sanitarno tehni¢nih predpisov
glede ureditve gostinskih obratov. Prav gotovo bodo morale obéinske skupsdéine
pri doloc¢anju davénih obveznosti zasebnim gostincem upostevati njihove strogke
za enostavno cziroma razsirjeno reprodukcijo. Le na ta nadin bodo zasebni go-
stinci zainteresirani za ureditev obratov in sposobni najemati za to potrebne
banc¢ne kredite. ;

Sprememba dosedanjih predpisov, kakor tudi odnosov do zasebnih gostil-
nicarjev je potrebna zaradi smotirnejSega izkori$tanja Ze obstoje¢ih objektov
zlasti v raznih delno opuscenih turistiéno zanimivih podro&jih. Poleg Ze ome-
njenega bo predvsem v mestih in industrijskih sredi§¢ih pa tudi v veéjih turi-
stiénih krajih potrebna pospeSena izgradnja restavracij s hitro postrezbo, sla-
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S¢icarn in podobnih obratov ob pocasnejii rasti klasiénih restavracij, ki naj bi
se v glavnem vkljudevale le v izgradnjo hotelov.

Projekcija nadaljnjega razvoja predvideva, da se bo pove¢alo $tevilo resta-
vracijskih sedezev za 30000 oziroma skupno s hoteli za 50 000 sedezev.

Samcpostrezne komercialne restavracije bodo imele vedno moé¢nejso vlogo
tudi pri prehrani obéanov, vendar s tem §e ne bo refenc vprasanje javne pre-
hrane. Smatramo, da bo potrebno v bodote vprasanje javne prehrane obrav-
navati v zvezi z organizacijo in produktivnostjo dela ter ji posvetiti posebno
studijo.

Razen doloditve obsega nalega nadaljnjega razvoja na podrogju turizma in
gostinstva pa moramo za®rtati tudi usmeritev bodoe izgradnje. Industrializacijo
oziroma mnoZi¢nost turistiénega prometa si prav gotovo ne moremo predstav-
ljati brez izgradnje turistiénih Zarig¢, velikih mod¢nih centrov, ki naj bi uve-
ljavili svoje ime doma in v svetu in bi z obéutnim povedanjem svojih zmoglji-
vosti omogocili kompleksno ureditev teh krajev in ustvarili mnoZnost, da
uvedemo vse dopolnilne sluzbe in dejavnosti, ki so v takem centru potrebne.
Ce razpolaga nek kraj samo z nekaj sto posteljami, prav gotovo ni pogojev
niti za taksi sluZbo niti za organizacijo zabavnega in $portnega Zivljenja in
podobno. Zato seveda v takih krajih tudi ne moremo ratunati na goste z vetjo
kupno mo¢jo, ki zahtevajo bolj raznovrstne usluge. Ta princip koncentracije
sredstev za izgradnjo dolo¢enih podrodij bo moral veljati tudi pri razvijanju
naSega zimskega turizma. Pri tem moramo upostevati dejstvo, da pri nas zimski
Sport Se nima zadostnega domacega zaledja. Zato bomo morali poskrbeti za
izgradnjo tipiziranih, cenejsih, manj$ih vlednic v blizini mestnih naselij, da
bomo s tem po eni strani poZivili zimski promet, po drugi strani pa tudi po-
mnoZzili zimsko$portno udejstvovanje kot izredno pomembno panogo rekreacije.
Za potrebe inozemskega turizma bomo morali dokonéati izgradnjo ze vpeljanih
zimskoSportnih centrov in dokonéali naSe Ze pricete posege v srednjegorsko
podro¢je. Seveda bomo morali istofasno proudevati in v okviru moznosti pri-
stopiti k izgradnji visokogorskega zimsko$portnega sredi§é¢a.

V bliznji prihodnosti bomo morali zadeti z valorizacijo nagih turistiénih
predelov ter podrobno zadértati smeri njihovega nadaljnjega razvoja. Vendar
nam Ze pregled obstojetih kapacitet in ustvarjenega prometa daje dovolj trdno
osnovo, da usmerimo banéna kreditna sredstva, kakor tudi eventualna usmer-
jena sredstva skupnosti, predvem v razvoj nalednjih krajev: v Rogasko Slatino,
Slatino Radenci, Bled z Bohinjskim kotom, v Kranjsko goro z Gozd Martulj-
kom in Planico, v Portoroz s Piranom ter v Ljubljano in Maribor s Pohorjem.
Navedeni kraji ze sedaj razpolagajo z 48,2 % vseh nasih nastanitvenih zmog-
ljivosti ter se v njih odvija 53,1%0 od celotnega &tevila prenoditev v nagi
republiki, oziroma celo 64,8 %0 od vseh inozemskih prenoéitev. Izgradnja nave-
denih turisti¢nih centrov bo dvignila na$o reputacijo ter obenem tudi vplivala
in oplajala razvoj ostalih krajev. Mnogi od njih predstvaljajo Ze sedaj poten-
cialne centre, vendar bo treba njihovo smer razvoja $e prouditi. Seveda bomo
morali upoStevati ne le potrebe stacionarnega turizma, temveé tudi razvoj
izletniSkega turizma, kjer bodo lahko imela pomembno vlogo tudi zasebna
gostiSca. Vel pozornosti bomo morali posvetiti izletnifkemu turizmu, predvsem
izletniStvu iz inozemstva, saj prav ta lahko precej poveda devizni priliv brez
znatnejsih investicij. V Italiji na primer je Stevilo izletnikov skoro enako Ste-
vilu turistov in se giblje Ze okrog 10 milijonov. Seveda je za izletniski turizem
Se toliko bolj kot za stacionarnega vaZzna nadaljnja liberalizacija obmejnih for-

-
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malnosti, ureditev obmejnih prehodov oziroma povefanje njihove propustnosti,
v maloobmejnem prometu pa $e popestritev trgovine in obrti.

Prej omenjeni ukrepi bodo prav tako vaini za razvoj tranzitnega turizma,
za katerega bo potrebna izgradnja obratov in organizacija usluZnostnih dejav-
nosti, namenjenih potujoéemu gostu.

Vzporedno z razvojem gostinskih zmogljivosti bomo morali razvijati tudi
vse ostale dejavnosti, ki so udelezene v turistitnem prometu, Tako se na
primer povecani promet ne bo mogel uspeSno odvijati brez izboljSanja cest-
nega omrezja. V letu 1963 je priSlo preko obmejnih prehodov v naSo republiko
1460 000 potnikov v 469 000 vozilih. Stevilo vozil se je v primerjavi z letom
1962 povecalo kar za 76 %. V maloobmejnem prometu se je $tevilo vozil po-
veCalo za 189/, prav tako tudi $tevilo potnikov. V letu 1963 smo v malo-
obmejnem prometu zabelezili 2 107 000 obiskovalcev z 790 000 vozili. V celoti
je torej bilo na naSih cestah skupno 1259 000 tujih vozil. Ker pri¢akujemo
v nadaljnjih letih Se veéji porast avtomobilskega turizma, bomo morali izgraditi
nas cestni kriz pa tudi ostale ceste in jih primerno opremiti,

Kljub naraséanju motoriziranega turizma bomo morali poveéati zmoglji-
vosti in izboljSati kvaliteto ZelezniSkega prevoza, obenem pa mocéneje vkljuditi
Slovenijo v mednarodni letalski in ladijski promet. Potrebna bo tudi razsiritev
in prilagoditev trgovine potrebam turisti¢nega prometa, isto pa velja tudi za
obrt in industrijo ter druge dejavnosti. NaSe propagandne akcije bomo morali
modernizirati ter se moc¢neje osloniti na tako imenovano indirektno propa-
gando. V nasi sploSni pa tudi komercialni propagandi bomo morali ne le po-
vezati vse zainteresirane, temveé tudi zagotoviti njihovo bolj enctno nastopanije,

Kot je razvidno iz ankete, napravljene med tujimi turisti, je 36 % anke-
tiranih ponovno obiskalo Jugoslavijo, 307%e pa jih je priSlo na podlagi
priporo¢il sorodnikov in prijateljev, To pomeni, da 66,7 odstotka tujih obisko-
valcev prihaja k nam predvsem zaradi na$ih turisti¢nih privla¢nosti. Razum-
ljivo je, da terjajo dolo¢en nivo uslug, ki pa je odvisen od sposobnosti za-
poslenih kadrov in od njihovega odnosa do gostov.

V zvezi s tem je potrebno omeniti Se vprasSanje kadrov. Med njimi so
prav gotovo najpomembnejsi gostinski kadri, kjer je problem najbolj pereé.
Sedanji neugoden ekonomski poloZaj gostinskih podjetij posebno penzionskih
obratov ni dopuscal niti primerne viSine osebnih dohodkov niti moénejsega
uveljavljanja individualnega nagrajevanja po vlozenem delu. Osebni dohodki
gostinskih delavcev so na predzadnjem mestu, kar prav gotovo ne ustreza
potrebni kvalifikacijski strukturi, zna¢aju dela, znanju tujih jezikov in podobno.

Ker bomo gradili nove objekte, se bo vpraSanje kadrov $e toliko bolj
zaostrilo. Posvetiti bomo morali potrebno skrb sistematiénemu Solanju in izpo-
polnjevanju, obenem pa zagotoviti tudi boljSe, stimulativnej$e nagrajevanje
vloZzenega dela, kar bo mogoce le z izboljSanjem ekonomskega poloZaja ome-
njenih podjetij, to je predvsem z uvedbo premiranja ustvarjenega deviznega
prometa.

Prepri¢an sem, da bodo v diskusiji podrobneje obravnavani najrazli¢nej$i
ukrepi, organizacijska in tehni¢na vpraSanja ter Stevilni drugi predlogi in
misli v predlozenih materialih, da bomo lahko na ta nacin pravilneje usmerili
na$§ bododi razvoj.
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Predsedujoéi Leopold Krese: Hvala lepa. V imenu odbora za trgo-
vino, gostinstvo in turizem bo dal porodilo tovari§ JoZe TramSek.

Joze TramS8ek: Tovarisice in tovarisi poslanci! Dovolite, da v kratkih
besedah povzamem bistvo razprave in skuSam sumirati zakljucke, do katerih
je prisel odbor za trgovino, gostinstvo in turizem Republiskega zbora skupno
z nekaterimi poslanci Gospodarskega zbora. V razpravah smo tako, kot Ze
vefkrat prej, pa tudi v predlozenih materialih je to poudarjeno, ponovno
ugotovili, da ima Slovenija zaradi svojih prirodnih lepot in znamenitosti, zaradi
prijetnega Primorja, lepot gora, primerne klime in Se kar dobrih sneznih
razmer, kakor tudi Ze zaradi dokaj popularnih in razmeroma Stevilnih na-
ravnih zdraviliSkih vrelcev in klimatskih zdravilis¢ zelo dobre pogoje za to,
da v vetji meri razvije turizem. Temu je dodati Se geografski polozaj, zaradi
katerega vodijo preko naSe republike $tevilne poti, po katerih tefejo moéni
turisti¢ni tokovi v notranjost naSe drZzave in druge juZzne drzave.

Ugotovili smo, da je v nasem turisticnem razvoju, posebno v zadnjih letih,
doseZen doloten napredek, da pa Se zdale¢ nismo izkoristili vseh moZnosti, ki
jih imamo za razvoj te dejavnosti. Ko smo si zastavili vpraSanje, kje so vzroki
za tako obcutno zaostajanje, smo ugotovili nekatere pojave, ki zadrzujejo ta
razvoj in jih bo treba iz naSega gospodarskega Zivljenja odpraviti.

V zadnjih letih nismo mnogo napredovali, ker je bilo naSe gospodarstvo
okupirano z nekaterimi problemi, ki so se tikali osnov naSega sploSnega go-
spodarskega razvoja, zaradi Cesar so bile naSe moZnosti za zadovoljevanje
osnovnih potreb ljudi in proizvodnje dokaj majhne in nezadostne. S tako
situacijo smo Ze pred nekaj leti obracunali. NaSe gospodarstvo se je medtem
mo¢no konsolidiralo tako, da zaostajanja turizma ne moremo veé pripisovati
sploSnim neustreznim gospodarskim pogojem. Pokazalo se je, da leZze osnovni
vzroki predvsem v turisti¢nih gospodarskih organizacijah samih. Nedvomno
se da dokazati, da veéina gospodarskih organizacij deluje v neustreznih eko-
nomskih pogojih, poleg tega pa obstoja Se vrsta drugih slabosti, ki pa vec
ali manj izvirajo iz takega ekonomskega polozaja, kakor tudi iz vzrokov sub-
jektivnega karakterja, ki leze v neustrezni organizacijski in kadrovski pri-
pravljenosti, kakor tudi v drugih faktorjih, ki delujejo na to.

Za turizem so zelo vaZne tako imenovane terciarne dejavnosti, za katere
se po na$i praksi skoraj izklju¢no brigajo komune. Njihovo vlogo smo ve¢ ali
manj zreducirali le na zadovoljevanje potreb domacega prebivalstva ter jim
pri tem odrekli $irsi gospodarski pomen in $irSo vlogo gospodarske aktivnosti.
Rezultat takSnega obravnavanja teh dejavnosti, kombiniran z moé¢no utrjenim
mnenjem, da samo industrija pomeni gospodarstvo in gospodarski razvoj, je
stisnjenost v meje komun in splo$na gospodarska zaostalost.

Danes skoro v vseh teh organizacijah, terciarnih dejavnosti, zlasti pa v
gostinstvu ugotavljamo izredno nizko akumulativnost, ki v znatni meri prispeva
k temu, da se te organizacije borijo Se danes z mnogimi problemi in da jih
spremljajo tudi take slabosti, ki so jih druge organizacije v gospodarstvu Ze
prebolele. Med njimi so posebno izrazite: premajhen dohodek, nezadostni skladi,
med njimi zlasti sklad za osebne dohodke, ki so Ze ve¢ let na ved kot 10 %o
niZji ravni od povpreéja v gospodarstvu, nesposobnost, da bi svoje delovanje
do kraja prilagodili poslovnosti, zlasti glede investicijske politike, ker zaradi
nizkih skladov v investicijah ne morejo enakomerno, niti enakopravno so-
delovati. Tako so vetkrat prisiljene v razne investicije brez svoje zavestne
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in prostovoljne ekoncmske dologitve ali pa so post.festum primorane prevzeti
gotove objekte in z njimi vse breme neracionalne izgradnje in drugih slabosti.

Razumljivo je, da se tudi delavsko samoupravljanje v takih pogojih ne
razvije na potreben nivo. Posledica tega so neustrezni in nestimulativni sistemi
notranje delitve, kar Se bolj poslab3a situacijo. Od tod tudi nezainteresiranost
in druge kadrovske slabosti, s katerimi se dnevno sretujemo in tako dalje.
V tem pogledu seveda najbolj izstopajo gospodarske organizacije, ki sodelujejo
v inozemskem turistiénem prometu, ker se jim kot je bilo tukaj %e povedano
s strani tovariSa predgovornika, ne prizna udelezba na devizah in ker se jim
s premijo ne izravna dohodek, na katerega so upraviene enako kot druge go-
spodarske organizacije, ki izvaZajo in ustvarjajo devize.

Odbor se je v svoji razpravi o vzrokih zaostajanja in ekonomskem polo-
Zaju gospodarskih organizacij v turizmu zadr#al tudi na problemu prometnega
davka v gostinstvu. Le-ta je nesorazmerno visok, poleg tega pa je njegov
nadin obracunavanja povsem neustrezen in nestimulativen in v svojem bistvu
pomeni davek na boljSo kvaliteto uslug. Odbor meni, da tudi to v znatni meri
vpliva na dohodek in s tem na poslabSanje ekonomskega polozaja teh organi-
zacij, v skrajni liniji pa seveda na zaostajanje v razvoju turizma.

Med vaznejfe vzroke zaostajanja v turizmu je odbor Stel tudi dejstvo, da
se je vsa zadnja leta vodila politika zaviranja razvoja privatnega sektorja
v gostinstvu in turizmu, namesto, da bi temu sektorju omogo¢cili, da tudi
odigra svojo vlogo koristnega dopolnjevalca naSega turistiCnega prometa.

To so v glavnem vaznejsi razlogi, zaradi katerih je iz tak3ne situacije
zraslo le malo takih turisti¢nih, gospodarskih in drugih organizacij, ki bi Ze
danes mogle suvereno povesti na$ turisti¢ni razvoj v znatno hitrejSo ekspanzijo.

TovariSice in tovaris$i! Odbor meni, da bi morala naga bodoca politika na
podro¢ju turizma izhajati zlasti iz naslednjih osnov: Glede na razmere na
mednarodnem turistinem trgu in glede na dejstva, da v jugoslovanskem merilu
absorbiramo $e vedno le minimalen odstotek evropskih turistov, obstoje torej
dejansko vse moZnosti za njihov mnogo veéji dotok. To pomeni, da so dani
vsi pogoji za bistveno prelomnico, ki jo v razvoju turizma lahko napravimo
v sedemletnem obdobju, in da bo inozemski turizem s svojim prilivom deviz
lahko postal ‘eden najmoénejsih virov nasega deviznega dotoka.

Na$ splodni gospodarski razvoj bo z letnim dvigom standarda vse bolj
spros¢al tudi domadi turisti¢ni potencial. Tako more torej turizem v Sloveniji
postati zelo pomembna gospodarska dejavnost, ki bi bistveno prispevala k
hitrejdemu splosnemu gospodarskemu razvoju. Spremeniti moramo tudi pri
nas zakoreninjeno gledanje, da je le hotelski turizem prava oblika turizma.
Dejstvo je namreé, da v turistiénem prometu sodeluje neposredno in posredno
vrsta gospodarskih dejavnosti, kot so gostinstvo, trgovina, obrt, industrija,
kmetijstvo in druge negospodarske dejavnosti, kot kulturne, zabavne, Sportne
prireditve, lov, ribolov, upravne in druge dejavnosti. Gre torej za to, da vse
te dejavnosti med seboj poveZemo v harmoniéni gospodarski harmonizem, ki
bo totno, kvalitetno in kvantitetno zadovoljeval potrebe mnoZice turistov.

Se posebej moram opozoriti na vrsto drobnih uslug, to je drobnih stvari,
ki jih ¢lovek rabi za svojo osebno garderobo in podobno, pa jih velikokrat ne
more dobiti in na katere tako radi pozabljamo, To ne omenjam toliko z vidika
moZnega zasluzka, pa¢ pa bolj zaradi tega, da bomo res éimbolj dvignili usluge,
ki jih potrebujejo turisti, ki prihajajo v Jugoslavijo, pa tudi nadi domadi
Ijudje.
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Ce torej tako gledamo na turizem, potem se ni mogoce izogniti temelj-
nemu programiranju turistiénega razvoja in vsega tistega, kar je z njim po-
vezano. Tak3ne programe bi morali izdelati za vsa naSa turisti¢na srediSéa
pa tudi za Sirsa turistiéna obmod¢ja. Poleg urbanistiénih programov, s katerimi
bomo zavarovali pokrajino in krajevne znamenitosti, morajo ti programi vse-
bovati tudi perspektivo razvoja vseh dejavnosti, ki so potrebne turisti¢nemu
zivljenju takSnega sredi§¢a. Programe posameznih turisti¢nih sredi$¢ je po-
trebno strniti in uskladiti v Sir§em obsegu in konéno tudi za celo republiko.
To je pomembno zato, ker se tako vnaprej izognemo raznim neracionalnim
reSilvam, ki poslabSujejo stopnjo rentabilnosti teh sredi$¢ in objektov. Na
primer: ¢e se morebiti odlo¢imo za izgradnjo zimskoSportnega centra v tri-
glavskem pogorju, nam prav gotovo ne more biti vseeno, kako bo potekala
gorenjska magistrala, ker je od tega v vegji ali manj$i meri odvisna visina
investicij v ta center in seveda tudi njegova rentabilnost. To je samo na hitro
izbran primer. Pri usklajevanju programov bomo naleteli $¢ na vrsto pro-
blemov, ki jih bomo morali uskladiti, kajti ne more nam biti na primer vseeno,
koliko drsalis¢ Zelimo imeti v Sloveniji, oziroma koliko jih potrebujemo v
dolo¢enem obdobju. ,

Ko je odbor razpravljal o delovnih organizacijah, ki sodelujejo v turizmu,
in prouceval pota, po katerih naj bi se razvijale v bodode, je menil, da je treba
posvetiti posebno pozornost tistim gospodarskim organizacijam, od katerih je
v najvecji meri odvisen nadaljnji razvoj turizma, to je tistih, na katerih sloni
turistiéni razvoj. Predvsem so to gostinske organizacije. Te bi se morale raz-
viti v sodobne, velike hotele, ki jih v svetu imenujejo hotelska industrija. Zdi
se nam, da bi bilo dobro, da tudi mi povzamemo to ime, ne zaradi zunanje
forme, temve¢ zaradi vsebine, ki jo naziv vsebuje. Gostinske organizacije
morajo napredovati po poti medsebojnega gospodarskega povezovanja, inte-
griranja, da bi tako v najvefji meri racionalizirale svoje poslovanje in bile
tisti faktor, ki bo vzor debrega poslovanja in pobudnik in povzroéitelj naglega
povecCanja turistitnega prometa.

Ob tem nujno potrebujemo sodobno organizirane potovalne agencije in
organizacije, ki se ukvarjajo s turisti¢éno propagando. Sodobno pomeni, da
morajo te organizacije teZiti k najmodernejsi opremi, se posluZevati najmoder-
nejSe tehnike, znanstvenih metod ter $tudijsko poglobljenih ekspertiz v pro-
pagiranju naSega turizma, v akviziciji in zadovoljevanju turistov, posebej
upoStevaje njihovo razvajenost in pa iz leta v leto moénejSo konkurenco.

Ob tem moramo razviti Se Sir§o mreZo srednjih in manj$ih podjetij ter
gostis¢, vse do privatnih gostiln. To zlasti poudarjam glede na posebno geo-
grafsko lego naSe republike, preko katere, kot sem rekel, pri¢akujemo v bo-
dote Se mnogo moc¢nejSe tokove turistov, ki potujejo v notranjost in sosednje
drzave — Bolgarijo, Gréijo, Turd¢ijo, Italijo pa tudi v Afriko. Prav tako mo-
ramo racunati z vedno mocnejSim izletniskim turizmom, tako inozemskim v
okviru-obmejnega prometa pa tudi izven, kakor tudi domaéim izletniskim tu-
rizmom, ki bo glede na visji standard iz leta v leto moénejsi.

Na8i bodoéi investicijski politiki bi tudi morali zalrtati jasno pot. Po-
trebno se je bolj osredotoditi na izgradnjo manjSega Stevila turisti¢nih sredisg,
in sicer takih, ki poleg gradnje nastanitvenih kapacitet dovoljujejo tudi gradnjo
vseh tistih spremljajo¢ih objektov, ki so v sodobnem turisti¢nem centru nujni
in ki so rentabilni le ob velikem S$tevilu turistov. Brez take politike bi bilo
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nemogode znatno povecati Stevilo turistov, jih dalj €asa zadrZati in povedati
njihovo dnevno potrosnjo.

Ob koncu ne bi smel iti mimo v odboru izrecno poudarjene potrebe, da
se vsem v turizmu angaZiranim gospodarskim organizacijam zagotovi enak
polozaj v naSem gospodarskem sistemu, ki jim bo v normalnih razmerah omo-
goctil takSno povpreéno poslovanje kot drugim organizacijam, ki sodelujejo v
naSem gospodarstvu.

Zlasti je potrebno turistiénim gospodarskim organizacija a priznati pra-
vico in moZznost enakopravnega sodelovanja v raziirjeni reprcdukeiji. Menimo,
da bi vsaj praviloma ne smeli ve¢ graditi brez kolektiva, brez zavestne odlo-
¢itve tistega, ki bo z objektom gospodaril, Ob tem pa morajo te organizacije
imetli na razpolago tudi kreditna dopolnjujofa sredstva pod takimi pogoji, ki
so obicajni, ozirajo¢ se tudi na prakso na$ih konkurentov v svetu. -

Dovolite tovariSice in tovari$i, da &isto na kratko obrazloZim ¥e nekaj
konkretnih ukrepov, za katere meni na§ odbor, da jih je treba tako rekoé Ze
jutri uvesti v Zivljenje, ¢e hodemo, da bomo s sprejetjem 7-letnega programa
razvoja dejansko stopili v novo ero razvoja turizma v nasi republiki.

Vsekakor je na prvem mestu zahteva, da se vsem organizacijam, ki de-
lujejo v inozemskem turistiCnem prometu, prizna premija in udeleZba na
devizah. Druga vazna stvar je turisti¢na propaganda, ki je tako kvalitetno kot
kvantitetno v moénem razkoraku s potrebami glede na konkurenco predvsem
na mednarodnem trZiS¢u, doma je pa praktiéno nimamo veé. Nujno je torej
omogociti ustrezno propagando. Mejne in carinske formalnosti vkljutno iz-
dajanje potnih dovoljenj, prihaja kljub znatnemu izboljSanju v zadnjih letih
ponovno v navzkrizje, rekel bi v navzkriZje s ¢lovesko potrpeZljivostjo in do-
stojnostjo zaradi vse ve€jega navala tujih turistov na na$a konzularna pred-
stavnistva, mejne prehode in njihove fizi¢ne in tehni¢no mogodée prepustnosti.
Ne pomaga ni¢ drugega kot da hitro delamo na nadaljnji poenostavitvi teh
zadev vse do ukinitve viz vsepovsod tam, kjer se to da doseéi. Govorili smo
Se o potrebi, da v vecji meri v turistitno gospodarstvo vklju¢imo tudi privatni
ali zasebni sektor zato, da bi dali naSemu turizmu veéjo pestrost, da bi nam
pomagali razbremenjevati druzbeni sektor v konicah sezone in da bi po svoje
prispevali k ekspanziji izletni§kega turizma na nova obmodja. Brez dolodene
stalnosti, rekel bi sigurnosti, prav gotovo ne bo ni¢ iz tega, ker je bilo stor-
jeno preve¢ napak. Zato se moramo hitro lotiti izdelave tozadevnih predpisov
za ureditev statusa zasebnikov v turizmu, kakor tudi okvirov za tako davéno
politiko, ki jim bo omogoéila nagrajevanje po delu kot vsem drugim delovnim
drzavljanom in pa moZnost vzdrZevanja sodobnega obrata.

TovariSice in tovariSi poslanci! Na osnovi obrazloZitve in razprave v obeh
odborih predlagam v razpravo in dopolnitev zboroma naslednji osnutek osnov-
nih stali§¢ za nadaljnji razvoj turizma v republiki:

(Poslanec Joze TramSek prebere osnutek stali¥¢ RepubliSkega in Gospo-
darskega zbora — Glej priloge.)

Predsedujo¢i Leopold Krese: Odrejam 20 minut odmora in prosim,
da se tovarisi prijavijo za diskusijo. :

(Seja je bila prekinjena ob 11. uri in se je nadaljevala ob 11.40.)



7. seja 19

Predsedujodi Leopold Krese: Pridenjam razpravo. Besedo ima to-
varis Riko RizZnar.

Riko RiZnar: Tovariice in tovari& poslanci! S podroéja turizma se
zelim dotakniti treh problemov in sicer turistiéne propagande, investicij v
turizmu in prometa. ' _

Z namenom, da bi dosegli kar najhitrejSo vkljuditev novih turisti¢nih
objektov v gospodarstvo, izboljSali izkoriS¢anje kapacitet, posebno v izven-
sezonskem obdobju ter poveéali dotok inozemskih turistov, izboljSali njih
strukturo, zaradi povelanja potroSnje, je potrebno turistiéno propagando
smotrno organizirati po sodobnih principih in s ciljem za ¢im vedji ekonomski
uspeh, Potrebno je pristopiti k sistematiénemu delu ter dolo¢iti obliko turi-
sti¢tne propagande, njene nosilce in nacin financiranja.

Pri turistiéni propagandi bi bilo treba doseci izboljSanje kvalitete in po-
vetanje njenega obsega. Od dosedanjih prospektov, kart, letakov in cenikov
je potrebno preiti na ve&jo vkljuditev filma, radia in televizije, nadalje kul-
turnih, Sportnih in zabavnih prireditev, sejmov, raznih strokovnih in znan-
stvenih razprav, efektnih c¢lankov in oglasov v domacih in tujih ¢asopisih
ter v velikih kolektivih neposredno organizirati posebne oblike turisti¢ne pro-
pagande. Nosilci sploSne turistiéne propagande naj bodo turistiéne druZbene
organizacije, kot Turistiéna zveza Slovenije, podro¢ne turisti¢ne zveze ter
krajevna turistiéna drustva. Nosilci komercialne propagande pa turistiéna pod-
jetja kot Kompas, Izletnik, Turistiéni transportni biro, Primorska turistiéna
agencija in podobno ter® neposredno zainteresirane in v turizmu sodelujode
delovne organizacije iz gostinstva, trgovine, prometa, zdravili§¢ in podobno.

Financiranje turistiéne propagande bi moralo potekati iz posebnih skladov,
ki bi se formirali pri turistiénih druZbenih organizacijah. V celoti bi se naj
v ta sklad stekala vsa turisti¢na taksa, dodatno k tej pa naj bi platevale svoj
prispevek tudi v turizmu sodelujoCe delovne organizacije. Nelogiéno je, da se
turisticna taksa steka v proracune ob¢in, nakar se v veliki meri uporablja za
docela neturistiéne namene. Zato bi bilo potrebno spremeniti predpise o turi-
stiéni taksi tako, da se ne bi stekala ve¢ v proradune, ampak v turisti¢ne sklade.

Uporaba turisti¢nih skladov, ki bi se formirali iz turistiéne takse in po-
sebnih prispevkov, naj bi bila omejena izkljuéno na financiranje turisti¢ne
propagande, ki bi zajemala uvodoma nastete oblike in prireditve, ki so v zvezi
s turizmom. Za vzdrZevanje turisti¢nih druZbenih organizacij bi morali tudi
vnapre] skrbeti iz proracunskih sredstev, ter dolociti objektivne kriterije za
viSino teh dotacij; verjetno bi bilo najprimerneje dolo¢iti fiksni znesek od
Stevila dosezenih noéitev ter tako stimulirati turistiéne druzbene organizacije
za ¢im vecji turisti¢ni promet.

Glede na druzbeno vlogo turistiénih druZbenih organizacij ter pomena
njihove dejavnosti, ki se odraZa zlasti v ekonomskih efektih in pospeSevanju
rekreacije naSih delovnih ljudi, je prav gotovo taka druZbena pomoé¢ upravi-
¢ena., Pri predlaganem naéinu financiranja turistiénih organizacij v bodoée
bi le-te prav gotovo lahko programirale turisti¢no propagando za daljSe raz-
dobje ter bi s tem dosegli ve¢ smotrnosti in sistematiénosti.

Nadalje bi Zelel opozoriti na problem financiranja turistiéne izgradnje na
obmoc¢jih nerazvitih komun. Znano je, da se vetina turisti¢nih centrov, po-
sebno naravnih zdraviliS¢, razvija prav v gospodarsko nerazvitih komunah.
V zvezi s tem se Ze vse pretekla leta pojavlja problem, kako zagotoviti so-

2%
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udelezbo za kredite iz zveznih sredstev, kajti brez teh je skoraj nemogoce
radunati na pomembnejSe turistitne investicije. V drugih republikah imajo
posebna sredstva za nerazvita podroéja, s katerimi sodelujejo v nalozbah v
turizem in tako dosegajo bistveno boljSe rezultate v povecanju turisti¢nih ka-
pacitet kakor mi v Sloveniji. Smatram, da je potrebno prouciti nac¢in izgradnje
in financiranja v predstojetem 7-letnem planu, ter doloditi sprejemljiv in realen
nadin, ki bo omogo&il pospeseni razvoj turizma tudi na obmo#&iih gospodarsko
manj razvitih obmoéij, kot so pri nas v celjskem okraju Smarje in Mozirje,
in kakrsnih je v Sloveniji seveda 3e ve¢. V vseh teh krajih bi morali v pri-
H_odnjih letih priceti izkori§€ati naravne pogoje, zdravili¢éa in druge zname-
nitosti, ki so za turizem zelo interesantne.

Kot zadnje naj $e omenim potrebo po pospeSeni izgradnji turistitnih cest.
V zadnjem &asu smo e obravnavali krititen poloZzaj v prometu, ki postaja
resna ovira za uspednej$i razvoj naSega celotnega gospodarstva; prav posebej
pa’ grobe pomanjkljivosti prometa ovirajo razvoj turizma. Pri sedanji politiki
investiranja v ceste pa tudi ni izgledov, da bomo kmalu docakali bistveno iz-
boljSanje. Smatram, da smo se odlodili za zelo drage nadine modernizacije in
izgradnje nadih cest in bomo zato gradili sicer moderne, Siroke ceste, ki bodo
pa kratke. V svetu reujejo izgradnjo cest na razli¢ne nacine ter bi ‘verjetno
tudi pri nas kazalo, glede na mala razpolozljiva sredstva, posnemati tiste
drZave, ki so dale prednost dolZini asfaltiranih cest in ne toliko njih Sirinam.
Tako bi lahko zgradili mnogo paralelk in preko njih zelo razpredli turisticéni
promet, hkrati pa uspeSno redevali ostale prevoze za gospodarstvo. Zvedel sem,
da pri nas nastopajo cestna podjetja kot projektant, kot investitor in kot izva-
jalec. Ce je res tako, menim, da ne bomo dosegli veéjih uspehov in cenejse
izgradnje. Smatram, da bi bilo potrebno tudi tq podroéje gospodarjenja pod-
vredi druzbeni kontroli in nagelom licitacije.

Predsedujo¢i L.eopold Krese: Besedo ima poslanec Davorin Ferligoj.

" Davorin Ferligoj: Tovari$ice in tovaridi poslanci! Kljub temu, da
smo Ze lani v jeseni obravnavali vpraSanje ekonomskega poloZaja gostinstva,
bi se e enkrat dotaknil te teme in dodal Se neke nove momente.

Kljub temu, da se je skupni promet v gostinstvu v letu 1963 povecal za
okoli 27 9%, se ekonomski polozaj tega podrodja’ni bistveno izboljSal. Skladi
gospodarskih organizacij so se sicer v absolutnem znesku povisali vendar v
strukturi celotnega dohodka niso bistveno porasli. Tudi v letu 1963 sezonska
podjetja niso obradunala celotne s predpisi dovoljene amortizacije, ker niso
ustvarila zadostnega dohodka. Osebni dohodki v gostinstvu so leta 1963 v po-
predju sicer porasli za 209, vendar so bili kljub temu do vklju¢no meseca
novembra 1963 za 12,2% pod povpreénimi osebnimi dohodki v gospodarstvu,
v-letu 1962 pa so bili pod povpre¢jem za 11,2°%0. Pri oceni razlike v osebnih
dohodkih je potrebno upodtevati, da je povpreéni kvalifikacijski sestav v go-
stinstvu veéji od povpretja v gospodarstvu ter da so v povpreéne osebne do-
hodke $teti tudi zneski za nadurno delo in da nadure v nobeni drugi dejav-
nosti niso tako visoke kot v gostinstvu.

Gostinstvo je sicer tudi leta 1963 v povpreéju pokrilo druzbene obveznosti
in navedene povpreéne osebne dohodke ter ustvarilo minimalne sklade, po-
lozaj pa je krititen predvsem pri tistih gospodarskih organizacijah, ki so
obremenjene z anuitetami za investicijska posojila. To so predvsem sezonska



7. seja 2F

podjetja, pri katerih anuitete za odpladilo kreditov presegajo ustvarjene sklade
tudi za 150 in veé odstotkov. Ce analiziramo vzroke takega ekonomskega po-
loZaja, ugotovimo predvsem naslednje: prodajne cene gostinskih storitev so
odvisne od kupne mo¢i domadega potrosnika predvsem pa od konkurence tujih
turistiénih tr#i§¢, zaradi &esar se prodajna cena ne more izenaliti s stvarno
kalkulacijo. Se posebe] tezak je poloZaj glede cen v penzionskem gostinstvu,
ki mora formirati in objaviti ceno eno leto pred izvrSitvijo storitve, Na samo.
ceno pa bistveno vpliva stvaren porast cen kmetijskih proizvodov in tujih
uslug, ki predstavljajo v strukturi cene okoli 659 Ker so podjetja zaradi
pritiska trzi§¢a morala zadrZati iste penzionske cene, so znizevala stroske na
skodo koli¢ine in kvalitete obrokov, kar je lahko zelo $kodljivo za nas nadaljml
porast turistitnega prometa. Deloma so podjetja poskuSala povecane stroske
pokriti s poviSanimi cenami izven penzionskih storitev, pri tem pa so cene
tem storitvam tudi Ze dosegle mejo, ki jo trZiS¢e Se prenese. Na formirano
ceno in doseZeni dohodek bistveno vpliva tudi obraunski tetaj dolarja, ki je
dolo¢en na 750 din, pri tem pa podjetja ne dobivajo nobene razlike omroma
premije,

Kar zadeva splo$ne instrumente za delitev dohodka oziroma druzbene
obveznosti, moramo ugotoviti, da uziva gostinstvo dolofene olajSave pri obre—
stih na poslovne sklade, pa tudi obéine prispevke iz dohodkov niso predpisale
v maksimalni stopnji. V primerjavi z drugimi gospodarskimi podro¢ji v Slo-,
veniji moremo torej vzroke za slab ekonomski poloZaj gostinstva iskati v tem,.
da je gostinstvo izrazito storitvena dejavnost in je zaradi tega udeleZba oseb-.
nega dohodka v neto produktu mnogo viSja, kot pri drugih panogah. V go-
stinstvu predstavljajo bruto osebni dohodki 55,7°/6 od dosezenega neto pro-:
dukta, v sezonskem gostinstvu celo 61,2 %6, nasprotno pa v celotnem gospo-
darstvu Slovenije samo 46,7 %, v industriji 42,77, v trgovini na malo pa,
le 39 %0 — podatki po bilancah za leto 1962. Pri tem pa ne moremo reti, da
je gostinstvo druZbenc nerentabilno, saj je razmerje med vloZzenimi sredstv1
in doseZenim proizvodom v gostinstvu na sploSno ugodnejie kot v celotnem
gospodarstvu ali kot v industriji. Slab3e je samo v sezonskem gostinstvu, kjer
je potrebno vloZiti visja sredstva za dosego dohodka in kjer so sredstva izko-
ri§¢ena relativno kratko dobo.

Visoka udeleZba osebnih dohodkov povzroca, da je tudi vpliv druzbenlh
obveznosti, ki so doloéene v razmerju na te dohodke — proradunski in stano-
vanjski prispevek — v gostinstvu ostrej§i kot pri ostalih gospodarskih pod-,
roc¢jih. R

Zaradi visoke udeleZbe osebnih dohodkov ostane od doseZenega nelo pro—
dukta v gostinstvu samo 9,6 %o sredstev za sklade podjetij, medtem ko ostane
v celotnem gospodarstvu v Sloveniji povpreéno 13,4%6. To razmerje onemo-.
gota gostinski dejavnosti, da bi sama uspesneje sodelovala pri raz3irjeni,
reprodukeiji. : ,

Posebno mesto ima v strukturi celotnega dohodka gostinskih pOdJe‘tlJ
prometni davek. Tega davka sicer ne moremo smatrati kot instrument za,
delitev dohodka, vendar je tudi kot instrument za reguliranje trziséa pri se-
danji stopnji 25%6 od prodajne cene izgubil svoj pomen, saj je zaradi visokih
cen znatno padel koli¢inski promet z alkoholnimi pijatami. V gostinstvu pred-!
stavlja prometni davek 23,3° od doseZenega neto produkta. Kako obcéutno
to vpliva na ekonomski poloZaj tega podrocja, nam pokaZe primerjava z dru-,
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gimi dejavnostmi, saj doseZe prometni davek v celothnem gospodarstvu samo
12,4 %/, v industriji 16, v trgovini na malo 21,7%b od neto produkta.

Ker je kot osnova za obratun prometnega davka dolo¢ena kon¢na prodajna
cena, ki poleg materialne vrednosti vkljucuje tudi stroSke za naéin in kvaliteto
postrezbe, je vpliv prometnega davka najbolj obéuten prav v obratih z vi§jim
nivojem uslug in torej direktno odvraca kolektive od boljSe kvalitete in boljSe
ter kulturnejse postreZbe.

Za ekonomski poloZaj gostinstva je karakteristi®na ugotovitev, da je go-
stinstvo v preteklih sedmih letih sodelovalo s svojimi skladi v skupnih inve-
sticijskih vlaganjih v svojo dejavnost s komaj 18°/. Ob tem povpretju pa je
udele’ba sezonskega gostinstva Se mnogo niZja. Te investicije so se vrdile
predvsem zaradi povecanja inozemskega turizma, ne pa iz ekonomskega inte-
resa gospodarskih organizacij. Nizka lastna sredstva so prisilila podjetja na
posojila iz investicijskih skladov in iz banénih sredstev tudi takrat, ko pogoji
za najemanje kredita niso bili skladni z ekonomskimi sposobnostmi te panoge
gospodarstva. Da so bili kreditni pogoji res tezki, dokazuje dejstvo, da je zna-
Sala povpreina odplafilna doba kreditov ob koncu leta 1962 za gostinske
investicije trinajst in pol let. Poudariti moramo, da je zaradi koncentrirane
izgradnje na obmorskem podroé¢ju v obdobju zadnjih 3 let najteZzji poloZaj v
okraju Koper, kjer znasajo krediti na 10-letno odplacilno dobo milijardo 612
milijonov dinarjev, krediti na 5-letno odplacilno dobo pa 682 milijonov di-
narjev. V letu 1963 so bili dani krediti pod ugodnejSimi pogoji in bi se stanje
lahko precej zboljSalo vendar, ker so pri vseh investicijah, ki so se izvrSile
v lanskem letu, nastopile podraZitve v povprec¢ju za okoli 259, ki jih morajo
kriti podjetja ali obéine s kratkorocnimi premostitvenimi krediti, se je polozaj
§e poslabsal. Ce bi z lastnimi sredstvi podjetja lahko pokrila vsaj polovico
investicij, bi bil poloZaj mnogo ugodnejsi. ker bi lahko z ustvarjenimi dohodki
pokrila anuitete tudi na srednjeroéne kredite.

Kljub temu, da predstavljajo v celotnem gostinstvu krediti za osnovna
sredstva preko 31%0 od skupno vloZzenih sredstev, v vsem gospodarstvu Slo-
venije samo 16,6 %, v industriji 18 /o, v trgovini na malo 8,5 %, pa so gostinski
objekti glede na dosedanjo investicijsko politiko, ko se ni ustvarila niti mini-
malna amortizacija, v kritiénem polozaju. Gostinstvo mora najemati tudi za
obnovo objektov drage investicijske kredite pod tezkimi odplailnimi pogoji,
deprav s takimi investicijami ne poveduje svojih kapacitet ter bi jih normalno
moralo kriti iz redno ustvarjene amortizacije. Rekonstrukecije so kljub temu
potrebne, ker danasnje stanje, posebno v penzionskih podjetjih, Ze obcéutno
vpliva na raven cen, ki jih objekt lahko doseZe na trZi&cu.

Na slab ekonomski poloZaj v gostinski dejavnosti v veliki meri vplivajo
tudi subjektivne slabosti, ki izvirajo iz neustrezne kvalifikacije in sploSne
kadrovske strukture. Pri tem imamo zlasti pogoste primere slabe kontrole
materialnega in finantnega poslovanja, negospodarskega ravnanja z mate-
rialom, kar vse 3e poslab$a Ze tako slab ekonomski poloZaj. UpoStevati je
potrebno, da je sedanja kadrovska struktura v doloc¢eni meri posledica nizkih
povpreénih osebnih dohodkov v gostinstvu, ki zato ni interesantno za kadre
7 ustrezno ekonomsko ali komercialno izobrazbo, prav tako pa tudi posledica
kadrovske politike pri postavljanju vodilnih delavecev v gostinstvu.

Ce ocenjujemo gostinstvo s staliéa celotne druzbene akumulacije., ugo-
tovimo, da se ta giblje na povpredju gospodarstva v Sloveniji. V gostinstvu
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znaSa druzbena akumulacija 57,5 % od doseZenega bruto produkta, v vsem
gospodarstvu pa 59,1 %, v industriji 61,8 %, v trgovini na malo pa 63,9 %o.

Vendar pa akumulacije v gostinstvu glede na pomembno vlogo te dejav-
nosti v turistiénem prometu, ne moremo ocenjevati izkljuéno skozi druZbene
dajatve gostinstva. Turisti¢ni promet se lahko razvija tam, kjer so poleg ostalih
pogojev tudi gostinske kapacitete, Samo zaradi turisti¢nega prometa povedan
promet v gostinstvu je omogodil, da se je iz iztrSka penzionskih uslug v letu
1963 prelilo v druge panoge okoli 7,5 milijarde dinarjev za pladilo materiala
in uslug, od celotnega gostinskega iztrSka pa se je prelilo v druge panoge
24,8 milijarde dinarjev za material in usluge. Pri tem je potrebno upostevati
da so samo od inozemskega turistiénega prometa v letu 1963 druge panoge,
kot so trgovina, promet, obrt, prireditve in podobno, dosegle okoli 3 milijarde
dinarjev neposrednega iztrSka.

Ob navedenih ugotovitvah o ekonomskem poloZaju nasega gostinstva po-
sebno sezonskega, se postavlja vpraSanje, kako da lahko hoteli v drugih turi-
sticnih deZelah najemajo in odplaéujejo investicijske kredite, oziroma kako
privatni kapital v inozemstvu najde interes za vlaganje v hotelsko industrijo.
To nam pojasnujejo nekateri primeri. Struktura dohodkov in stroskov hotela
Palace v Portorozu, ki je vzet namenoma, ker je od sezonskih objektov v naj-
ugodnejSem ekonomskem poloZaju, ter njihova primerjava s prvorazrednim
hotelom v Svici — po podatkih in $tudiji profesorja Frapfa za konferenco
Organizacije zdruZenih narodov o turizmu preteklo leto v Rimu — nam po
kaze naslednje: ] :

V strukturi dohodkov $vicarskega hotela predstavlja iztrzek za prenoéitve
40,9%/0, na hrani in pijaéah 38,29%0 in na drugih uslugah 20,9, pri nasem
hotelu pa je iztrzek za prenotitve 29,5%b, na hrani in pijatah 55,4 % in na
ostalih uslugah 15,1 %. Pri §vicarskem hotelu predstavlja najmoénejSo postavko
iztrzek od prenoditev, ki v svoji strukturi vsebuje najmanj materialnih stro-
$kov, pri nasem hotelu pa so najvig§ji iztrZki na hrani in pijadah, kjer pred-
stavljajo ¢isti materialni stro$ki tudi do 659 od prodajne cene. Neugodna
struktura je pri naSem hotelu pogojena z nivojem sanitarno tehniéne in
sploSne ureditve, ter s sploSno kakovostjo storitev, ki v konkurenci z mnogo
boljsimi hiSami v drugih turisti¢nih deZelah ne dopus$€ajo tako visoke cene
za prenotditev, visoke cene za prehrano v penzionu pa nam narekujejo cene
kmetijskih proizvodov, pri pijatah pa visoka postavka prometnega davka.

Se bolj neugodna je primerjava strukture stro$kov. Stroski za kurjavo,
razsvetljavo in vodo znaSaja v Svici 5,4%, pri nas pa 6,4%, Ceprav je evi-
dentno, da so te postavke v materialnem pogledu v Svicarskem hotelu rela-
tivno mnogo viSje kot pri nas Ze glede na nivo uslug. Takse, javne dajatve
in drugo predstavlja v Svici 1,8 % iztrZka, pri nas pa predstavljajo druZbene
dajatve, prispevek iz dohodka, proracunski prispevek iz osebnega dohodka,
stanovanjski prispevek, prispevek v druZbeno-investicijske fonde brez pro-
metnega davka, ki ga v tej primerjavi Stejemo med materialne stroSke, skupno
13°%. V tej razliki je bistvo problema. Glede na velik odstotek druZbenih
dajatev naSi hoteli nimajo moZnosti niti za enostavno niti za razSirjeno re-
produkcijo. Ta razlika omogoca Svicarskemu hotelu, da izlo¢i za stroske re-
klame, propagande, zavarovanja in obresti 15,6 °/o, na§ hotel pa samo 8,4 %o,
oziroma lahko izloéijo za strofke vzdrZevanja zgradb in opreme v Sviei 13,1 %%,
pri nas le 9,5%. Amortizacija predstavlja v Svici 9,4 %, pri nas pa 6,4% od
skupnega iztrzka.



24 Republiski zbor

Ceprav predstavlja neto dohodek 3vicarskega hotela samo 2,2 %0 iztrzka,
pri naSem podjetju pa predstavljajo neto skladi 3,6 %, je vendar nage podjetje
v slabSem polozaju kolikor zadeva moZnosti za razirjeno reprodukcijo, ker
moramo pri tej oceni medsebojno primerjati skupno vrednost sredstev, ki
ostanejo za te namene v podjetju, to je stroske za vzdrZevanje in obnovo,
amortizacijo in neto dohodek oziroma neto sklade. Pri tem razpolago §vicarski
hotel skupno s sredstvi v viSini 24,7% od celotnega iztrzka, na$ hotel pa s
sredstvi v viSini 19,4 % od iztrika. Na videz nizka razlika 5,30 iztrzka pa
predstavlja za na$ hotel skoro ca. 150 % vedje sklade, kot bi jih sicer dosegli
ali od 12 milijonov 388 tiso¢ skladov — brez amortizacije — na 29 milijonov
390 tiso¢ din po naé¢inu delitve $vicarskega hotela.

Relativno nizka obremenitev Svicarskega hotelirstva z javnimi dajatvami
je rezultat politike, ki temelji na ekonomskem spoznanju, da akumulacija iz
turizma ne moremo &rpati samo z neposredno akumulacijo iz gostinskih pod-
jetij, temve¢ moramo upoStevati dohodek, ki ga iz neposredne prodaje blaga
in storitev turistom dosegajo druga gospodarska podrodja, in dohodek, ki ga
ta podrogja posredno ustvarjajo iz turizma, ko prodajo blago in storitve go-
stinskim podjetjem.

Drug primer je iz Italije in se nanaSa na investicijsko politiko pri iz-
gradnji ve¢jih in pomembnejsih turistiénih centrov. Iz posebnih namenskih
sredstev se urede celotni‘kompleks s komunalnimi, §portnimi in drugimi na-
pravami. Te investicije ne obremenjujejo investitorja, ko nalaga v gostinske
kapacitete. Za izgradnjo gostinskih kapacitet na takem podrodju se dajejo
krediti za dobo 30 let z nizko obrestno mero, z veéletnim odlogom prid¢etka
odplacevanja posojila in z vedletno, tudi do 10 let oprostitvijo placevanja taks
in davka na dohodek. Ob takih pogojih je zrastel turistiéni center Lido di
Iesolo, kjer so na 20 km pe3¢ene plaZe ustvarili v nekaj letih ve& desettisod
novih hotelskih lezis¢. Enako politiko zasledimo — po navedbah Andrea Guig-
nanda na kongresu AIEST v Ischiji — tudi v Franciji, kjer lokalne oblasti
brezplaéno odstopajo terene za izgradnjo in prevzemajo na sebe obveznosti
ureditve »infra strukture« na doloéenem podroéju, za objekte namenjene »so-
cialnemu turizmu« pa polovico investicije za izgradnjo objektov pokrije drzava,
za drugo polovico pa se dajejo krediti z odpladilnim rokom trideset let. Prav
tako je z javnimi sredstvi brez obveznosti povradila v Franciji izgrajenih
preko tisod terenov za kempiranje. Vsi ti podatki so iz referata Henryja Barre
»Vloga javnih financ v financiranje turisti¢nih investicij« na istem kongresu
AIEST.

Glede na sedanje stanje v nafem turizmu bi bili potrebni naslednji ukrepi,
ki so sicer Ze navedeni v predlogu republiskega sekretarja za turizem tova-
riSa Poto¢nika in v predlogu resolucije ter obrazlozitvi tovarisa Tramgka.

Gostinske gospodarske organizacije naj se pri obradunu deviznega iztrzka
izenatijo z ostalimi gospodarskimi organizacijami izvozniki in naj se razlika
med turistiénim deviznim teéajem in stvarno kalkulacijo v viSini 350 din na
dolar priznava gospodarskim organizacijam.

Sedanja stimulacija, ko se priznava podjetjem 175 din za dolar kot kredit,
v, niCemer ne izboljSuje ekonomskega polozaja podjetij, saj teh sredstev ne
morejo uporabiti niti za odpladilo anuitet, Ker predstavljajo gostinske storitve
v skupni potrosnji inozemskega turista samo okoli 55% in $e teh ni mogoce
v celoti ugotoviti kot devizni iztriek gostinstva, naj se iz naslova participacije
na preostalem deviznem prilivu iz turizma odobrijo sredstva v enaki vigini
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350 din za dolar republiskim gospodarskim bankam kot kreditna sredstva v
razmerju za devizni promet, ki ga doseZejo podjetja na obmodju posamezne
republike. Ta sredstva bi v republiki sluzila za usmerjanje turisti¢nih inve-
sticij v kljuéne turistiéne objekte.

Namesto s premijo bi bilo mogoce izbolj$ati ekonomski polozaj gostinskih
gospodarskih organizacij, v odnosu na inozemski turizem, tudi s poviSanjem
turistiénega deviznega tecaja. PoviSanje tetaja bi povzroéilo zviSanje dinar-
skih cen, tak§nega poviSanja pa pri sedanji fazi domade trZziS¢e ne prenese,
dvojnih dinarskih cen pa ne moremo imeti. Zato mora biti premija prehoden
ekonomski ukrep.

7 dodelitvijo premije se bo znatno izboljSala sposobnost podjetij, da sama
vlagajo lastna sredstva v nove investicije, oziroma, da se s povetano udelezbo
lastnih sredstev lahko posluZzijo tudi banénih sredstev za doloéene investicije.
Kljub temu ukrepu pa je nujno potrebno dose¢i podaljSanje dosedanjih sred-
njeroénih in kratkoroénih investicijskih kreditov na dobo, ki je pod normal-
nimi ekonomskimi pogoji panoga lahko prenese.

Za bodole investicije je potrebno odpladilne obroke in obrestno mero
prilagoditi ekonomskim pogojem, nasi sploSni politiki in interesu za izgradnjo
turisti¢nih zmogljivosti, poleg tega pa pri vseh novih objektih najmanj za
eno leto po pritetku poslovanja odloZiti zacetek odplacevanja anuitet, da se
objekt vpelje in uveljavi na turisti¢nem trziS¢u. Pod enakimi pogoji je po-
trebno zagotoviti tudi sredstva za rekonstrukcije obstojecih objektov.

Kljub temu, da je z leto$njo spremembo predpisov v amortizaciji v go-
stinstvu povedana povpreéna -amortizacija od 4,6°% na 6,4%0 od vrednosti
osnovnih sredstev, ter da praviloma tudi za sezonske objekte ni veé¢ mogoce
zni¥ati amortizacije, $e vedno ne pomeni funkcionalne amortizacije. Zato bi
se bilo potrebno prizadevati, da se tudi za to gospodarsko podrocje Cimprej
uveljavi ekonomsko upravi¢ena amortizacija.

Stopnjo prometnega davka na prodajo alkoholnih pija¢ v gostinstvu je
treba znizati, da se s tem omogodi vetji promet in da se odpravijo nesorazmerja
med ceno vina v nas$ih turistiéno najbolj interesantnih podroc¢jih — Primorske,
Gorenjske — in sosednjimi drZavami. Razen tega je potrebno dosedi spremembo
osnove za obradun prometnega davka tako, da se bo davek obrac¢unaval od koli-
¢ine in ne od prodajne cene. Tako bo davek na vseh prodajnih mestih enako-
merno obremenjeval materialno vrednost pijace in ne tako kot danes, ko obre-
menjuje tudi na¢in in kvaliteto posirezbe.

Navedeni ekonomski ukrepi bodo pripomogli, da se bo bistveno izboljsal
gospodarski polozaj turizma. Povpreéni osebni dohodki se bodo lahko izravnali
z dohodki v ostalem gospodarstvu, kar bo omogoéilo priliv kvalifikacijsko
ustrezne delovne sile. Vendar vsi ti ukrepi ne bodo zadostovali, ¢e se prav na
kadrovskem podrodju ne izvr§i bistvena sprememba. K temu pa morajo s svo-
jimi prizadevanji pripevati poleg obé&inskih skupséin .tudi sindikati, politi¢ni
forumi in zbornice, ter pomagati, da se ob izboljSanju strukture vodilnega kadra
izbolj$a notranja organizacija in gospodarjenje v podjetjih.

Izboljéana notranja organizacija v podjetjih in ekonomsko sposobnejsi kadri
bodo prispevali tudi k spremembi organizacijske strukture gostinske mreZe.
Povsem nam mora biti jasno, da perspektiva druZbenega sektorja ni v razdrob-
ljenih, majhnih in ekonomsko $ibkih gospodarskih organizacijah, temvec
v mo¢nih in ekonomsko sposobnejs$ih organizacijah, vendar te ne morejo nastati
z mehaniénim spajanjem obratov po teritorialnem principu. UpoStevajo¢ struk-
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turo obratov, zna¢aj in dobo njihovega poslovanja, bi bilo potrebno dosedi
da se bodo zdruZevala podjetja, ki bodo izmenoma poslovala ¢im daljso dobo
v letu in z medsebojno izmenjavo ter premiki boljSe izkori§éala delovno silo
in del osnovnih sredstev. K taki organski rasti in krepitvi gospodarskih orga-
nizacij lahko mnogo pripomore tudi ustrezna investicijska politika.

Ureditev problemov, ki jih zajemajo navedeni predlogi, je izredno nujna.
Predlogi so skladni s stali§éi in predlogi, ki jih je v obravnavi ekonomskega
poloZaja gostinstva sprejel Izvrini svet Skupidine SR Slovenije. Vsi pristojni
republiski organi bi $i morali prizadevati, da se predlagani ukrepi ¢imprej
uresnicijo. Ob tem je potrebno pripomniti, da je bila veéina teh ukrepov in
sprememb Ze veckrat predlagana pristojnim zveznim organom. Ukrepi glede
ekonomske sanacije gostinstva, posebno sezonskega, s posebnimi analizami, Ze
v zacetku junija 1963 in ponovno oktobra 1963. leta. Zvezni organi pa so resili
do sedaj samo vpraSanje kreditiranja nadaljnje izgradnje turistiénih objektov
za inozemski turizem. Ta refitev prej zaostruje, kot pa izboljSuje ekonomski
poloZaj gostinstva.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Besedo ima tovarit dr. Danilo Dolgan,
predsednik Turistiéne zveze.

Dr. Danilo Dolgan: Tovarifice in tovarisi poslanci! Eden izmed
osnovnih problemov razvoja naSega turizma je vpraSanje smotrne, organizirane
in sistematiéne izgradnje turisti¢nih Zarigé v Sloveniji. Ne moremo namreé
mimo dejstva, da se v vsaki turisti¢ni deeli odvija pretezni del turisti¢nega
prometa v krajih, ki razpolagajo z izrazitimi prirodnimi ali umetno ustvarjenimi
turistiénimi privla¢nostmi in ki so ravno zato osnovne celice turistiénega go-
spodarstva in celotnega turisticnega dogajanja. Ce ugotovimo, da ta trditev
drzi tudi za Slovenijo, potem moramo sprejeti doloéena naéela in smernice za
naSo bodoco investicijsko politiko v odnosu do izgradnje na3ih turisti¢nih
centrov, ¢e hotemo uspesno razvijati turizem v nasi republiki, oziroma uspe$no
izvajati naloge, ki jih predvideva 7-letni plan gospodarskega in druZbenega
razvoja na podrodju turizma, s tem pa dosedi optimum v okviru sredstev, ki
bodo zagotovljena za razvoj turizma v tem obdobju.

S tem v zvezi se postavljata predvsem dve vprasanji, ki sta Ze stari, na
kateri pa bi morali koné¢no najti jasen odgovor.

Prvo: Ali bomo osvojili tako politiko vlaganja investicijskih sredstev v tu-
rizem, ki bo zagotovila koncentracijo sredstev za izgradnjo na$ih najpomemb-
nejs$ih in najperspektivnejiih centrov in s tem omogocila njihovo kompleksno
izgradnjo v ¢im krajéem &asu, ali pa bomo razprili razpoloZljiva investicijska
sredstva za izgradnjo turistiénih objektov po vsej Sloveniji?

Drugo: Kolikor se odlo&imo za koncentracijo sredstev v tako imenovana
turisti¢na Zari§¢a, kar je po mojem mnenju pravilno, pa nastopa vprasanje,
v katere vrste turisti¢nih objektov in naprav na obmodéju teh turisti¢nih Zarigé
in njihovih o%jih gravitacijskih obmocij, ki tvorijo z njimi zaokroZeno celoto,
bomo vlagali razpolozljiva inveslicijska sredstva. Ce pogledamo dosedanjo
investicijsko dejavnost v nai republiki, moramo ugotoviti, da smo v zadnjih
letih pravilno povezovali politiko koncentracije investicijskih sredstev na
nasem obalnem podro&ju z nasprotno politiko razprSevanja investicijskih sred-
stev na celotnem kontinentalnem podro¢ju nale republike. Res je sicer, da so
bi}i zaradi tega zgrajeni $tevilni turistiéni objekti tudi v kontinentalnih turi-
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sti¢nih Zzarigéih, ki so enako pomembna kakor je obalno podrogje, na primer
na Bledu, v Bohinju, v Kranjski gori, na Pohorju in v zdraviliSkih krajih,
vendar je do tega prislo bolj zaradi akutnih potreb, ne pa na osnovi nacelne
teZnje po kompleksni izgradnji teh turistiénih centrov.

V opraviéilo take politike razprienih investicijskih vlaganj v preteklosti bi
se moglo navesti edinole dejstvo, da so ta sredstva v dolofeni meri le pomagala
ublaziti probleme prehodnega in poslovnega turizma ter zadovoljila dolotene
lokalne potrebe. Po drugi strani pa je bila koncentracija investicijskih sredstev
na na&i obali predvsem rezultat SirSega, moénejSega interesa druzbe na. de-
viznem prilivu, ki je terjal izgradnjo turisti¢nih objektov na tem podrocju
zaradi velikih moZnosti razvoja inozemskega turizma, pri ¢emer smo bili
v srednem poloZaju, da je bilo to obmoéje eno redkih, ki je imelo izdelan plan
razvoja turizma ter regionalne in urbanisti¢ne resitve, ki v znatni meri upo-
Stevajo tudi nadela kompleksne turistiéne izgradnje tamkajSnjih turisti¢nih
sredisc.

Mnenja sem, da bi osredotodenje investijskih vlaganj v naSe najpomemb-
nejée in najperspektivnejSe turistiéne kraje moralo biti osnovna znaéilnost
naSe bodoe investicijske politike. Taka politika se je izvajala in se Se izvaja
v vseh tistih drZavah, ki so na zaletku turisti¢énega razvoja in ki ne razpo-
lagajo z znatnimi finanénimi sredstvi, kakor je to nedvomno primer tudi pri
nas. Po teh nadelih izgrajena in urejena turistitna Zzari$¢a bodo samodejno
vkljutevala v turistini promet tudi vsa obrobna, manj razvita in perspektivna
turistitna obmoéja, ki nanje gravitirajo. Razen tega je znadilno, da imajo
vetja in kompleksno zgrajena turisti¢na srediS¢a daljSe sezone in boljSo izko-
ri¥¢enost svojih zmogljivosti, ker pa¢ ob vsakem letnem ¢asu lahko nudijo
gostu pestrej$o izbiro turistiénih uslug. Povsem jasno pa je, da terja politika
koncentriranih inveticijskih vlaganj v dolodene centre pravocasno in temeljito
izdelavo programov turistitnega razvoja in regionalnih ter urbanistiénih na-
¢rtov. Prav tako je jasno, da tako politiko lahko izvajamo samo s pomocjo
vseh ali vsaj vedine razpolozljivih sredstev, od usmerjenih zveznih, kolikor
bodo Se obstojala in republiskih sredstev, namenjenih za turisti¢ne investicije,
tja do lokalnih in sredstev gospodarskih organizacij kot primarnih nosilcev
raziirjene reprodukcije. Pri tem je seveda zelo verjetno, da bi del lokalnih
sredstev tudi v bodode sluzil za izgradnjo takih turistiénih objektov, v manj
pomembnih turistiénih krajih, ki bodo zadovoljili predvsem lokalne potrebe
ali potrebe tranzitnega in zlasti izletniskega turizma.

Osnovna prednost osredotodenja investicijskih vlaganj v dolocena sredisca
je v tem, da v najve&ji meri omogoéa njihovo sistemati¢no in &im hitrejSo
kompleksno izgradnjo. Slednja pa nikakor ne obstoja samo v gradnji preno-
¢itvenih in prehrambenih zmogljivosti, ki sicer predstavljajo neobhodno nuj-
nost za bivanje gostov, temveé tudi v gradnji takih objektov, ki bodo nudili
gostom moZznost, da zadovolje svoje rekreacijske potrebe, ki jih posamezni tu-
risti¢ni kraj lahko zadovolje s svojimi prirodnimi, klimatskimi, zdravstvenimi,
gportnimi, zabavnimi, zgodovinskimi, izletnimi in drugimi mozZnostmi. Vse to
pomeni, da je kompleksna izgradnja turistitnega kraja tista, ki vkljucuje v
gradnjo vse tiste objekte, s katerimi je mogote zadovoljiti vse navedene
potrebe in zahteve domadega in inozemskega turista, hkrati pa preko tega
dosedi njegovo veéjo dnevno potroinjo, kar je prav gotovo ena izmed najpo-
membnej$ih nalog 7-letnega plana.
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S tem v zvezi naj podértam, da stoji prav na zatetku kompleksne izgradnje
nekega turistiénega sredi§éa njegova vsestranska komunalna ureditev. Ce ne
bomo v turisti¢nih srediS¢ih pospeSeno urejevali Stevilnih, danes Se nerefenih
komunalnih problemov, potem ‘je vsaka akcija za ostalo kompleksno izgradnjo
izredno tvegana. Enako je treba vrednotiti potrebo po zadostni trgovinski
mrezi, servisni sluzbi, obrtni dejavnosti in tako dalje.

Pri kompleksnem izgrajevanju turisti¢nega centra nastane zlasti vpraSanje,
kako izgraditi osnovne turistiéne to je gostinske objekte, bodisi, da so na-
menjeni bivanju, prehrani ali pa zabavi gostov. Tu je treba doseéi &im vedjo
pestrost; poleg velikih hotelov je treba graditi manjSe penzione in podpirati
zdravo zasebno iniciativo, skratka ¢imbolj povedati asortiment tovrstnih uslug,
ker so tudi zahteve domadega in inozemskega gosta izredno pestre. Prav v
tem pogledu na$i furisti¢ni kraji izredno zaostajajo za inozemskimi.

Ce govorimo o kompleksni izgradnji nasih obstojeéih turisti¢nih sredisg,
lahko ugotovimo, da imajo vsi svoje specifitne potrebe. Tako mora biti pri
urejevanju zdraviliSkih krajev tezis€e na sodobnih in zadostnih zdravstvenih
zmogljivostih, saj prihajajo tja gostje preteino zaradi zdravljenja. V gorskih,
zlasti pa v zimsko turistiénih krajih je na primer neobhodna izgradnja Zi¢nic
vset vrst, saj j*h obiskujejo turisti predvsem zaradi doZivljanja gorske prirode
in izvajanja smucarskega Sporta. Obmorska in kontinentalna letovis¢a zopet
nujno potrebujejo Sportne naprave in izletne toéke. Gostom prav vseh turi-
sti¢nih krajev pa je treba zagotoviti pestre zabavne moZnosti od kavarn, plesié,
barov, do kvalitetnih prireditev. Ce predpostavimo, da bi se morala politika
kompleksne turistiéne izgradnje izvajati v naSih najpomembnejsih turistiénih
srediSc¢ih, ki so Ze dosegla dolo¢eno stopnjo razvoja in doloden renome na
domacem, zlasti pa na inozemskih turisti¢nih trzis¢ih, torej kraji kot so na
primer Bled, Bohinj, Kranjska gora z zgornjo Savsko dolino, Radenci, Rogaska
Slatina, Piran s PorloroZem, s ¢imer pa spisek seveda ni izérpan, bi mogel
glede njihove dosedanje izgradnje in trenutne urejenosti ugotoviti zlasti
naslednje:

Za Bled nesporno velja, da ni bil nadrtno izgrajevan; prevladujejo hoteli
velikega tipa, medtem ko primanjkuje gostinskih obratov penzionskega znadaja;
manjka Sportnih prostorov, med drugim bi bilo treba nujno obnoviti golf
igrisce, ki je veljalo in velja Se danes glede na prirodno lego za enega najlep§ih
v Evropi. Ureditev cest do najbolj interesantnih izletnikih to¢k %e vedno &aka
reSitve, kar velja zlasti za rekonstrukcijo ceste na Pokljuko in v Bohinj. Se
vedno neproucena je moZnost Sirfega izkori§éanja termalnih vrelcev na Bledu,
s Cimer bi bilo v dolofeni meri refeno vprasanje zimske sezone in tako dalje.

Podobne probleme nadaljnjega urejevanja imamo tudi v Bohinju. Po-
trebno bi bilo dokonéati $tudijo o dokonénem formiranju turistiénega sredii¢a
na prostoru med Staro FuZino, jezerom in Ribéevim lazom. Vzporedno s ¢uva-
njem lepot neposredne okolice jezera je treba pospeSeno urejevati izletniSke
tocke v bliznjem gorskem svetu, zlasti pa izgraditi sistem sedeZnic in Zi¢nic
na samem Voglu. V Bohinju manjkajo urejeni prireditveni prostori, kino dvo-
rana, manjSa gostiS¢a, trgovina, servisna delavnica; realizirati je treba pred-
videni objekt za zabavno Zivljenje, predvsem pa sanirati Staro FuZino.

Na$ najpomembnejsi turisti¢no zimsko Sportni center Kranjska gora je na
zacetku svojega razvoja. Danes bazira na skromnih smudarskih terenih na
Vitrancu. Te je treba razsiriti, poleg tega pa brezpogojno vkljuéiti v turistitno
eksploatacijo zgornje savske doline Vrsi¢ s sistemom smuéarskih Ziénic. Potrebno
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je urediti tudi druge S$portne objekte, zlasti kopali§ta, zaradi nemotenega
poteka letne sezone, modernizirati drsalis¢a. urediti sistem sprehajevalnih poti,
sanirati naselje v celoti ter resiti urbanistiéno in arhitektonsko problematiko
naselja Kranjska gora v smislu turisti¢cnih interesov. Radenci imajo izdelan
urbanisti¢ni program, &igar resitve so zadovoljive in se Ze realizirajo, medtem
ko je treba v Rogaski Slatini zastarele zdraviliSke naprave rekonstruirati in
raziiriti ter ¢imprej uvesti tople kopeli, kar bo velikega pomena za nadaljnji
razvoj. Nasploh je potrebno v nasih najpomembnejsih zdraviliéih dati naj-
veljega poudarka modernizaciji zdravstvenih naprav in sistemati¢no ter pospe-
$eno nadaljevati s proudevanjem zmogljivosti mineralnih in toplih vrelcev,
ker je od tega odvisen obseg turistiénih gradenj v prihodnosti.

Na obalnem podroéju, zlasti pa v Piranu in Portorozu se nacela kompleksne
izgradnje v zadnjih letih dokaj uéinkovito izvajajo. VloZena sredstva smo izko-
ristili v veliki meri za izrazito gostinske naprave, vendar bo treba z urejanjern
teh $e nadaljevati. Ze je nastopil ¢as, ko bo treba pospeSeno urejevati tudi
izletnigke tocke, predvsem pa kopali§¢a in odpirati nove obale za kopanje ter
smiselno vkljudevati in povezovati Seco, Strunjan in Fieso s PortoroZzem ozi-
roma Piranom. . :

Za vse prej navedene turistiéne centre razen tega lahko ugotovimo, da je
stanje njihovih komunalnih naprav, kijub nekaterim izboljsavam v zadnjih
letih, e vedno izrazito slabo in da njihove zmogljivosti ne morejo zadostiti
potrebam stalno naragéajoega prebivalstva in turistov in ponekod tudi drugih
gospodarskih panog. To velja zlasti za vodovode, kanalizacijo, javno razsvet-
ljavo, parkirne prostore, javne nasade in tako dalje. Vse te pomanjkljivosti niso
mogle biti odpravljene, ker ni bilo dovolj sredstev, vendar bi se moglo tudi
v preteklosti z razpolozljivimi sredstvi zaeti z izvajanjem pravilne investicijske
politike v smislu koncentracije sredstev, ¢e bi se ta sredstva koncentrirala
v vedini v te kraje in &e bi povsod obstojali dobro prouceni, dolgoro¢ni pro-
grami turisti¢nega razvoja, Se posebej pa urbanisti¢ni nadcrti.

Ta na&ela bo treba v bodoftem sedemletnem obdobju odlo¢no uveljaviti
vendar bo to prakti¢no moglo priti do izraza samo v primeru, ce bodo gostinske
organizacije ob sofasnem izboljSanju svojega ekonomskega polozaja postale
nosilci razdirjene reprodukcije in ¢e bodo zvezna ter republiSska sredstva za
turistiéne investicije namenjena predvsem za kompleksno izgradnjo najpo-
membnejiih in najperspektivnejdih turisti¢nih Zarisc.

V tej zvezi je treba opozoriti na problem, ki se danes vse ostreje pojavlja
na raznih na$ifi turistiénih obmodjih. Gre za tendence razvijanja raznih gospo-
darskih panog, zlasti industrijskih v krajih, ki jih je zaradi njihovih prirodnih
in ekonomskih pogojev mogote valorizirati predvsem kot izrazito turisti¢na ob-
moéja. V takih primerih bi morala pristojna komuna in ostali éinitelji sposto-
vati nadelo, da se mora v turisti¢nih krajih podrediti ostala gospodarska de-
javnost interesom turizma in da na primer ne silimo v take kraje industrijo,
zlasti ne tisto, ki s svojimi napravami in proizvodnimi procesi moti turistiéni
promet in zmanj$uje rekreacijske moznosti domacih in tujih turistov.

Prepri¢an sem, da bo sleherna komuna kljub temu nasla dovolj Zivljenj-
skega prostora za razvijanje industrijskih in drugih gospodarskih dejavnosti,
ki jih nae gospodarstvo na takem podroc¢ju neogibno potrebuje.

Pri vsem tem je popolnoma jasno, da je za turizem Slovenije poleg njenih
velikih turisti¢nih centrov e posebej pomemben tranzitni turistiéni promet,
saj predvidevamo, da bo prislo v Jugoslavijo v letu 1970 pet milijonov ino-
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zemskih turistov, ki bodo dopotovali v ogromni veéini skozi Slovenijo. Zato
je treba nacela kompleksne izgradnje aplicirati tudi na zahteve in potrebe
tranzitnega turizma. Konkretno to pomeni, da bi Ze letoinja zvezna sredstva,
ki bodo po zadnjih informacijah dodeljena Sloveniji za potrebe tranzitnega
turizma, bilo treba usmeriti bodisi v izgradnjo celotne turisti¢ne opreme glav-
nega cestnega kriZa ali pa v dokonéno ureditev vseh turistiénih objektov na
obmejnih prehodih, nikakor pa ne dopustiti razprsitev teh sredstev v gradnjo
objektov, ki sicer tudi sluZijo v dologeni meri tranzitnemu turizmu, vendar na
manj pomembnih prometnih komunikacijah.

Zavedam se, da sem zaradi skopo odmerjenega ¢asa mogel le povrino na-
kazati nekatera osnovna gledanja na boljSe refevanje aktualnih investicijskih
problemov, ki bi morali najti svojo dokonéno refitev v naéelnih stali$éih in
predvidevanjih sedemletnega plana razvoja turizma v SR Sloveniji. Naj mi bo
dovoljeno, da k predlogu resolucije, ki ga je dal tovaris Tramsek, predlagam
kratko dopolnilo, iz katerega bodo razvidne nedvomno vazne funkcije in naloge
naSih turistiénih in ostalih druZbenih organizacij, ki so %e v preteklosti dale
pomemben prispevek k razvoju turistinega prometa in ki bodo e ve&ji deleZ
morale prispevati tudi v bodote. Na ta nadin se bo tudi tem organizacijam
s tako pomembnim aktom naloZila odgovornost za izvajanje bodoé¢ih planskih
nalog na podrocju turizma.

Predsedujocéi Leopold Krese: Besedo ima tovari¥ Janez Varl.

Janez Varl: TovariSice in tovariSi poslanci! V materialih za sestavo
programa razvoja turizma v SR Sloveniji je ob$irno obdelano celotno gradivo
in so nanizani skoro vsi najvaznejsi faktorji, ki vplivajo na pravilen razvoj.
Dokaj pomanjkljivo pa je obdelano vpraSanje kadrov, &eprav je osnovna ugo-
tovitev, da istih v vseh panogah turisti¢nih dejavnosti ne samo primanjkuje,
temvel je slaba tudi njihova strokovna usposobljenost in to Se zlasti tistih,
katerim je glavna naloga vsakodnevna operativa v realizaciji turisticnega
prometa.

Turizem vpliva skoraj na vse druzbene in gospodarske panoge. Po nam do
sedaj znanih pokazateljih je mednarodni turizem Ze leta 1960 dosegel preko
45 milijonov turistov. To §tevilo se vsako leto poveduje za okoli 15 %. Ce k temu
zanimivemu podatku dodamo Se podatek o strukturi potrodnje teh turistov,
vidimo, da trosijo na prehrani in nastanitvi komaj nekaj &ez 40 %o, vsa ostala
potrosnja v denarju pa se manifestira skozi transportne usluge, razne nakupe,
zabave in ostalo.

7 T nekaj podatkov nam pove, da je turizem mnoZiéni pojav in sega v sle-
herno druzbeno in gospodarsko panogo. Zato ni ni¢ manj zapleteno njegovo
kadrovsko vprasanje. Smatram, da moramo na podro&ju kadrovske politike
v turizmu loéiti izobraZevanje celotnega prebivalstva, izobraZevanje turisti¢nih
kadrov in izobraZevanje ostalih kadrov za potrebe turizma.

Splosno turisti¢no izobraZevanje mora dobiti svoje mesto Ze pri sami za-
¢etni vzgoji naSe mladine. Smatram, da bi morali e uéni programi osemletk
vsebovati osnovne elemente turisti¢ne vzgoje ali preko §tudija geografije ali
kakrSnegakoli drugega predmeta. Prav tako je mogode vcepljati turisti¢no
miselnost najSirs$im mnoZicam preko okrepljene propagande, radia, casopisja,
televizije, delavskih univerz in ostalih oblik. To izobraZevanje bi rhoralo biti
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neprekinjeno in bi se moralo nadaljevati skozi u¢ne programe vseh %ol II. stop-
nje, kakor tudi vi§jih in visokih $ol. Z vcepljanjem pravilne turistiéne misel-
nosti v najSirSe sloje naSih obc¢anov bomo v bodoce tudi laZje in bolje kadrovali
prepotreben kader tako v &isti turistiéni dejavnosti, kakor tudi v ostalih dejav-
nostih, ki tega dopolnjujejo. i

VpraSanje kadrov v turizmu je v materialih, po mojem mnenju, premalo
obdelano. Z golim naStevanjem, da primanjkuje kadrov za potrebe poslovanja,
za vodice, tolmade, za potrebe pravilnega in vzporednega rasta drultvene de-
javnosti in podobno, kakor tudi za potrebe analiz ter ekspertiz s podroé&ja tu-
rizma, nismo dosegli svojega namena. Mnenja sem, da je potrebno v programu
razvoja ugotoviti poleg pomanjkljivega sedanjega stanja tudi osnovne potrebe
po tem kadru, razcleniti za posamezne profile njihovo potrebno §olsko izobrazbo
in s tem v zvezi predlagati Ze obstojetemu Solstvu take ucne programe, ki so
¢im blizji stvarnim potrebam strokovne usposobljenosti v praksi. Le s takSno
analizo bomo lahko realno ugotovili ali je naSe danasnje S$olstvo — bodisi na
ekonomski srednji Soli, bodisi na viSji ali visoki Soli ali fakulteti — v stanju,
da nam da potrebni kader in ali so uéni programi prilagojeni zahtevani iz-
obrazbi.

Predale¢ bi me zavedla razprava o raznih profilih in potrebah po potrebnih
kvalifikacijah oziroma izobrazbi, o pravilnosti ali nepravilnosti u¢nih progra-
mov, o tem ali je naSe Solstvo na vseh stopnjah danes v stanju, da nam da
potrebne kadre. Zato smatram, da je moja dolZnost, da v razpravi nakaZem in
ugotovim potrebo po tovrstnem profilu, strokovnjaki pa naj ugotove, kaksno
$tevilo je potrebno, tako po raznih profilih, kakor tudi po stopnji izobrazbe.

Najvec¢ji poudarek je vsekakor treba dati kadrovskemu vprasSanju v go-
stinstvu Se posebej zaradi tega, ker sedemletni plan predvideva skoraj 55 mili-
jard dinarjev novih investicij v gostinske objekte, hkrati pa predvideva okoli
7000 novih gostinskih delavcev. Ce upoitevamo, da samo povedanje gostinskih
kapacitet, nadalje prirodno osipanje gostinskih delavcev, zahteva novih kadrov,

lahko z vso smelostjo trdimo, da bo potrebno okoli 1700 novih gostinskih de-
lavcev letno.

Ce izhajamo iz dejstva, da izobraZujemo gostinske delavce v Sloveniji
v sedmih gostinskih $olskih centrih, ki usposabljajo letno okoli 300 novih po-
klicnih delavcev in ¢e obstojeée kapacitete centrov podvojimo, moramo Kkljub
temu ugotoviti, da bo Stevilo gostinskih delavcev glede na navedene potrebe
premajhno. Res je, da dobe gostinski delavei najbolj primerno obliko vzgoje
ravno v gostinskih Solah, vendar se bo potrebno zaradi velikih potreb poslu-
Zevati tudi drugih oblik; od priufevanja na delovnem mestu pa do raznih te-
éajev in podobno. Skrb za tak nadin vzgoje gostinskih delavcev ne bi smela
biti prepuséena samo gospodarskim organizacijam, temve¢ bi morali imeti pri
tem odloé¢ilno vlogo tudi gostinski centri.

Glavno skrb za dotok mladih v gostinske poklice bi morale imeti gospo-
darske organizacije, katerim pa morajo brezpogojno pomagati poklicne posve-
tovalnice, kakor tudi osemletke in druge Sole.

Gostinskih strokovnjakov na visji stopnji sploh nimamo. Zato bi kazalo
prouditi moZnost za ustanovitev ali posebne Sole ali pa posebnega oddelka na
dosedanjih Solah in sicer za vzgojo takih kadrov kot so Sefi kuhinj, Sefi streZzb
in podobno. Stopnjo kvalificiranega delavea priznamo le kot stopnjo strokovne
usposobljenosti in ne kot kvalifikacijo. Ker vsakodnevne potrebe narekujejo



32 Republiski zbor

veC strokovnega kadra in tudi SirSe teoreti¢no znanje, smatram, da bi morali
sistem vzgoje kadrov za potrebe gostinske gospodarske panoge dopolniti.

Z ustanovitvijo oddelka za turizem in gostinstvo pri Ekonomski visji Soli
v Mariboru in pri Ekonomski fakulteti v Ljubljani so dane moZnosti za izobraz-
bo potrebnih, primerno izobraZenih kadrov za opravljanje komercialnih in
podobnih poslov v gostinstvu. V programu je nakazana potreba po 320 visjih
strokovnih kadrih, ki jih vzgajajo prej navedene Solske ustanove. Viija eko-
nomska Sola v Mariboru je do danes dala le 14 diplomantov in $e ti niso dobili
ustrezne zaposlitve v gostinskih in turisti¢nih organizacijah, kar kaZe na slab
odnos do tega kadra. Ce bomo hoteli dosed zgoraj navedeno &tevilko, bo treba
poskrbeti za nacdrtno vpisovanje v te 3olske ustanove. Smatram, da bi kazalo
sprejeti predpis, ki bi odrejal za dolo¢ena delovna mesta potrebno $olsko iz-
obrazbo.

Tak predpis bi bil glede izobrazbe jasen kriterij za Ze zaposlene, za podjetja
In za posameznike. Tak predpis se Ze danes zadovoljivo odraZa v zunanji trgo-
vini in smatram, da ni ni¢ manj vaZen in potreben za re§itev kadrovskega
vpraSanja v turizmu in gostinstvu.

S svojim prispevkom v dana$nji razpravi sem Zelel opozoriti na pomanj-
kljivosti kadrovskega vpraSanja, tako v danainjem stanju razvoja turizma in
gostinstva, e prav posebno pa v sedemletnem obdobju razvoja, v katerem na-
meravamo v to panogo veliko investirati. Prepri¢an pa sem, da vse te investicije
ne bodo dosegle v celoti zaZelenega uspeha, ée ne bodo vzporedno pogojene
z vecjim Stevilom kadra v vseh dejavnostih, posebno pa $e v gostinstvu. Le
primerno izobraZen in vesten turisti¢ni in gostinski delavec ter delavec v drugih
terciarnih dejavnosti, ki tvorijo skupno turistino dejavnost, nam je zagotovilo,
da bodo investirana sredstva v turistine objekte obrodila pridakovane in za-
Zelene sadove.

Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima poslanec Uro$ Rupreht.

UroS Rupreht: TovariSice in tovaridi poslanci! Med obSirnim gra-
divom za razpravo na danasnji seji je poudarjen tudi pomen ribolovnega tu-
rizma, ki dobiva v Sloveniji vedno ve&ji znadaj in pomen. Sedanja stopnja nje-
govega razvoja je v gradivu v bistvu ocenjena kot nezadovoljujofa. Kot nega-
tivno je v gradivu navedeno, da zaradi svojstvenega znadaja te zvrsti turizma
njegovo statisti¢no zajemanje skoro ni mogode, kar onemogoca tudi vsako izra-
Cunavanje njegovega gospodarskega pomena. Gradivo navaja tudi ved drugih
negativnih momentov, ki so vplivali na to, da je zatel ribolovni turizem po letu
1961 stagnirati. Ti razlogi, kot jih navaja gradivo, so naslednji:

— da je 95 9% vodnih povriin v upravljanju ribikih &portnih organizacij;

— da so nosilci dejavnosti v veliki veéini amaterji, torej v bistvu nestro-
kovnjaki;

— da obstoji precejSnje nerazumevanje do inozemskega turizma pri znat-
nem Stevilu c¢lanstva ribiskih organizacij;

— da je pot do ribolovne dovolilnice za inozemskega turista teZavnain
zamudna;

— da ne obstoji enoten ribolovni reZim ter da se v zvezi s tem reZimom
stalno spreminjajo predpisi ribolovnih organizacij;

— da je staleZ rib nezadovoljiv ter da stalno nazaduje;

— da je propaganda pomanjkljiva ter
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— da se vecina lovnega turizma vrdi na 5% voda, ki so pod upravo Za-
voda za ribiStvo, da pa je 95°% voda v upravljanju ribiskih organizacij, ki so
vec ali manj nezaintresirane za turisti¢ni ribolov.

Glede na podatke, s katerimi razpolagam in ki jih redno dostavlja stalna
statistitna sluzba ribiskih organizacij, moram ugotoviti, da so v materialu
citirane informacije in podatki zelo pomanjkljivi, v nekaterih primerih pa celo
neto¢ni. Ker so za ribolovni furizem zanimive skoraj izkljuéno le salmonidne
vode, ki imajo bogat ribji staleZ in ki niso prizadete po industrijskih odpadnih
vodah ter se tudi sicer nahajajo v turisti¢no privlaénem okolju, je stevilo ribo-
lovnih voda take vrste omejeno. Ce vzamemo hektarsko povriino vseh salmo-
nidnih voda v Sloveniji, zna%a po katastrskih podatkih in statistikah ribigkih
organizacij 1447 ha in ne 4000 kot je navedeno v materialu. Le del teh voda
je tudi turisti¢no zanimiv, nasprotno pa so vse vode v upravi Zavoda za ri-
bistvo turisti¢no zelo zanimive.

Korigirati moram tudi podatek, ki pravi, da je voda, ki so v upravi Zavoda
za ribiStvo, v Sloveniji le 59%. Podatki statisti¢ne sluzbe ribiskih organizacij
kazejo, da je teh voda v renici 359/ s povriino preko 500 ha. Iz teh podatkov
je razvidno, da ribiske organizacije upravljajo preteZno z vodami, ki so drugo-
razrednega pomena, ker so vefinoma Ze prizadete po odplakah in zato pride
v poStev, kot je iz samega materiala razvidno, za turistiéni ribolov le $e troje
voda. Kljub temu pa glede na podatke ne more vzdrzati kritike trditev, da ve-
¢ina ribolovnega turizma danes bazira na 5% voda v upravi Zavoda za ribistvo.
Kolikor so podatki v materialu, ki govore, da je Zavod za ribistvo na 5%
oziroma pravilno na 359/ prvorazrednih salmonidnih voda izdal v 1962. letu
1016 ribolovnih dovolilnic tujim turistom, to¢ni, potem je podatek, s katerim
razpolaga statistika ribiskih organizacij, ki pravi, da je bilo v letu 1962 izdanih
2065 ribolovnih dovolilnic inozemskim turistom in 8241 domacim turistom na
drugorazrednih vodah, relativno zadovoljiv.

Nikakor pa ni to¢na ugotovitev, da se ribiske ,organizacije zapirajo same
vase, saj ni znan niti en sam primer, da bi bila kateremukoli domacemu ali
tujemu turistu odklonjena izdaja turisti¢ne ribolovnice. Res pa je nasprotno,
da so ribiSke organizacije mo¢no gospodarsko zainteresirane na razvoju turi-
sti¢nega ribolova, ker prihajajo na ta nacin do sredstev, potrebnih za intenzivno
poribljavanje voda sprico dejstva, da v te namene druzbeni skladi do danes
niso bili dostopni. Prav zato so imele Ze doslej nekatere moénejée ribiske orga-
nizacije kot na primer ribiske druzine Bled, Novo mesto, Koper, Gorica, pa
tudi druge aranZmaje z gostinsko in hotelsko mreZo in turisticnimi agencijami,
pri katerih je vsak turist lahko dobil osnovne informacije o ribolovnih vodah
ter ribolovno dovolilnico.

Prav tako moram demantirati trditev v materialu, ki pravi, da razli¢ni
ribolovni reZimi na razli¢nih vodah otezkodajo razvoj ribolovnega turizma.
Resnica je namred, da je Ze drugo leto v veljavi pravilnik o izvajanju $portnega
ribolova na vseh vodah Slovenije v upravi ribiskih organizacij, ki dolo¢a enotne
kriterije za izvajanje $portnega ribolova.

V ilustracijo velike zainteresiranosti ribiskih organizacij za razvoj turizma
omenjam primer, da je ribiska druZina Novo mesto izloé&ila iz svojih voda v &iste
turisticne namene vodo RadeSico, ki jo je intenzivnho poribila z merskimi ri-
bami ter Ze v prvem letu omogodila neomejen turisti¢ni odlov v tej vodi, iz
katere so turisti po statistikah odlovili 240 kg salmonidov, za kar je ribiska
druZina Novo mesto prejela 447 000 dinarjev.

3
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Lahko trdim, da ribiSke organizacije niso le dojele velik pomen, ki ga ima
ribolovni turizem, ampak so pri njem tudi gospodarsko zelo zainteresirane ter
so zato podvzele resne korake v posnemanju citiranega primera. To trditev pa
dokazuje tudi podatek o gojenju in vlaganju ribjega narascéaja. Medtem ko
so v letu 1957 ribiske organizacije vlozile v svoje vode 1910 000 kosov zaroda
in 506 000 kosov mladic v vrednosti 9 097 000 dinarjev, so se ta vlaganja iz leta
v leto vetala ter dosegla v letu 1962 vrednost 34 765 000 dinarjev. Po oceni za
leto 1963 so bila vlaganja Ze za okoli 20 %o veéja kot v letu 1962 s pristavkom,
da je bilo vloZenih v odprte vode, ravno glede na vaZnost ribolovnega turizma,
tudi okoli 5000 kosov morskih rib. Prav glede na tako intenzivno poribljanje
je bil v letu 1963 inozemskim turistom omogocen bogatejéi ribolov. V tem letu
je bilo izdanih tujim turistom za vode ribiSkih organizacij preko 5000 ribo-
lovnih dovolilnic, ne upodtevaje vetkratnega stevila ribolovnic, izdanih doma-
¢im turistom. Ob tem dejstvu pa v materialu éitamo, da bi po planu v vseh
vodah Slovenije bila omogodena izdaja 5000 turisti¢nih ribolovnic Sele
v letu 1964.

Ceprav je ribolovni turizem ena izmed pomembnih in perspektivnih vej
nasega turizma, pa vendarle ne smemo pozabiti, da je osnovni namen ribiskih
organizacij le rekreacija ¢lanstva ribiSkih organizacij, to je naSega delovnega
cloveka. Priljubljenost tovrstne rekreacije med delovnimi ljudmi kaZejo podatki
0 nenehnem nara$c¢anju ¢&lanstva ter o njegovi strukturi. Mdtem ko so imele
ribiske organizacije v 1957. letu 4833 ¢lanov, je to Stevilo v letu 1963 naraslo
na 6604, v tekodem letu pa je zabeleZen nadaljnji porast. Medtem ko je bilo
v letu 1957 med clanstvom 397/ delavcev, je njihovo $tevilo v letu 1962 -na-
raslo na 46 %. V letu 1957 je bilo v ribi8kih organizacijah vkljudenih le 209
mladincev, v letu 1963 pa je njihovo $tevilo naraslo na 1600, kar kaZe, da ribigke
organizacije opravljajo tudi pomembno vzgojno nalogo.

Podano gibanje ¢lanstva v ribiSko-§portnih organizacijah in njegova struk-
tura narekujeta pri programiranju perspektivhega razvoja te panoge nujno
upostevanje nakazanih dejstev, zlasti Se, ker ribolovni turizem ne zajema le
inozemski turizem, pa¢ pa zajema tudi domaéi turizem, kateremu &esto posve-
¢amo vse premalo pozornosti, deprav je danes $e pomembnej$i ekonomski
faktor kakor inozemski turizem. Taki rezultati so bili mogodi, ker so ribigke
organizacije v casu svojega obstoja zgradile tolikdno $tevilo ribogojnih objek-
tov, da danes v njih lahko proizvedejo preko 7000000 iker letno. Ta proiz-
vodnja pa omogoca, da poleg vzgoje ribjega nara$taja za vlaganje v odprte
vode proizvedejo ribogojnice ribiSskih organizacij Ze danes preko 35000 kg
porcijskih postrvi, ki se lahko uporabijo bodisi za konsum, bodisi za vlaganja
v turistiéne odprte vode. Kot izreden primer navajam podatek za leto 1964, ki
nam kaZe, da samo ribogojnica ljubljanske ribiske zveze v Povodju lahko pro-
izvede v enem letu poleg drugih vrst rib, ki jih rabi za poribljavanje svojih
voda, Se dodatno 20000 kg porcijskih postrvi, za katere pa nima trenutno
zagotovljenega plasmaja. Problem ni torej v pomanjkljivi amaterski organiza-
ciji Sportnih ribicev, ampak v nereSenem financiranju vloZkov ribjega nara-
SCaja v odprte vode, kar bodo z namenom pospe$evanja razvoja ribolovnega
turizma nujno morali resiti pristojni organi,

Podatek iz materiala kaZe, da bi bilo mogoce Sele v letu 1970 vloziti v od-
prte vode 20000 kg ribjega naraicaja. Podatki ribiskih organizacij pa kaZejo,
da bo v tekofem letu 1964 proizvedenih samo v obratih ribiskih organizacij
okoli 35 000 kg salmonidov. Res je, da je bilo za dosego teh rezultatov potrebno
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ogromno dela ¢lanstva ribiSkih organizacij, ki je bilo opravljeno vecinoma na
amaterski podlagi, res pa je tudi, da zaposlujejo ribogojni objekti ribiskih
organizacij Ze danes 30 profesionalnih kadrov ter 23 honorarnih sodelavcev,
od tega 12 visoko kvalificiranih in 21 kvalificiranih, bi jih pa prav gotovo Se
ved, ¢e bi to dopuscali materialni pogoji, v katerih ribiske organizacije danes
delajo. S tako prizadevnostjo so ribiske organizacije ustvarile v ¢asu svojega
obstoja osnovna sredstva v knjiZzni vrednosti 260 milijonov din. Pri vsem tem
pa imajo ribi§ke organizacije izredno Skodo, ki jo povzrocajo odpadne vode.
Kljub trdovratni borbi ribiskih organizacij za c¢istoco voda in kljub dologilu
zakona o varstvu voda, da morajo industrijska in druga podjetja do leta 1967
zgraditi ustrezne ¢istilne naprave, moramo ugotoviti, da je stanje perece in
da industrijske odpadne vode po koli¢ini in po kakovosti stopnjujejo svoj nega-
tivni uéinek na ribji Zivelj nasih voda. Poleg vsakodnevnega negativnega udin-
kovanja industrijskih odpadnih voda na ribji zZivelj nasih vodotokov, je bilo
v razdobju od letu 1957 do 1962 zabeleZenih Se 268 primerov mnozi¢nih za-
strupitev rib in je samo ta skoda po grobih cenitvah bila ocenjena na 291 mili-
jonov dinarjev. Nasprotno temu pa so ribiske organizacije uspele v navedenih
letih izterjati od povzrociteljev takih katastrof le 98 milijonov dinarjev, kar
predstavlja komaj 33 %o dejansko povzrofene Skode. Vso ostalo $kodo so morale
ribiske organizacije nadomestiti same s svojim delom in s svojimi sredstvi,
da so ne samo ohranile, temveé¢ celo bistveno izboljSale ribji stalez v svojih
vodah.

Ce Zelimo razvijati ribolovni turizem ob nasih vodah, je nujno potrebno,
da se problemu ciSCenja industrijskih odpadnih voda posveti ve¢ druzbene
pozornesti, ker bo sicer obstojala latentna nevarnost za razvoj ribiskega tu-
rizma in ki bo privedla do stanja, v katerem se zaradi razvite industrije in
odpadnih voda Ze nahajajo mnoge drzave v zahodni Evropi, kjer jim Ze pri-
manjkuje giste vode, ne samo za potrebe prebivalstva, temved tudi za prom—
vodnjo samo.

Opisani razvoj stanja na podrod¢ju ribistva in tudi razvoj zadetka ribolov-
nega turizma je brez dvoma pogojen z zakonom o sladkovodnem ribiStvu Slo-
venije, ki je bil sprejet leta 1958 in ki je v nadcelu izroédil vode v upravljanje
ribiSkim organizacijam, katere torej niso le Sportne organizacije, ki omogodajo
svojemu €lanstvu fportno izzivijanje, pa¢ pa so druZbeno odgovorne za gospo-
darjenje z vodami po enakih nacelih, kot je delavec v tovarni odgovoren za
gospodarjenje s podjetjem. Dosezeni rezultati tega gospodarjenja so tako po-
membni in nesporni, da je tudi Zveza Sportnih ribicev Jugoslavije sklenila dati
Zvezni skup$cini iniciativo za sprejem zveznega zakona o sladkovodnem ribi-
$tvu, ki naj bi druzbeno upravljanje z vodami razsiril na podrodje vse Ju-
goslavije.

Iz tega sledi utemeljena in ponovno izraZena Zelja vseh ribiskih orgamzacu
Slovenije, da se sistem druzbenega upravljanja razsiri tudi na tiste vode, ki
danes druzbenega upravljanja $e niso deleZne. Ta teZnja ¢lanstva ribiSkih
organizacij je docela v skladu z na$im celotnim druZbeno-politiénim razvojem,
in bi jo bilo treba v duhu nadaljnjega razvoja in poglabljanja naSega druZzbe-
nega razvoja v celoti upostevati.

Na bazi podanih dejstev predlagam temu forumu, da zadolzi prlstOJne
organe, naj korigirajo in dopolnijo materiale v zvezi s programiranjem per-
spektivnega plana razvoja ribolovnega turizma ter izdajo ukrepe za reahzacuo
tega plana na podanih osnovah. 1%
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Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima inz Viktor Klanjséek.

Inz. Viktor Klanj§¢ek: TovariSice in tovarisi poslanci! Hotel bi se
dotakniti nekaterih razvojnih problemov turizma v Soski dolini.

Turisti¢ni promet v Soski dolini sicer naraS¢a, vendar je njegov razvojni
tempo mnogo pocasnejs$i kot v sosednji Savski ali Kanalski dolini v Italiji.
V Posodju so nocitvene kapacitete kolikor toliko dobro izkoristene le v juliju
in avgustu; poletna sezona pa je prekratka, da bi prinesla toliko dohodka, da bi
pokrila ostale ve¢ ali manj pasivne mesece. Tolminska obc¢ina se trudi, da bi se
razvoj turisticnega prometa poveal in pri svojih skromnih sredstvih in moz-
nostih daje znatna sredstva za turizem. V lanskem letu je bil na pritisk repu-
bligkih turistiénih strokovnjakov dograjen reprezentativni Alp-hotel v Boveu,
izboljsan je bil vodovod in zgrajen manjsi bazen. Sedaj se intenzivno pripravlja
idejni projekt za kaninsko zi¢nico, ki naj bi odprla kaninska smuéi§éa in s tem
novo stran pri uvajanju zimskega turizma na Bovikem. Za kaninsko Zi¢nico
se je na$el tudi investitor.

Brez okrepitve poletnega turizma in dodatnega zimskega turizma ni mo-
gole pricakovati kak8nih znatnej$ih uspehov, kljub vsem naravnim krasotam,
ki jih Soska dolina nedvomno ima.
~ Vsi napori obgine so sedaj prinesli bolj mrSave finantne uspehe. Lansko
poslovanje Alp-hotela je prineslo ob&ini 10,3 milijona izgube. Pri takih rezul-
tatih mora pogum za nadaljnja tovrstna investiranja nujno upadati. Glavni
razlog za financéno slabe uspehe je v dejstvu, da je SoSka dolina proti severu,
od koder bi bil lahko dotok tujcev najvetji, sorazmerno slabo odprta. Proble-
matiéni sta predvsem obe cesti s severa, to je preko Vrii¢a in preko Predila,
Cesta ¢ez Vr$i¢ je 5 do 6 mesecev na leto zaprta zaradi snega. V tem Casu je
Soska dolina zaprta kot slepo érevo in dostopna samo z juZne strani. Ciséenje
alpskih cest pozimi ni danes noben tehni¢ni problem, kot je to bil Se pred
desetimi leti. Ce konkretno pregledamo vr$isko cesto, lahko ugotovimo, da na
trentarski strani ni n1kak1h plazov, le véasih, morda vsaklh trideset let enkrat
pride plaz s Prisanka mimo tunela. Redno vsako leto pa pride manjsi plaz
z Mojstrovke v smeri Erjavieve koce, ki pa oplazi samo eno cestno serpentino.
V glavnem zaradi tega plazu se cesta ne cisti; od Erjavéeve koce navzdol se
cesta Cisti vsako leto. MoZni sta dve reSitvi, ali da se plaz preusmeri bolj levo
mimo serpentine, kar je danes tehni¢no docela izvedljivo z okoli 10—15 mili-
jonsko investicijo, ali pa druga moZnost, da se priblizno tri do Stiri kilometre
ceste prestavi nazaj na prejs$njo traso pod lovsko koco, kar bi stalo prav tako
10—15 milijonov. Za modernizacijo vrsiske ceste smo Zrtvovali Ze precej de-
narja. Sedaj bi morali izvesti e to enkratno in sorazmerno majhno investicijo,
nakar bi bila cesta varna pred plazovi.

Seveda bi bilo treba poleg tega uvesti tudi zimsko sluzbo ¢iS€enja z vsaj
eno sneno frezo. Res je sicer, da denarja nimamo preved, vendar pa se mi
upira, da bi delali tako kot nekod, ko so roke prekriZali ¢ez prsi in rekla: »Bog
ga je dal in bog ga bo vzell« Seveda, vzame ga, toda 3ele konec maja, takrat, ko
je spomladanska turistina sezona 8la Ze mimo, da o eventualni zimski sezoni
sploh ne govorimo. Ce mislimo vprasanje turizma v So$ki dolini urediti, potem
je vpra$anje odprtosti vrsiSke ceste pozimi eno od pomembnih vprasanj, ki ga
moramo reSiti v doglednem dasu.

- Drugo, mogote §e vaZnejse’ vpraSanje pa je rekonstrukcija predilske ceste.
VaZnosti tega vpraanja se niti ne zavedamo dovolj. Velika vedina poletnega
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turizma se izvaja z avtomobili. V srednji Evropi se ta migracija odvija na re-
laciji sever—jug, ko se Avstrijci, Nemci in Nordijei pomikajo proti Sredozem-
skemu morju. Glavna vstopna prehoda v na$o drZzavo sta bila do sedaj Sentilj,
predvsem pa Podkoren, letos pa se bo k tema dvema prikljudil Se Ljubelj. Kot
vhodna vrata za turiste pa ima velike potencialne moznosti tudi Predil. Med
Avstrijo in Italijo sta dva glavna prehoda in sicer Brenner ter prehod na rela-
ciji Beljak—Trbiz. Na tem zadnjem prehodu je bilo lansko leto izvrSenih preko
1 milijon avtomobilskih prehodov, na vreh prehodih v Sloveniji pa samo okoli
340 000 ali nekaj takega. V poletni sezoni gre preko prehoda po 10000, v ko-
nicah celo 24 000 prehodov avtomobilov na dan. Pred blokom stojijo kolone
tudi po pet ur in ob konicah lahko znasa maksimalna brzina prometa samo
10 km na uro. Ker pontebanska cesta tega prometa ne more vec poZirati,.so
italijanski turistiéni strokovnjaki sami zaceli prositi, da bi s predilsko in sosko
cesto razbremenili pontebansko cesto, ker se bojijo, da se bodo severnjaki
naveli¢ali te gnede in jo raje ubrali drugam. Lansko leto so bile izraZene take
Zelje s strani turistiénih organizacij v TrbiZu, posebno pa iz italijanske Gorice
in Trsta. Poslednji si obetajo, da se bo del te turisticne reke, ki je pretezno
odtekala proti Benetkam, potem v veéji meri odlival preko Gorice proti Gra-
de’u in Trstu, to se pravi, da bi v tem primeru §lo za tranzitni turizem. Bili
bi zelo kratkovidni, ¢e ne bi te situacije izkoristili. Ce bi samo 10 % te migra-
cije usmerili preko Predila, pomeni to 120 000 avtomobilov na leto. Ne bi rad
izgubljal ¢asa z opisovanjem, kaj bi to pomenilo za gostinski promet, hotelski
promet, bencinske postaje v So3ki dolini, potem pa tudi glede konjunkture za
bodo¢o kaninsko Zi¢nico, ki bi se na mah povedala. Ni pa to vse. Ce bi znali
z dobrimi prospekti na predilskem prehodu napraviti udinkovito propagando,
ne bi imeli koristi samo od tranzitnega prometa, temveé bi se del prehodnikov
verjetno sploh odlodil za letovanje na istrski obali. Predilska vrata bi torej
v tem primeru sluzila za pritok turistov, ki prvotno niso bili k nam niti na-
menjeni. Za izvedbo tega projekta, ki bi lahko presegel vsa naSa pri¢akovanja,
je potrebno nekaj smelosti. Na drZavni sekretariat za notranje zadeve v Beo-
gradu smo Ze vloZili pro$njo za uvedbo brezplatne tranzitne prepustnice za
72 ur na relaciji Predil—Gorica in bi se ta tranzitna dovoljenja izdajala kar
na samem bloku na Predilu. Tudi z italijanske strani se pripravljajo podobni
ukrepi.

Nastane pa vprasanje ali smo sposobni ta okrepljeni turistiéni promet pre-
vzeti in v kakinem stanju je predilska cesta. Cesta od Bovca do Gorice je
sposcbna prevzeti ta promet, kritiéen pa je sektor ceste Bovec—Predil—Rabelj.
Italijani so izrazili, da so pripravljeni rekonstruirati okoli 3 km ceste med Pre-
dilom in Rabljom. Na na8i sirani znaSa dolzina neasfaltirane ceste 12km, od
tega je 7km ceste Ze raziirjene in je potreben samo Se asfaltni pokrov, 5km
ceste pa bi bilo treba $e razsiriti, Po grobih cenitvah celotna investicija ne bi
smela znasati ve¢ kot 340 milijonov dinarjev. Jasno pa je, da je tolminska
komuna pri tem nemo¢na in da je pri tej investiciji potrebna pomoc cele
druzbe, saj se konec koncev razpravlja o otvoritvi novih mednarodnih vrat.

Mogoée ta moja diskusija ni najbolj primerna za danasnjo razpravo, vendar
pa nisem imel moZnosti, da bi sodeloval v razpravi pri sprejemanju druzbenega
plana za leto 1964. Mislim pa, da so zaradi pritoka deviz in zaradi okrepitve
turisti¢nega prometa te investicije, kot sem jih predlagal, toliko interesantne,
posebno pa predilska cesta, da je ne bi mogli v celoti preloziti na leto 1965.
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. Predlagam torej, da se zadeva podrobno proudi, da se spomladi in poleti
pripravijo potrebni nacrti za rekonstrukcijo predilske ceste, jeseni pa naj bi
se.pric¢elo z delom. Tekom letoSnje jeseni in zime bi se lahko izvrsila razsiritev
ceste, spomladi 1965 pa bi se lahko izvrSilo asfaltiranje. Mogoce bi lahko re-
publiski cestni sklad najel posojilo za izvedbo jesenskih del.

Smatram, da sta oba navedena problema, torej problem zimskega vzdrze-
vanja vrSiSke ceste in problem rekonstrukcije predilske ceste vazna in prosim,
¢e bi lakho do naslednje seje Republiskega zbora Izvrini svet zavzel svoje sta-
lis¢e in dal svoj odgovor, kdaj in na kakSen nacin bi se lahiko ta dva proble-
ma resila.

Predsednik naSega zbora je danes dejal, da se z vpraSanji morda malo
preveté obradamo na Izvrsni svet. Smatram, da ima prav in da bi bilo pravil-
neje, ¢e bi vpraSanja stavljali preko predsednika nasega zbora, ki bi sam raz-
sodil, ali se bocdo vpraSanja obravnavala v Skups§tini sami ali pa bo nanje
odgovoril Izvréni svet.

* Predsedujo¢i Leopold Krese: Besedo ima poslanec Teodor OkroZnik.

Teodor Okroznik: TovariSice in tovaridi poslanci! Rad bi vas se-
znanil s pripravami, ki so bile preteklo jesen podvzete z namenom, da bi bila
Gornjesavska dolina za zimo turisti¢no primerno pripravljena. Seveda ta priza-
devanja niso bila namenjena samo pripravam za to zimo, ki je Zal s snegom
zelo skopa, temve¢ so imela dolgoro¢nejsi znadaj.

Nekatere ukrepe, ki jih je izvedla obdinska skup$¢ina Jesenice, lahko sma-
tramo za uspesne, druge za manj uspesne. Razumljivo je, da je obc¢ina pri vsem
svojem trudu, ki je Sel za fem, da se poleg letnega poZivi tudi zimski turizem,
naletela na Stevilne probleme, ki se vledejo Ze veé let in so v mnogih primerih
re§ljivi samo z izdatnimi finandénimi sredstvi. Na terenu samem lahko zasle-
dimo naslednje stanje:

~'Gostis¢e Mojmir je nujno potrebno obnove, enako tudi gostiste na Ko-
renskem sedlu, ki je potrebno nove elektri¢ne napeljave, obnove tal in raznih
drugih, del. Gostis¢e Mojca na vrhu Vitranca je sicer novo in na oé¢i urejeno,
vendar pa je brez primerne kanalizacije in vode, da ne omenjam tezav, ki jih
imajo gostje, ¢e se Zelijo zadrzati v gosti§éu dalj ¢asa pa kasneje nimajo moz-
nosti za povratek, ker Zi¢nica zveder in ponoli ne obratuje. Hotel Razor ima
sicer urejene restavracijske prostore in kuhinjo s kapaciteto za 130 oseb, ima
pa samo 30 leziS¢, Se ta pa bi lahko imenovali skupna, saj so sobe natrpane
§ 'S§tirimi in ve¢ posteljami. ’

Ze dolgo ¢asa dela preglavice v zimski sezoni hotel Erika, ki ima slabe vo-
dovodne naprave in sanitarije, ter bo brez vedjih popravil v naslednjih letih
uporaben samo Gez poletje. Malo zahtevnim gostom lahko sluZi $e hotel Slavec
v’ Kranjski gori. Da pa ne bi izgledalo vse tako slabo oziroma neuporabno,
nioramo povedati, da je tudi nekaj hotelov, ki so opremljeni tako, da se v njih
7ZadrZujejo tudi inozemski gostje, na primer hotel »Triglav« v Mojstrani, zdra-
vili§¢e »Franc Rozman« v Martuljku, »Dom v Planici«, delno »Vitranc« v Pod-
korenu, motel in hotel »Prisank« v Kranjski gori.

Dejstvo je, da Se tiste skromne kapacitete, ki so na razpolago, niso popol-
noma izkoriS¢ene. Poleg zgoraj nastetih razlogov je sigurno eden najvaznejsih
nereSeno vprasanje reklame. Na razpolago ni nobenega primernega prospekta
ali "letaka s podatki v slikah in besedi o Gornjesavski dolini. Dogovorjeno je
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menda, da bi tak reklamni letak oziroma prospekt financirale vse gostinsko-
turistiéne organizacije, ki imajo interes na razvoju turizma v Gornjesavski
dolini, vendar se tu spet postavlja vprasanje 6 milijonov dinarjev, ki so po-
trebni za tiskanje in za izdelavo. Mnenja sem, da ne samo v Gornjesavski do-
lini, temve? tudi drugod, reklami in propagiranju bodisi zimskih ali letnih
krajev posvetamo mnogo premalo pozornosti. Tega se po navadi zavedemo Sele
takrat, ko bi morali sklepati dolgoro¢éne oziroma kratkorotne aranzmaje z do-
maéimi ali tujimi gosti. Razumljivo je, da v reklamo ne sodi samo letak oziroma
lepak, temveé tudi aZurna porocevalska sluzba, ki hitro in to¢no obves¢a o
sneznih razmerah, prevoznosti cest, zasedenosti prenocis¢ in tako dalje.

Za samo Kranjsko goro ter ozjo okolico izdeluje Institut za urbanizem
Socialistitne republike Slovenije §ir§i urbanistiéni program. Od izdelave in
sprejetja nadrta je odvisno, kdaj bo lahko obginska skupscina Jesenice narocila
zazidalne naérte za center Kranjske gore, §portni park, stanovanjski del in del
za javne institucije. V letoSnjem letu bo tako urbanisti¢no obdelan Se Martuljk
s Srednjim vrhom, Radede s Tamarjem, Dovje-Mojstrana z Vrati in pa VrSic,
ki bo povezan s Kranjsko goro ustvaril pogoje za podaljsanje zimske sezone.
V sklopu teh programov bodo obdelani tudi campingi v Kranjski gori in Moj-
strani, Za vse navedene projekte bo potrebno okoli 35—40 milijonov dinarjev.
Ce k temu pridtejemo Se nujno potrebne objekte komunalnega znacaja, pa Se
nadaljnjih 40 milijonov; s tem denarjem pa bodo zagotovijeni Sele nadrti. Ze
to predstavlja za obéinsko skupstino velik problem, pri tem pa se poraja Se
drugi, morda ni¢ manjsi kot prvi, to je e neizbrana in nedololena trasa nove
avtomobilske ceste in rezervati.

V naslednjih letih se bo $e bolj intenzivno nadaljevalo z gradnjo Zi¢nic.
Poleg vle¢nice Podles in Mojce v Kranjski gori je nujno aktivirati Se Zi¢nico
v Planici, nekoliko kasneje pa dve vletnici v Podkorenu pod Cipernikom. Ce
se bo pokazala vle¢nica »Mojca« v Kranjski gori kot rentabilna, bo postavljenih
Se vet vleénic enakega tipa in to tam, kjer bo za aktiviranje turizma na Vrsicu
najbclj primerno. Celotna vrednost del na Zi¢nicah, brez Zi¢nice na Vrsi¢, je
predvidena na okoli 110 milijonov dinarjev. S samimi zi¢nicami pa razumljivo
ne bo reseno vse, urediti bo potrebno $e posamezne proge in poseke, med njimi
smusko progo z Bukovnika v Podkorenu in izsek za sankasko progo v Kranjski
gori. Na teh delih so do sedaj sodelovale mladinske brigade in je tako predvi-
deno tudi v naprej.

Zavod za gradnjo $portnih objektov Jesenice bo skuSal urediti Sportno sre-
di$t¢e na desnem bregu Pisnice, kjer naj bi bil prostor za hokej, tenis, odbojko
in balinanje, vendar bo zavod to nalogo zelo tezko izpolnil spri¢o dejstva, da
mora do prihodnjega svetovnega prvenstva v hokeju na ledu, ki bo pri nas,
dograditi pokrito igri§¢e na Jesenicah. Ze v letoSnjem letu bodo bolj intenzivno
zadeli z deli na ureditvi miniaturnega pokritega kopaliSéa ob novi Soli v Kranj-
ski gori. Mnogo pa je $e drugih drobnih vprasanj in naprav, ki jih tujeci po-
gre$ajo oziroma postavljajo pri sklepanju pogodb kot pogoj.

Iz perspektivnega sedemletnega razvoja turizma v Gornjesavski dolini
sledi, da je potrebno zgraditi Se najmanj 36 ve¢jih objektov komunalnega ali
komercialnega znacaja. Vsi se zacenjajo pri vodovodu, kanalizaciji, nadaljujejo
preko servisnih delavnic, ureditev PTT, dograjevanja in adaptacije raznih ho-
telov in depandans in konéujejo pri popolnih novogradnjah hotelov. PribliZna
vrednost del, ki so predvidena v sedemletnem programu po lanskoletnih cenah,
znada 3 milijarde dinarjev. Razumljivo je, da so objekti le priblizno ocenjeni
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in so mogote tudi bistvene razlike, toda objekii kot taki so nujni. Pred pri-
Cetkom investicij bo potrebno razmisliti o vrstnem redu gradenj, nadéinu finan-
ciranja, lokacijah in drugih va’nih pogojih, ki so nujni za uspedno izvedbo
predvidenih naértov. Nekaj objektov starejie gradnje bo verjetno potrebno kot
okras in znaéilnost Kranjske gore nujno zai¢ititi in vzdr¥evati. Obg&ina Jesenice
bo zelo tezko zagotovila vsoto treh milijard dinarjev, kolikor Je predvideno
v sedemletnem planu. Zato ne bi bilo pravilno, da bi vse breme padlo samo
nanjo, kajti ¢e bi bilo tako, potem bi bil ves program, ki je sicer lep, samo
iluzija. Nujno bi se morali odloéiti in to ne samo v obginskem merilu, temveé
tudi v okrajnem in republiskem, da bomo v Kranjsko goro, ki je izrednega po-
mena za slovenski in jugoslovanski turizem, vlagali ved kot doslej.

Predsedujoti Leopold Krese: Besedo ima Dominik Toma%in.

Dominik Tomazin: Tovari$ice in tovarisi poslanci! Glede na sedem-
letni razvoj gostinstva in turizma bi se v svoji razpravi rad posebej dotaknil
poloZaja in statusa zasebnih gosti3é.

Statisti¢ni podatki dokazujejo, da je v zadnjih letih promet v zasebnih go-
stiS¢ih padel predvsem zaradi znatnega zniZzanja Stevila zasebnih gostis¢ in pa
zaradi padca prometa z alkoholnimi pijadami. To je vzrok, da se je obseg sto-
ritev, ki jih lahko nudi naSe gostinstvo, motno skréil, predvsem na podrodjih,
kjer vetja gostinska podjetja druzbenega sektorja nimajo ekonomskih pogojev
za obratovanje. Zato je zaradi vedno vedjega razvoja turizma, predvsem pa
motoriziranega izletniSkega turizma potrebno, da znatno razsirimo mreZo za-
sebnih gostis¢. Zasebna gostiS¢a naj bi bila prvenstveno na postojankah z ob-
¢asnim prometom, ki se mocneje pojavlja ob sobotah, nedeljah in praznikih.

Izletni8ki turizem se bo v bodo¢e vedno bolj razvijal, tako inozemski kot
domaéi. Domagti odslej Se toliko bolj, ko bo z uvedbo 42-urnega delovnega tedna
ve¢ casa za rekreacijo in oddih. Za tak turizem rabimo postojanke, ki niso
preve¢ oddaljene in so vsakomur dosegljive. S tem ni rec¢eno, naj se zasebni
sektor razvija samo na teh podroé&jih, pa¢ pa skladno s potrebami, ki so v po-
sameznih krajih. Praksa sama nam kaZe, da je potreben zasebni sektor gostin-
stva kot dopolnilo in popestritev tudi tam, kjer je Ze dobro razvit drusbeni
sektor. Ker ljudje v zasebnem gostinstvu doslej niso imeli pravega zagotovila
za svoj obstoj, zato tudi niso vlagali sredstev za modernizacijo in bolj§o opremo
gostisé. Zasebniki, ki imajo te obrate in ki te obrate odpirajo, bi morali imeti
doloteno zakonsko garancijo za svoj obstoj. Na osnovi tega bodo morale imeti
obcinske skupséine do tega sektorja jasno in perspektivno politiko. Manjse
turisti¢ne postojanke, ki so Sele v razvoju, bi morali razvijati tako, da bi bilo
omogoceno odpiranje primerno in udobno urejenih zasebnih gostisé, ki bi lahko
nudila turistom vsestransko in kvalitetno postre?bo. Ta gostiSca bi bila tudi
v dopolnilo veéjim turisticnim centrom, saj danes turist brez dvoma nerad
ostaja dalj ¢asa na istem mestu in si rad ogleda Se razne manjde turisti¢ne
kraje. Nedvomno je tezko dolo¢iti, kje naj bi se razvijal druzbeni sektor go-
stinstva in kje privatni. Zasebni sektor naj Bi nekje postal enakovreden druz-
benemu sektorju. Obcinske skup$tine bi morale voditi elasti¢no politiko, da
bi lakho dopolnjevale druzbeno gostinstvo z zasebnim povsod tam, kjer je po-
trebno. Koeksistenca socialisti¢nega in privatnega sektorja gostinstva je v dolo-
¢enih krajih ne samo potrebna, temveé celo nujna. Z minimalnimi drubenimi
vlaganji se zboljSuje kvaliteta storitev, pri tem pa tudi ni bojazni, da bi pri-
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vatni sektor prerasel druZbenega, ker bi bila v zasebnem sektorju omejena
moznost zaposlitve tuje delovne sile.

Raziritev mreZe zasebnih gosti$¢ bi bilo mogoce doseéi s primerno kre-
ditno politiko in s primerno davéno politiko, ki naj bi se odrazala predvsemi
v tem, da bi zasebnikom pri obratunu davéne osnove priznali vlaganja za funk-
cionalno in moderno ureditev, obnovo in vzdrzevanja gosti§¢a. Davéna obvez-
nost bi se morala dolo¢ati na daljso dobo, od treh do Stirih let s pogodbo.
Sredstva, ki so bila vloZena v investicije, naj bi se obravnavala kot odbitna
postavka pri obratunu davka oziroma pavsala. Tako bi imel zasebnik interes,
da vlaga sredstva za modernizacijo in ureditev lokala ter da modernizira in
vsestransko razvija gostinske storitve na sodoben nacin.

Vzporedno z razdiritvijo mreze zasebnih gostis¢ bi bilo potrebno ¢imprej
z ustrezno spremembo predpisov urediti vprasanja zaposlitve dodatne delovne
sile in uvajanja novih kadrov na enak nadin, kot v privatni obrti. Dosedanji
predpisi namre¢ ne dovoljujejo najemanja delovne sile v zasebnih gostiscih.
Tudi to je eden od vzrokov upadanja in slabe kvalitete storitev zasebnega go-
stinstva. Taka gosti$¢a vodijo sedaj vecinoma starejsi ljudje, saj se giblje sta-
rostni sestav od 55—60 let, njihovi otroci pa se zaposlujejo v drugih poklicih.
Z vidika turizma se mora teziti za tem, da se ne bi odpiralo lokalov oziroma
zasebnih gostis¢, v katerih bi se todile samo alkocholne pijate, temveé taka
gostista, v katerih bi bilo mogoce dobiti tudi ¢im kvalitetnej$o hrano. Premalo
je takih gostiln, ki bi se ukvarjale z raznimi domacimi specialitetami, ki so za
turiste, predvsem za inozemske turiste zelo privla¢ne. Zato je nujno, da sme
privatni gostilni¢ar zaposliti tujo delovno silo, da ima lahko vajence v takem
stevilu, kot privatni obrtnik, kar dosedaj ni bilo mogoce, kljub temu, da mora
placevati od davéne osnove 10-odstotni prispevek za kadre. Ne glede na ne-
logi¢nost tega prispevka prakti¢no tudi nima nobene moZnosti za razvoj, pa
tudi ne kadrov, ki bi nadaljevali njegovo delo oziroma prevzeli takrat, ko
bi ga sam zaradi starosti moral opustiti. .

Vazno je reSiti tudi socialno zavarovanje in starostno zavarovanje v za-
sebnem gostinstvu. Sklad vzajemne pomoéi, ki je skupen z obrtjo, je financéno
zelo Sibek, starostni sestav v zasebnem gostinstvu pa, kot Ze omenjeno, zelo
visok.

Vse te stvari narekujejo, da je nujno, da se vpraSanje zasebnega gostinstva
uredi z zakonskimi predpisi in to v ¢im krajSem c¢asu na enak naéin, kot je
bilo to urejeno v privatni obrti.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Prekinjam sejo, ki se bo nadaljevala
ob 16. uri.

(Seja je bila prekinjena ob 13.15 in se je nadaljevala ob 16.05.)

Predsedujo¢i Leopold Krese: Nadaljujemo sejo. Besedo ima posla-
nec Mitja Vosnjak.

Mitja VosSnjak: TovariSice in tovari§i poslanci! V materialih, ki
govore o turizmu in ki jih je dobila Skup$éina, lahko &lovek veckrat zasledi
ugotovitev, da hoteli sami 3e niso vse, Ce gledate razvoj turizma po svetu,
opazate, da iS¢e danes ¢lovek, ko se odlota za to, kje bo preZivel dopust, v
bistvu nekaj razli¢nega od okolja, v katerem Zivi, skratka i§e spremembo.
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Ce imamo danes v Jugoslaviji vedno veé inozemskih turistov, &e se tuji
turist veékrat odloéi raje za naSo drZavo kot pa za Italijo, potem to ni posledica
kvalitete uslug ali cen, niti samo zaradi naravnih lepot, ki jih ima nasa do-
movina, paé pa v precejSnji meri zaradi dejstva, da je pri nas narava ostala
$e kolikor toliko neskomercializirana, nepokvarjena in da dejansko pri nas
lahko najde to, éesar v tru$¢u raznih visoko organiziranih in v bistvu urba-
niziranih letoviskih centrov drugod ne more veé najti.

Zaradi tega mislim, da je poleg naporov za graditev modernih obratov,
velikih restavracij, hotelov in tako dalje, treba posveéati vse veéjo pozornost
tudi izgradnji taksnih kapacitet, takih manjsih obratov, kjer bomo lahko tujcem
nudili nekaj, kar je drugaéno kot so gostinske usluge in gostinske kapacitete,
kakrSne lahko dobi drugod po Evropi. Lokalov, ki so taksni, kot so tam, od
koder prihaja, in trusca, ki bi bil takSen, kot je tam, se velik del inozemskih
turistov ne bo razveselil tako in jih ne bo pritegnilo tako, kot bi jih pritegnili
res tipi¢ni, specializirani cbrati.

Mogote bi posegel po nekaj primerih iz prakse v turizmu drugod. Na
Dunaju inozemci, zlasti amerikanski turisti, smatrajo, da niso bili na Dunaju,
Ce so sedeli v restavracijah najrazko$nej$ih dunajskih hotelov, pa¢ pa obvezno
izkoristijo Cas, pa ¢e je Se tako kratek, za to, da gredo v Grinzing, kjer zaZive
v okolju, ki je drugaéno od njihovega in kjer si lahko ustvarjajo iluzijo, da
imajo direktnejsi stik z vinogradnidko produkcijo, s staro tradicijo Dunaja in
tako naprej.

Za Nemca je izreden turistiéni dozivljaj v tem, da gre lahko v trenutku
ko cveti sadno drevje v velikih sadjarskih predelih v podroéju reke Havel
tjakaj to opazovat, hkrati pa da lahko neposredno pri proizvajaleih poskuSa
lanskoletni pridelek raznih sadnih pijaé.

V Rimu je neprimerno vecji pritisk na umetno skromneJe pobarvane lokale-
v nekdaj proletarskem delu mesta v Trastevere, kot pa na najbolj moderne
lokale v centru mesta. Redko boste nasli turista, ki pride v Rim, da ne bo
krenil zlasti v ¢asu trgatve nekam v Albanske gore proti Frascatiju poskusSat
njihovo vino in pogledat, kako nastaja.

Mislim, da bi lahko pri nas poleg investicij v velike moderne objekte, po-
svetili precej pozornosti gostinski uporabi raznih bogastev, raznih moZnosti,
ki jih nudi nasa domovina.

Mogoce samo nekaj idej: so ideje, ki dejansko niso vezane niti na velika
investicijska sredstva, pa¢ pa na malo posluha, na malo razumevanja in jasno
na pri¢akovanje, da bomo zaéeli enkrat smatrati turizem pri nas ne samo kot
nalogo, s katero se naj ukvarjajo gostinci in razne turisti¢ne organizacije, pac
pa za nekaj, kar bi moralo postati eden od osnovnih interesov vsakega ob&ana.
V takih izrednih pogojih kot jih ima naSa drzava in zlasti Slovenija, v per-
spektivi lahko pri¢akujemo in zahtevamo ne samo to, da se bo povzpel devizni
priliv iz turizma na drugo mesto, pa¢ pa mislim, da ima vel pogojev za dose-
ganje deviznega efekta od katerekoli druge veje gospodarstva pri nas.

Poglejmo na primer Brda. Mislim, da bi lahko v Brda, ki so danes turi-
sti¢no praktiéno neizkoriS¢ena in zanemarjena, pritegnili ljudi. Zato bi morali
razviti seveda primerno propagando, s primernim prikazovanjem teh lepot.
Cvetenje ¢eSenj, ki je edinstven doZzivljaj, bi lahko povezali z raznimi turistié-
nimi ekskurzijami, z ogledom kleti, s poskuSanjem domac¢ih vin. Prav lahko bi
izkoristili tudi ¢as, ko zore ¢es$nje. Staro dejstvo je namred, da je turistu bodisi
domacemu ali tujemu, ¢eSnja, ki si jo sam obere, vredna precej ve¢ kot tista,
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ki jo kupi na trzis¢u. Mislim, da bi lahko v Brdih in drugod v raznih vino-
gradniSkih ali sadjarskih podroé¢jih v veéji meri ponujali ob cestah v sezoni
tujecu, ki potuje, vse mogote vrste sadja, pri tem bi lahko to sadje vlagali v
li¢no izdelane koSarice ali podobne izdelke in na ta natin prodajali hkrati Se
izdelke naSega pletarstva.

Tudi v Beli krajini bi lahko v veliki meri pozivili turizem, ceprav kakih
posebnih naravnih znamenitosti tam ni. Vsekakor tu ne bi smeli utirati kon-
vencionalne poti turizma, temveé¢ bi se morali orientirati na razkazovanje in
propagiranje folklornih znamenitosti. V Beli krajini bi lahko tujcu pokazali
zidanice, peéenje pragickov in jagentkov na ognju in tako dalje. Vse to bi bilo
za inozemske turiste atrakecija prve vrste, s tem pa bi tudi velik del turistov
usmerili v tak¥na podro&ja, kjer bi turizem od njih imel ogromno korist, turisti
pa bi ¢utili, da imajo pri nas poleg sonca, morja, hribov, zraka, poleg zrezkov,
kot so pa¢ povsod po svetu in poleg postelj, kot so povsod, Se neke specifitne
atraktivne stvari.

Cmenil bi na primer, da bi za marsikoga pomenilo naravnost veliko
doZivetje, ¢e bi ga vkljuéili v trgatev nekje v Stajerskih goricah, mu pustili,
da stopi v vinograd in da si utrga grozd. Ta grozd bi bil gotovo nekajkrat bolje
plaéan, kot je pladan, ¢e ga prodamo na trziS¢u ali ¢e ga predelamo v vino.

Isto bi hotel omeniti tudi v zvezi z jedilnimi listi nadih gostinskih obratov,
kjer se le prepogosto vrtimo v zalaranih okvirih stare dunajske kuhinje in se
ne znamo iz njih izkopati in pri tem v najvedji meri zanemarjamo zlasti tiste
specialitete, ki so pri nas edinstvene in ki bi tujemu turistu ugajale.

Druga stvar, ki bi jo morali v ve¢ji meri vkljuéiti v na$ turizem, so spo-
meniki iz nase preteklosti. Jasno je, da lahko npr. sosedna Italija postreze z ne-
primerno veé umetnostnimi spomeniki, kot je to mogote pri nas, vendar pa
imamo pri nas tudi tako ¢udovito lepe stare spomenike, bodisi iz srednjega
veka, razne nae gradove, bodisi e starejSe, iz rimskih &asov pa do spomenikov
iz narodnoosvobodilne borbe, ki pa jih danes turistiéno sploh ne znamo izko-
ris¢ati.

Mislim, da pri nas ni nevarnosti, kakor je v nekaterih drugih drzavah, kjer
se ljudje bore Ze proti pretirani komercializaciji zgodovinskih in kulturnih
spomenikov. Pri nas bi lahko, ne da bi li v taksno skrajnost, prezentirali tujcu
obisk cele vrste nasih spomenikov, organizirali izlete in na nek naéin dvignili
tudi sluZbo obve§danja in sluzbo vodifev. Véasih bi lahko razkazovanje spome-~
nikov pobarvali tudi nekoliko romanti¢no, ker taka romantika na marsikaks-
nega tujca precej dobro deluje. Celjski grad bi lahko postal res prvorazredna
atrakcija. Predjamski grad, povezan s Postonjsko jamo, z Rakovim Skocjanom
in tako dalje, bi lahko prav tako neprimerno bolj izkoriS¢ali kot se to dogaja
sedaj. '

Drugo vpra3anje, o katerem sem hotel spregovoriti nekaj besed, pa je
vpra$anje lovskega turizma. Mi mogote danes v precej$nji meri pretiravamo,
ko govorimo o lovskem turizmu kot o viru deviz. Ze danes in tudi v bodoée
devize, ki prihajajo direktno od odstrela divjadi v na$ih loviS¢ih, ne predstav-
ljajo pomembne postavke v naSem gospodarstvu. Mislim pa, da je lovski tu-
rizem izredno pomemben, ¢e ga vkljudimo kot eno od atraktivnih to¢k v celoten
razvoj nadega turizma. Ce gledamo, da inozemcu, ki prihaja k nam, poleg vseh
drugih atrakeij, ki mu jih nudimo, lahko ponudimo tudi lov, ne bomo dobili
deviz samo od odstrela nekaj kosov divjadi, pa¢ pa neprimerno veé¢ od po-
tro$nje v hotelu, od obiska no¢nih lokalov in tako dalje. Mislim, da je za
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nekatera podrocja, na primer za podro¢je mariborskega Pohorja ali pa za pod-
ro¢je Pomurja, lovski turizem oziroma mozZnost vkljuditve lova v razne turi-
sti¢ne aktrakcije, Se izredno pomembna zaradi tega, ker podaljSuje turistiéno
sezono, ki je sedaj Ze dvojna, zimska in letna, Se na jesenski &as.

Zato, da bomo lahko lovski turizem izvajali v naSih lovi§¢ih, da bomo za-
gotovili Se veéje moZnosti odstrela tudi za inozemce, je na vsak naéin potrebno
podvzeti ukrepe za dvig staleza divjadi, ki je danes Ze v glavnem precej visok,
kar je rezultat gospodarjenja lovskih druZin, njihovega prostovoljnega dela in
vlaganj njihovih lastnih sredstev v loviséa. Mislim pa, da bi bil Ze konéno &as,
da tudi nekje drugod pois¢emo sredstva skupnosti, ki bi jih vlagali v loviséa
in ki bi se nam potem lahko obrestovala. Pri tem mislim, da je treba ta sred-
stva vlagati v obliki kooperacije med upravljalei lovi§¢, med zainteresiranimi
obéinami in med tistimi, ki imajo sredstva zato, da jih vlagajo. Mislim, da bi
bila najboljSa dejansko banéna sredstva, dajanje kreditov pod normalnimi po-
goji, ker bomo samo potem, ¢e bomo Sli na reSevanje vpraSanj investicij v
lovstvo na podlagi normalnih kreditov najsigurneje vedeli ali so te investicije
dejansko upraviéene in rentabilne, da ne bi skrivali napaénih raéunov za ne-
kimi nerealnimi plani oziroma nekimi nerealnimi ocenami.

Zaradi tega smatram, da bi morali prouciti, na kak na&n bomo lahko
upravljalcem lovi$¢ pomagali bodisi s krediti bodisi z drugaéno, obliko inve-
stiranja v lovis¢a, s katero bi dvignili stalez. Mislim pa, da bi bilo zlasti po-
trebno realno prouéiti, kakSne so sploh pri nas moznosti, katere so meje, ki
so Se dosegljive v dvigu staleza divjadi v na$ih lovi§¢ih. Dejstvo je namreé, da
je planiranje oziroma izvajanje plana na podro&ju lovstva v precej$nji meri
odvisno od cele vrste faktorjev, ki niso odvisni samo od naSe dobre volje. To
so vremenski pogoji, poslabsanje’ Zivljenjskih pogojev za divjad kot posledica
intenzifikacije kmetijstva, vse vedje uporabe strojne obdelave v kmetijstvu,
agrokemicnih sredstev, intenzivnejSega gospodarjenja v gozdovih in tako dalje,
Nujno bo torej, da poprej med zainteresiranimi, to se pravi med turizmom,
med lovstvom, med kmetijstvom in gozdarstvom nekje v okviru komune kot
osnovne enote naSe druzbeno politiéne ureditve poskusSsamo najti sporazum in
razmejiti, ugotoviti, kako dale¢ segajo mozZnosti in kje je treba odstopiti, kje
je treba dati koncesije za to, da se druga panoga lahko razvija.

Po drugi strani pa bi predlagal, da skups¢ina oziroma skup8éinski odbori
ponovno proucijo plan razvoja lovstva in lovskega turizma pri nas in to skupno
s tistimi, ki so pri nas strokovno za lovska vprasanja najbolj kvalificirani,
s tistimi, ki se dejansko ukvarjajo z upravljanjem veéine lovi§¢ na Slovenskem,
to je z lovskimi organizacijami. Na Zalost je plan, ki je bil predloZen Skup$¢ini
v monografiji in ki je vkljuéen v razpravg o turizmu in v monografijo o razvoju
kmetijstva in gozdarstva, do skrajnosti nerealen in izdelan brez kakrinekoli
povezave z lovskimi organizacijami. Je tipi¢en plan, ki nastaja brez stika z Ziv-
Ijenjem, za pisalno mizo in ki zato dejansko ne more dati niti realne slike
sedanjega stanja niti realne slike v bodofe. Za majhno ilustracijo, kako oce-
njujejo lovske organizacije ta plan, ki je bil Skup$¢ini predloZen predvsem v
razpravo, bi morda navedel samo nekaj kratkih izvletkov iz stalisé, iz ocen,
ki so jih posamezne podroéne lovske zveze poslale Glavni lovski zvezi Slovenije.

Iz Kocevja na primer ugotavljajo, & bomo gojili jelenjad v taki meri, kot
jo predvideva plan, jo bomo gojili le na 8kodo srnjadi, s &mer se bo Ze sedaj
obcutna Skoda po jelenjadi, v primeru dvakratnega poveéanja staleza, ob&utno
povecala. Lovska zveza Celje na primer ugotavlja, da se prirastek, naveden
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za posamezne vrste divjadi, ne ujema s klju¢em, ki smo ga upoStevali pri sestavi
navodil za bonitiranje,

Naért za zasaditev remiz je zelo skromen, saj predvideva v celi Sloveniji
le 700 ha v sedmih letih. Samo na podroéju lovske druZine PSata pa je z inten-
zifikacijo kmetijstva bilo posekanih v zadnjih nekaj letih okrog 800 ha remiz.

Planiranje osmih fazanarij s kapaciteto 140 000 fazanov je tvegana zadeva.
Na podroéju celjske zveze je planirana gradnja fazanarije za 10 000 fazanov;
smatramo, da ta fazanerija nima primernega zaledja in tako dalje. Dvomimo,
da je v kateremkoli gojitvenem lovi§¢u v Jugoslaviji sploh uspelo upleniti
60°%0 od skupnega Stevila 10-tedenskih fazanov, spulenih v lovis¢e. Praksa
pokaZe ¢&isto druge stevilke, ki so véasih porazne za rentabilnostni racun.

Pripominjamo, da bi bili realna osnova za sestavo republiskega sedemlet-
nega plana gojitveni nafrti za vsa lovii€a, tako pa stoji sedemletni naért na
zelo trhlih nogah.

Lovska zveza Nova Gorica ugotavlja, da se jim zdi plan prenapet v celoti.

Iz Lovske zveze Ljubljana sporoéajo, da smatrajo, da bi lovis¢a lovskih
druZin, &e bi bila deleZna finanéne podpore skupnosti, ki bi bila tak$na kot jo
uzivajo gojitvena loviSta, dosegla zavidljive uspehe in nadaljujejo, da je ocena
kapacitet lovii¢ v perspektivhem planu nerealna, da je poveéanje staleza za
nekatere vrste divjadi mogote, toda le v mejah naravnih pogojev in gojitve.
V perspektivnem planu prikazan staleZ jelenjadi je nerealen in zlasti so za go-
jitev jelenjadi neprimerna lovi§¢a z manjSimi gozdnimi kompleksi, kot na
primer Zasavje in Kum. In tako dalje in tako dalje.

Mislim, da bi te materiale, pripombe iz Maribora in pripombe iz Murske
Sobote, morali prouciti skup$¢inski odbori in nato na osnovi sodelovanja z
Lovsko zvezo Slovenije sestaviti plan, ki bi bil realen in ki bi ga lahko vzeli
kot stvarno izhodi$te za ocenjevanje moznosti lovstva sploh in zlasti lovskega
turizma pri nas. -

Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima poslanec Rafael Baraga.

Rafael Baraga: Tovarifice in tovarisi! Sem nekoliko slabe volje ob
proudevanju tega materiala, ki nam je bil predlozen in ob diskusijah nekaterih
tovari$ev, ki imajo pregled nad celotno situacijo turizma v republiki. Moj pri-
spevek k danadnji razpravi se nana8a na tisti del in tisto podro¢je turisti¢nega
prometa, s katerim se vsi, ne le Slovenci, ampak tudi ostali Jugoslovani, v
tujini postavljamo, se ga veselimo in smo ponosni, da imamo v svoji domovini
svetovne bisere prirode, kot so nafe edinstvene kraSke jame, jezera in polja.
Nimam v mislih le vrhunskih speleoloskih podvigov in lepot, temve¢ predvsem
edinstvene tvorbe kraSkega sveta, ki so navdu$ile mnozice ljubiteljev narave
in postale pomemben del turistitnega prometa, ne le v finanénem, pat pa tudi
v kulturnem smislu.

V turisti¢nem svetu so za Jugoslavijo — to nam bo priznal vsak turisti¢ni
delavec — Ze postali pojem kraji: Dubrovnik, Bled, Postojna in drugi. Vsi obi-
skovalei v Postojnski jami, vkljuéno do najvi§jih drzavnikov, nam to potrju-
jejo. To pomeni, da za te lepote vemo, vendar pa v monografiji o turizmu, kot
v izvletku materiala za sestavo sedemletnega plana razvoja turizma in gostin-
stva ni niti z besedo omenjena ta edinstvena naravna atrakcija nasega kra-
Skega sveta niti ne turisti®ni promet, ki se na tem podrocju odvija.
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Bojazen, da bi se ob razpravljanju o kraskem turizmu razvile nezdrave
lokalisti¢ne teZnje, je docela odveé, Saj te lepote niso postojnske, seZanske,
ilirskobistriske ali pa cerkniSke, te lepote so naSe, jugoslovanske. Glede na to,
da so nekaj edinstvenega na svetu, bi morali imeti skupen interes za to po-
sebnost, s katero se lahko postavimo v svetu in pri tem zasluzimo. Morali bi
jo popularizirati, ne pa obiti iz ne vem kak3nih razlogov. Gore in morje ima
neiteto drZzav v svetu, toda lepote kradkega sveta so in ostanejo naSa posebnost
in edinstvenost. Temu daje svoj poudarek tudi svetovni kongres speleologov,
ki bo septembra 1965 pri nas.

Vsi priznavamo, da so osnova turizmu v Sloveniji predvsem S§tiri prirodne
turisti¢ne kvalitete, to so: gore, kras, morje in zdravilni vrelci. Vse te kvalitete,
razen Kkrasa, obravnava tudi material, ki je osnova danas$nji razpravi. Da se je
izpustilo kraski turizem, je zame in za mnoge druge nerazumljivo, ker vemo,
da je bila prav za to kvaliteto turizma izdelana leta 1959 obSirna in dobra
§tudija o njenem razvoju v naslednjih desetih letih. O tej studiji je tedaj
— po mojih informacijah — razpravljal ob obravnavi 11 turisti¢nih centrov
tudi Izvrsni svet Slovenije. Sedaj, ko bi to lahko bil soliden material za raz-
vijanje iniciative tega podroé&ja, ni omenjena niti ta $tudija in niti ne kvaliteta
tovrstnega turizma; obenem pa Kkritiziramo, kako teren nima pripravljenih
svojih §tudij in programov. Na tem primeru vidimo, da tudi tisto, kar imamo,
ne znamo ali pa notemo razvijati in s tem podpreti teznje terena. Taksno gle-
danje na ta vpraSanja ima Ze danes 3kodljive posledice; nadaljevanje taksne
politike pa bo povzroéilo $e vegjo druzbeno §kodo.

Kras, oziroma krasko turistitno podroc¢je v Sloveniji, z edinstvenimi pri-
rodnimi tvorbami in pojavi, je vzbujalo Ze v pretekli dobi veliko zanimanje.
Danes pa se to zanimanje ne kaZe samo v izZivljanju posameznikov v znan-
stvenem delu, paé pa postaja vaZen vir dohodkov obéanov, ki je zahteval mini-
malna investicijska vlaganja, kajti teh lepot ni bilo treba graditi, zgradila jih
je narava,

Kras je prav v oZjem in SirS§em podroc¢ju Postojne tako raznolik in bogat
po svojih oblikah, da je v turisti¢tnem pogledu praktitno neizérpen in se nam
povsod ponujajo moznosti za razsiritev turisticne dejavnosti. To potrjuje tudi
zapisek v Rakovem Skocjanu, ki ga je napisal inozemski turist v tujem jeziku
in v katerem pravi: »Ce bi to lepo pokrajino imeli pri nas, bi bila moja do-
movina lahko druga Svica in to brez tovarniSkih dimnikov.« Tem prirodnim
lepotam se pridruZuje Se prometno ugodno lega, saj gre samo skozi Postojno
v éasu turisti¢ne sezone do 15 000 motornih vozil dnevno. Iz tega lahko zaklju-
¢imo, da ni zadrzkov, ki bi delovali proti turisti¢nemu razvoju kraskega
podrodja.

Poseben namen pa bo dobila ta veja turisticnega prometa po izgradnji
enega od najpomembnej§ih turistiénih objektov v Jugoslaviji — Jadranske
magistrale — ki bo najbrZz povzrodila pravo revolucijo v turisticnem trzi§cu
Evrope. S prilivom turistov, ki jih prej ali slej lahko pricakujemo tudi iz
vzhodnih drzav, pa lahko pridemo v res tezaven polozZaj, ¢e se problem kraskega
turisticnega obmocdja ne zacne resevati kompleksno in hitro. Vsak dan se bo
povecala 8koda, ker ne bomo sposobni absorbirati zahtev po uslugah, &eprav
vsi vemo, da gre tu prav za gospodarsko slabo razvite ob&ine: SeZano, Postojno,
Cerknico in Ilirsko Bistrico. Ta faktor mislim, da bi moral odigrati tudi dolo-
¢eno vlogo pri usmerjanju razvoja v Sloveniji in pri kreditni politiki.
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Kot vidite, zajemam 8irSe podroéje, ne le Postojno s Postojnsko jamo, kajti
prepritan sem, da vse dotlej, dokler bomo pod kraSkim turisti¢nim podro¢jem
razumeli le Postojno in njeno jamo, toliko &asa tu ne bo bistvenega napredka,
toliko ¢asa bomo ozki in krivi¢ni do vseh ostalih edinstvenih lepot, od Skocjan-
skih jam do KriZne jame, Planinske jame, CerkniSkega jezera in SneZnika.
ZdruZevanje posameznih objektov s Postojnsko jamo tudi ni solidna osnova za
reditev teh vpra$anj, saj npr. zdruZitev Skocjanskih jam s Postojnsko jamo ne
bo zagotovila bistvenih kvalitetnih premikov, &e problema ne zatnemo reSevati
pri korenu. Po integraciji omenjenik objektov bo res od 1. januarja 1964 krila
izgubo, morda malo manjfo zaradi boljSe organizacije in propagande, ampak
Se zmeraj izgubo, Postojnska jama, namesto ob&ine SeZana. Stanje se pa ne bo
bistveno izboljSalo vse do.takrat, ko bodo tudi tam osnovni gostinski, komu-
nalni in drugi objekti, ki jih sodoben turizem zahteva,

Kolikor se pa odlo¢imo za varianto izgradnje turistiénega centra v Po-
stojni, kot centru kragkega turizma, tedaj bi moral biti ta sposoben vsaj za
nekaj dni stacionirati goste, ki bi jih nato usmerjali v ostale krasSke objekte.
Tak koncept bi moral odraZati ze tudi propagandni material, saj bi s tem do-
segli tudi veliko vedji obisk prej navedenih podrocij: cerkniSkega, seZanskega
in ilirskobistriSkega. Seveda bi to zahtevalo od Postojne, kot centra kraSke
turisti¢ne regije, ki je tu naravni center, tako zaradi prometne lege, kot zaradi
njenih prirodnih kvalitet, da se dodatno angazira in ustvari pogoje za nekaj-
dnevno bivanje turistov na tem podro&ju. V ilustracijo, kako perece je to vpra-
$anje, mi dovolite, da navedem nekaj podatkov, ki nas lahko prepri¢ajo o res-
onsti problema.

Cprema Postojnske jame je zelo malo napredovala; zmogljivost jamske Ze-
leznice zna3a 2800 oseb dnevno, prepeljali so jih pa 4000 in ve¢ dnevno, Pri
tem je trpela kvaliteta in zato ni ¢udno, da mnogi niso bili pripravljeni plaéati
1 dolar vstopnine zato, da bi Se enega ¢loveka ali morda celo kakSen paket
vzeli na kolena pri voZnji po jami ter so se raje pred vhodom v jamo obrnili.
Koliko je bilo takih, ki so se pred jamo obrnili, niti toéno ne vemo, slisal sem,
da kak dan tudi okrog 500. Z leto$njo modernizacijo se bo to stanje nekoliko
izboljSalo, vendar pa to Se zdale¢ ne predstavlja reSitve problema. Ta razsiritev
zmogljivosti bi ustrezala, e bi bilo Stevilo obiskovalcev nekako isto kakor v
letu 1963. Vemo pa, da to Stevilo iz leta v leto raste. Ta porast je znaSal lansko
leto v primerjavi z letom 1962 kar 32 %o pri tujih gostih. Absolutno pa so to
$tevilke, nad katerimi smo se prisiljeni zamisliti. Lani je samo Postojnsko jamo
obiskalo 340 679 obiskovalcev, od tega kar 190 962 tujih gostov. Kaj to pred-
stavlja v slovenskem merilu, nam bo jasno, ¢e to primerjamo s podatki predlo-
Zenega gradiva, da je imela cela Slovenija leta 1963 po oceni 330000 tujih
gostov, torej je imela Postojnska jama kar dve tretjini vseh, ¢e je imela skoraj
200 000. Ce pa upodtevamo Se obiske domaéih in tujih gostov v ostalih turi-
sti¢nih objektih v postojnski obéini, se $tevilo obiskov poveca na 400 000. To bi
morali upostevati tudi pri nalrtovanju cest, posebno ob projektiranju nove
ceste. Zal nisem uspel v tem kratkem &asu zbrati podatkov o frekvenci obi-
skov ostalih podroéij, ki jih omenjam, to je v SeZani, Bistrici in Cerknici.

Ustvarjeni devizni priliv, ki ga je priznala banka postojnski ob¢ini, znasa
v 1963, letu 640 milijonov deviznih dinarjev. V letoSnjem letu pa predvideva
ob¢ina Postojna, da se bo devizni priliv dvignil na 800 milijonov deviznih di-
narjev, v prihodnjih letih pa bi naj dosegel Ze eno milijardo deviznih dinarjev.
Kaj to pomeni v slovenskem merilu, mislim, da si lahko predstavljamo, &e
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upostevamo, da znaSa celotni slovenski izvoz priblizno 40 milijard deviznih
dinarjev.

TovariSice in tovariSi! To je mnozica veé stotisoCev tujih turistov in mi
jih sramezljivo ali pa smelo pozabljamo, ko programiramo na$§ razvoj v bo-
docem obdobju. Vprasujem se, komu navkljub in komu na $kodo ter za koliko
lahko ta $koda poraste, ¢e ne aktiviramo poleg postojnskih.objektov Se drugih,
ki sem jih navedel? Podatki iz Postojne kazejo, da ima Postojnska jama dve
tretjini tujih in skoraj polovico vseh turistov v Sloveniji in kolikSne bi lahko
bile koristi, ¢e bi se lotili aktiviranja kraske regije, ki ima pogoje za turizem.

In kaks$no smer razvoja programiramo za bodoée? V izvle¢ku je na strani
9. in 10. zapisano, da se racuna z viSjo stopnjo porasta domacega turisticnega
prometa v gorskih in obmorskih krajih, z niZjo stopnjo pa se racuna v zdravi-
lis¢ih; pri inozemskem turizmu pa se raduna z vi§jim porastom v gorskih krajih
uveljavili tisti, ki menijo, da je temu podrolju zaenkrat zadoS¢eno in ne po-
trebuje ni¢esar veé. Ker se pod tem porastom turistiénega prometa v nekaterih
krajih najbrZz razume tudi veanje kapacitet in drugo doloéeno investicijsko
dejavnost, saj najbrz ni miSljeno, da bi nekoga z roko vodili v gorske ali pa
obmorske kraje, moram reéi Se nekaj o tem, kako neizprosna so predvidevanja
za naSe podrocéje in Se posebej za Postojno.

Poznavalci starih postojnskih razmer trdijo, da so danes turisti¢ne in go-
stinske zmogljivosti v Postojni manjSe, kot so bile leta 1920, kljub temu, da
bomo imeli vsak ¢as pol milijona obiskovalcev in gostov. Poudariti je treba
obéuten napredek v strukturi, saj smo imeli leta 1958 le 39 % noétitev tujih in
61°0 domatih gostov, leta 1963 pa Ze obratno, 7496 notlitev inozemcev in
26 % domatih. Zal nimam podatkov, s kak$nimi noéitvami in drugimi kapaci-
tetami razpolagajo ostali turisti¢ni centri, Bled in drugi, v odnosu na frekvenco
obiska. Menim pa, da bi bili ti podatki zanimivi in realen pokazatelj, kako
potrebne so kraski turisti¢ni regiji nove kapacitete in drugi novi objekti, ¢e se
naj usposobi vsaj za nekajdnevno stacioniranje turistov.

Stevilo noéitev v Postojni rapidno raste; lanski porast nasproti letu 1962
je pri inozemskih gostih znaSal 359; za vse notitve pa 31%. V Postojni je
v 1963. letu nocilo 11,7 /o od skupnega $tevila obiskovalcev, v letu 1958, ko smo
imeli manj$e noéitvene kapacitete, pa komaj 5,3 %o od skupnega Stevila obisko-
valcev, Tako se je Stevilo noéitev dvignilo od 12 600 v letu 1958, na 41500 v
letu 1963. To se pravi, da so se skladno z moZnostmi za nocitve povedale tudi
nocitve same. -

Posteljni fond predstavlja poseben problem, saj je znaSal s Solskim inter-
natom in campom v letu 1962 le 313 postelj, v 1963. letu 364 leziS¢ oziroma z
dograditvijo hotela konec sezone pa 451 lezi§¢. Povpreéna zasedba znaSa, po
nepopolnih podatkih, v campu 105 dni, v motelu 135 dni, v hotelih pa 241 dni.
Ce primerjamo to z navalom turistov in z zasedbo v ostalih turisti¢nih krajih
ali drzavah, vidimo, kako smo na tesnem s prostorom. Pravijo npr., da je v
Svici 130-dnevna zasedba zadostna za rentabilnost hotela. Ce za letos radu-
namo z lanskim porastom nocitev, potem bi potrebovali ob isti gnec¢i in ogrom-
nem povprasevanju po posteljah, novih 364 X 0,31 to je 103 nova leziSca; no-
benega pa ne gradijo, ker je obtina ves denar porabila za obveznosti, ki izvirajo
iz prejSnjih gradenj turistiénih objektov. TakSna investicijska politika pa je v
bodoce za obcino, posebej, ko gre za gospodarsko slabo razvito ob&ino — naj
mimogrede omenim, da ima doloena kategorija zaposlenih, ki delajo v druZ-
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benih sluzbah v nasi obéini 33 do 35000 osebnega dohodka na mesec, medtem
ko ima ista kategorija v bolj razvitih ob&nah 50 000 dinarjev osebnega do-
hodka na mesec — za bodote destimulativna.

Ne vem po kak3nih kriterijih dajejo banke kredite drugod, vem le, da je
situacija v obcini Postojna za kolektive in za obéino neugodna, za kar bom
navedel nekaj primerov. Od skupne vsote investicij v osnovne objekte v zadnjih
treh letih, kar znaSa 569 milijonov, je bilo odobrenih kreditov izven obmoéja
komune 195 milijonov din, 394 milijonov ali skoraj 70 % pa je znagala udeleba.
sredstev obéine in gospodarskih organizacij. Karakteristid¢en je primer jame,
kjer je od skupne investicijske vsote 210 milijonov le 70 milijonov banénih
sredstev; 66 %o sredstev je torej bilo od delovne organizacije, ob&ine in okraja,
medtem ko smo sliSali v razpravah, da jih je drugje komaj 18 %o, in to je pri
objektu, kjer ni odprto vprasanje rentabilnosti nalozbe. Ne bom nasteval vrste
objektov, ki so bili Ze danes tukaj navedeni in ki se po svoji vaznosti ne morejo
primerjati z objekti, povezanimi s Postojnsko jamo. Vendar naj samo povem,
da se na tisoCe turistov, ki prihajajo vsak dan preznojeni in pra$ni z vlaki —
ratunajte 4000—5000 — nima niti kje okopati in to danes, ko ima %e skoraj
vsak veéji kraj kopalni bazen. Pravzaprav pa tudi vode nimamo, saj tete ta
le 8 ur v povpretju od 24 ur pa smo Ze zadovoljni. Hotem torej reéi, da gre
dejansko za center, kateremu je treba dati nekaj ve¢ poudarka.

Ob takem investiranju, kot sem ga prej navedel, je komuna jasno pri-
siljena spremeniti tudi smer investiranja, ¢eprav se dobro zaveda, da je turizem
ena od njenih osnovnih dejavnosti. Izgleda, da v bodoée ne bo mogode veé tako
nadaljevati, ker Ze vsi skupaj opaZamo, da vse ostale panoge zaradi tega trpijo.
Morda je banéni reZim, kakrSen je bil uveljavljen v Postojni, posledica gle-
danja, da je dovolj za kraSko turistiéno podroéje to, kar je. Ce je tako, potem
je to zgrefeno in dvakrat fkodljivo. Prvi¢, ker se onemogoda razvoj panoge, ki
ima vse pogoje za vecji prispevek gospodarski krepitvi; drugi¢ pa, ker ima to
podro€je v gospodarskem pogledu Ze tako ali tako omejene moZnosti razvoja.
Naj povem, da znaSa narodni dohodek v Postojni 280 000 dinarjev, v ob&inah,
Cerknica in SeZana pa prav gotovo $e manj. Za ilustracijo bi omenil, da sem
ravno vCeraj ¢ital, da ima celo Bela krajina, o kateri smo véasih mislili, da je
manj razvita, 288 000 din narodnega dohodka na prebivalca. Seveda pa so ome-
njene obcline precej pod republiskim povpreéjem. Turizem je panoga, ki bi
lahko nekaj veé prispevala k hitrejsi materialni krepitvi druZbeno-politiénih
skupnosti in poveéanju narodnega dohodka ter standarda prebivalcev,

Tovarisice in tovari$i poslanci! Stel sem si v dol?nost, da z omenjenimi
problemi seznanim na$ forum, obenem pa predlagam, da se kraski turistiéni
promet obravnava v programu razvoja enakopravno in skladno s potrebami in
moznostmi, tako kot ostale vrste turisti¢tnega prometa. Upostevati pa ga je
treba ob tem Se posebej: prvi¢, v programu razvoja turizma in mu dati pri-
meren poudarek kot edinstvenim znamenitostim, s katerimi nas je obdarila
narava na kraskem turisti¢nem podro&ju in ne pri tem prezreti programiranje
tovrstne kvalitete turisti¢nega prometa; drugié, da gre za slabo gospodarsko
razvito podroéje in, da je treba temu primerno prilagoditi tudi politiko krediti-
ranja novih gradenj, ne pa ravno obratno, kot sem prej s primeri ilustriral, ko
so bili ti pogoji zaradi visokih soudelezb teZji na obmoé&ju Postojne.

Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima poslanec Bogo Verdev.
4
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-Bogo Verdev: TovariSice in tovariSi poslanci! Dovolite, da sprego-
vorim nekaj besed o vlogi in perspektivah zdravili§¢ v okviru razvoja turizma.
ZdraviliSki turizem je bil vedno eden izmed najstabilnejsh elementov sloven-
skega in jugoslovanskega turistitnega gospodarstva. Podatki zadnjih let kaZejo
stalno naraS¢anje domac¢ih in inozemskih gostov, toda vsega turisti¢nega pro-
meta v zdraviliS¢éih ni mogoce ocenjevati samo po teh podatkih, Dejstvo je, da
vzporedno s porastom $tevila stacioniranih gostov raste tudi rekreativni, poéit-
niski, izletniSki, mobilni in tranzitni turizem. Obseg te zvrsti turizma se ne
odraza v Stevilu noéitev, ampak predvsem v povetanju prometa, najbolj seveda
v gostinstvu. To potrjujejo tudi podatki zdravili$¢a Radenci, kjer je bil promet -
v 1961. letu za 48%, v 1962. letu za 123 % in v 1963. letu za 147 % veéji kot
v letu 1960. Ta tendenca povedanja prometa je znaédilna tudi za ostala slovenska
zdraviliSca.

Za zdravili$éa je poleg povedanja dtevila inozemskih gostov zna&ilno tudi
povelanje deleza inozemskega prometa v skupnem turistitnem prometu in to
predvsem zaradi ugodne geografske lege zdravili¢, maloobmejnega prometa s
sosednjimi deZelami, novih tranzitnih cest, ter zaradi turisti®nih prireditev,
Sportnih in drugih objektov v teh krajih, predvsem pa zaradi ugleda, ki ga
imajo nasi mineralni vrelei iz preteklih &asov. Ta nazadnje omenjeni faktor pa
mi neodgovorno zanemarjamo, dodim ga v inozemstvu $e kako negujejo in
usklajujejo z zahtevami sodobnosti. Povetanje navedenega deleZa inozemskega
prometa je teZzko zasledovati. Gotovo pa je, da naraita hitreje od splodnega
prometa. V podkrepitev te trditve naj navedem samo podatke o tuji valuti, ki
S0 jo zamenjali v menjalnici zdravili§¢a Radenci. V letu 1961 so zamenjali za
6,8 milijona tuje valute, v letu 1962 za 81,8 milijona din in v letu 1963 za 305,6
milijona dinarjev ali 407 459 dolarjev.

Vloga zdraviliS¢ v inozemskem turizmu bi bila lahko Se mnogo veédja, &e
bi izkoristili vse potencialne moZnosti. Tako so se npr. Svedi v preteklem letu
teklem letu izdali zakon, ki omogota, da se lahko vsak njihov drzavljan na
priporo¢ilo zdravnika zdravi na stroske socialnega zavarovanja v kateremkoli
evropskem zdraviliS¢u. Z ustrezno propagando bi se dalo te drzavljane usmeriti
v nala zdraviliS¢a. Podobne lastnosti kot jih imajo na8i zdravilni vrelci imajo
izkoristili. Seveda so vsi postavil za pogoj, kompleten komfort. Slovenska zdra-
vliS¢a danes teh pogojev ne morejo izpolniti, ker so zato potrebne investicije,
ki se jih je zacelo resneje izvajati v zdraviliSkem turizmu Sele v letih 1962 in
1963 ter bodo dale prve rezultate Sele v drugem polletju letosnjega leta.
le o klasitnem zdraviliSkem turizmu, saj zajema ta danes tudi ostale zvrsti
turizma in to tudi tiste, ki z zdraviliS§kim zdravstvom niso nujno povezane.
VaZnejSa je ugotovitev, da pod pojmom zdravilitkega turizma zajamemo tudi
turisti¢na dogajanja izven oZzjega zdraviliSkega obmodja, ki so pa lokacijsko
vezana na kraj, v katerem je naravno zdraviliS¢e. Zato ne moremo v tej panogi
turizma govoriti le o naravnih zdravilis¢ih, temveé o zdraviliskih krajih; to so
torej kraji z naravnimi zdravilnimi sredstvi, ki dajejo vsemu turizmu v tem
kraju ton in barvo, kar bomo morali tudi upostevati, ko bomo razpravljali o
zakonu, ki bo urejal materijo naravnih zdravili§¢. Ta predpis bi naj opredelil
zdraviliSke kraje, jim doloéil status, in jim zagotovil programiranje nadaljnjega
razvoja, Program razvoja bi moral nujno upostevati zdravstvo in turizem ter
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zagotoviti ob ustrezni urbanistiéni ureditvi usklajen razvoj obeh de]avnostl da
bi se tako dopolnjevala v stiénih tockah interesov.

Svet zavoda, ki ga predvideva zakon, o katerem bomo danes razpravljali,
ne bo v stanju refevati kompleksnih problemov zdravili§¢, ampak lahko resuje
le druZbene probleme zavoda, ne pa probleme celotnega zdraviliskega kraja,
saj zdraviliS¢ ne moremo kratko malo izenaéiti z bolnicami ali hoteli. :

Razen omenjenih problemov so v zdraviliskih krajih odprti tudi problemi
urbanizma in komunalne ureditve v SirSem smislu. Zdravilis¢e je mesto v
malem. Teh problemov pa ne bodo mogli reSevati niti sveti zavodov niti kra-
jevne skupnosti. Prvi imajo preozke kompetence, dejavnost drugih pa zajema
presiroko podrogje. Zal, so naravna zdravili§¢a v manj razvitih podro¢jih in
zato bo okolica preko krajevne skupnosti po svoje, s tamkaj formirano misel-
nostjo neugodno vplivala na razvoj zdraviliskih krajev; take so naSe dosedanje
izkuSnje. Potreben bi bil torej nekakSen vmesni organ, svet zdraviliskega kraja,
ki bi ga sestavljali ¢lani delovnega kolektiva zdraviliiéa, predstavniki krajevne
skupnosti in drugi predstavniki javnosti. Ta organ naj bi upravljal z zdravili-
Skim krajem. Podoben svet obstoja Ze leta v RogaSki Slatini in je dosegel po-
zitivne rezultate. O tem je dr. Globevnik %e pred leti izdelal ustrezno studljo
in torej ni reSitev problema nova, treba jo je samo uskladiti z na¢inom urejanja
tak$nih vpraSanj v danasnjem &asu. Dokler se s predpisi ne bo posebej uredilo
problematiko naravnih zdravili§¢, bo razumljivo tudi v teh veljal za organiza-
cijo upravljanja zakon, ki je na dnevnem redu danasnje seje,

V turisti¢nem pogledu bi naj Sel razvoj zdravilikih krajev v smeri pod-
piranja tistih zvrsti turizma, ki so specifiéne za dotiéno turistiéno podroé&je in
za razvoj katerih ima kraj najvet mo¥nosti, seveda s tem, da ne nasprotuje
interesom in pogojem zdraviliSkega zdravljenja V zvezi s tem bi bilo potrebno
izboljsati in povetati gostinske kapacitete, urejati komunalne in Sportne objekte
ter pomembnejSe Sportne in druge prireditve locirati tako, da ne bodo vse v
enem centru. Posvetiti bi morali ve¢ pozornosti prireditvam, ki privabljajo
goste, obenem pa mnogo vel Zrtvovati za sistemati¢no propagando, zlasti v
inozemstvu.

Pri usklajevanju vseh teh interesov in problemov je treba upoStevati spe-<
cifiénost posameznih zdravilikih krajev. S teh vidikov je v okviru turisti¢nega
gospodarstva posebej tretirati zdraviliSke kraje in jim zagotoviti v okviru na-
Sega gospodarskega sistema moZnosti za ustvaritev materialne osnove in s tem
za njihov splosni razvoj. !

Zavedati se je treba, da naravnih zdravili§¢ ne moremo razviti v socialno-
turistiéne, temve¢ le v zdravstveno-turistiéne ustanove. Zato so pa potrebne;
zaradi specifi€nosti zdravljenja in zaradi nadaljnjega razvoja ne samo nasta-
nitvene in restavracijske kapacitete ter zdravstveni in$trumentarij in kadn,
témvec tudi objekti za rekreacijo in razvito raziskovalno dejavnost. O tej usme-
ritvi pa noc€ejo nicesar sliSati ne zavodi za socialno zavarovanje in ne pristojné
druzbeno-politiéne skupnosti.

S tem, ko se v zdraviliSkem kraju ustvari materialna osnova, zlasti na-
prave za rekreacijo, se dejansko ustvarja osnova za razvoj nove zvrsti turizma,
za rekreativni turizem in sploh za komercialni turizem, ki se sicer ne bi mogel
razviti. Nasi delovni kolektivi bi lahko tudi v zdravilikih krajih gradili objekte
za rekreacijo zaposlenih, Ti kraji lahko nudijo namreé mnogo kompleksnej$o
rekreacijo kot katerikoli drugi kraji. V teh krajih se razvijajo vse sodobne na-

prave za razvedrilo, zraven tega pa je v njih organizirana dietna prehrans,
4*



52 Republiski zbor

zobozdravstvena sluzba in vrsta drugih sluzb, ki jih ¢lovek potrebuje. Vse to
bi lahko na$i ljudje s pridom koristili.

.. Dovolite, da to razpravo dopolnim z uvodom élanka »Zapostavljanje zdra-
vilne vodeg, ki je bil 14. t. m. objavljen v asopisu »Delo« in v katerem novinar
ugotavlja: »Spoznanje, da je zdraviliSki turizem najvi§ja oblika turizma, je
prevladalo Ze v vseh turistitno razvitih drzavah, pri nas pa si to spoznanje Zal
$ele s teZzavo utira pot. Kdor pozna razvoj zdravilis¢ po svetu, lahko to ugoto-
vitev potrdi.«

Za uspe$ni vsestranski razvoj zdraviliS¢ je pa med drugim potrebno:

— usposobiti zavod za balneologijo, da bo kos nalogam na podrodju raz-
1skovalne dejavnosti;

.. — zavodi za socialno zavarovanje bi morali priznati ekonomsko ceno oskrb-
nega dne in tako omogo¢iti normalen razvoj zdravilisé;

... — zavodi za socialno zavarovanje naj bi nasproti zdravilis¢em izvajali po-
zitivne predpise o poSiljanju ljudi v zdraviliS¢a, ne pa, da vsak komunalni
zavod ustvarja »svojo zakonodajo« ne glede na zvezne predpise;

. — zdraviliS¢a se naj vsaj z delom svojih kapacitet usposobijo za solidno
zdravstveno sluzbo.
Problemi raziskovalne dejavnosti razmerja med zavodi za socialno zavaro-

v

L,

pa zasluzuo in zahtevajo posebno analizo.
O tovrstmh problemih bomo verJetno morah razpravljau takrat ko bomo

ew v

doloéili ustave.
x,' - Predsedujoti Leopold Krese: Besedo ima poslanec Franc Cop.

Franc Cop: Tovarifice in tovaridi poslanci! Nekaj splo$nih meril o
nasem zimskem turizmu;

. Slovenija, kolikor jo v tujini poznajo, slovi bolj po svojem gorskem svetu
kot po swvoji morski obali. V jugoslovanskem merilu pa slovenske planine
po. svoji dostopnosti, urejenosti komunikacij in turitiéno nadgradnjo ter ne
nazadnje po pogojih za izvajanje zimskih Sportov, dominirajo nad ostalimi gor-
skimi predeli v nagi drZzavi, medtem ko pa slovenska obala predstavlja soraz-
merno zelo majhen del celotne jugoslovanske obale. Doslej tega dejstva nismo
upostevali pri usmerjanju investicijske politike v turizmu v naSi republiki.
Po.podatkih Gospodarske zbornice SR Slovenije smo v letih 1962 in 1963 inve-
stirali v hotelske nastanitvene kapacitete ob slovenski obali 2,3 milijarde, v
podobne objekte v gorskih krajih z letno in zimsko sezono pa okrog milijarde
dinarjev. Tako razmerje vlaganj v zadnjem obdobju je opravicljivo, ker smo z
obmorskim turizmom na mednarodnem trzi$¢u laZje prodrli. V bodoée pa bo
potrebno upostevati ekonomske prednosti gorskih predelov naSe republike. Iz
uradnih statistiénih podatkov in podatkov materiala, ki smo ga prejeli, izhaja,
da, je povpre¢na zasedba kapacitet v obmorskih krajih bila Ze doslej nad 11
dni ni%ja od povpreéne zasedbe kapacitet v gorskih krajih, ki imajo dve sezoni.

snutek 7-letnega plana razvoja turizma v SR Sloveniji predvideva, da
leta 1970 povetamo domace noditve v gorskih krajih za 40,7 %0, v obmorskih
pa.za 30,9 %. Pri inozemskih noé¢ninah pa predvidevamo v gorskih krajih po-
vedanje za 296 % in v obmorskih za 247 %, Z drugimi besedami 925 000 no¢nin
v gorskih krajih leta 1963 bo treba dvigniti na 2 150 000 noénin v letu 1970. Pri
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predpostavki, da je povpre¢na zasedba ene postelje 120 dni v letu, bi torej: do
leta 1970 morali zgraditi v komercialnem gostinstvu, poé¢itniskih domovih 'in
zasebnih hiSah v gorskih krajih okrog 10 000 novih postelj.

Jasno nam je, da je Stevilo teh 10 000 novih postelj tako zaskrbljujoce ve-
liko, da bo to morda osrednji problem Studija o razvoju gorskega turizma V
Sloveniji. Za uspeSno izvajanje take gradbene politike je potreben pravoéasen
poseg urbanistov in naértovalcev v kraje, ki prihajajo v postev za predvideni
razvoj, da bi rezervirali povrSine za tako velika turistina zari§éa z vsemi
napravami, ki so potrebne za izvajanje zimskih $portov. Hkrati ko bomo dolo-
cali lokacije zelo omejenega Stevila vedjih zimskih centrov, bo treba izbrati in
doloéiti tudi lokacijo za osrednji visokogorski center v viSini nad 2000 metrov.
Ker bo pa za njegovo izgradnjo potroSen znaten de] sredstev, ki ‘jih v nasled-
njih 7 letih nameravamo investirati v gorski turizem, bosta objekt in nJegova
lokacija morala ustrezati predvsem naslednjim zahtevam: eksploatacija bi mo-
rala biti moZna poleti in pozimi; zadostiti bi morali potrebam turista-izletnika
in hkrati zahtevam furista, stacioniranega v njem ali v njegovem Sirfem ob-
modju; objekt bi moral leZati v &imveéji blizini slovenskega cestnega kriZa in
novega letalis¢a Brnlkl, po prirodnih in umetno ustvarjenih pogOth pa bi mora}
biti na evropski ravni.

Ce vse navedeno upoStevamo, nam je Ze danes povsem jasno, da je ta
osrednji visokogorski center moZno zgraditi le v triglavskem pogorju. Sele po
izgradnji tega osrednjega ZariS¢a bi lahko Slovenija z nekaj veéjimi zimsko-=
Sportnimi centri konkuren¢no nastopila na svetovnem turisti¢nem trzi$éu tudi
v zimski sezoni.

Dosedanjemu deviznemu prilivu iz obmorskega turizma bi se s tem pri-
druzil $e izdaten devizni priliv v doslej domala mrtvi sezoni. Treba pa je takoj
ugotoviti, da bi bila nevarna in tvegana pri tem izkljuéna ali preteZna usme-:
ritev na inozemski turizem, e ne bi imeli za osnovo domacdega turisti¢riegar
potenciala, ;

Na razpolago imamo nekaj podatkov, ki dokazujejo hitro nara$tanje do-
macega in inozemskega turizma pozimi. Indeks noénin v zimski sezoni 1963
nasproti sezoni 1961 znaSa v Kranjski gori, skupno za domadi in inozemski
turizem, 124, na Mariborskem Pohorju pa 111. Indeks prevozenih potnikov na‘
zi¢nicah v zimskih mesecih, januar, februar in marec 1963 nasproti 1961, zna$a:
za Kranjsko goro 144, za Mariborsko Pohorje pa 254. Indeks prodaje smudi vo-:
dilne slovenske tovarne samo na slovenskem trZi%¢u v zimi 1963/64 nasprotl‘
zimi 1960/61 znaSa 345.

Gornji podatki nedvomno kaZejo mo¢no tendenco naras¢anja in zato lahko
za trdno rad¢unamo, da bo Ze Stevilo domacih zimskih turistov zadostna baza
za izgradnjo predvidenih zimskih centrov. Interes naSe druZbe za wureditev
zimsko-Sportnih centrov pa je opravicljiv tudi zato, ker se bo s tem priéelo
avtomatiéno reSevati problem dopustov, ki bi se v perspektivi delili na letne
in zimske, kar bi se pozitivno odrazilo v naSem celotnem gospodarstvu. itk

Ce je porast domatega zimskega turizma v dolodeni odvisnosti od kupne’
mo¢i nasega turista, potem je slika inozemskega zimskega turizma precej dru-
gaéna, Dotok inozemskih turistov bo v glavnem odvisen od konkurené&nih cen,
od kvalitete naSih zimsko-turisti¢nih sredi$¢ in od spretnosti propagande. Ni
sluéajna bojazen nekaterih avstrijskih in §vicarskih strokovnjakov pred kon-'
kurenco, k jim preti, ¢e bomo uspeli dvigniti naSa zimsko-Sportna sredi$éa na’
evropsko 'raven. Verjetno so manj ob¢tutljivi za na$ napredek v obmorskem:
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turizmu, doéim pa, ker ¢utijo konkurenco, imamo v zadnjih ¢asih vse veé po-
datkov, kako budno sledijo na§im prizadevanjem za dvig tudi te vrste turizma.

Ce z ekonomske plati utemeljujemo prednost dvosezonskega turizma, mo-
ramo Se posebej poudariti dejstvo, da zimski turist po podatkih konference v
Rimu potrosi dnevno Se 20—30 % veé, kot letni turist za storitve, ki spadajo
k zimskem turizmu, to je za prevoze z Zi¢nicami, za smuéarske Sole in za izpo-
sojnino smucarske opreme, Sam dan se pa tudi konéa dosti prej in je konsu-
macija v velernih urah popolnoma drugaéna kot pri letnem turizmu.

- Ce te zadnje ugotovitve izrazimo v $tevilkah, bi z uporabo podatkov iz
osnutka 7-letnega plana razvoja turizma dobili takle raéun. Predvideno Stevilo
tujih no¢nin v gorskih krajih leta 1970 naj bi znaSalo 2 150 000. Ce od tega
predvidevamo samo !/s v zimski sezoni, dobimo 700 000 nocitev. In &e vemo,
da je dnevna potroSnja inozemskega turista, oziroma &e jo planiramo v letu
1970 na 14,3 $ in da ra¢unamo, da znaSa prej omenjena povefana potro$nja
zimskega turista Se dnevno 3,5 $, dobimo pri 700 000 noéditvah v zimski sezoni
za 2450 000 $ vedji devizni priliv, kot pri istem $tevilu no¢nin v letni sezoni.

Iz navedenih skopih podatkov in ugotovitev jasno izstopata dva momenta,
ki govorita v prid investiranju v objekte zimskega turizma v gorskih krajih
Slovenije. Prvié¢, investicija v dvosezonske objekte je rentabilnej$a od investi-
cije v enosezonske objekte, in drugi¢, dnevna potrodnja zimskega turista, tako
domacdega in tujega, je velja kakor potrosnja letnega turista in s tem povedan
devizni priliv pri istem fondu nastanitvenih kapacitet,

Predsédujoéi Leopold Krese: Hvala lepa. Besedo ima Ivan Gorenc.

., - Ivan Gorenc: Tovarifice in tovarisi poslanci! Dovolite mi, da spre-
govorim nekaj besed o domacem turizmu in v zvezi s tem o privatnih turi-
stinih sobah,

Ko ocenjujemo pomen domaéega turizma za nasSo druzbo, moramo pred-
vsem .poudariti njegovo dvojno vlogo: Prvi¢, njegovo ekonomsko vrednost in
drugié, njegov rekreativni znacaj.

. Najprej bi se rad nekoliko zadrzal na ekonomski vrednosti domacega tu-
rizma. Smatram, da ne bi bilo pravilno, ¢e bi domaéi turizem diferencirali od
inozemskega v pogledu njegovega sploSnega gospodarskega pomena; Ce od$te~
jemo vpliv inozemskega turizma, ki ga ima ta na priliv deviz in na kvaliteto
uslug, lahko ugotovimo, da je vpliv obeh vej na gospodarstvo nekega kraja
enak, Ce pogledamo vlogo domadega turizma v ekonomiki drube, vidimo, da
vpliva na povetanje potrosnje, da pospesuje ustvarjanje tako imenovane turi-
sti¢ne industrije in da razvija terciarne dejavnosti. .

Podobno kot vpliva inozemski turizem na prelivanje sredstev v veéini pri-
merov iz gospodarsko bolj naprednih drZav v gospodarsko zaostalejSe, enako
pomaga domagi turizem pri bolj§i preporazdelitvi narodnega dohodka. S tem
bomo tudi do neke mere uspeli zavreti beg iz vasi v mesto. Jasno je, da denar,
ki ga potro$i turist, ostane na takem podro¢ju predvsem zaradi Ze razvitih
terciarnih dejavnosti, se tam naprej obraca in tako pozitivno vpliva na eko-
nomiko kraja.

.+ Pri ocenjevanju domadega turizma ne smemo pozabiti, da v vedini drZav
turistitna dejavnost v veliki meri sloni na bazi domacega turizma. Domadi
turizem ne smemo zanemariti kot ekonomsko dejavnost Ze zaradi narave ino-
zemskega turizma, zaradi spremenljivosti povpraSevanja po naSih turisti¢nih
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uslugah v inozemstvu, ki je zelo podvrZeno vplivom ekonomskega stanja, poli-
tiéni situaciji in modi ter na drugi strani zaradi neelasti¢nosti ponudbe turi-
sti¢nih uvslug, ki temelje na izgrajenih kapacitetah, ki se ne morejo seliti in
prilagoditi toku inozemske potroSnje. Za tujega turista pa bo interesantneje,
Ce se bo srecal z nasim ¢lovekom Se kje drugje, razen z natakarjem in re-
ceptorjem.

Rekreativna vloga turizma je splofno znana in priznana. V na$ih pogojih
je kljub temu treba re¢i o njej nekaj besed. Podatki o tem, da je namred
v Sloveniji izkoristilo svoj dopust izven kraja bivanja komaj 26 %/ zaposlenih,
nikakor niso razveseljivi. Ne bom se zmotil, ¢e trdim, da so bili to predvsem
ljudje z vis$jimi osebnimi dohodki. Kaj storiti, da bo vsaj veéina ostalih 74 %o
odsla na oddih? Jasno je, da lahko govorimo o turizmu Sele, ko so zadovoljene
osnovne in Se nekatere druge Zivljenjske potrebe. Zato bo tudi s tega vidika
nujno naceti vprasanje standarda in moZnosti, da se rekreacija sploh wvrii.
S skrajSanjem delovnega ¢asa bomo ustvarili Se bolj$e osnovne pogoje za oddih.
S podaljSanjem delovne dobe bomo pa Se bolj zaostrili vprasanje obnavljanja
zivljenjskih sil naSega cloveka. Ustvariti moramo torej $e nujni pogoj za vetjo
rekreacijo, da naSemu delavcu omogocimo tak visek kupne modi, da ga bo
potrosil tudi za oddih, ne pa, da bo skrajSani delovni ¢as in dopust uporabil
za dodatno delo, da si zagotovi dodatne dohodke. Jasno je, da je pogoj zato
v prvi vrsti vecja proizvodnost dela, o kateri je bilo Ze dosti povedanega, pa
vendar Se vse premalo stcrjenega.

Smatram, da so razni regresi in dotacije posameznim poécitniskim domovom
samo zafasni ukrep, ki nam sicer trenutno refuje, hkrati pa zamegljuje situ-
acijo. Danes koristijo te domove in regres v glavnem tisti, ki jim ta ni veé
niti tako nujno potreben, predvsem pa ne gredo tja tisti, ki ga najbolj po-
trebujejo. Zato bi kot prvi ukrep morali podpreti akcijo, ki se je ponekod Ze
zacCela, da se regres izplaca delovnemu ¢loveku, ki naj ga izkoristi za odmor,
kjer ga hoce.

Mnenja sem, da se bo odvijala borba za ve&jo proizvodnost dela v celotnem
gospodarstvu Se naprej in skladno s tem dvigal delavdev standard, tako da mu
v bodoce ne bo treba dajati regres. Po drugi strani pa moramo pogledati tudi,
kakina je produktivnost dela v turizmu, kjer je nujno, da re§imo ekonomski
poloZaj gostinstva, hkrati pa z ve¢jo produktivnostjo ustvarimo pogoje za re-
kreacijo naSega delovnega ¢loveka. Ce pogledamo, kje se najbolj pozna dvig
produktivnosti dela oziroma doseZe najhitreje zniZzanje stro$kov, vidimo, da je
to pri zasedenosti kapacitet. Podalj$anje sezone ali prehod na 2 sezoni pri zase-
denih kapacitetah je enakovreden ukrep, kot v industriji uvajanje druge in
tretje izmene. Tukaj pa prvenstveno greSimo in ne i§¢emo dovolj uporno rezerv,
ki jih imamo. Temu botruje neorganiziranost in slaba propaganda v domadem
turizmu nasploh, premajhno prizadevanje delovnih organizacij, ozko gledanje
ustanoviteljev posameznih poéitniskih domov na druge goste itd. Oéiten primer
za to je, kako smo zanemarili propagando v drugih republikah za naSe turi-
stiéne kraje, kar se nam Ze kaZe v obéutnem padanju stevila noditev. V zadnjem
¢asu poskusamo to popraviti, bo pa preteklo Se precej ¢asa, preden bomo spet
prisli na staro raven.

Iz gradiva, ki smo ga prejeli, je tudi razvidno, da so bili pocitniski domovi
zasedeni samo 46 °/e, ¢e upoStevamo njihovo obratovalno dobo in samo 17,6 %o,
¢ée ratunamo razpolozljive kapacitete skozi celo leto. Iz tujih izkuSenj pa je
znano, da morajo biti taki obrati zasedeni vsaj 80°/o v odnosu na dobo obra-
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tovanja, ¢e hofemo, da bodo rentabilni. Pri nas torej nastaja izguba, ki jo mora
nasa druZzba nekako pokrivati. Izguba pa je dvojna, in sicer ekonomska in na
delovni ter Zivljenjski sposobnosti naSega ¢loveka. Smatram, da je zato nujno,
da se s primernimi ukrepi ¢imprej preide tudi v pocitniskih domovih na eko-
nomski princip poslovanja, kar jih bo sililo k boljSemu izkoriséenju kapacitet.
Seveda s tem ne mislim, da so edino pocitniski domovi slabo izkori$éeni; tudi
na drugih podroé¢jih turizma bomo morali poiskati moZnosti, da bolje izkori-
stimo dane pogoje. y

V zvezi s tem bi rad spregovoril Se nekaj besed o privatnih turistiénih
sobah. Na tem podro¢ju smo naredili ze korak naprej, lahko pa Se precej$njega
naredimo. Od leta 1955, ko smo imeli v Sloveniji le 489 lezis¢ v privatnih turi-
stitnih sobah, je to Stevilo narastlo 1962. leta na 6680. Ce ocenimo samo lansko-
letno delo turisticnih drustev, ki so glavni organizatorji te dejavnosti na dveh
nagih najvaZnej§ih turistiénih podroé&jih, vidimo, da so v obmorskih obéinah
lani pridobili 519 in izboljSali 113 leZi&¢ v privatnih sobah. Za vse to so porabili
113 milijonov dinarjev investicijskih sredstev, torej okoli 218 000 na novo po-
steljo. Ne glede na to, da so te postelje zasedene samo pol toliko casa, kot
hotelske, samo okoli 44 dni, nam vendar ta podatek kaZe, da se je investicija
izplacala, saj vlozimo za pridobitev ene hotelske postelje okoli 2 milijona din.
Na Gorenjskem pa so lani usposobili v privatnih sobah 802 leZis¢i, 475 pa so
jih izboljali. Za to so porabili 128 milijonov din. Ce upoStevamo samo nove
postelje, so porabili za eno okoli 160 tiso¢ din.

Vidimo, da lahko s sorazmerno skromnimi sredstvi aktiviramo velike pre-
noéitvene kapacitete in vplivamo na boljSo izkoriSéenost ostalih gostinskih
kapacitet v kraju. Rizika pri tem ni, kajti krediti bodo vrnjeni v kratkem
roku. NaSemu pa tudi tujemu turistu omogolimo cenejSe prenocevanje, isto-
¢asno s tem pa razdirjamo bazo turizma; turizem pa razSirjamo v kraje, kjer
ni velikih hotelskih kapacitet. S privatnimi sobami reSujemo tudi sezonske viske
povprasevanja. To pa je Se vaznejSe, ¢e upoStevamo, da za vzdrzevanje teh sob
ne potrebujemo nobenih kvalificiranih ali sezonskih delavcev, prebivalstvu
turisti¢nih krajev pa pomagamo do dodatnega zasluzka. Vidimo, da je to za
na$ turizem vazna dejavnost in jo moramo zato vsestransko podpreti in raz-
vijati. ;

Za primerjavo navajam podatke o razmerah v sosednji Avstriji. Od skupno
645 000 lezid¢ so imeli 1962. leta samo 64 000 leziS¢ ali okoli 1090 v vecjih
hotelih, 295 000 ali 40 °/o jih je bilo v privatnih sobah, ostalih 332 000 pa v go-
stiS¢ih in penzionih, ki imajo do 8 postelj. Pri nas pa je bilo istega leta stanje
naslednje: od priblizno 35 000 postelj jih je bilo v turistiénih privatnih sobah
6680 ali 19%. Vsa ostala lezis¢a so bila izgrajena v druzbenem sektorju in so
seveda kot taka polno bremenila druzbo pri investicijah in vzdrZevanju.

Glede na omenjeno imamo $e lepe moznosti za razvoj te vrste dejavnosti.
Smatram pa, da jo moramo razvijati smotrno, ker drugade bodo sobe slabo
zasedene. Tukaj mislim predvsem na solidno sistemati¢no propagando v drugih
republikah, na ustrezno recepcijsko sluzbo, na primerno kontrolo kvalitete teh
sob in na organizacijo prehrane in razvedrila, v prvi vrsti na moznost kopanja.
Privatne turisti¢ne sobe bi morali zato koncentrirati predvsem v krajih, ki
izpolnjujejo te pogoje, ob primerni zainteresiranosti vseh krajevnih sil. Ce
bomo imeli ljudi, ki bodo znali izkoristiti naravne in zgodovinske pogoje, o
katerih je govoril prvi popoldanski diskutant, pa sem preprican, da bo tudi ta
oblika turizma uspela.
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Predsedujoti Leopold Krese: Besedo ima poslanec Viktor Zupandié.

Viktor Zupanc¢ic¢: Tovarisi in tovariSice poslanci! Hiter razvoj tu-
rizma, kot ga predvideva sedemletni plan, je nujno pogojen tudi z vzporednim
razvojem trgovine, proizvodnje in obrti. Delez teh dejavnosti v neposredni
turistiéni potrosnji izraZa raven razvitosti turizma ter sposobnost celotnega
gospodarskega potenciala za ¢im veéjo absorbiranje denarnih sredstev turistov
ter s tem preko turizma povezuje celotni gospodarski ucinek.

V dosedanji praksi smo lahko ugotovili, da dejavnost teh panog Ze dosedaj
ni mogla v celoti zadostiti potrebam turisticne dejavnosti. Trgovina ni bila
vedno dovolj dinami¢na in sposobna, da bi zadovoljila potrebe v glavni sezoni
v turisti¢nih centrih. Trgovske gospodarske organizacije in komune so premalo
storile za to, da bi se v turisti¢cnih krajih gradile dovolj velike kapacitete trgov-
skih lokalov, premalo so prilagajale ¢as poslovanja turisti¢nim potrebam ter
premalo skrbele za zaloZenost trgovine z ustreznim asortimentom. Tako ni bilo
malo primerov, da inozemski turist ni imel moznosti potrositi denarja, ki ga je
namenil za bivanje pri nas.

Plan razvoja trgovine se bo moral v celoti prilagoditi tudi potrebam tu-
rizma. Potrebno bi bilo, da se trgovska mreZa za potrebe turizma ne razvija
samo v naseljenih turistiénih krajih, temve¢ tudi ob mocnej$ih prometnih
7ilah in kriZi$¢ih, na obmejnih prehodih, zlasti pa v sestavi postaj, motelov
in podobno. Prodajo je treba organizirati tudi na kopali$¢ih, sprehajalis¢ih in
turisti¢nih taborih. Na wvseh teh mestih imajo turisti razliéne potrebe, od sla-
doleda, sadja, razglednic, toba¢nih izdelkov, hladnih pija& vseh vrst, do vrste
drugih predmetov dnevne potro$nje. Trgovino bi bilo potrebno opremiti tudi
s tehni¢nimi napravami, s hladilnimi napravami, s prevoznimi sredstvi itd.

V turisti¢nih centrih bo potrebno usmeriti investicije v trgovino, v iz-
gradnjo samopostreznih trgovin, v katerih je mogocCe organizirati boljSo po-
strezbo in vedéjo izbiro. Pri izgradnji nekaterih turisti¢nih objektov bi lahko
sodelovala tudi trgovska podjetja tako, da bi se v veé&jih objektih zgradili
manjsi lokali, v katerih bi se prodajali razni predmeti, spominki, razglednice,
v objektih, ki so oddaljeni od turisti¢nih centrov, kot so na primer nekatera
zdraviliséa, pa tudi ostali predmeti, ki jih potrebuje turist vsak dan.

Tak poskus se je dobro obnesel v zdravili3¢u Smarjeske Toplice, ki je
v majhnem prostoru organiziralo samopostrezno trgovino in v njem napravilo
v 1963. letu 16 milijonov din prometa. V tem pogledu bodo morali odigrati
vecjo vlogo tudi sami kolektivi veéjih turistiénih objektov, sama proizvajalna
podjetja pa lahko tudi veliko prispevajo k re§evanju tega problema z odpiranjem
svojih trgovin v teh centrih. To velja enako za gospodarske organizacije indu-
strije kot kmetijstva.

Za uspesen razvoj turizma so potrebne tudi nekatere dobro razvite panoge
industrije, ki proizvajajo izdelke, zanimive neposredno za turiste, predvsem
industrija prehrambenih artiklov, industrija pija¢ in proizvodnja izdelkov, ki
imajo spominsko vrednost za turiste. Doslej je v glavni turistiéni sezoni mnogo-
krat primanjkovalo piva, sadnih sokov, raznih konserviranih izdelkov pre-
hrambene industrije itd. Nujno bi bilo zato zagotoviti investicijska sredstva
za izgradnjo takih kapacitet predelovalne industrije, zlasti prehrambene indu-
strije, ki bi bile v stanju zadostiti povprasevanju po teh proizvodih.

Predelovalna industrija bi morala prouciti moznosti priprave prehrambenih
artiklov za gostinske obrate, kot je konserviranje nekaterih kmetijskih pridel-
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kov, zelenjave, sadja; izdelavo zadostnih koli¢in kvalitetnih mesnih izdelkov
in boljSo preskrbo z ribami v turisti¢nih krajih in tako naprej. Tudi kapacitete
nasih pekarn so bile dostikrat v glavni turisti¢ni” sezoni premajhne, kar bo
v naslednjem obdobju nujno poveéati in poskrbeti za ve&jo in kvalitetnejSo iz-
biro kruha in peciva.

Pomembno vlogo pri izbolj$anju turistiénih pogojev ima obrtna dejavnost.
Kapacitete naSe obrti ne zadostujejo niti za potrebe domaéega prebivalstva, kaj
Sele v turisti¢ni sezoni, ko se povpraSevanje po takih uslugah skoraj podvoji,
tako je npr. v Slovenji lansko leto prenodevalo okrog 1 milijon turistov, od
tega 340 000 tujih, to je dvakrat toliko kot ima Ljubljana prebivalcev, k temu
je treba dodati okrog 1900 000 tujih in domadih turistov, ki so &li skozi Slo-
venijo na dopust v druge kraje nase drzave in 1500 000 prestopov meje v okviru
maloobmejnega prometa ter veliko Stevilo izletnigkih turistov. Te &tevilke nam
zgovorno pricajo, da takSna moderna obdasna selitev velikega $tevila 1judi,
razumljivo postavlja pred vsako turisti¢no deZelo vrsto problemov, ki so pove-
zani z zadovoljevanjem vsakodnevnih potreb turista. Zato nam posebno v glavni
turistitni sezoni v obmorskih in drugih moéneje razvitih turistiénih krajih
primanjkuje skoraj vseh vrst uslug obrtne dejavnosti oziroma so obstojete
kapacitete veliko premajhne, da bi mogle hitro in kar je posebno vaZno, na
dostojni kulturni in strokovni ravni kriti tako velike potrebe.

Poleg vseh vrst klasi¢nih obrtnih storitev za osebno potrebo gostov in
najnujnejsih popravil osebne garderobe, ki so Ze brez turistiénih potreb defi-
citarne, prinaSa nagli razvoj tehnike in nove oblike Zivljenja s seboj zahteve
po celi vrsti novih obrti podobnih dejavnosti, ki so pri nas Sele v razvoju ali
pa jih sploh Se nimamo.

V letu 1963 je prislo ez mejne prehode v Slovenijo 1250000 tujih mo-
tornih vozil. Mi pa nimamo ob avto cesti od Skofljice pa skoraj do Zagreba niti
najmanjSe mehani¢ne delavnice, bodisi v sklopu bencinske ¢érpalke ali bifeja, da
bi si lahko dali turisti popraviti manjse okvare.

Vedno vecje potrebe se kaZejo tudi po servisih za popravilo najrazli¢nejsih
aparatov, tranzistorjev, fotoaparatov, kinokamer, brivskih aparatov, popravila
Sportnih rekvizitov in Se vrsto tehni¢nih pripomotkov, ki jih nosi s seboj tuji
turist. V turisti¢nih krajih primanjkuje tudi Siviljske in krojaske obrti, frizer-
sko-brivskih obratov, kemi¢nih &istilnic, taksijev, nosadev ter organizacij, ki bi
organizirale izposojevanje &olnov in drugih Sportnih pripomoc¢kov. Nekatere
od teh dejavnosti bi brez dvoma lahko organizirala sama gostinska podjetja;
v glavnem pa bi to morala postati naloga komun, turisti¢nih druitev ter neka-
terih gospodarskih organizacij, kot so Petrol in podobno. Komuna in komunalne
banke bodo morale pri nadaljnjem razvoju turizma nameniti tudi sredstva za
razvoj teh dejavnosti. 6

Poleg takih velikih potreb in moZnosti razvoja obrti na podrodju turizm
pa bi rad opozoril Se na eno vaZno dejavnost, ki je tesno povezana s turizmom,
to je proizvodnja in prodaja spominkov. Spominkarstvo je v razvitih turisti¢nih
dezelah zastopano z 10 in veé odstotki v turistiénem prometu, pri nas pa komaj
s 5%s. Slovenija ima glede tega Ze kar staro tradicijo, kot je to na ribniskem
podro¢ju, na idrijskem, Skofjeloskem, v Beli krajini in 3¢ drugod. Na teh pod-
roc¢jih so zelo ugodni pogoji za proizvodnjo teh izdelkov na obrtni kot indu-
strijski nadin.

Na idrijskem podrocju so v letu 1963 izdelali in prodali ¢ipkarskih izdelkov
v vrednosti 160 milijonov din, od tega je bilo prodano v inozemstvo 95 .
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V proizvodnjo je vkljutenih okrog 3000 ljudi, ki delajo delno oziroma velinoma
na domu. Taka oblika proizvodnje je za nekatere pasivnejSe kraje zelo koristna,
saj se z njo lahko zaposli veliko $tevilo ljudi posebno v zimski sezoni. Treba
bo pa posvetiti ve¢ pozornosti kvaliteti proizvodnje teh izdelkov domace obrti,
ker se na trZiéu opaza vedno veé slabih izdelkov. Zato bi bilo nujno, da se
daje vedji poudarek kulturni in estetski plati pri izdelavi spominkov. Nas3 odbor
je bilo celo mnenja, da bi moral biti za to poseben organ, ki bi se ukvarjal
s kvaliteto proizvodnje, skrbel za strokovni dvig potrebnih kadrov in dajal nove
pobude za izdelavo takih spominkov, ki ponazarjajo posamezne kraje in obicaje.

Nujno je, da se tudi trgovina s spominki e bolj vkljudi v organizacijo
proizvodnje, kakor to ponekod Ze poskusa. Trgovsko podjetje Dom in druga
bi morala &mprej urediti prodajo spominkov tujim turistom na 20 %o popust,
saj se tudi preko tega poveta dotok deviz.

Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima tovariSica Tontka Rebek.

Tonéka Rebek: TovariSice in tovari$i poslanci! Pri obravnavi per-
spektivnega razvoja turizma je skoraj nujno upoStevati skladnost razvoja
turizma z razvojem nekaterih vrst Zivilske stroke, lahko pa re¢emo tudi indu-
strije. Vazno vlogo pri tem razvoju imajo izdelki iz moke, zlasti najosnovnejsi
prehranski artikel, kruh. V perspektivnem planu je predvideno pet tovrstnih
podjetij v Sloveniji, ki bi se naj ukvarjale s predelavo vseh vrst Zit za Siroko
potroinjo in ki imajo v svojem sklopu obrate za predelavo moke v kruh in
pecivo.

Utrditev teh podjetij narekuJeJo potrebe in ekonomski pogoji na teh pod-
rodjih. Po planu, ki je bil vkljucen Ze v zvezni plan 1959—1963, pripravilo pa
ga je bivSe zvezno zdruZenje za predelavo in proizvodnjo moke, se ta program
uresni¢uje. V Sloveniji posluje pet pooblaitenih podjetij, ki se med drugim
ukvarjajo tudi s predelavo moke v kruh in pecivo. To so: »Zito« Ljubljana
z obrati, »Mlin-testenine« Maribor, »Mlinotest« A;]dovscma »Pomurska« Mur-
ska Sobota in »Velezitar« Celje.

Potro$nja belih it v Jugoslaviji je med najveljimi na svetu, saj znaSa
216 kg na prebivalca, v Slovenji znaSa 157 kg, medtem ko znaSa v ZDA od 52
do 60 kg, v zahodni Evropi pa od 60 do 90 kg na prebivalca, V kalori¢ni vred-
nosti prehrane so Zitarice udelezene v Jugoslaviji s 56 /o, v Sloveniji pa z okrog
40"/o. Poleg tradicije v predelavi Zitnih prehrambenih izdelkov je osnovni
razlog $e vedno rasto¢a potro$nja hranil iz moke ter neustrezno razmerje med
ceno moke in ceno kruha na eni strani in veéino ostalih vrst hrane na drugi,
strani.

Predvideti je, da bo potrosnja izdelkov iz Zit v naslednjih letih nekoliko
padla. Vendar se bo kljub temu povedala potrosnja izdelkov iz moke, ki so
bili industrijsko predelani v pekarnah. Povedanje industrijske predelave moke
v kruh nujno narekuje povedanje proizvodnih kapacitet, hkrati pa s povecanjem
turizma e razdiritev asortimenta predelave v manjse oblike, to je pecivo. Vse
do leta 1964 v Sloveniji nismo imeli industrijskih pekarn, razen v Mariboru,
kjer je zatela obratovati v zatetku tega leta; v Ljubljani pa priakujemo za-
tetek obratovanja nove indusfrijske pekarne v tem letu. Vse ostale pekarne so
izrazito obrtne.

Po razpolo#ljivih podatkih iz leta 1961 je bilo v Slovenji 276 druzbenih in
107 privatnih pekarn. DruZbeni sektor je zaposloval okrog 2300 delavcev, pri-
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vatni pa okrog 260 delavcev. DruZbeni sektor je proizvajal 95%/, privatni pa
59/ kruha.

Od potrosene koli¢ine moke je bilo predelano v 1952. letu 26°% v kruh
in pecivo, v letu 1960 pa Ze 50"/. Po podatkih statistinega godi$njaka SFRJ
za leto 1962 pa je bilo v Sloveniji predelano v kruh in pecivo Ze 54 % prodane
moke. To pomeni, da je prodaja kruha v Sloveniji v razdobju 1952—1962 na-
rasla od 31 000 ton dnevno v letu 1952 na 97 000 ton v letu 1962, ali za 313 %,
ki kaZe Se nadaljnjo tendenco porasta.

Zaradi minimalnih investicij v pekarstvu v preteklem desetletju sedanje
pekarne koli¢insko ne zadovoljujejo potreb. Maksimalna obremenitev pekarn
in primitivnost proizvodnih sredstev so marsikje vzrok slabi kvaliteti kruha.
Zaradi tezkih pogojev dela in pa zaradi zelo slabih higienskih pogojev ter
zaradi nesorazmernih nizkih osebnih dohodkov pekarskih delavcev, morajo
reSevati podjetja kadrovsko problematiko z nekvalificirano delovno silo, ker je
dotok mladih delavcev v to stroko zaradi tezkih delovnih pogojev minimalen.

V zadnjih letih je imenovanih pet podjetij pri¢elo intenzivno delati na
razvoju pekarstva. Ta usmeritev je pozitivna zato, ker bo izgradnja sodobnejsih
in modernejSih pekarn zniZala stro$ke proizvodnje kruha, delovni in higienski
pogoji delavcev se bodo izboljsali, odpirajo se pa tudi nove moZnosti za raz-
Siritev asortimenta in izboljSanje kvalitete kruha. S koncentracijo sredstev .
v teh podjetjih so ustvarjene veéje moZnosti za hitrejsi razvoj pekarstva v pri-
merjavi z malimi pekarskimi podjetji. Pri tem je vaZno omeniti dejstvo, da so
ta mala podjetja kot komunalna podjetja bila deleZna raznih olajiav pri pri-
spevku iz dohodka, obrestnih merah itd.; v sklopu veé&jih podjetij pa morajo
placevati te obveznosti, kar neugodno vpliva na predvideni razvoj, saj se kazejo
tendence k dezintegraciji. Tem podjetjem je zato potrebno zagotoviti vsaj enake
obveznosti, kot so jih imela poprej, ¢e hodemo doseéi napredek in smotre inte-
gracije ter jim omogod¢iti ustvarjanje vecjih sredstev, kot so jih lahko ustvarjali
do sedaj. Rezultati skupnega vlaganja pa se Ze kaZejo.

Glede na to, da je pekarstvo v Slovenskem primorju med zelo zaostalimi,
ne bo mogoce resiti vseh problemov s sredstvi podjetij in komun, ker so potrebe
po novih kapacitetah izdelave kruha prevelike. Menim, da je mnogo laZje rese-
vati te probleme gospodarsko moé¢nej§im komunam, kot na primer Mariboru,
Ljubljani, Celju in Kranju, kot pa v komunah s slabSo gospodarsko modéjo, kot
na primer Ilirski Bistrici, Postojni, SeZani, Tolminu, Ajdovséini, Izoli in Idriji.

Po drugi strani se postavlja tudi vpraSanje Zivljenjske ravni delavcev te
stroke, ki delajo stalno ponodi, ob nedeljah, praznikih, v sezoni pa skoraj brez
pocitka. Nerefena so tudi vpraSanja ukinitve noénega in nadurnega dela, pre-
hoda na 42-urni delovnik, izgradnje stanovanj itd. O teh problemih se je do
sedaj zelo malo razpravljalo in % manj napravilo na nasem’ podrodju. Zato
je nujno, da se tudi merodajni republiski ¢&initelji zainteresirajo za te potrebe
in da se pristopi k saniranju pekarstva, kolikor to dopustajo moZnosti. Prav
to narekujejo potrebe turizma ob rasto¢ih turistitnih objektih na nafem pod-
rotju, ker ne obstoja samo tranzitni turizem, temveé je veliko realnih moZnosti
za turizem skozi vse leto. Mogote bi se le dalo v okviru sredstev, ki se dajejo
za turizem, vsaj del uporabiti za modernizacijo pekarstva, saj je tovrstna panoga
tesno povezana z uspeSnim razvojem turizma na naSem podroé&ju.

Predsedujoéi Leopold Krese: Besedo ima poslanec Franc Leskovec.
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Franc Leskovec: TovariSice in tovarisi poslanci! V razpravi o da-
nadnji temi bi rad sodeloval z nekaj mislimi v zvezi s pere¢im problemom
kadra v gostinstvu, Se posebej v hotelirstvu, predvsem sezonskem.

1z materiala, ki smo ga prejeli, je razvidno, da je stanje kadra v gostinstvu
nezadovoljivo, Se posebej pa povzroca tako stanje skrb, ¢e hotemo v gostinstvu
in turizmu dosedi to, kar predvideva osnutek sedemletnega plana in &e hocemo,
da bo druzba od te panoge imela take koristi, kot jih lahko ima. Zgolj investicije
v cbjekte nam gotovo ne bodo dale zaZelenih rezultatov, ¢e ne bo hkrati z njimi
rastel tudi ustrezen gostinski kader in to po §tevilu in po kvaliteti, pri ¢emer
je treba dohiteti tudi zamujeno, ¢e hocemo, da bo kvaliteta gostinskih uslug
ustrezala sodobnim zahtevam. Da bi zadostili rastoéim potrebam, ni dovolj
samo urediti vse probleme Solanja gostinskega kadra in dopolnilnega izobra-
zevanja na delovnem mestu, temve¢ je treba najprej ustvariti take pogoje, da
bo ta panoga sploh postala interesantna za mlade 1judi, kar doslej ni bila.

Predvsem gre za nekatera materialna vprasanja, ki jih ne bo tezko resiti,
¢e se naSemu gostinstvu, predvsem hotelirstvu in turizmu v ekonomskem si-
stemu da tisto mesto, ki mu glede na pomembnost tudi gre. V sedanjih pogojih
neenakopravnosti in do pred ¢asa Se zapostavljenja te panoge, ko je mladina
imela moznost zaposlovanja na neStetih, zanjo zaradi delovnih pogojev in tudi
materialne stimulacije, bolj interesantih podroé¢jih gospodarstva, stanje z de-
lovno silo ni moglo biti drugaéno, kot je. Navedel bom primer piranske obcine,
kjer so v preteklem letu med ucenci osmih razredov osemletk razpisali anketo
o tem, kdo se Zeli zaposliti v gostinstvu, pa se ni javil niti eden. Enako ali vsaj
podobno gledanje je tudi drugod. Zaradi takih pogojev je v tej panogi tudi
izredno velika fluktuacija, saj je npr. od vseh po vojni za gostinstvo izSolanih
kadrov po nekih ocenah odslo v druge panoge okrog 70 %o tega kadra.

Eden od vzrokov za slab dotok delovne sile v gostinstvo so osebni dohodki,
kar velja $e posebej za sezonske delovne organizacije. Podatki govore, da osebni
dohodki v tej panogi zaostajajo za povpreéjem osebnih dohodkov v gospodar-
stvu Se vedno za 12 %, ¢eprav so se v zadnjih letih sorazmerno precej dvignili,
kar kaze, da je bilo stanje v prej$njih letih Se slabSe. Tega dejstva bistveno
ne spremeni niti okoli§¢ina, da nekateri sicer precej zasluZijo pri napitnini, saj
je te delezen samo del gostinskega kadra. Tako stanje tudi ne vodi k temu, da
bi se v veéjih gostinskih organizacijah zaposlovali ljudje z visokoSolsko iz-
obrazbo, predvsem ekonomisti in pravniki.

Majhna masa sredstev za osebne dohodke tudi ne stimulira zaposlenih
h kvalitetnejSemu delu, ker dobijo osnovnhe dohodke tudi, &e so usluge nekoliko
slabse. Masa osebnih dohodkov bi morala biti tolika, da bi bilo dobro kvali-
tetno delo in veé&ja produktivnost dela tudi v redu nagrajeno, tako da bi
materialna stimulacija res vplivala na boljse delo. Zaradi majhne materialne
zainteresiranosti tudi samoupravljanje v teh delovnih kolektivih ne more moé-
neje zaziveti, Se posebej, ¢e upoStevamo, da so tudi ostala sredstva, s katerimi
gospodarijo $tevilni kolektivi, majhna. Zato tudi ni slu¢ajno, da je izdelava
statutov gostinskih delovnih organizacij med vsemi ostalimi panogami prav
med zadnjimi.

Drug problem, ki je ponekod celo tezji od prejinjega, je pomanjkanje sta-
novanj za gostinske delavce. Sredstva, ki so ostajala kolektivom v ta namen,
so bila tako minimalna, da so reSevali lahko le najnujnejSe primere, marsikje
pa niti teh ne. Tako je teZa tega vpraSanja vefinoma visela na obéinah; kaksne
pa so moznosti teh, je vsem znano. Ponekod so gostinski kolektivi skusali sta-
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novanjsko stisko reSevati s tem, da so svoje ¢lane ob minimalni najemnimi
nastanjevali po turisti¢nih sobah in s tem manjsali Ze tako piéel sobni fond in
dohodke svoje organizacije. Bili pa so tudi primeri, da so posamezna vodstva
gostinskih organizacij smatrala, da je za niZje kvalificiran kader dobro vsako,
Se tako neprimerno stanovanje, ¢eprav so ponekod razpolagali s sredstvi, s ka-
terimi bi te pogoje lahko vsaj delno izboljgali.

Tretja stvar, ki dela teZave sezonskim gostinskim organizacijam, je neure-
jeno vpraSanje sezonskih delavcev. Problem je v tem, da za sezonsko zaposlene
ni urejeno zdravstveno in pokojninsko zavarovanje. Ti ljudje, ki so za gostinske
organizacije v ¢asu sezone nenadomestljivi, delajo v sezoni tudi po 12 do 16 ur
dnevno, za kar prejemajo tudi osebne dohodke, od katerih se odvajajo vse
dajatve socialnemu zavarovanju, ne prizna pa se jim ¢as, ki so ga opravili v teku
sezone preko rednih delovnih ur, v delovni staz. Pri tem gre vedinoma za niZje
kvalificiran kader, ki ga gostinske organizacije priu¢ujejo na posebnih tetajih
za opravljanje manj zahtevnih del in za ta namen porabijo dolofena finanéna
sredstva, ki pa so dostikrat naloZena za kratko dobo, ker je fluktuacija zaradi
opisanega razloga med temi ljudmi zelo velika. Cim se jim ponudi priloZnost
stalnejse zaposlitve, zapustijo gostinstvo, na njihova mesta pa je treba iskati
nove in jih ponovno priucevati. Da bi se sezonska delovna sila bolj ustalila,
iS¢ejo ponekod resitev v tem, da bi ustanavljali manj3a obratna podjetja, v ka-
terih bi ti ljudje bili zaposleni v ¢asu nesezone, v sezoni pa bi ta podjetja spet
zaprli. Drugod poskusajo s tem, da si sezonsko delovno silo izposojajo, pred-
vsem iz obmorskih krajev v zimsko-turisti¢éne, pri éemer nastopa problem na-
stanitve teh ljudi. Kako se bodo ti poskusi obnesli, se bo $e pokazalo, na vsak
naéin bi pa bilo treba prouditi vpraSanje priznanja vsega opravljenega dela
v Casu sezone v delovno dobo, ker bi s tem le dosegli vedjo navezanost sezoncev
na stalnejSe delo v gostinstvu.

Ko govorimo o problemih kadrov v gostinstvu in ko to obravnavamo z ma-
terialne plati, ni mogote mimo tega, da ne bi omenili tudi potreb po gostinskih
kadrih z visokoSolsko izobrazbo. Dokler se je na gostinstvo in turizem gledalo
kot na malo pomembno, tretjerazredno panogo, tudi ni bilo &utiti potreb po
takem kadru, najveckrat pa smo se zadovoljili s tem, da smo statisti¢no prika-
zovali, koliko visoko kvalificiranega kadra imamo. Te &tevilke bi %e nekako
zadovoljevale, ¢e bi res ves ta kader tako kvalifikacijo imel. Znano pa je, da
je velik del kadra, ki se Steje kot visoko kvalificiran, tako izkazan le zaradi
takega tretiranja po kategorizaciji delovnih mest v pravilnikih o delitvi osebnih
dohodkov. Med tako imenovanimi usluzbenci pa je Se takih malo. Po razpolos-
ljivih podatkih je v SR Sloveniji v vseh veéjih gostinskih organizacijah med
vodilnimi usluZbenci samo eden, ki ima visoko3olsko izobrazbo; nekaj boljsa
je situacija v turisti¢nih organizacijah. Ze dana3nje, predvsem pa bodode po-
trebe v naSem gostinstvu terjajo ve&je Stevilo kadrov z visoko$olsko izobrazbo.
Bolj tocne analize o teh potrebah ni, ocenjuje se, da bi v nekaj naslednjih letih
Ze potrebovali vsaj 30 takih kadrov, od tega vedinoma ekonomistov, nekaj pa
pravnikov.

Celotno gostinstvo trenutno &tipendira 91 ljudi, od tega pa samo 2 na vi-
sokih Solah, 9 na vi§jih, vse ostalo pa je na raznih srednjih $olah. Od vseh 91
Stipendistov jih je le 10, ki so bili Ze doslej zaposleni v gostinstvu, vsi ostali so
novi in je vpraSanje, koliko od teh se bo zaposlilo po konéanem S$olanju v go-
stinstvu, predvsem tistih, ki Studirajo na ekonomskih %olah, ker se je Ze dosedaj
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dogajalo, da so zaradi boljsih materialnilr pogojev odhajali v druge gospodarske
panoge.

Na drugi strani pa je tudi v gostinskih kolektivih izredna konservativnost
v pogledu zaposlovanja ljudi z visoko izobrazbo. Kolektivi se jih namre¢ krée-
vito branijo iz strahu, da jih bodo morali drago placevati in bo drugim ostalo
manj, nekateri posamezniki pa se jih otepajo iz bojazni za lastna vodilna de-
lovna mesta. Republiska gospodarska zbornica je v zadnjih treh letih prav za
potrebe gostinstva Stipendirala na fakultetah 6 ljudi, ki pa jih potem noben
kolektiv ni hotel sprejeti in so se zaposlili drugod.

Razlog za tako stanje je tudi v dosedanji zastareli notranji organizaciji
gostinskih podjetij, ko delovna mesta z visokoSolsko izobrazbo sploh niso pred-
videna, tako da sedaj marsikje niti ne vedo, na kak$na mesta bi jih dali, deprav
npr. nikjer nimajo organizirane dobre analitske sluzbe. Ta bi lahko bila skupna
tudi za veé gostinskih organizacij in bi lahko prav na vpraSanju dobrega gospo-
darjenja veliko napravila. Z ureditvijo pogojev gospodarjenja gostinskih orga-
nizacij, ko bodo te razpolagale z vedjimi sredstvi, bo to postala nujna potreba
in rentabilna naloZba.

Ko Ze govorimo o materialnih problemih gostinstva v zvezi s kadri, bi
omenil e to, da ni dovolj, ¢e imamo doloéeno $tevilo $ol za gostinske delavce;
vazno je, ¢esa se lahko v njih naucijo. To pa ni odvisno samo od uénega pro-
grama, ampak v veliki meri od sodobne opremljenosti $0l. Ta pa vemo, da vedi-
noma ne usfreza niti sedanjim, Se manj pa perspektivnim potrebam po kvali-
tetnem kadru. Zato je potrebno sistem financiranja tega Solstva urediti tako,
da bodo na razpolago zadostna sredstva za moderno, sodobno Solanje gostin-
skih kadrov.

Ce eliminiramo vse subjektivne vzroke, ki ovirajo dotok kadra z visoko-
" Solsko izobrazbo, tega vprasanja Se vedno ne bomo resili, e se pogoji gospo-
darjenja ne spremenijo. Tako stanje bo vse dotlej, dokler bodo druge gospo-
darske panoge nudile boljSe pogoje dela, viSje osebne dohodke, stanovanja in
podobno. To velja v enaki meri za ves kader v gostinstvu.

Perspektivni program razvoja turizma in gostinstva narekuje potrebo po
okrog 1700 novih gostinskih delavcih letno, od tega jih mora polovica imeti
ustrezno Solsko izobrazbo. Nemogocle si je zamiSljati resitev te naloge, ¢e se
gledanje in tretiranje gostinstva bistveno ne spremeni, tako da se bodo ljudje
zanj Solali in. v njem zaposlovali z enakim interesom, kot v drugih panogah
gospodarstva., Sedanja nizka akumulativnost veéine gostinskih organizacij to
prepretuje. Investicijskih sredstev ne smemo vlagati samo v objekte, temveéd
vzporedno tudi v Solanje kadrov, stanovanja itd., sicer bomo imeli lepe nove
objekte brez ustreznega kadra. Taksne investicije pa so Ze vnaprej obsojene
na slabo rentabilnost, ¢eprav od njih veliko pri¢akujemo.

PredloZena resolucija nakazuje ustrezno reSitev teh problemov s tem, da se
da gostinstvu ustrezno mesto v nasem gospodarskem sistemu, kot mu tudi glede
na njegovo pomembnost gre, zato se z njeno vsebino v celoti strinjam.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Besedo ima TomaZ Tomazié.
Tomaz Tomazic¢: TovariSice in tovari§i poslanci! Dovolite mi, da

zelo na kratko omenim vpraSanje, ki tare predvsem gostinska in trgovska
podjetja v obmejnih podrodéjih.
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Za obmejna mesta in okraje je znadilno, da jih obiskujejo v vedji meri
prehodni tuji gostje, ki se tam zadrZujejo le malo ¢asa. Ceprav je znaten de-
vizni priliv ustvarjen od teh prehodnih gostov, vprasanje devizne participacije
po dosedanjih veljavnih predpisih ni ugodno reeno. Glede gostinskih uslug, ki
jih gostinska podjetja nudijo tujcem, bi morala biti navodila v zvezi z osnovo,
od katere imajo pravico zahtevati devizno participacijo, drugade formulirana.

Po sedaj veljavnih predpisih imajo pravico zahtevati to’ participacijo samo
od notitev in penzionskih ter drugih storitev, kot so likanje, krpanje in po-
dobno, nimajo pa pravice zahtevati participacije za prehrambene usluge. Po
pojasnilu glavne centrale Narodne banke pridejo za participacijo v podtev samo
storitve rednim gostom; prehrana mora torej biti vezana na noénino. Zaradi
tega ogromno gostinskih storitev ne pride v poitev za obracun te participacije.

Ban¢ni predpisi glede uveljavljanja te pravice naj bi se tudi poenostavili,
tako da bi gostinska podjetja predlagala spiske faktur za gostinske storitve
tujim gostom le z naslednjimi rubrikami: tekoéa Stevilka, Stevilka in datum
fakture, znesek fakture in drzava. Odpadlo pa naj bi vpisovanje imena in pri-
imka tujega gosta ter vpisovanje $tevilke potnega lista. Nadalje naj bi se go-
stinskim obratom, ki imajo le malo §tevilo tujih nocitev, dovolilo, da predlagajo
banki spiske faktur in preglede o pritoku deviz kvartalno, ne pa mesecno, kot
doslej.

Na koncu sem Se mnenja, da bi se morala priznati devizna participacija
tudi trgovskim podjetjem, ki prodajajo blago za devize, enako kot sicer v pri-
meru izvoza blaga.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Besedo ima Vida Vajd. -

Vida Vajd: Tovaridi in tovariSice poslanci! Ob obravnavanju turizma
in gostinstva v Sloveniji Zelim spregovoriti e nekaj besed o politiki investiranja
in o pogojih gospodarjenja na tem podro&ju s posebnim ozirom na hotelirstvo.

Navedbe in ugotovitve, ki jih bom navedla v svoji razpravi, so ve& ali
manj znana dejstva, podkrepljena Se z ugotovilvami na terenu, ki jih je zbral
odbor za sploSna gospodarska vprasanja, ko je obiskal obéine: Ljubljano-Center,
Piran, Radovljico in Jesenice, ter ob tej priloZnosti analiziral tudi stanje neka-
terih hotelov na teh obmodjih.

Ocena o tem, kak$no je trenutno stanje na podrodju turizma, je ta, da je
panoga dezinvestirana tako glede objektov, opreme in naprav, kakor tudi
glede kadrov. Zato bodo za nadaljnji uspeSni razvoj te dejavnosti neobhodno
potrebna znatna investicijska vlaganja. Vendar lahko takoj tudi ugotovimo, da
ob sedanjih pogojih gospodarjenja in politiki investiranja ne moremo prida-
kovati bistvenih izbolj$av v tem pogledu.

Eden izmed faktorjev, ki nedvomno vpliva na to, Kako se na turizem in
gostinstvo gleda v naSem celoinem gospodarskem sistemu, je, da se panogo
obravnava kot negospodarsko, terciarno podroc¢je. Prenehati bi zato bilo treba
s tak8nim obravnavanjem te dejavnosti in jo upo3tevati, z vsemi posledicami,
kot gospodarsko panogo.

Mislim, da ni treba posebej poudarjati in nastevati, kak$en je ravno pri-
spevek turizma in gostinstva celotnemu gospodarstvu. PoloZaj, ki ga ima tre-
nutno ta panoga, vpliva nespodbudno na delovne kolektive in njih delo, hkrati
pa tudi bistveno vpliva na politiko investiranja.
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Zelo donosno podroZje gostinstva predstavlja nedvomno hotelirstvo, ki se
ga Se zmeraj obravnava skupno s celotno gostinsko dejavnostjo. Hotelirstvo
predstavlja zunaj v svetu posebno oziroma loceno zvrst gostinskega obrata.
Mislim, da ne bi bilo odve¢, ¢e bi tudi pri nas hotelom priznali tak$en poloZaj
in jih upostevali kot komercialno dejavnost; posebno $e ob ugotovitvi, da
vecini inozemskih turistov ravno hotel predstavija tisto obliko nastanitve, kjer
si zelijo ob solidnih uslugah prebiti svoj oddih. In kak$no je sedanje stanje
nasih hotelov? Pri vedini, posebno pri hotelih starejSega tipa, je iztroSenost
obstojecih objektov velika, tudi 50—60 %s. Novograjeni hoteli pa s svojimi ka-
pacitetami ne zadostujejo za vedno vecji vsakoletni dotok gostov.

Iz tega sledi, da je treba zastarele objekte obnoviti in graditi Se nove kapa-
citete. Vsem tem objektom pa dati tudi tak$no obliko, ki bo ustrezala zahtevam
in standardu danas$njih gostov. Ob tem se bo gotovo postavilo vprasanje, ¢e
bo novi posteljni fond v zadostni meri izkoriSéen. Ta bojazen, predvsem za
hotele, je nepotrebna. Hotel Slon v Ljubljani ima letno izkori$¢enost 69—72 9/,
medtem ko je rentabilna izkori$Zenocst v inozemstvu Ze pri 509%b. Ali Park
hotel na Bledu, ki ima kot sezonski hotel izkoriS¢enost 3495, v svetovnem
merilu pa se Steje, da je pri tovrstnih hotelih realna izkoriS¢enost ze pri 30 %o.

Da se ne bom omejila samo na potrebe v hotelirstvu, bi poudarila tudi
vaznost izgradnje turistiénih centrov, v katerih se povezujejo Se ostale dejav-
nosti, ki so tudi nujne in potrebne za razvoj turizma. Prav tako pa je treba
pri financiranju investicij upostevati potrebe standarda osebja, ki je zaposleno
v goslinsivu, predvsem sredstva za stanovanja in njiﬁovo Solanje.

Glede na to, da je v perspektivhem planu razvoja turizma in gostinstva
predviden izreden nagel vzpon turisti¢nega prometa, ki je pogojen z izgradnjo
potrebnih zmogljivosti, je nujno, da se gospodarskim organizacijam gostinstva
omogodi, da bodo same nosilci izgradnje objektov. Panoga bo lahko v tej smeri
prosperirala le tedaj, ¢e se ji bodo zagotovili taksni pogoji, da bo lahko eko-
nomsko in akumulativno poslovala. Ob zdaj$njih pogojih gospodarjenja gostin-
ske organizacije skorajda nimajo lastnih sredstev za financiranje investicij.
Podatki bilanc vetine hotelov kaZejo, da so sredstva na skladih za reprodukcijo
iz leta v leto v upadanju in so marsikje le simboli¢na. Kaksna je v.tem pri-
meru kreditna sposobnost gospodarskih organizacij, ni potrebno posebej ome-
njati. To naj Se podkrepim s tem, da je v zadnjih sedmih letih od skupnih
investicijskih vlaganj v gostinstvo bilo le 189/ lastne udelezbe s strani go-
stinskih gospodarskih organizacij. !

Kot investitorji so v vefini primerov nastopale obéine, pri ¢emer pa ni
bilo mogocde =zaslediti, da so ta vlaganja potekala nacrtno in programsko.
Taksne investicije, ¢e jih lahko imenujem politi¢ne investicije, so bile kampanj-
ske. Roki, ki so bili postavljeni za izvrsitev investicij, so bili izredno kratki;
tako da v mnogih primerih tudi ni bilo mogoce izdelati dokonénih gradbenih
nadrtov. Vsi ti momenti so potem vplivali na to, da se je gradnja takega ob-
jekta do konéne faze Se znatno podrazila. V ilustracijo tega navajam, do so bile
zaradi podraZitev investicije v turistine in gostinske objekte na podrocju Slo-
venije v letu 1962/1963 preseZene za 1657 000 000 din. Po drugi strani pa bi
omenila primer hotela Union v Ljubljani, ki ima Ze precej Casa pripravljene
in izdelane nacrte za obnovitev in dograditev hotela, ki temelji na realnih po-
kazateljih, kolektiv se pa zaman trudi Ze nekaj let, da bi dobil potrebna kre-
ditna sredstva vsaj za prvo fazo gradnje. TaksSen nacin financiranja investicij
prav gotovo ni spodbuden za gospodarske organizacije, hkrati pa povzroca,
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da se vedno bolj vela vloga obéine pri urejanju in usmerjanju nadaljnjega
razvoja. Ne mislim s tem kritizirati ali poudarjati nepravilnost takSnega nacina,
nasprotno, hotem celo poudariti, da so posamezne obé¢ine doslej vlozile maksi-
malna sredstva v to panogo. Vse to je namreé¢ odraz pogojev in razmer na
posameznih teritorijih in spri¢o tega res ni bilo mogodée drugade postopati, Ce
smo hoteli, da se je sploh kaj investiralo. Vendar pa takSen nadin investicijskih-
vlaganj sedaj, ko vse bazira na ekonomski in rentabilnostni racunici, ni na
mestu.

Prav tako so kreditni pogoji za gostinsko dejavnost tak$ni, da jih panoga
enostavno ne prenese. Le-ti bi morali biti taki, da bi ustrezali ekonomskim
posebnostim turizma in gostinstva. Sedanji Sablonski kriteriji za izradun ren-
tabilnosti objektov v turizmu in gostinstvu naravnost silijo investitorje v ne-
realnost predvidevanj, in ne samo to, ti kriteriji zelo odstopajo od tistih, ki
jih imajo na primer industrijske panoge. Neustrezni so tudi odplacilni roki
anuitet. "

IzkusSnje pri izgradnji gostinskih obratov, predvsem hotelov z restavraci-
jami, so pokazale, da je prvo leto poslovanja novega obrata manj uspeino. To
pa zaradi tega, ker novo formirano podjetje Se ni vpeljano na domadem, e manj
pa na tujem trZiséu. Po drugi strani pa ima vsak novozgrajen objekt dolodeno
vrsto pomanjkljivosti, ki se pokaZejo Sele potem, ko je objekt ze v obratovanju.
Posebno gostinska podjetja, ki imajo kratkoro¢ne kredite, se v teh primerih
znajdejo v tezavnem polazaju. Hotel Metropol v PortoroZu je, na primer, v letu
1963 ustvaril 251 milijonov dinarjev prometa, od tega pa je imel 144 milijonov
dinarjev obveznosti za anuitete. Komentar, v kak$nem stanju se je znaslo to
podjetje, verjetno ni potreben.

Za gostinske gospodarske organizacije bi se naj v bodode odobravali inve-
sticijski krediti z 20 do 25-letno odpla¢ilno dobo, dosedanjim kratkoroénim kre-
ditom pa bi se podaljSali odplaé¢ilni roki na 10 let. Za celotno panogo, ki jo tu
obravnavamo, bi se Ze tudi s pogodbo o najetju kredita dolodila enoletna po-
skusna doba obratovanja, tako da bi zapadla prva anuiteta v platilo Sele po
preteku tega leta, ali pa da bi se v prvih petih letih obratovanja odplacevalo
zmanjSane anuitete, Sele potem pa bi se preslo na redno pladilo anuitet.

Eden ali drugi od danih predlogov bi nedvomno pomagal gostinskim go-
spodarskim organizacijam pri njihovem zatetnem poslovanju. Banka bi v bo-
doce morala biti tista, preko katere bi potekalo celotno investiranje v gostinstvu
in turizmu. Urediti je treba kompetence med samimi bankami glede financi-
ranca investicij ter jim dati tudi ve¢jo samostojnost pri kreditiranju te panoge.
Za turizem in gostinstvo naj bi financiranje investicij potekalo v okvirih splosne
investicijske politike s tem, da pa tudi banke upo$tevajo realne kriterije pri
kreditiranju teh dejavnosti.

Vzrok nastetih problemov in teZav v financiranju investicij je prav gotovo
v samih pogojih gospodarjenja te dejavnosti. Sedaj veljavni predpisi in instru-
menti ne zagotavljajo v gostinstvu akumulativnega poslovanja. Prometni davek,
prispevek iz dohodka, postreznina, so instrumenti, katerih sprememba in ko-
rektura bi stimulativno vplivala na poslovanje, vendar pa to ne bi predstavljalo
takdnih sredstev, da bi se bistveno popravila akumulativnost. Edini uginkoviti
ukrep bi za gostinske gospodarske organizacije predstavljala stimulativna ude-
leZba pri prometu z devizami. Sedaj ima gostinsko podjetje le pravico do
retencijske kvote v viSini 7% od ustvarjenega deviznega prometa, od istega
zneska pa participira tudi s 175 dinarji ob&ina za sklade, ki se namensko upo-
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rabljajo za turizem in gostinstvo. Uvoz artiklov, ki bi jih pa gostinska pod-
jetja, predvsem pa hoteli, nujno potrebovali in katere bi bilo mogole uvoziti
ravno za sredstva retencijske kvote, je prepovedan, zato se ne smemo cuditi,
¢e se posamezna gostinska podjetja posluzujejo $pekulativnih prijemov v pri-
merih, ko jim je kakSen artikel iz uvoza nujno potreben. Stimulacija, ki jo
sedaj dobijo gostinske gospodarske organizacije od ustvarjenega deviznega pro-—
meta, ne daje neposrednih koristi v obliki veéjih skladov ali pa veéjega do-
hodka. V tem pogledu bi se zato morala doseéi izenatitev pri obradunavanju
deviznega iztrzka z ostalimi izvoznimi gospodarskimi organizacijami. Prim:
od ustvarjenega deviznega prometa bi naj Sel v dohodek podjetja, s ¢imer bi
bil znatno izbolj$an gospodarski polozaj, kar bi tudi omogoé¢ilo vedja odvajanja
v sklade za reprodukcijo. Vendar menim, naj bi pri dolotenem odstotku tega -
prima participirala tudi obdéina.

” Refeno tudi ni vpraSanje cobratunavanja amortizacije. Gostinstvo v pre-
teklem obdobju ni moglo obra¢unavati niti dovoljene amortizacije in tako v po-
vpredju ni ustvarjalo niti najnujnejS$ih sredstev za enostavno reprodukcijo.
Z novim zakonom o stopnjah amortizacije osnovnih sredstev gospodarskih
organizacij pa so za podrocje gostinstva obcinam Se vedno dane mozZnosti za
zmanj$anje pladevanja amortizacije. Gospodarske organizacije bi morale obra--
d¢unavati polno amortizacijo v predpisani viSini ne glede na dobo obratovanja
posameznih objektov.

Spremembe pogojev gospodarjenja bodo pripomogle, da se bo ekonomski
poloZaj gostinstva bistveno izbolj$al. S tem se bodo okrepili skladi tako, da bo-
panoga lahko sama sodelovala pri pospeseni izgradnji novih kapacitet in vla-
gala tudi ustrezna sredstva v obnovo in vzdrzevanje obstojecih objektov ter
delno tudi v izgradnjo stanovanj za svoje delavce. Vendar tudi s temi ukrepi
ne bo mogoge doseti, da bi se celotna razSirjena reprodukcija krila samo iz
sredstev podjetij. Zato je treba tudi v prihodnje kreditirati investicije v go-
stinske objekte pod ugodnej$imi pogoji, ki bodo prilagojeni ekonomskim poseb-
nostim panoge.

Namen moje razprave je bil, ¢eprav sem nekatere stvari ponovila, da pod—
értam in podkrepim stali$éa, katera je v svoji resoluciji predlagal odbor za
trgovino, gostinstvo in turizem naSega zbora.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Besedo ima poslanec Rado Dolgan:.

Rado Dolgan: TovariSice in tovarisi poslanci! V razpravi o osnovnih
problemih turizma in gostinstva v na$i republiki bi Zelel prikazati nekatere
probleme v zvezi z maloobmejnim prometom v SR Slovenji v minulem letu..

V razpravi bi se predvsem omejil na maloobmejni promet z Italijo, ki se
izvaja na osnovi videmskega sporazuma. Kot vemo, ureja ta sporazum malo-
obmejni promet prebivalcev v 10-kilometrskem obmejnem podro¢ju med na3o
drzavo in republiko Italijo; enak sporazum imamo tudi z naSo severno sosedo,.
z republiko Avstrijo. ‘

Pomembnost teh sporazumov glede maloobmejnega prometa, tako z Italijo-
kot z Auvstrijo, Zelim prikazati z nekaj skopimi podatki. V minulem letu je
naSe obmejne prehode na italijanski in avstrijski meji preslo 2 107 000 turistov
oziroma potnikov ali 18 % ved kot v letu 1962. Ce upostevamo vse potnike, ki’ -
so predli te prehode z rednimi potnimi listi in obmejnimi propustnicami, znasa-
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stevilo teh 3,5 milijona. Prehodov motornih vozil je bilo 1250000, v maloob-
mejnem prometu pa nekaj vec kot 790 000, kar pomeni porast skupnih prehodov
7a 76 9%,. Glede na to je seveda motno narastla tudi realizacija v deviznih di-
narjih, ki znasa 2494 milijonov ali 3325000 $. Realizacija se je torej v minulem
letu poveéala v primerjavi z letom 1962 za pribliznoc 50 %. Zanimivo je, da je
bilo samo na obmotju sezanske obdine lani realiziranih priblizno 1280 milijonov
deviznih dinarjev. Ti skopi podatki, ki sem jih omenil, dokazujejo, kako iz
leta v leto nara$éa maloobmejni promet, predvsem z Ttalijo.

Se posebej pa Zelim poudariti, da je opaziti stalni porast zamenjave de-
narja vse od leta 1961 dalje. Nimam %e to¢nih podatkov, koliko znaSa celotni
znesek zamenjanih lir v minulem letu, vendar lahko spri¢o dosedanje dinamike
porasta pri¢akujemo, da bo ta znagal priblizno 1500 milijonov do 1600 milijonov
italijanskih lir, kar je vet kot 2,5 milijona $. Zaradi ugodnega kurza menjave
za italijanske drzavljane, saj prejmejo koristniki obmejnih propustnic pri
menjavi za 100 lir 120 dinarjev, je za njih zanimiv nakup vrste predmetov.
Naj omenim samo nekatere, po katerih je s strani italijanskih drzavljanov
najveéje povprasevanje: $pecerijsko blago, zlasti jedilno olje, sir in drugi mlecni
izdelki ter razne konserve; usnjena galanterija; kristalno steklo; razni tekstilni
izdelki ipd.

S povedanjem Stevila obiskov imetnikov propustnic iz trZaskega in gori-
3kega podrodja se poveluje tudi povpraSevanje po gostinskih in drugih uslugah
na nasem obmejnem podro¢ju. Cenimo, da znada vrednost nakupov v trgovinski
mre#i za prvih sedem mesecev leta 1963 priblizno 627 milijonov lir, gostinskih
in drugih uslug pa je bilo za priblizno 337 milijonov lir. Naj v tej zvezi pri-
pomnim, da je Se posebno zanimanje italijanskih drzavljanov za nakup pre-
hrambenih artiklov, kot so meso, surovo maslo in podobno, predvsem zaradi
tega, ker se je na italijanskem trgu pojavila panika, da ponarejajo nekatera
zivila.

Zanimivo je, da za meso, ki ga prodajamo v maloprodaji v obmejnih
obmo¢jih, dobimo priblizno dvakrat toliko deviz, kot jih sicer sprejmemo pri
rednem izvozu mesa v Italijo. Seveda se potniki oziroma turisti iz onstran meje
posluzujejo tudi drugih uslug, predvsem obrtnih, kar nedvomno tudi povecuje
priliv deviz.

Iz vsega, kar sem navedel, je razvidno, da je maloobmejni -promet zelo
‘pomemben v nasem turizmu. Na leto nam prinaSa precejSnje vsote deviznih
sredstev, mimo tega pa seveda zblizuje dva sosedna naroda na vseh podroéjih
kulturnega, gospodarskega in tudi politicnega Zivijenja. Nedvomno je, da to
veliko prispeva k nadaljnjemu razvijanju dobrih razmerij med Jugoslavijo in
Italijo.

Ugotavljam pa, da na podrogju maloobmejnega prometa $e nismo uspeli
jzkoristiti vse moZnosti in nuditi drZavljanom onstran meje, oziroma koristni-
kom teh propustnic, vec primernih uslug, vecjo izbiro in ¢e hocete, ¢imboljse
pocutje v nasi drzavi.

Dejstvo je namred,
prodajne mreZe, servisnih s
nega blaga v nasih trgovina
da v gostilnah in restavracijah 3e ni prime
urejeno cestno omreZzje, da obéutno primanj
motornih vozil, parkirnih prostorov, da ni dovolj b

da g nimamo na obmejnih obmocjih zadostno razvite
luzb, da je Se vedno obcutno pomanjkanje razlic-
h, da Se nimamo zadostnih kapacitet v gostinstvu,
rne izbire, da Se nimamo povsem
kuje, glede na vedno vedji prihod
encinskih ¢érpalk in podobno.
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Zato menim, da. moramo, ¢e hotemo Se bolj povedati priliv tuje valute iz tega
vira, nuditi tujim drZavljanom udobno bivanje pri nas, dvigniti ugled nasega
turizma in izkorigtati vse moZnosti, ki nam jih nudi videmski sporazum.

Predvsem pa moramo posveti vec pozornosti naslednjim vprasanjem:

1. ¢imbolj moramo razviti prodajno mrezo na obmejnih obmod¢jih in seveda
hkrati skrbeti, da bo imela ta trgovska mreza zadostno izbiro kvalitetnega
blaga. Ko pravim zadostno izbird, mislim predvsem na tiste predmete, po ka-
terih je s strani drugih drzavljanov najvecje povpragevanje;

9. menim, da tudi ni prav, da se nasa trgovska mreza Se tako »birokratsko«
drsi urnika obratovanja. Cestokrat se namre¢ dogaja, da so trgovine zaprte
tedaj, ko je precejSen naval tujih turistov. Zato bi morala nasa trgovska mreZa
stremeti, da uvede v vseh obmejnih obmod&jih tako imenovano nonstop sluzbo,
prilagojeno potrebam, kar se da vsekakor vpeljali ob medsebojnem dogovoru
med samimi trgovskimi podjetji;

3. posvetiti moramo vso potrebno pozornost nasim gostinskim lokalom, ki
bi morali bolj kot doslej biti v stanju nuditi v zadostni meri izbiro vsako-
vrstnih jedil in pijaé, ki jih Zelijo turisti. Ni dovolj, da nadi gostinski obrati
postreZejo samo s pijaco in mrzlimi jedili, mislim predvsem na obmejnih pre-
hodih, temvet bi morali skrbeti, da bi vedno imeli tudi razna topla jedila;

4. nase servisne sluzbe bi morale biti bolj zaloZzene z zadostno izbiro nado-
mestnih delov za manj$a popravila in nuditi hitre ter kakovostne usluge; in

5. cestnemu omreZju na obmejnih obmodjih bomo morali posvetiti vec
skrbi in pozornosti. To je namret eden izmed pogojev, ¢e hodemo, da bodo tuji
turisti obiskovali ne samo ved&ja srediiéa, temvec tudi druge kraje naSe domo-
vine, ki so morda po svojih lepotah in privlagnosti §e zanimivejsi. ‘

Dovolite mi, tovarisi poslanci, da se na kraju svoje razprave dotaknem ge
enega vpraSanja, ki je bilo sicer danes Ze vedkrat omenjeno. Razna podjetja,
kot so gostinska, trgovska, razni servisi in podobno, ki usvarjajo devizna sred-
stva, bi morala participirati na dolotenem delu teh sredstev. Tako bi bila ta
podjetja bolj zainteresirana na razvijanju svojih dejavnosti, za modernizacijo
in povedanje kapacitet. Toéni podatki Se niso znani, vendar cenimo, da proda
v vetjih obmejnih srediscih, kot so Sezana, Kozina, Koper, Nova Gorica, trgo-
vinska mreZa priblizno 50 % sveZzega mesa kupcem iz onstran meje, nadalje
priblizno 30% tobaénih izdelkov, 60 % bencina, 10 do 159 Zivil, medtem ko
jim industrijskega blaga proda znatno manj.

Menim, da so podatki, ki sem jih pravkar navedel, dovolj zgovorni, da je
potrcénja deviz v teh sredisc¢ih dokaj velika. Zato bo torej treba nujno poiskati
regitev, kako omogotiti upraviceno participacijo tem podjetjem. Uvesti moramo
ceveda zato dobro evidenco potrofenih sredstev, ki naj omogo¢i njihovo pra-
vieno delitev. Brez te regitve prizadete komune ne bodo mogle odpravljati po-
manjkljivosti, o katerih sem prej govoril, niti ne bodo mogle graditi novih
kapacitet.

V svoji razpravi sem nekoliko podrobneje nacel vpradanja malooobmejnega
prometa, predvsem z Italijo, pri ¢emer sem zelel prikazati predvsem tiste pro-
bleme, ki danes e zavirajo ustvarjanje vetje koristi za na$o druzbeno skupnost,
tako z materialne strani, kot tudi s strani ugleda naSega turizma in gostinstva
nasploh.

Predsedujodi Leopold Krese: Besedo ima poslanec JoZe Stanonik,
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JoZe Stanonik: TovariSice in tovari$i poslanci! S svojim prispev-
kom bi Zelel v diskusiji orisati pomen in namen mladinskega turizma, ki je
sestavni del splosnega turizma.

Hiter razmah domacega, zlasti pa inozemskega turizma v zadn]lh letih, nas
sili, da i$¢emo najprimerneje oblike, kako zadovoljiti potrebe in Zelje turistov.

Kot sestavni del domaéega turizma se vedno bolj uveljavlja mladinski tu-
rizem, ki zajema mladino do 25 leta. To je sicer Sele porajajota veja turisti¢ne
dejavnosti, ki pa je ne smemo zanemarjati, in bomo morali nanjo v bodoce
resno racunati.

V pretecenih letih so mladinski turizem obravnavale le Zveza mladme in
specializirane mladinske organizacije, Po pomenu in zahtevah je mladinski tu-
rizem prerasel ckvire teh organizacij in je zato nujno, da o njem razpravlja
tudi Sir3a druzbena skupnost.

Cblike kot so letovanja, zimovanja, taborjenja, krajsi in daljsi izleti, so
med mladino navduseno sprejete. Kapacitete domov in taborov Ze ne zadoScajo
veé in ne krijejo potreb Zelja, ki se hitro vefajo. Ta problem bo postal Se
vedji, ko se bo uveljavil 42-urni tednik, in bo ve¢ prostega ¢asa in moZnosti
organiziranja izletov,

Dosedanje izkuSnje organizacij, ki se programsko bavijo z mladinskim tu-
rizmom, nam odkrivajo Se druge momente, ki so velikega pomena za naSo
druzbo. Njihov program postavlja na prvo mesto vzgojo mladega ¢loveka v
duhu socialisti¢ne etike in patriotizma. Torej je namen razvijanja mladinskega
turizma tudi v tem, da poleg prijetnega bivanja nudi mlademu ¢loveku nove
moznosti vzgoje in dodatnega izobrazevanja. V skupnih akcijah urejanja tabo-
ri¥¢nih prostorov, domov za letovanje in v bogatih oblikah druzbeno-politi¢nega
in Sportnega udejstvovanja se krepijo medsebojni odnosi in smisel za kolek-
tivho delo.

Tak aktiven odmor je velikega pomena tudi z zdravstvenega vidika, saj
se vzporedno s krepitvijo organizma oblikujeta zdrava miselnost in nazor
mladih ljudi, Pobudniki in vodje letovanj in izletov so komisije za rekreacijo
in oddih ali posamezniki. Ze iz tega sledi, da ravno v vrstah mladine lahko
iS¢emo sposobne organizatorje mladinskega turizma. To pa je tudi namen pro-
gramskega dela; tako Poéitniska zveza kot Zveza tabornikov, Planinska zveza,
Zveza prijateljev mladine, TVD Partizan, Zveza $tudentov in RK usposobijo
vsako leto vrsto novih, sposobnih organizatorjev, ki lahko pomagajo pri na-
daljnjem razvoju turizma v vseh oblikah.

Sedemletni program daje e veé&ji poudarek vzgoji. Zato se bodo morali
mladi organizatorji turistitne dejavnosti izobrazevali v rednem stistemu Solanja.
Dosedanji razvoj mladinskega turizma je pokazal, da ga izkoris¢a najveé Solska
mladina, nadalje mladi proizvajalci, v manj$i meri pa se vanj vkljucujejo
kmetijski delavci in vajenci. Zagotoviti pa je treba vsem enake moznosti. Z
vklju¢evanjem vajencev in mladih kmetovalcev v turisti¢no dejavnost bo po-
rastla njihova delovna sposcbnost, ki bo vplivala na povecano produktivnost
dela in omogocala izkoris¢anje notranjih rezerv. MnoZi¢no vkljucevanje mla-
dine v turisti¢ne dejavnosti bo treba krepiti ne samo v letni in zimski sezoni,
ampak tudi izven sezone. To pa bo moZno doseli z razporejanjem koriSéenja
dopustov v gospodarskih organizacijah, v daljSem ¢asovnem obdobju, in ne
samo v poletnih sezonskih mesecih. Tako se bodo lahko razvijale najrazli¢-
neje oblike mladinskega turizma preko vsega leta.
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Podatki organizacij, ki se ukvarjajo z mladinskim turizmom, kazejo, da so
bile razpolozljive kapacitete doslej polno zasedene. V materialu za sestavo
7-letnega programa razvoja turizma v Sloveniji je nazorno prikazana dejav-
nost na podroéju turizma. 147 289 mladincev in mladink, élanov Zveze tabor-
nikov, Poditniske zveze in Zveze Studentov se je udeleZilo 11 118 taborov, po-
hodov, izletov in letovanj. Nista pa v tem podatku zajeta telesno-vzgojno
drustvo Partizan in Planinska zveza s svojo turisti¢no dejavnostjo.

Ce upostevamo, da je v Sloveniji okoli 210 000 mladincev in mladink v sta-
rosti od 14 do 25 let, vidimo, kako veliko je zanimanje mladine, da lepo in
koristno izrabi prosti ¢as. Zanimiv je podatek o noditvah v mladinskem domu
v Bohinju, ki ga navajam v ilustracijo. V letu 1961 je prenocilo v tem domu
6189 domadih gostov, v 1962. letu 6148, v 1963. letu 5564. Podatki o noditvah
mladine iz drugih drzav pa dajejo naslednjo sliko: V letu 1961 je bilo 1688 no-
¢itev tujih gostov, v 1962. letu 2061, v letu 1963 pa Ze 4016. Povprecno se je
vsak inozemski gost zadrZeval v domu 4,62 dni, kar je precej nad povpreéjem,
ki ga v noditvah dosegajo starej$i turisti. V letu 1963 je bilo skupaj 9580 no-
¢itev, kar predstavlja pri kapaciteti povprecno 70 lezis¢ 137-dnevno izkori$te-
nost na leto. S tako velikim izkoristkom kapacitete se ne more ponasati noben
drug podcben turistiéni objekt. Zasedenost v pocitniskih domovih v Sloveniji
zna$a povprec¢no 635 dni na leto, v ostalih turisti¢nih objektih pa komaj 80 dni.

Tuja mladina si vedno bolj Zeli bivati pri nas, kar nazorno kaze podatek
istega doma. V letu 1961 so se v njem ustavili obiskovalci iz 16 tujih drzav,
v letu 1962 iz 17, v letu 1963 pa Ze iz 20 tujih drzav. Navedeni podatki pa ne
zajemajo 100 do 1300 nogitev izletniskih Solskih skupin, ki povetujejo izko-
ristek kapacitete doma na 170 dni letno. Dejanske potrebe so Se dosti vecje,
vendar je ob sedanjih pogojih nemogoce povecati kapaciteto doma.

Ze ta primer nam kaZe, da bo nujno potrebno razvijati take in sli¢ne do-
move rekreacijskega znacaja in zagotoviti moznost izkoriS¢anja teh domov &im
SirSemu krogu mladine. Ob prehodu na 42-urni tednik bo to vprasanje postalo
Se bolj perete. Zato je upraviéena zelja mladine, da se zaéne mladinski turizem
refevati v S8ir8i druZbeni skupnosti. Naértna gradnja novih objektov, tako v
obéinskem, okrajnem in republiSkem merilu za namene mladinskega turizma,
ni veé Zelja posameznikov, pa¢ pa dejanska potreba ve¢ kot 200 000 mladincev
v na$i republiki.

Te potrebe morajo jasno nakazati tudi urbanistiéni programi razvoja nasih
turistiénih predelov. Tu pa smo precej zaostali, saj ne gremo niti v korak z
ostalimi republikami. Ljubljana, na primer kot glavno mesto Slovenije, nima
niti sprejemnega centra za mladino, ki bi bil nujno potreben, da o Mariboru,
Kopru, Celju in drugih krajih ne govorim.

Tovaridice in tovaris$i poslanci! To so dejstva. Skupine in posamezniki po-
sedajo po klopeh Zelezni$kih postaj in bliZnjih parkov, ker nimajo moZnosti
prenoditve drugje kot v hotelih, ki pa so za mlade turiste predragi. Z zagovar-
janjem nasprotnih stali§¢ bomo napravili kaj slabo uslugo tistim, ki jim pri-
pisujemo najvetjo bodocnost, to je mladini.

Dosedanji rezultati razvoja mladinskega turizma nadalje kaZejo, da mla—
dina prav dobro gospodari z objekti, ki so ji dani v upravljanje. To pa je
bistveno za ceneno in prijetno letovanje, Ni namen, da se mladinski turizem
komercializira, pa¢ pa, da je z zmernimi cenami uslug vsem dostopen.

Smotrno gospodarjenje in usposabljanje lastnih kadrov za razvijanje raznih
oblik mladinskega turizma zagotavlja, da bomo ob primerni podpori SirSe druz-
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bene skupnosti dosegli svoj cilj. Zavedamo se, da je gradnja objektov, ki bi
sluzili razvoju mladinskega turizma, vezana z velikimi stroski. Te bi pa lahko
znizali, ¢e bi k gradnji pripomogla mladina sama s prostovoljnim delom v
obliki delovnih akcij. Mladina bi se zavedala, da s ceneno in hitro gradnjo
ustvarja sebi boljSe pogoje dela pri razvijanju turisti¢ne dejavnosti. Ob pomodi
obéinskih, okrajnih in republigkih organov in z ugodnimi krediti bi se problem
mladinskega turizma lahko kmalu resil. ReSitev tega problema bi imela ugodne
posledice, tako za gospodarstvo, kot za hitrej$e vklju¢evanje mladih kadrov v
druzbeno-politiéno delo, kar je ob sedanjem hitrem procesu razvoja druZbe
‘nujno.

Predsedujo¢i Leopold Krese: Hvala lepa. Besedo ima poslanec Tone
PreloZnik.

Tone PreloZnik: Tovari§ice in tovarisi poslanci! Nekaj besed o pro-
blemih prometa, ki so interesanti za razvoj turizma. Pri obravnavanju tega
problema moram takoj poudariti, da turizma ni mogote obravnavati lo¢eno od
problematike prometa, in da so interesi turizma pomembni &initelji, ki nas
bodo silili v to, da bomo poznane probleme prometa reSevali hitreje in bolj
usklajeno.

Pri cestnem prometu je za turizem najvaZnejSe vpraSanje propustna mod
cestnega kriZa Sentilj—Koper in Podkoren—Bregana. Pri tem moramo seveda
ratunati, da bo potrebno usposobiti te ceste za takSno &tevilo vozil, kot jih
priéakujemo v letu 1970. Ze po grobih cenitvah bo moral cestni kri¥ na koncu
sedemletnega obdobja prepustiti v glavni sezoni dnevno znatno ve&je $tevilo
motornih vozil. To bo zahtevalo graditev avto ceste vsaj proti Gorenjski in
morju, Mislim, da bi morali pri obravnavanJu te materije v okviru razprave
o sedemletnem programu prouéiti tudi vprafanje virov financiranja.

Avtomobilski turizem ima za naSo republiko pretezno tranzitni znaéaj. Od

opremljenosti cest je odvisno, koliko ¢asa se bodo zadrzevali turisti pri nas.

Od tega pa je odvisen devizni priliv.

Pri opremljencsti cest se mi zdita vazna dva vidika: Prvi, opremljenost
krajev ob glavnih cestah z bencinskimi ¢érpalkami, s potrebnim asortimentom
goriv in maziv, opremljenost z mehani¢nimi delavnicami, gostiséi, trgovinami
in drugim, kar potujodi turist potrebuje. To so vsa vprasanja, ki jih bo treba
bolj konkretno prouciti, kot smo jih uspeli pri pripravi dosedanjih materialov.
Pri tem gre za konkretni vpraSanji, koliko in kje &esa potrebujemo. V do-
glednem ¢asu bo treba resiti Ze sedaj akutno vpraSanje rezervnih aviomobil-
skih delov, ki jih potrebujejo inozemski turisti, morda z organizacijo konsigna-
cijskih skladi§¢ vsaj v nekaterih turistiénih centrih ob cestnem krizu.

In drugi, po mojem misljenju najpomembnejsi ¢initelj za vedje zadrzevanje
tujih turistov v na8i republiki, so urejene ceste, ki vodijo od glavnih cest h
kulturno-zgodovinskim spomenikom in naravnim’ lepotam na$e republike. To
nam bo omogotilo, da bomo poleg turisti¢nih centrov razvijali tudi manjse,
ni¢ manj privlaéne in pomembne turistiéne kraje in s tem poveéavali dohodke
od turizma. Za primer naj navedem dostop v Rakovo dolino, v Idrijo, So3ko
dolino in druge. Menim, da je tudi od refevanja tega vprasanja odwsna inten-
zivnost razvoja te vrste turizma.

Za turizem je vazno, da je Zelezniski, kakor tudi cestni promet hiter, varen
in udoben, kar pa zahteva velika investicijska vlaganja za ureditev prog, var-
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nostnih naprav, za nabavo vle¢nih sredstev, motornih in elektri¢nih vlakov ter
za nakup udobnih vagonov. Sprejeti program modernizacije Zeleznic bo Ze v
tem obdobju zadostil zahtevam turizma, ¢e ga bomo dosledno izvajali. Kljub
slabemu stanju na$ih Zeleznic pa bi jih lahko $e danes boljSe izkoriséali, ¢ée bi
v sezonskih mesecih organizirali posebne turisti¢ne vlake. Enako kot ceste bi
morali urediti tudi zunanji izgled ZelezniSkih postaj, vzpostaviti kulturnejsi
odnos do potnikov, razen tega se mi zdi zelo vazno, da se uredi na ZelezniSkih
postajah, kjer se vlaki zadrZzujejo dalj ¢asa, preskrba potnikov s prehrambe-
nimi in drugimi artikli, ki so iz turisti¢nega vidika zanimivi. Predlozeni ma-
terial ne uposteva v zadostni meri vpliva zra¢nega prometa in povelan priliv
turistov. DoseZeni zaletni rezultati naSega charterskega podjetja in izku3nje v
drugih turistiénih drzavah pa kaZejo, da se je koristno bolj angaZirati v tej
smeri, To mislim predvsem zaradi tega, ker je zraéni promet zelo vaZen &ini-
telj, da se turisti¢no zaledje tako nase republike, kakor Jugoslavije moéno raz-
$iri. Urejen zraéni promet bo prav gotovo vplival na veéji priliv turistov iz
Skandinavije, Anglije, Francije, Sev. Afrike, pa tudi drugih prekooceanskih
drzav. V ilustracijo naj navedem le nckaj sploSnih podatkov: v letu 1960 je
pri§lo z avioni v Gréijo 37 %, v Anglijo 559, v Turéijo pa celo 6890 tujih
turistov, medtem ko jih je prislo v Jugoslavijo v letu 1961 le 2 %/.

Za charterski zracni prevoz se zanima veliko Stevilo turistov zlasti iz raz-
vitih drzav. Ti turisti obiskujejo v glavnem le dolocene turistiéne centre, nji-
hova dnevna potroSnja pa je precej veéja kot pri ostalih turistih.

NasSe lastno chartersko podjetje in sodobno letaliS¢e ustvarjata naSi re-
publiki ugodne pogoje, da se s charterskimi dogovori izdatno poveéa devizni
priliv. Ti dogovori so zanimivi bodisi za tranzitna potovanja, to se pravi, da
se turisti posluzujejo letalis¢a Brniki kot izhodi$¢a za druge turisti¢éne kraje
izven naSe republike, ali da jih prevaZza naSe podjetje na druga letalis¢a v
Jugoslaviji, Samo s prevozi bi lahko ustvarili od 30 do 50?6 vrednosti celot-
nega turisti¢nega aranZmaja.

Razvoju turistiénega letalskega prometa bi morali posvetiti vso pozornost,
saj ta v precejsnji meri lahko vpliva na podaljSanje turisti¢ne sezone v naSih
turistitnih centrih in na razmah inozemskega zimskega turizma. Turistiéni
letalski promet je pri nas Sele v povojih. Dograditev letalis$¢a v Brnikih, iz-
kusnje podjetja Adria-Aviopromet ter turisti¢ne agencije Kompas in kvalitetne
prevozniSke in druge turisti¢ne usluge ustvarjajo velike moZnosti za razvoj te
oblike turizma. V ilustracijo naj navedem, da je podjetje Adria-Aviopromet
opravilo 1963. leta 480 charterskih poletov, da bo teh poletov letos ze 950, od
tega samo za potrebe turizma 300. Predvideva se, da se bo letos prepeljalo
20 000 potnikov, kar pomeni, da se bo Stevilo prepeljanih turistov povecalo za
100 °/o. Skoraj polovica teh turistov bo preZivela dopust v turisti¢nih centrih
nase republike. Zelo zgovoren je podatek, da je podjetje opravilo lani v Se-
verno Ameriko 2 turisti¢na poleta, medtem ko jih bo letos opravilo ze 20.
S charterskimi turisti¢nimi dogovori je bil v letu 1963 ustvarjen posredni ali
pa neposredni devizni priliv v visini priblizno 1400 000 dolarjev. Ta vsota pa
se bo, kot kaZze, letos podvojila. Ni dvoma, da charterski turistiéni aranZmaji
povedujejo devizni priliv. Omeniti pa moram Se vzgojni pomen teh dogovorov.
Charterski turistiéni aranZmaji zahtevajo namreé tesno in strokovno sodelo-
vanje prevoznika, letali$¢a, turistiénih agencij, turistiénih centrov, trgovin in
drugih ¢initeljev. Ti dogovori zahtevajo kompleksne turisti¢ne usluge, to je pa
za razvijanje poslovnosti v nafem turisti¢énem gospodarstvu izredno pomembno.
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Iz mojih izvajanj torej sledi, da bi morali v sedemletnem planu razvoja turizma
predvideti mnogo hitrej$i porast prevoza turistov z letali, kot je to bilo doslej.

Na koncu pa bi rad poudaril, da je pri izdelavi sedemletnega plana razvoja
turizma potrebno odloéno poudariti bolj$e izkoriS¢enje zmogljivosti in sedanjih
moznosti ter razvijati tiste, ki ne zahtevajo veéjih investicij. Za promet namreé
velja, da usklajeno sodelovanje transportnih podjetij vseh wvrst, turisti¢nih
agencij, podjetij in organizacij, omogoca vecjo kvaliteto uslug, zmanjSuje pa se
in omili problem pomanjkanja prometnih zmogljivosti,

Predsedujo¢i Leopold Krese: Zeli e kdo razpravljati? Prijavljenih
govornikov ni veé. Prosim, tovaris Potoc¢nik!

Janko Potoénik: TovariS$i in tovariSice poslanci! Dovolite mi, da
se najprej v imenu sestavljalcev tega programa zahvalim za Stevilne sugestije,
ki so bile podane v dana3nji diskusiji. Ker pa so bile istoasno sprozene tudi
pripombe, ki so imele obliko vprasanj, mi dovolite, da tudi na te pripombe
v ¢im krajsi obliki odgovorim. y

Najprej bi se ustavil pri vprasanju ribolovnega turiZma in njegove ocene.
Danasnja razprava je pokazala, da ocena, ki je podana v izvledku, ne ustreza.
‘Ocena in izvleéek sta izdelana na osnovi turisti¢nega gledanja na ribolovni
turizem. Razumljivo je, da ni mogoce statistiéno zajemati turisti¢ne potrosnje
turista-ribi¢a, ker obi¢ajno kraj njegovega bivanja ni isti, kot kraj ribolova.
Zato smo v materialu poudarili, da nam ni mpgote prikazati ekonomski efekt
ribolovnega turizma kot celote, pa¢ pa v Stevilnih materialih statisti¢no obde-
lati le tiste pokazatelje, ki so dostopni, to pa so takse in vplen.

Razen tega bi Zelel podpreti predlog, da se ponovno prouéi plan. Nasa
skupina bo podroéje ribolovnega turizma Se posebej obdelala, vendar bi rad
pripomnil, da je osnutek predloZenega plana izdelal zavod za ribiStvo, v sode-
lovanju z Zvezo ribiskih druzin SR Slovenije. Jaz sam sem zaprosil ti dve orga-
nizaciji za izdelavo plana, ki sta bili tako ljubeznivi, da sta ga izdelali, ker
v skupini za izdelavo plana ni bilo strokovnjaka za lovni oziroma ribolovni
turizem. Kot pa kaZe, so se kljub temu vrnile v plan napake, in zato bo
skupina to podroéje Se enkrat ponovno obdelala.

Ko odgovarjam v imenu skupine oziroma kot porocevalec, mi dovolite, da
izkoristim nekaj trenutkov Se kot diskutant, ker imam danes slué¢ajno tudi to
pravico. Dotakniti bi se Zelel mnenja in staliS¢ diskutanta tovariSa Urosa
Ruprehta.

Kljub temu, da je v tej dvorani precej lovcev in ribicev, bi Zelel poudariti,
da ne moremo vedno enaciti interesov druzbe, to je slovenskega naroda, ki ga
je 1800000 in toliko, s stanjem lovskih druZin in iskati vseh re3itev te gospo-
darske panoge samo v njih. Tako miSljenje preve¢ poenostavlja problem.
Obratam se na vse tiste, ki bodo Se obdelovali ta material, da poiSéete tako
reSitev, ki bo zadovoljila skupnost, zlasti njene gospodarske teZnje in interese
loveev, ribi€ev in Slovencev. Taka kompromisna re§itev, ki naj bi zadovoljila
vse, prav gotovo ni nedosegljiva.

V odgovoru na drugo vpraSanje pa bi se rad zaustavil na pripombah, ki
jih je podal ing. Klanjstek. To sta vprasanji rekonstrukcije ceste na Vrsié¢ in
ceste na Predil. Turistiéni organi in pristojni organi za promet so ti dve vpra-
ganji Ze obseZno obravnavali. Podatki iz teh razprav so precej drugaéni kakor
podatki, ki so bili navedeni v dana$nji diskusiji. Strokovna cestna sluzba v
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svojem elaboratu ugotavlja: od ZErike do Mihovega doma je 5 drsnih
podrodij, po katerih drsi po dosedanjih opaZanjih okrog 200 m?® snega in grusca.
Ker so plazovi odvisni od temperaturnih razlik, ni mogoce zagotoviti varnosti
prometa brez predhodnih zavarovanj. V serpentinah §t. 22 in §t. 24 so stalni ve-
liki plazovi izpod gorskih masivov Slemena in Mojstrovke. Kakr3nikoli strojni
ali roéni posegi predstavljajo nevarnost predvsem za delovne ekipe, ker bi se z
odstranjevanjem podnoZja sproti proZile nove gmote snega, ki nosijo s seboj
skale, grus¢ in drevje. To pa predstavlja veliko nevarnost za promet, ki lahko
Ze sam z ropotom sproZi plazove. Ker na prelazu pade cobicajno okrog 2 do 3 m
snega v povpre¢no 40 padavinskih dneh, zaradi velikih strmin nad cesto plazov
ni mogo¢e zadrzati z branami. Edina moznost, da bi se zagotovilo redno vzdr-
Zevanje in varen promet, bi bila gradnja galerij na eksponiranih mestih, v
dolzini okrog 500 m.

Pri km 9 in km 11,20 je cesta speljana skozi usek, po katerem piha glavni
tok vetrov. Za presojo naj sluzi iskustveni podatek, da v 1 uri snezni zameti
zatrpajo cesto do vigine 1m pri 9km v dolZini okrog 350 m, pri 11,200 km
pa v dolZini okrog 400 m. Preusmeriti tega ni mogoce, ker bi morale stati pali-
sade na samem vozi§éu. Edina moZnost zavarovanja je izgradnja galerij lazjega
tipa. Glede na velike koli¢ine snega in pogoste padavine, ni mogoce pri zim-
skem vzdrZevanju izkoris¢ati ekip in mehanizacije od drugod. Potrebna bi bila
tudi dodatna nabava strojev-rezkarjev. Da bi se odpravile nastete ovire, bi bilo
po pribliZni oceni potrebno: za galerijo teZjega tipa 523 milijonov, za galerijo
laZjega tipa 460 milijonov, za nabavo strojev pa 38 milijonov.

Poleg sredstev za rekonstrukcijo ceste in nabavo strojev bi bilo potrebnih
$e 18 milijonov letno za vzdrZzevanje dela v letni sezoni. V teh stroskih pa niso
zajeti strofki v visini 8 milijonov letno za obfasno modernizacijo ceste. Toda
ne glede na to, da so stroZki ureditve in vzdrZzevanja ceste za promet v zimski
sezoni previsoki, moram opozoriti tudi na dejstvo, da predstavljajo vzponi in
krivine kljub ustreznemu vzdrZevanju e vedno doloeno nevarnost za voznike
motornih vozil,

Iz teh razlogov v najblizji bodo¢nosti ni predvidena dokonc¢na ureditev
ceste na Vr§i¢, ker je ta preve¢ zahtevna, teprav bi bila iz turistiénih razlogov
zanimiva, zlasti, ker bi So¥ka dolina dobila boljSo povezavo z ostalimi predeli.
Zaenkrat naSi cestni organi predvidevajo samo manjSe posege za moderni-
zacijo ceste, Dosezen je bil sporazum z obéinsko skupSéino Jesenice na pod-
rotju katere se nahaja najteZje prehodni del ceste, da bo vsako leto cesta
o¢is¢ena pred 1. majem in, da bo tako omogocena spomladanska izletnigka
sezona. Popolna in dokonéna ureditev samega viSinskega prometa pa je naka-
zana v §tudijskem materialu sedemletnega programa razvoja cestnega prometa
v njegovi drugi polovici.

Zelel bi pojasniti tudi vpraSanje, ki je bilo postavljeno o predilski cesti.
Predilska cesta ima sicer pogoje za rekonstrukcijo, vendar gostota danadnjega
prometa na njej ne opravi¢uje veéjih investicijskih vlaganj.

Poudaril bi rad, da smatramo predilski prehod za prehod druge kategorije.
Na tem prehodu je bilo skupaj le 5°0 prehodov druge kategorije, kar ne pred-
stavlja niti 19 nasega celotnega obmejnega prometa. Iz obdelanega materiala
je razvidno, da je potrebno rekonstruirati 15km cestiS3¢a in da bi znaSali
strodki rekonstrukcije 750 milijonov do 1 milijarde dinarjev. Poleg tega pa je
seveda va¥no vpradanje, da italijanska stran uredi prikljuéek na svojo cesto,
ki pelje na Trbiz. Kljub temu si je po nalogu IzvrSnega sveta posebna komi-
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_sija ogledala teren. Predstavniki obmejne sluZbe, turizma, banke, cestnih pod-
jetij in obdine Tolmin so na terenu proucili moZnosti rekonstrukcije te ceste,
vendar je bilo nadaljnje reSevanje tega vpraanja odgodeno na drugo polovico
sedemletnega plana razvoja predvsem zaradi visokih stroSkov 1 milijarde di-
narjev. Menim pa, da bi bilo treba bolj kot na ti dve cesti misliti v bovskih
turistiénih krogih na odpravo tistih drobnih problemov, ki so znaéilni ravno
za ta predel. Bovec je eden redkih krajev, ki nima niti ene trgovine za pro-
dajo blaga inozemskim kupcem s popustom. V letoSnji sezoni je bil ta kraj
edini, kjer so nastale teZave v menjavi denarja zaradi pomanjkanja gotovine,
deprav je bila ta z brezobrestnimi krediti zagotovljena.

Glede posebnega rezima, ki naj bi veljal na predilski cesti, bi vas rad
informiral o tem, da se problem re3uje, vendar ne kot je bilo prvotno pred-
lagano, da bi ta dolina postala eksteritorialna, kjer naj bi veljal poseben rezim
tranzitnega prometa, temveé tako, da bi se na vseh nasih obmejnih prehodih
izdajale prehodne vize. Izstavljanje viz inozemcem na kateremkoli prehodu
bi re§ilo problem prehodnosti te.doline, i

Nazadnje bi se rad zaustavil samo $e na vprafanju oziroma oceni, ki jo
je podal tovari§, katerega ime mi Zal ni poznano, glede kraskega turizma ozi-
roma glede Postojske jame.

Zelo moé¢no je bilo poudarjeno, da Postojnska jama ni upoStevana v naSih
materialih. V ilustracijo bi navedel, da so v materialih slede¢i podatki: Po-
stojnsko jamo je v letu 1959 obiskalo 262 046, v 1960. letu 257 646 in v zadnjem
letu 280 224 turistov. Ravno tako je prikazan podroben obisk Skocjanske jame,
kobilarne Lipica in Predjamskega gradu. Daljs$ih serij pa na Zalost ni bilo
mogoce obdelati v materialu, ker republiski zavod za statistiko Sele Stiri leta
spremlja in zbira podatke o izletnigkih to¢kah in republiskih zanimivostih. Zdi
se mi, da so ugotovitve, da zanemarjamo Kras in da Postojnska jama v ma-
terialu ni omenjena, odsev lokalnih misljenj. To sem skuSal tudi dokazati s
éitanjem nekaterih podatkov.

Korigirati moram tudi postavke o odobrenih turistiénih kreditih: Zal ne
morem posredovati podatkov o sploSnih kreditih, ki jih je najela obc¢ina Po-
stojna; turisti¢ni krediti za Postojno pa so bili najeti pod sledecimi pogoji. Za
ureditev jame je bilo odobrenih 140 milijonov din. Zveza je prispevala 50 %o,
republika 25 % in samo 25 % sta si delila Postojnska jama in obéina. Podatki,
da je moral sodelovati kolektiv s 66 %o sredstev, torej niso to¢ni. Poudariti sem
hotel, da je posvefena razvoju jame vsa pozornost, saj smatramo, da je jama
eden izmed naSih najvetjih svetovno znanih turistiénih objekfov.

Tudi ostali kraski kraji se ne zanemarjajo, saj je bila v preteklem letu
odobrena izgradnja hotela v Sezani. Vendar moram tudi tu poudariti, da je od
prodnje in odobritve kredita minilo precej Casa in je bilo potrebno mnogo
urgenc, da se je kredit pridel koristiti Sele sedaj v zimskih mesecih.

Poudaril bi rad, da monografija ne obravnava posebej kraskega turizma.
Metodologija, ki jo je uporabljala maSa skupina, je upostevala le sploSne re-
publiSke pokazatelje, v katerih pa je seveda tudi vkljuéen turisticni promet
v Postojni. Ze moj uvodni govor kakor tudi vaSa resolucija, o kateri boste Se
razpravljali, pa stremita za tem, da se ta plan Se obdela in da se napravi valo-
rizacija posameznih predelov. Xo pa se bodo ocenili objekti in moZnosti posa-
meznih obmoéij, to pa je druga faza, bo plan izpopolnjen tudi s podatki, ki jih
v prvi fazi dela sploh nismo upo$tevali. To so moji odgovori na postavljena
vprasanja.
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Predsedujoti Leopold Krese: Zeli Se kdo besedo? (Ne javi se nihce.)
Sodim, da vsestransko izredno aktivna in Siroka diskusija pomeni velik pri-
spevek in dopolnitev k materialu, ki je bil predloZen kot osnova za to razpravo
in da bo ta material lahko bogato sluZil sestavljalcem sedemletnega programa
oziroma Izvrinemu svetu za pripravo sedemletnega programa, o katerem bomo
$e v tem letu razpravljali. i )

Izredno pomemben se mi zdi poudarek, ki je bil dan’ v mnogih diskusijah,
da je treba tudi tej panogi omogotiti, da se uveljavlja na podlagi ekonomskih
zakonitosti, ki ji bodo omogogale izkoristati vse, po katerem bo lahko ta veja
gospodarstva uveljavila gospodarske moZnosti za samogospodarjenje, in njen
nadaljnji razvoj z lastnimi prigospodarjenimi sredstvi. To se mi zdi izrednega
pomena in mislim, da je treba v zaklju¢kih in v naSem nadaljnjem prizade-
vanju podkrepiti predvsem to zahtevo, ki je izrednega pomena za hitrejsi
razvo] te panoge.

V razpravi je bila nakazana vrsta problemov, vprasanj, predlogov, su-
gestij, ki so dolgorotnega znataja in ki jih bomo morali reSevati v dalj$i per-
spektivi skozi sedemletni program, pa tudi mnogo predlogov in napotkov, ki
jih je mogoce s spremenjenim odnosom do te veje gospodarstva reSevati takoj.
Upam, da bodo te sugestije nasle pravo mesto, in da bodo naletele na razume-
vanje pri merodajnih éiniteljih.

Nadalje ugotavljam, da so poslanci obeh zborov s svojo diskusijo potrdili
oziroma sprejeli zakljudke, ki jih je tu prebral tovari§ Tramsek.

Predsednik Turisti¢ne zveze Slovenije je konkretno predlagal dopolnitev,
in sicer, da je med osnovo bodote politike na podrocju turizma treba uvrstiti
%e naslednje: »Turisti¢ne druZbene organizacije naj postanejo mobilizator vseh
subjektivnih in materialnih sil v naporih za povetanje turisticnega prometa.
Zato jim je treba dati organizacijsko pomoé in zagotoviti ustrezna materialna
sredstva.«

Predlagam, da se taka dopolnitev vnese. Se tovari§ Tramsek s tem strinja?
(JoZe Tramsek: Strinjam.) Se cba zbora s tem strinjata? (Poslanci se strinjajo.)
Ce nima nihée kakih dopolnitev, menim, da to to¢ko lahko zaklju¢imo.

Odrejam 20 minut odmora, nakar se bodo nadaljevale lotene seje obeh
zborov.

(Skupna seja Republiskega in Gospodarskega zbora je bila zakljuéena ob
19.30. Seja Republiskega zbora se je nadaljevala ob 19.35.)

Predsednik Tine Rem&kar: Nadaljujem sejo Republiskega zbora in
prehajam na 4. toéko dnevnega reda, in sicer na obravnavo i skle-
panje o predlogu zakona o opravljanju javnega prevoza z motornimi vozili v
lasti zasebnikov.

Predlog zakona je predlozil Izvrini svet in kot svojega predstavnika dologil
Alojza Zoklja, republiskega sekretarja za promet. Izvrs$ni svet je predlog za-
kona tudi pismeno obrazloZil. Ali zeli dati predstavnik IzvrSnega sveta Se ustno
obrazlozitev?

Alojz Zokalj: Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi poslanci!
Zvezna ljudska skups¢ina je 1962. leta sprejela zakon o javnem cestnem pre-
vozu. Ta zakon doloda, da zasebniki z 8. 1, 1964 leta izgube pravico delovanja
v javnem cestnem prevozu. Hkrati s tem zakonom je Zvezna ljudska skupS¢ina
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pooblastila republike, da imajo pravico po svojem preudarku uredltl vprasanje
privatnikov v javnem cestnem prevozu.

NaSa republika izkori$¢a to pravico in je na osnovi vsestranskih in gospo-
darskih ocen, na osnovi javne diskusije in razprav v skupi¢inskih odborih,
prisla do zakljuc¢ka, da so naSemu gospodarstvu prevozniki — zasebni lastniki
vozil — potrebni. Ta potreba se kaZe zlasti na ozjem obginskem podro¢ju in
na vaznih gradbiS¢ih nizkih in visokih gradenj in tako dalje. V rokah imate
predlog tega zakona, ki je dopolnjen z amandmaji, ki so bili sprejeti oziroma
predlagani v raznih odborih Skups¢ine. Predlagatelj se strinja z amandmaji in
zato predlagam, da se zakon, dopolnjen s temi amandmaji, sprejme. S tem za-
konom bomo omogodili, da bodo zasebni vozniki z lastnim voznim parkom
sodelovali v javnem cestnem prometu. Zato vas prosim, da tako dopolnjen
zakon sprejmete.

Predsednik Tine Rems&8kar: Predlog zakona so obravnavali odbor
za industrijo in promet kot pristojni odbor, odbor za splo$na gospodarska vpra-
Sanja in odbor za organizacijsko-politi¢na vpraSanja. Predlog zakona je obrav-
navala tudi zakonodajno-pravna komisija. Ali Zelijo pristojni odbori in pa
komisija dati $e ustna poroc¢ila? (Ne.)

Zbor obveSéam, da je poslanec inz. Viktor Klanjitek dal k 3. &lenu naslednji
amandma, po katerem se drugi odstavek tega ¢lena glasi: »Izjemoma se lahko
izda istemu obc¢anu dovoljenje za eno vozilo za prevoz blaga in za eno vozilo
za prevoz oseb z aviotaksijem.« Predlagani amandma so sprejeli pristojni od-
bori in IzvrSni svet ter je s tem postal sestavni del zakonskega predloga.

Zatenjam razpravo, Zeli kdo razpravljati o predlozenem zakonu? (Ne javi
se nihCe.) Ker se nihée ne javlja, zakljuujem razpravo in dajem predlog na
glasovanje. Kdor je za to, da se predlagani zakon sprejme, naj prosim dvigne
roko, (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal?
(Nih¢e.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor soglasno sprejel predlog zakona o oprav-
ljanju javnega prevoza z motornimi vozili v lasti zasebnikov.

S tem prehajamo na 5. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obrav-
navo in sklepanje o predlogu zakona o dolo¢itvi dela stanovanjskega prispevka,
ki se vplacuje v sklad za zidanje stanovanjskih hi§ tiste ob&ine, na katere ob-
mocju ima sedeZ izpladevalec delavéevega osebnega dohodka.

Predlog zakona je Skupséini predlozil v obravnavanje Izvrini svet in do-
locil kot svojega predstavnika v razpravi o tej zadevi Ermina Krzitnika,
republiSkega sekretarja za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in komunalne
zadeve. Izvrsni svet je predlog zakona pismeno obrazlozil. Ali Zeli predstavnik
Izvrinega sveta predlog zakona $e ustno obrazloziti? (Zeli.) Prosim!

Ermin Krzi¢nik: Zakon o stanovanjskem prispevku z dne 1. 3. 1961
doloca, da se stanovanjski prispevek platuje v stanovanjski sklad tiste obgine,
v kateri se placuje proracunski prispevek iz osebnega dohodka, e ni s po-
sebnim predpisom Zvezne skupstine za posamezne gospodarske organizacije,
drzavne organe ali zavode dolo¢eno, da se plac¢uje prispevek ali del prispevka
v republiSki stanovanjski sklad. Ta zakon je bil spremenjen Ze 29. 12. 1961 v
tem smislu, da se stanovanjski prispevek pladuje v stanovanjski sklad tiste
obcine, v kateri ima stalno prebivali§ée delavec, na &igar osebni dohodek ozi-
roma prejemke se prispevek obratunava in pladuje. Izjema velja v tem pri-
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meru le za prispevek, ki se platuje neposredno v republiski stanovanjski sklad
na podlagi predpisov Zvezne skup§tine. Izjemoma sme republika z zakonom
predpisati, da se placduje v letu 1962 do 50 %0 stanovanjskega prispevka v sta-
novanjski sklad tiste ob&ine, v kateri ima sedeZ oziroma stalno prebivalisce
izplagevalec delavéevega osebnega dohodka.

7 zveznim zakonom od 30. 12. 1962 je bilo to pooblastilo, kjer lahko re-
publika z zakonom predpiSe, da se deli stanovanjski prispevek na prebwahsce
in deloviste delavca, preneseno tudi na 1963. leto in z zakonom 24. 12. 1963 e
na 1964. leto. NaSa republika je uresnit¢ila ta pooblastila o delitvi stanovanj-
skega prispevka na dva dela in je sprejela za 1962. leto zakon o dolotitvi dela
prispevka za stanovanjsko izgradnjo, ki se pladuje v sklad za zidanje stano-
vanjskih hi§ tiste obé&ine, na katere obmodéju je sedez izplacdevalca osebnega
dohodka, z veljavnostjo za leto 1962 in za 1963, leto.

Za platevanje stanovanjskega prispevka veljajo roki in naéin, ki so dolo-
¢eni za plafevanje proraunskega prispevka iz osebnega dohodka delavcev.
Predpisi, ki to materijo obravnavajo, so zakon o proratunskem prispevku iz
osebnega dohodka ter pravilnik o obratunavanju in plaéevanju prispevkov iz
osebnega dohodka iz delovnega razmerja. V 4. &lenu tega pravilnika je tudi
pojasnjen pojem, kdo je izplatevalec osebnega dohodka iz delovnega razmerja,
v 64. tlenu pa tudi pojem sedeZa izplagevalca osebnega dohodka oziroma stalno
prebivaliS¢e delavca.

Po predlogu zakona naj bi se tudi v letoSnjem letu odvajalo 50°o pri-
spevka v stanovanjski sklad tiste obline, na katere obmoéju ima sedeZ izpla-
gevalec osebnega dohodka delavea, 50 %o pa v stanovanjski sklad tiste obcine,
na katere obmoé¢ju ima prejemnik osebnih dohodkov svoje stalno bivaliiCe.
V materialu ste prejeli tudi kratko obrazloZitev, ki kaZe, da se pomembnejSim
ob&inam zmanj$a priliv sredstev v stanovanjske sklade za okrog 286 milijonov
pri delitvi v razmerju 50 :50, ée pa bi se stanovanjski prispevek v celoti
stekel v tiste stanovanjske sklade, na katerih obmo¢ju imajo delavci svoje pre-
bivaliite, bi ta izguba znasala 573 milijonov. Iz materiala je razvidno, katere
obéine so to: to so predvsem industrijke obé&ine v nasi republiki, kar pomeni,
da bi bil pri 100° odvajanju stanovanjskega sklada ta prispevek mo¢no
razprien in bi moénej$e industrijske obéine izgubile okrog pol milijarde di-
narjev. Slabitev obé¢inskih stanovanjskih skladov mestnih in industrijskih
ob&in bi bila v nasprotju z nadimi prizadevanji urbanizacije, ki gre za tem,
da se izgrajujejo predvsem mesta in industrijska sredisc¢a.

Zato smo predlagali, da se sprejme zakon o delitvi stanovanjskega pri-
spevka v optimalnem razmerju, kot ga dopusta zvezni zakon to je 50 :50.
Popolna prepustitev stanovanjskega prispevka oblinskemu stanovanjskemu
skladu, na katerem obmoé&ju ima delavec svoje stalno prebivaliS¢e, pa bi po-
vzroéila zmanj$anje stanovanjske graditve v pomembnih mestih in industrij-
skih sredi8¢ih, kar ni v skladu z naSo osnovno koncepcijo, da je treba razvijati
v prvi vrsti vedja gospodarska in kolikor toliko komunalno Ze urejena mesta
in onemogoditi veliko disperzijo sredstev stanovanjskih skladov.

;

Predsednik Tine Rem&kar: K predlogu zakona sem prejel pismeni
amandma poslanca inZ. Viktorja Klanj¥t¢ka k prvemu odstavku 1. ¢lena zakon-
skega osnutka. Pristojni odbor za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in ko-
munalne zadeve je amandma obravnaval; po obravnavi v odboru je poslanec
svoj amandma umaknil.
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Predlog zakona je kot pristojni odbor obravnaval odbor za urbanizem,
stanovanjsko izgradnjo in komunalne zadeve ter odbor za sploSna gospodarska
vpraSanja, kot tudi zakonodajno-pravna komisija. Ali Zelijo predstavniki od-
borov oziroma komisije dati $e ustno obrazloZitev? (Da.) (Porocevalec odbora
za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in komunalne zadeve Republiskega zbora,
poslanec JoZe Laznik prebere odborovo porodilo. — Glej priloge.)

Predsednik Tine Remskar: Zafenjam razpravo. Kdo Zeli besedo?
(Ne javi se nihce.) Dajem predleg zakona na glasovanje. Kdor je za, naj prosim
dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihc¢e.) Se je kdo
vzdrzal? (Nihée.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor soglasno sprejel predlog zakoha o
doloc¢itvi dela stanovanjskega prispevka, ki se pladuje v sklad za zidanje
stanovanjskih hi§ tiste obé&ine; na katere obmo¢ju ima sedeZ izplacevalec de-
lavéevega osebnega dohodka.

Prehajam na 6. to¢ko dnevnega reda, in sicer na razpravo o
financiranju vzgojno-izobrazevalnih ustanov.

To vprasanje bomo obravnavali na podlagi pismenega gradiva, ki je bilo
poslancem dostavljeno. Izvr$ni svet je za svojega predstavnika doloéil re-
publiSkega sekretarja za Solstvo Borisa Lipuzi¢a. V RepubliSkem zboru je kot
pristojni odbor obravnaval to vpraSanje odbor za prosveto in kulturo, ki je dal
o tem pismeno porocilo, ter odbor za druZbeni plan in finance. Ali Zeli pred-
stavnik IzvrSnega sveta dati Se ustno obrazlozitev? (Da.) Prosim.

Boris Lipuzié: TovariSice in tovaris$i poslanci! Porocilo Republi-
Skega sekretariata za Solstvo o financiranju vzgojno izobrazevalnih ustanov v
letu 1963 s predlogi za bodo¢o ureditev financiranja, ki ga je poslal v obrav-
navo Skupdtini IzvrSni svet, ima namen prikazati problematiko financiranja
na podro¢ju Solstva. Porodilo vsebuje prikaz mehanizma financiranja, ki je
trenutno mogo¢ na podlagi temeljnega zakona o financiranju Solstva. Ceprav
je v gradivu prikazano formiranje in razdeljevanje sredstev po posameznih
vrstah vzgojno-izobrazevalnih ustanov in je podana ocena rezultatov sistema
financiranja, mi dovolite, da za uvod v razpravo o poroc¢ilu opozorim na ne-
katere probleme in ugotovitve. Ker se najvetji del sredstev za financiranje
Solstva oblikuje v obéinskih druzbenih skladih za Solstvo, bi rad opozoril na
vire sredstev teh skladov.

V letu 1963 so znasala sredstva vseh ob¢inskih druzbenih skladov za Solstvo
18 628 000 000 dinarjev. Podrobna analiza virov dohodkov obéinskih skladov
kaze, da so se v primerjavi z letom 1962 sicer zviSala sredstva teh skladov iz dela
proradunskega prispevka pred delitvijo za 53 %6, hkrati pa so se zniZali pri-
spevki obéin v obéinske sklade za Solstvo iz dela proracunskega prispevka po
delitvi in iz dela obé&inske doklade. Dejansko poveéanje sredstev v obéinskih
skladih za Solstvo znaSa dejansko v preteklem letu komaj 3% To skromno
povefanje sredstev je povzroéilo, da so se skréile investicije za izgradnjo Sol-
skega prostora in opreme, ker je bilo treba vedji del sredstev zagotoviti za
osnovno dejavnost Sol. Tako so bile po oceni RepubliSkega sekretariata za
Solstvo v letu 1963 realizirane investicije, ki so jih predvidele ob¢éine v vse
vrste $ol, po vlozenih sredstvih samo z 62 °/e. Zaradi zviSanja osebnih dohodkov
se je poslabSalo tudi razmerje med osebnimi in materialnimi izdatki predvsem
v Skodo funkcionalnih izdatkov za vzgojno izobrazevalno dejavnost. V neka-
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terih Solah imamo zaradi tega skrajno neustrezno razmerje med sredstvi za
osebni dohodek in za materialne izdatke, ki znaSajo 907%:10%6 v korist
osebnih dohodkov.

Namen temeljnega zakona o financiranju Solstva je bil, da se sredstva iz
dela proracunskega prispevka pred delitvijo, ki se stekajo v obéinske sklade
za Solstvo, namenijo predvsem za financiranje investicij. RazpoloZljiva sredstva
v posameznih obéinskih skladih za Zolstvo pa Zal ne dopus$éajo, da bi namenili
ta sredstva v celoti za investicije, marveé¢ se uporabljajo tudi za financiranje
osnovne dejavnosti.

Nujne potrebe, ki jih terja modernizacija Solskega pouka, izgradnja 3ol-
skega prostora in stimulativna delitev osebnega dohodka po delu, opozarjajo,
da bo treba posameznim obéinskim skladom za Solstvo zagotoviti vedja sred-
stva iz rednih dohodkov obéin, ker sicer ne bo mogode izvajati normalnega
dela v Solah. Podobno kot pri gimnazijah, ki Ze imajo dolofene minimalne
pogoje za delo, ter pri strokovno izobraZevalnih Solah, katerim bo z verifikacijo
prav tako doloten minimum, ki ga morajo dose¢i, se vse bolj kaZe tudi potreba
po minimalnih materialnih normativih za osnovne Sole, ¢e hotemo zagotoviti
ustrezno minimalno raven vzgojno izobrazevalnega dela v osnovni $oli.

V okviru takega minima bodo obéinske druZbeno-politi¢ne skupnosti kot
ustanovitelji osnovnih Sol morale zagotoviti ustrezni dohodek $ol za njihovo
vzgojno-izobrazevalno delo.

Séveda materialni minimum ne more pomeniti, da se osnovne $cle v raz-.
vitejSih obé¢inah, ki ustvarjajo vi$ji marodni dohodek, ne bi mogle hitreje
razvijati in nadalje izboljSevati svojih materialnih osnov.

Pri izboljSevanju materialne baze osnovnega $Solstva si moramo predvsem
prizadevati, da posamezne Sole ne bodo pod doloéenim minimumom mate-
rialnih potreb. Napaéno pa bi bilo zavirati razvoj Solstva v druZbeno-politi¢nih
skupnosti, kjer gospodarski razvoj, subjektivne sile in drugi é&initelji pospe-
Sujejo hitrejs$i napredek Solstva.

V zvezi z investicijami v Solstvu Zelim seznaniti zbor, da proudujujejo pri-
stojni zvezni organi konkretne moznosti za dolgoroéno kreditiranje investicij
na podroéju Solstva pod ugodnimi pogoji, kot nakazuje 38. &len temeljnega za-
kona o financiranju Solstva. V na$§i republiki smo si Ze doslej prizadevali, da
bi z zdruZevanjem sredstev v komunalnih bankah omogoé@ili nekaterim Sib-
kejSim obéinskim skladom za Solstvo, da najamejo posojila v skupnem znesku
500—600 milijonov din pri podroénih komunalnih bankah. S temi posojili bo
mogode reliti najbolj perete probleme za gradnjo, dozidavo oziroma prezidavo
11 osnovnih 30l. To je brez dvoma prvi korak v nasih skupnih prizadevanjih,
da najdemo ustreznejSe reSitve za kreditiranje investicij na podroéju Solstva.

Vetjih rezultatov investiranja na podroéju Solstva pa ne bo mogoée dosedi
zgolj s povetanjem sredstev za izgradnjo Solskega prostora in nabavo opreme.
NaSa prizadevanja bomo usmerili tudi v racionalnejSe in funkcionalnejse
gradnje Sol, kar bo mogoce uresni¢iti predvsem s tipiziranimi montaZnimi
gradnjami Solskih poslopij. Pristojni zvezni organi, kakor tudi v na$i republiki
Ze proucujemo moznosti, da bi na ta naéin dosegli hitrejSe rezultate pri iz-
gradnji prostora ne le za potrebe osnovnih 30l, temveé tudi za druge vrste
vzgojnih in izobraZevalnih dejavnosti.

V vseh letih, odkar uveljavljamo nov sistem financiranja 3olstva, je bilo
najbolj neurejeno financiranje strokovno izobraZevalnih ustanov. Medtem ko
obéinski skladi za Solstvo v celoti financirajo osnovno $olstvo, republiski sklad
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za Solstvo pa visokosolstvo, je zlasti financiranje strokovnega izobraZzevanja
v okviru Solstva druge stopnje najbolj pomanjkljivo. Del sredstev za finan-
ciranje strokovno izobrazevalnih ustanov zagotavljajo druzbeno-politi¢ne skup-
nosti preko obdinskih in medobéinskih skladov za Solstvo. Prav tako zagotavljajo
sredstva za delo svojih Sol nekatere velike gospodarske organizacije, ki imajo
svoje industrijske Sole; za financiranje pa so doslej skrbele tudi gospodarske
zbornice. Kljub temu pa je Se ostalo nereSeno financiranje predvsem posa-
meznih $ol s prakti¢nim poukom in vajenskih Sol, ker ni bilo reseno vprasanje
ustanovitelja in ni bilo dolo¢eno skupno financiranje prizadetih druZbenoc-poli-
tiénih skupnosti in gospodarskih organizacij.

Nekoliko boljso perspektivo v financiranju strokovnega Solstva v okviru
sedaj veljavnega sistema financiranja vnaSa sprememba v zakonu o prispevkih
iz dohodka gospodarskih organizacij, ki jo je 14. januarja letos sprejela Zvezna
skup$¢ina. Ta sprememba se izraza v poviSanju 1% na 2590 od izpladanih
bruto osebnih dohodkov, ki jih gospodarske organizacije lahko krijejo v breme
poslovnih stro$kov za financiranje strokovnega izobrazevanja. Teh 2,5 %/o pomeni
v nasi republiki okoli 6,5 milijarde din. Seveda je razumljivo, da bodo mnoge
gospodarske organizacije, ki se zavedajo svojih nalog v zvezi z izobraZevanjem
strokovnih kadrov, namenile del teh sredstev za potrebe strokovnega izobra-
zevanja v lastnih organizacijah, za Stipendiranje in druge oblike investiranja
v kadre. Za nekatere gospodarske organizacije, ki so imele razvito izobraZe-
valno dejavnost, pa Ze doslej ni bil dovolj 1% sredstev za potrebe izobraZe-
vanja strokovnih kadrov, in so dajale znatno veé&ja sredstva v ta namen. Menim
pa, da je v okviru sedanjega sistema financiranja 3olstva ta vir financiranja
za potrebe strokovnega izobrazevanja prav tako pomemben, kot sredstva, ki
jih dajejo druzZbeno-politicne skupnosti.

V letu 1963 je bilo za financiranje osnovne dejavnosti vajenskih 3ol, $ol
s prakti¢nim poukom, tehni¢nih ter njim ustreznih $ol ter domov potroSeno
6 200 000 000 din. Struktura virov pokaZe, da so od navedene vsote ustvarile
strokovne $ole in domovi z lastno dejavnostjo 49%/0 sredstev, kar velja zlasti
za Sole s prakti¢nim poukom, druzbeno-politi¢ne skupnosti so prispevale preko
obcinskih in medobéinskih skladov za Solstvo ali direktno iz proracunov 399/
sredstev, gospodarske organizacije pa le 12 %, sredstev oziroma 780 milijonov din.

Ce upoitevamo, da so del sredstev prispevale gospodarske organizacije
preko gospodarskih zbornic iz povecéanih ¢lanskih prispevkov in sicer 267 mili-
jonov, predstavlja razlika 513 milijonov, ki so jih prispevale gospodarske orga-
nizacije iz lastnih sredstev, v strukturi celotnih sredstev za financiranje osnovne
dejavnosti strokovnih $ol in njihovih domov, le 8,2 %/.

Teznja nekaterih $ol, da bi si s pomod¢jo Solskih delavnic same ustvarile
zadostna sredstva za financiranje osnovne dejavnosti, ni povsem v skladu
z njihovo osnovno nalogo, ker se ponekod zaradi prevelikega poudarka na &ém
vecjem ekonomskem efektu zapostavljajo vzgojno izobraZzevalni smotri prak-
tiénega pouka v Solskih delavnicah. ; }

Prikaz stanja obcinskih skladov za Solstvo brez dvoma doka\zuje, da so
sredstva teh skladov tako skromna, da v letosnjem letu ne moremo pri¢akovati
od njih bistveno vecjega deleza v financiranju strokovnih $ol. Glede na povi-
Sanje stroSkov za materialne izdatke Sole in glede na potrebno poviSanje
osebnih dohodkowv, bi bilo treba letos po oceni Republiskega sekretariata za
Solstvo povecati celotna sredstva za osnovno dejavnost strokovnih Sol v pri-
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merjavi s 1963. letom za 10 %/ tako, da bi se zviSala ta sredstva od 6,3 mlh_']arde
na okoli 7 milijard dinarjev.

V letosnjem letu bi bilo treba posvetiti ve¢jo pozornost tudi investicijam
za izgradnjo Solskega prostora za potrebe strokovnega izobraZevanja ter za
opremo delavnic, kabinetov in laboratorijev strokovnih Sol.

Da bi omejili pretirano teZnjo nekaterih strokovnih S0l po ustvarjanjw
sredstev iz lastne dejavnosti na racun izobrazZevalnega programa, ki ga terja
dologen profil poklica, in da bi nadomestili sredstva iz &anskih prispevkov,
ki jih v letu 1964 gospodarske zbornice ne bodo veé prispevale, in da bi uspe$—
neje reSevali problem kapacitet strokovnih $ol, bo treba tako pri financiranju
osnovne dejavnosti kot tudi investicij v strokovno Solstvo in domove ucencev
strokovnih Sol, nujno poveéati udelezbo gospodarskih organizacij pri finan-
ciranju iz moznih 2,5%0 od izplacanih bruto osebnih dohodkov, ki jih gospo--
darske organizacije lahko krijejo v breme poslovnih stroSkov. Da bi za finan—
ciranje strokovnega izobraZzevanja lahko angazirali vsaj polovico od moZnih
6,5 milijarde za potrebe strokovnega Solstva, si prizadevajo obéine, okraji, re-
publiska in okrajne gcspodarske zbornice, kakor tudi- prizadeti republiSki
organi, da bi s prepri¢evalno druZbeno-politiéno akecijo zagotovili ustrezno
neposredno udelezbo gospodarskih organizacij pri financiranju izobrazevanja
strokovnih kadrov. Rezultati teh prizadevanj in dogovorov v posameznih okra-
jih se Ze kaZejo v delu dosedanjih in na novo ustanovljenih medobdinskih
skladov za financiranje Solstva oziroma strokovnega izobrazevanja. Ti skladi
zbirajo sredstva wvseh zainteresiranih druzbeno-politiénih skupnosti in gospo-
darskih organizacij. Pri tem se tudi reSujejo problemi glede ustanoviteljstva in
soustanoviteljstva posameznih strokovno izobrazevalnih ustanov, ki doslej nisa
bili reseni. i

Na zakljucku Zelim poudariti, da analiza s predlogi za ureditev financiranja '
v letu 1964 temelji na sedaj veljavnem sistemu financiranja, torej na temeljnem
zakenu o financiranju Solstva. Dosedanje triletne izkuS$nje pri uveljavljanju
tega sistema financiranja, kakrsnega dolo¢a omenjeni zakon, bodo sluzile za
izpopolnitev sedanjega sistema financiranja Solstva, ki naj zagotovi stabilnejse
in trajnejSe reditve financiranja vzgoje in izobrazevanja v prihodnjosti. Re--
Sitve bo treba najti v okviru delitve narodnega dohodka med posameznimi’
druzbenimi dejavnostmi, kot tudi pri delitvi med druzbeno-politi¢nimi skup-
nostmi. Ze ob zacetku izdelave novega splosnega zakona o vzgojno izobraZe-
valnem sistemu v Jugoslaviji, ki bec predvidoma vkljuceval tudi dolotbe glede
financiranje, bo potrebno dodobra prouciti dosedanje izkusnje pri financiranju
Sclstva. Od ustrezne reSitve tega problema bo poleg drugih pogojev odvisen
tudi nadaljnji razvoj $olstva v 7-letnem perspekiivnem programu gospodar—
skega in druZbenega razvoja.

Predsednik Tine Rem&kar: Zeli dati ustno obrazlozitev Se tudi po-
rocevalec odbora za prosveto in kulturo? (Ne.)

Pri¢enjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (K besedi se prijavi pcslanka Kri—
stina Lovrencic.)

Kristina Lovrené¢ic¢: TovarisSice in tovari$i poslanci! Ni slucajno,.
da se je prav problemu financiranja Solstva, ki je vkljuéen v obravnavo na
sedanjem zasedanju Republiskega zbora, posvetilo Se pred tem v skups$éinskih
odborih in na terenu veliko pozornost. Ta problem je perec¢ in je prav, da

ﬁt
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Skup$tina o njem razpravlja in zavzame dolocena staliSéa. Dobro osnovo za
tak3no razpravo daje porocilo, ki ga je pripravil republiski sekretariat za 3olstvo.
Porodilo celovito obravnava financiranje $olstva. O¢itali pa bi mu lahko to, da
predlogi, ki jih ob zaklju¢ku daje, nakazujejo le zacasne reSitve. Toda kljub
temu poroc¢ilo daje osnove, da se sproZi Siroka druzbena akcija, ki naj pomaga
rediti perede probleme financiranja nasega Solstva. V bodoce bi morala Skup-
%tina dobivati podobna poroéila, ki opozarjajo na tako pomemben problem,
kot je financiranje $olstva, ne samo enkrat na leto, marvet vsaj polletno. To
je potrebno 8e posebej zategadelj, ker ima na dosedanji sistem financiranja
3olstva velik vpliv politika druZbeno-politi¢nih skupnosti, gospodarskih organi-
zacij in drugih zainteresiranih ¢initeljev. Ni dovolj le enkrat letno ugotavljati,
ali je politika financiranja bila v skladu s potrebami in postavljenimi naceli,
marved je politiko treba ocenjevati sproti Ze med letom. Le tako bo Skup-
i¢ina lahko pravocasno opozorila na morebitne napake, ki se pojavljajo.

Ne bi se spuscala v vse oblike financiranja Solstva, govoriti Zelim samo
© obginskih skladih za Solstvo kot njegovi najmoénejsi obliki. Kot smo Ze slisali,
so ti skladi samo lani zbrali okrog 18 milijard dinarjev ali 65,59 vseh sred-
stev, ki so bila namenjena za financiranje Solstva. Iz teh skladov se financira
predvsem dejavnost 1116 osnovnih $ol v nasi republiki. Razprava o financiranju
3olstva pa nas nujno pripelje do vpraSanja, ali drzijo trditve, da naSe Solstvo,
kljub velikim druzbernim vlaganjem, ne more drZati koraka s sedanjim raz-
vojem. Pesek bi si metali v o¢i, e ne bi priznali, da se 8e vedno borimo z ve-
likimi problemi, ki imajo svoj izvor predvsem v pomanjkanju sredstev. Dejstvo
je, da imamo danes v na8i republiki $e 44 osnovnih So0l, kjer je pouk v treh
izmenah, da je pouk v dveh izmenah splosna praksa, da nam primanjkuje veé
kot 1000 predmetnih uditeljev, da imamo okrog polovico Solskih zgradb Se iz
prej$njega stoletja, da Se prevladuje zastarela metoda verbalnega pouka in da
sorazmerno visok odstotek naSe mladine ne zakljudi uspesno osemletnega ob-
veznega Sclanja.

Nujno je, da ugotovimo vzroke takega stanja in skuSamo te probleme
trajnejSe in ucinkovitej$e resevati kot smo to delali doslej. Napak bi bilo, ce
bi iskali vzroke za probleme in pomanjkljivosti v financiranju Solstva samo
v pomanjkanju predpisov, ki ga urejajo. Imamo temeljni zakon o financiranju
$olstva in 44. ¢len zvezne ustave! Ta pravi, da imajo ob¢ani ob enakih, z za-
konom doloé¢enih pogojih, pravico pridobiti si potrebno znanje in izobrazbo na
3olah in drugih izobraZevalnih zavodih vseh vrst. Isti ¢len pravi dalje, da je
osemletno osnovno Sclanje obvezno ter da mora druzbena skupnost zagotoviti
materialne in druge pogoje za ustanovitev in delo Sol ter drugih zavodov za
izobraZevanje obdanov.

Temeljni zakon o financiranju Solstva pa, kljub nekaterim pomanjkljivo-
stim, ki jih je praksa odkrila v njem, daje dovolj jasne smernice in nakazuje
nacin {inanciranja Solstva.

Tretji élen tega zakona pravi, da pripadajo v skladu z zakonom Solam kot
samostojnim zavodom sredstva, ki so jim potrebna za izobraZevalno in vzgojno
delo. Sredstva za delo ter sredstva za gradnjo in opremo zagotavljajo Solam
druZbeno-politi¢ne skupnosti, gospodarske in druZbene organizacije, samostojni
zavodi, drzavni organi in druge druzbeno pravne osebe, ki si prizadevajo za
izobraZevanje in vzgojo otrok, mladine in odraslih. Mislim, da ta zakon dovolj
jasno postavlja, kdo in kako se financira osnovna ter investijiska dejavnost Sol.
Zal pa ugotavljamo, da politika druZbeno-politi¢nih skupnosti ni bila vselej
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v skladu s tem zakonom, ki med drugim v svojem 77. ¢lenu nalaga druzbeno-
politi¢nim skupnostim, da ne smejo dajati za Solstvo manj sredstev, kot so jih
dajale pred uveljavitvijo tega zakona. Kako pa je v praksi? Vzemimo za primer
obéinske, sklade za 3olstvo. Tabela na drugi strani predloZenega porocila Re-
publiskega sekretariata za $olstvo pove, da imamo sedaj 7 virov financiranja
teh skladov, od katerih pa je samo 1, in to del proracunskega prispevka pred
delitvijo, sploien instrument financiranja. Vsi ostali viri pa so odvisni od odlo-
¢itve obdinskih skupséin vsako leto posebej.

DeleZ proratunskega prispevka pred delitvijo se je lani povetal za 5390
v primerjavi s prej$njim letom, skupni dohodki pa so se, kot smo Ze slisali,
povecali v skladih za Solstvo v ob¢inah samo za 39%0. Zanimiva je podrobnejSa
razélemba dohodkov teh skladov v letih 1962 in 1963. V primerjavi z letom
1962 so lani porasli dohodki obdinskih Solskih skladov za 84 milijonov v delu
dotacij in za 1,2 milijarde din v delu odstotka od vseh dohodkov po tretjem
odstavku 22. ¢lena zakona o financiranju $olstva. Drugi dohodki so lani porasli
za 557 milijonov din. Od proracunskega prispevka po delitvi pa so lani obtine:
prispevale v sklade za Solstvo 1,5 milijarde dinarjev manj, kot leta 1962, od
dopolnilnega proratunskega prispevka 115 milijonov din manj in od obg¢inskih:
doklad 834 milijonov manj. Ce izvzamemo obvezni del prora¢unskega prispevka
pred delitvijo, lahko ugotovimo, da bi obcinski skladi za Solstvo dobili lani
celo 580 milijonov din manj, kot leta 1962, ¢e ne bi bilo proracunskega pri-
spevka pred delitvijo. Proractunski prispevek pred delitvijo predstavlja le 16 %/¢
sredstev $olskih skladov, ki naj bi se po zakonskih predvidevanjih uporabili
predvsem za financiranje investicij. Dejstvo je torej, da je financiranje celotne
osnovne dejavnosti osnovnih $ol odvisno od obé¢in in njihove politike.

Stanje ni prav ni¢ roZnato, in se utegne Se poslabsati, ¢e tega ne bo pre-

predila dolodena druzbena akcija. Ze sedaj obstoja zelo neugodno razmerje med
osebnimi in funkcionalnimi izdatki v osnovnih dejavnostih Sol. To razmerje
je v nekaterih primerih celo 90 : 10 v korist csebnih izdatkov. V povprecju pa
je znaalo lani 83 :17. Letos ratunamo, da se bodo osebni izdatki v prosveti
ge zvisali, kot to nakazuje letesnji druzbeni plan. Ce se bodo npr. sredstva za
obéinske sklade povecéala kot lani samo za 3 “/o, bodo nujno osebni izdatki zasegli
$e znatni del preostalih sredslev za funkcionalne izdatke.
,  To pa bi pomenilo nadaljnjo osiromaSenje materialne osnove nasih Sol.
Podatki namret kaZejo, da dohodki v Solstvu obcéutno zaostajajo za nekaterimi
drugimi sluZbami in gospodarstvom. Po analizi znaSa trenutno povrecje do-
hodkov v primerjavi s kadri z isto izobrazbo, pri profesorjih gimnazije 45 000
din, v obdinski upravi 53 000 din, sodstvu 84 000 din in v zdravstvu 97 609.
Ce se ne bodo osebni dohodki v $olstvu vsaj deloma pribliZzali dohodkont
v drugih panogah, bo strokovni kader $e nadalje zapuséal Sole.

Ti problemi se ne pojavljajo samo v osnovnem $olstvu, ampak tudi v drugih
solah. Toda strokovnemu Solstvu se z zviSanjem prispevka za izobrazevanje
kadrov na 2,590 ob ustrezni druzbeni akciji odpirajo nove perspektive.

Nosilec financiranja za osnovno $olstvo je in ostane obcina s svojim skla-
dom za Solstvo in mora zanjo v okviru svojih zmogljivosti zagotoviti sredstva
za kritje stvarnih potreb. Oceniti moramo, ali lahko zagotovi ob¢ina danes
svojemu skladu za Solstvo taka sredstva, ki ne bodo omogodala Solstvu zgolj
reprodukcije, marvet tudi razSiritev njegove materialne osnove, da bo lahko
izpolnjevalo naloge, ki jih pred njega postavlja druzbeni razvoj.
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Res je, da so veckrat upraviteni oéitki, da zakon o financiranju Solstva
ni bil vedno spostovan, da bi se politiéno teritorialne enote lahko marsikdaj
odpovedale mnogim nerentabilnim investicijam v korist Solstva, in da bi na-
mesto marsikatere nepotrebne izgube lahko zrastla nova Sola. Toda hkrati mo-
ramo priznati, da zaradi velikih obveznosti, ki jih obéine prevzemajo brez
dodatnih sredstev, te ne bodo zmogle zagotoviti Solstvu tiste gmotne osnove,
ki jo predvideva ustava, zakoni in zahteve naSega razvoja. Izracuni kazejo, da
bi potrebovali okrog 30 milijard din, ¢e bi hoteli ukiniti tretjo izmeno pouka,
zagotoviti eni tretjini uéencev celodnevno bivanje v Soli in preseliti Sole iz
neusireznih dotrajanih zgradb. Vse naSe investicije v osnovne 3ole pa so lani
znasale le 2,8 milijarde dinarjev. Napagno bi bilo stalice, da naj bo Sola v neki
obéini pa¢ taksna, kolikor ima obéina denarja. Naa ustava zagotavlja vsem
drZavljanom nacelno enake pogoje za izobrazevanje. Misliti pa moramo tudi na
10, da je potrebno za drugo stopnjo izobraZevanja doloceno osnovno znanje, ki
-ga morajo imeti vsi ucenci, ne glede na to, v kateri obcini so hodili v Solo.

Seveda je nemogode zahtevati, da bi bile Sole povsod enakovredne, toda pre--
gled povpretnih izdatkov za osnovno dejavnost osnovnih Sol na enega ucenca
pa nam kaZe, da so le prevelike razlike med posameznimi obc¢inami. Iz pregleda,
ki je priloZen porotilu Republi$kega sekretariata za Solstvo, vidimo, da je lani

v

fRvres

in najvi§ji 51 000 dinarjev. Prav gotovo, da te razlike vplivajo na raziitno raven
znanja, ki si ga udenci priddbijo, in ki vpliva na njihov uspeh na Solah druge
stopnje. Te razlike so porodile teZnje po centralizaciji sredstev. Po mojem
mnenju pa centralizacija ne bo reSila ni¢esar. Na ta na¢in smo neko¢ Ze skusali
refevati materialne probleme $olstva, danes pa ugotavljamo, da je njegova ma-
terialna osnova slaba in glavna ovira za njegov hitrejsi razvoj. Centralizacija
sredstev bi nujno rodila teZnje po uravnilovki. Ali naj to pomeni, da je treba
bogatejiim ob¢inam vzeti sredstva, manj razvitim pa jih dodeljevati, in s fem
ustvariti Solstvu na videz ugodnej$i polozaj? Za manj razvite komune bi to
res pomenilo napredek, za bolj razvite, ki so Ze dosedaj dajale vec za Solstvo
in ga hitreje razvijale, pa prav gotovo nazadovanje. S takimi ukrepi bi napra-
vili podobno napako, kot ¢e bi v naSem gospodarstvu skusali dosedi, da naj bi
bolj razvita podro&ja pocakala na manj razvita, ker je pac treba doseéi »ena-
kost«. Mi pa pravimo, da bo hitrejsi razvoj razvitih podro¢ij omogoéil tudi
drugim hitrejdi napredek. Take centralisti¢ne teZnje bi tudi teZko uskladili
s poloZajem, ki ga Sole kot delovne organizacije dobivajo z novo ustanov in
s samoupravnimi pravicami njihovih kolektivov. "Stali¢éa odbora za prosveto
in kulturo Republitkega zbora o financiranju Solstva so podana v pismenem
porocilu, ki ga je odbor predloZil zboru, zato jih ne bi ponavljala.
Financiranje bo prav gotovo ponovno treba obravnavati tedaj, ko bo Skup-
$¢ina obravnavala problem Solstva v celoti. Takrat bomo morali sklepati o traj-
nejsih reditvah tega problema. Vendar bi jih Zelela Ze sedaj nakazati. Odbor
je mnenja, da moramo iskati trajnejso reSitev financiranja osnovnega Solstva
v tem, da se za osnovno minimalno dejavnost obveznega Solstva izlo¢ajo druz-
bena sredstva pred delitvijo. Hkrati pa je treba napraviti temeljito analizo
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stvarnih potreb Solstva, ki naj ne izhaja iz sedanjega stanja, temveé iz potreb
in perspektiv, ki jih druzba zagotavlja Solstvu.

Predsednik Tine Remsi&kar: Zeli 8¢ kdo razpravijati? (Ne javi se
nihée.) Ker se nihée ne javi, zakljucujem razpravo. Ker bo Republiski zbor
Skupsdine o problematiki Solstva bolj podrobno razpravljal Se v zvezi s pro-
gramom razvoja za prihodnje sedemletno obdobje, se bo prav gotovo ob tej
priloZnosti moral temeljiteje ukvarjati s problematiko, ki smo jo danes imeli
na dnevnem redu. Zato ima danasnja razprava le bolj informativni znacaj, ki
naj pripomore k razdistevanju nekaterih drugih problemov na tem podrodju
in naj sluzi tudi kot priprava za razpravo o problematiki Solstva na eni od
prihodnjih sej nasSega zbora.

S tem prehajamo na 7. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obrav-
navo in sklepanje o predlogu zakona o organih upravljanja v Solah in drugih
vzgojnih in izobrazevalnih zavodih.

Predlog zakona je predlozil Izvrini svet in kot svojega predstavnika dolodil
¢lana Izvrsnega sveta Ludvika Gabrovska. Izvr$ni svet je predlog zakona tudi
pismeno obrazlozil. Ali Zeli predstavnik Izvr$nega sveta dati Se ustno obraz-
loZitev? (Da.) Prosim. :

Ludvik Gabrov§ek: Tovaridice in tovari$i poslanci! O tem zakonu
smo pred kratkim razpravljali tja do polnodi, zato Zelim skréiti svojo obrazio-
Zitev na najpotrebnejSe ugotovitve, ker ne bi hotel preizkuSati vase potrpez-
ljivosti z daljSo obrazlozitvijo, ki sem jo sicer pripravil.

Obvestiti moram zbor, da je Izvrsni svet v zvezi z razpravami v odborih
skupséine poslal skupscini izpopolnjeno besedilo zakonskega predloga, v katerem
so bili sprejeti amandmaji in predlogi odborov. Izpopolnjeno besedilo predloga
zakona o organih upravljanja v Solah in drugih vzgojnih in izobraZevalnih
zavodih vsebuje naslednje bistvene spremembe:

V zakonu o organih upravljanja v Solah in drugih vzgojnih in izobraze-
valnih zavodih naj bi veljalo na&elo zacasnosti, dokler ne bodo vpraanja orga-
nov upravljanja v Solah usklajena z ustavo in z zakoni za posamezne vrste Sol.
Zato je v prelis¢enem besedilu doloten nov prvi odstavek prvega d¢lena, ki
smiselno prevzema dolofbo prvega odstavka prvega ¢lena predloga zakona o
organih upravljanja v zavodih, ki je na sploSno bolj okviren. V posebnem ¢lenu
predloga zakona je dana moZnost, da se s statutom Sole dolocijo tudi druge
oblike sodelovanja predstavnikov javnosti in ne samo sodelovanje predstavnikov
javnosti v svetu Sole, kot je bilo dolo¢eno v prvoinem predlogu.

V skladu s 3. odstavkom 81. ¢lena sploSnega zakona o Solstvu, predlog
zakona precezira v posebnem ¢&lenu, da potrjuje statute Sole na splosno obéin-
ska skupsc¢ina; statute Sol, katere je ustanovil okraj, oziroma republika, pa
potrdi okrajna skupitina oziroma Skupsé¢ina SR Slovenije.

Prav tako obve$fam zbor, da se Izvr$ni svet strinja z amandmaji, ki sta
jih k predlogu zakona o organih upravljanja na Solah sprejela dne 17. tega
meseca na skupni seji odbor za prosveto in kulturo RepubliSkega zbora in
cdbor za proutevanje zakonskih in drugih predlogov Prosvetno-kulturnega
zbora, s ¢imer so postali sestavni del predloga.

Glede amandmaja, ki ga je izglasoval Prosvetno-kulturni zbor, da se
naziv direktor v vsem besedilu zakona zamenja z nazivom ravnatelj, je bilo
danes na skupni seji zakonodajno-pravne komisije in odbora za organizacijsko-
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politi¢na vprasanja Republiskega zbora osvojeno stalisée, da je naziv direktor
uveljavljen v ustavi in da ga ne bi kazalo menjati v tem zakonu. Na skupni
seji je bila zato sprejeta resitev, da se v 3. ¢lenu zakonskega predloga, kjer se
prvi¢ omenja naziv direktor kot organ upravljanja, pristavi v oklepaju rav-
natelj, povsod drugod pa naj se naziv direktor ohrani. S tako refitvijo je so-
glasal tudi predsednik Prosvetno-kulturnega zbora.

V imenu Izvr$nega sveta prosim RepubliSki zbor, da sprejme predlog za-
kona, sklicujo¢ se pri tem na pismeno obrazloZitev. -

Predsednik Tine Rems8kar: Predlog zakona je obravnaval kot pri-
stojni odbor odbor za organizacijsko-politicna vpraSanja ter odbor za prosveto
in kulturo kot tudi zakonodajno-pravna komisija Skupscine, ki so dali pismene
obrazlozitve. Ali Zelijo predstavniki odborov oziroma komisije dati Se ustno
obrazlozitev? (Ne.) Ne Zelijo. Potem zacenjam razpravo. Kdo Zeli besedo? (Ne
javi se nihée.) Ce se nihée ne javlja k besedi, zakljuéujem razpravo in dajem
predlog zakona na glasovanje. Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne
roko. (Vsi poslanci® dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nihte.) Se je kdo vzdrzal?
(Nihce.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor soglasno sprejel prediog zakona o or-
ganih upravljanja v Solah in drugih vzgojnih in izobraZevalnih zavodih. O
predlogu je na svoji seji dne 18. februarja razpravljal tudi Prosvetno-kulturni
zbor in ga sprejel v enakem besedilu.

Prehajam na 8. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o organih upravljanja v zavodih.

Predlog zakona je predlozil Izvrsni svet in za svojega predstavnika doloédil
¢lana Izvrinega sveta Borisa Kocijanci¢a. Izvr$ni svet je predlog zakona pismeno
obrazlozil. Ali Zeli tovari§ Kocijan¢i¢ dati e ustno obrazlozitev? (Da.) Prosim.

Boris Kocijané¢ic¢: TovariSice in tovari§i poslanci! Sklicujem se na
pismeno obrazlozitev, ki vam je bila Ze s prvotnim besedilom zakona predlo-
Zena. Dovolite mi, da zato poudarim samo nekatere znacilnosti zakona in raz-
loge, ki so bili merodajni za Izvrsni svet, da se je odloé¢il in predloZil ta za-
konski predlog Skupséini v obravnavo. :

Predvsem je tu dclocilo ustave, ki zahteva, da se do 9. 4. prilagode in
uskladijo vsi statuti delovnih organizacij z nacdelom ustave; dalje doloé¢ilo za-
kona o izvedbi ustave, da nehajo veljati dolo¢ila zakona in drugih predpisov,
ki se nanasajo na organe upravljanja delovnih organizacij, ¢e ni v ustavi izrecno
predvidenc, da se za njihovo neposredno uporabo izda zakon. Gre torej za
izredno pomembno akcijo v delovnih organizacijah, gre za statule, ki so vse-
binsko drugacni, kot so bili dosedanji, gre za to, da se vrsto vpraSanj reSuje
v novih statutih izvirno. Ustava namre¢ izrecno predvideva, da se dolodena
vpraSanja reSujejo v izkljucni pristojnosti delovne organizacije kot njena pri-
marna in izkljuéna pravica. Zato je povsem razumljivo, da je po sprejemu
ustave bila v delovnih organizacijah sprozena izredna aktivnost za pripravo
novih statutov. Pri tem so sodelovale zelo aktivno tudi druZbene organizacije.
Zatetna vnema pa je prenehala, ¢im so se pojavila nekatera odprta vpraSanja,
med katerimi zavzema nedvomno najpomembnejS$e mesto prav nereSeno vpra-
Sanje formiranja organov upravljanja v zavodih. To je sicer samo eno izmed
podrocij, ki mora biti urejeno s statutom. Na podlagi dosedanjih ugotovitev pa
je prav vpraSanje formiranja organov ‘upravljanja v zavodih najbolj nejasno
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in zato je bilo potrebno predloZiti ta zakonski osnutek. Prvotno, ko smo v skup-
§¢ini obravnavali delo na pripravah statutov obéinskih in okrajnih skups¢in
ter delovnih organizacij, tako gospodarskih kot organizacij na podrocju drui-
benih sluzb, sicer ni izgledalo, da se bo ta problem tako zaostril in da bo
ustrezen predpis potreben.. Nedvomno bo zakon sam pomagal sedaj v veliki
meri, tako delovnim organizacijam, kot tudi druZzbeno-politi¢nim organizacijam,
da bodo reSevale to peredo problematiko, ki zahteva nujne reSitve, ker se,
kot kaZejo podatki, statuti prepocasi pripravljajo in kon¢no, ker je doba do
sprejema, to je do 9. aprila, sorazmerno kratka.

Predlagatelj je preprifan, da bodo s pomogjo dolodil tega zakona delovne
organizacije bolj smelo re3evale in iskale take reSitve, ki jim najbolj ustre-
zajo. Izvirna statutarna podroéja, ki jih ustava prepuScéa statutom v celoti —
tu gre za notranje razmere v delovnih organizacijah, za pravice delovnih ljudi,
za nadin poslovanja, za poloZaj delovnih enot itd. — so namrec izredno po-
membna. Reditev sama pa terja takojinje odloéitve.

Opozoriti moram, da ni vegjih vprasanj pri gospodarskih organizacijah,
kjer se obstoje¢i predpisi najmanj razlikujejo od nove ustave, saj je ustava
v natelu sprejela dosedanjo organizacijo samoupravljanja v gospodarskih orga-
nizacijah.

Povsem drugacen je polozaj na podroc¢ju druzbenih sluZb; prav zato pred-
lagamo ta zakon. Zakon, ki ga obravnavamo, se ne nanasa samo na zavode
s podroc¢ja filma, radia, televizije, éasopisne in zaloZniske zavode ter na zavode
za socialno zavarovanje. Omeniti moram, da ne i¢emo in ne predlagamo za-
konskih resitev zato, ker to zahtevajo zvezni predpisi; za znanstvene zavode na
primer obstoji tudi republiski predpis in zato reSuje predloZeni zakonski osnutek
tudi znanstvene zavode. ]

Predlog zakona ne omejuje statutov, temveé sproséa okvire obstojecih za-
konov, ki Se niso usklajeni z ustavo. Povsem razumljivo je tudi, da traja ve-
ljavnost zakona samo do tedaj, dokler ne bodo s posebnimi zakoni podro¢ja
posameznih druZbenih sluzb usklajena z ustavo.

Ze nekaj let te¢e proces izenatevanja gospodarskih organizacij in' delovnih
organizacij na podroéju druzbenih sluzb. Ta proces je IzvrSni svet aktivno
podpiral in v svojem porocilu za leto 1962, ki je bilo predloZeno skups¢ini, tudi
ugotovil, da je bil napravljen pomemben napredek v izenacdevanju teh delovnih
organizacij. Ustava ne razlikuje delovnih organizacij in zato je povsem razum-
ljivo, da so organi upravljanja v delovnih organizacijah na podroé¢ju druzbenih
sluzb delavski svet, upravni odbor in direktor ali drug temu usirezen organ.
Ta izhodiséa so formulirana tako tudi v zakonskem predlogu, ki ga obravna-
vamo. Ze iz ustave izhaja, da morajo v zavodih formirati organe upravljarnja.
Zakon povzema ustavna nadela o prepovedi ponovne izvolitve in nacelo rota-
cije ¢lanstva v upravnem odboru, dalje reSuje nekatera vpraSanja izvolitve in
formiranja teh organov. Zakon prvenstveno ureja vpraSanja, kako naj sode-
lujejo predstavniki obéanov, organizacij ter druzbene skupnosti. Na to vpra-
Sanje daje zakon jasen odgovor v 9., 10., 11, 12. in 13. &lenu. Obstojajo tri
moznosti in vsakemu zavodu je prepuséeno, da izbere tisto moznost, ki pomeni
najustreznejsi nadin sodelovanja predstavnikov v javnosti.

Da se zavarujejo samoupravne pravice delovnih skupnosti, so izredno po-
membne omejitve o odlotanju predstavnikov javnosti, ki so navedene v 3. in
4. odstavku 11. ¢lena. Imenovanje direktorjev reSuje zakon v smislu dolodil
83. ¢lena ustave. Direktorja imenuje delavski svet na predlog razpisne komi-
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sije. Zakon dovoljuje tudi imenovanje direktorjev zavodov po obstojetih pred-
pisih s posameznih podroéij druzbenih sluzb; po splodnih dolo¢bah pa se bodo
lahko imenovali direktorji le pri tistih zavodih, za katere so do uveljavitve
ustave veljale dolotbe temeljne uredbe o finanéno samostojnih zavodih. Glede
imenovanja direktorja bo namre¢ ele z uskladitvijo predpisov, ki urejajo po-
samezna podroc¢ja druzbenih sluzb, odlodeno, pri katerih zavodih bo imenovan
direktor na ta sploSen nagin. g -

Zakon zahteva, da se direktor zavoda imenuje za §tiri leta, &e posamezni
zakon ne doloc¢a krajSega roka. Dotedanji direktor lahko sodeluje v ponovnem
razpisu brez omejitve. S statutom pa se lahko uvede tudi reelekcija drugih
funkecij v zavodu.

To so bistvene poteze zakona o organih upravljanja v zavodih. Zakon
skuSa v najyeéji moZni meri raziriti pravice samoupravljanja organov delovne
skupnosti v zavodih, oziroma tistih ¢lanov organov samoupravljanja, ki so
¢lani delovne skupnosti ter s tem omogogiti zavodom, da bodo lahko s svojimi
statuti u¢vrstili samoupravne pravice ¢lanov delovne skupnosti. Ceprav zajema
zakon samo eno izmed podrodij, ki jih je treba urediti s statuti zavodov, bo
z ucvrstitvijo samoupravnih pravic ¢lanov delovne skupnosti dal pomembno
pobudo, da bo delo na sprejemanju statutov zavodov pravocasno konéano.
Zakon pa bo tudi pomemben prispevek h kvalitetnej§emu oblikovanju statutov
zavodov in opora vsem druZbenim organizacijam, ki so, zavedajo¢ se izred-
nega pomena novih statutov ves ¢as priprav, iniciator smelejSih pobud in
usmerjevalec tam, kjer bi stara gledanja na statute pomenila oviro za rast
samoupravnih pravic ¢lanov delovnih organizacij.

Zato predlagam v imenu Izvrinega sveta, da skups¢ina ta zakon sprejme.

Predsednik Tine Rems§kar: Predlog zakona so obravnavali kot pri-
stojni odbor odbor za organizacijsko-politi¢na vpraSanja, odbor za prosveto in
kulturo in odbor za zdravstvo in socialno politiko ter zakonodajno pravna komi-
sija. Odbori in komisija so predloZili pismena porodila. Ali Zele dati predstav-
niki $e ustno obrazloZitev? (Ne javi se nih&e.) Ce ne, pri¢enjam razpravo. Kdo
zeli besedo? (K besedi se prijavi poslanec Mitja Stupan.)

Mitja Stupan: Tovarifice in tovarigi poslanci! Ceprav zakon o or-
ganih upravljanja v zavodih, ki ga danes sprejemamo, obravnava zadasno do
sprejema zakona za posamezna podroé¢ja drubenih slusb le del pestre proble-
matike s tega podrodja in ureja upravljanje le nekaterih zavodov, je vendar
velikega pomena, ker bo pomagal razjasniti nekatera e vedno nejasha vpra-
$anja o upravljanju v druzbenih sluzbah. Zakon bo v pomoé organom samo-
upravljanja, ki prav sedaj razpravljajo o statutih svojih delovnih organizacij;
obenem pa v smislu ustavnih doloéb o enakem druzbenoekonomskem polozaju
delovnih ljudi omogoa in podpira proces demokratizacije upravljanja v teh
zavodih, ki jih osvobajajo razliénih administrativnih vplivov in posegov.

V razpravi o zakonu bi rad povedal nekaj stvari, ki se ne nanaSajo toliko
na sam zakon, temve¢ na poloZaj in gledanje na podroéje druzbenih sluzb,
s katerimi se srecujemo v obdobju po sprejemu nove ustave.

Ze med ustavno razpravo je prislo do Zivahne diskusije o polozaju druz-
benih sluzb. V teh razpravah sta seizoblikovali v glavnem dve mnenji. Prvo,
da v druzbene sluZbe ni potrebno vnaati nikakr$nih bistvenih sprememb, ¢es
da sistem druZbenega upravljanja in véasih celo administrativhega vmeSavanja
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zagotavljata smotrno delovanje teh sluzb in da obstajajo celo nacelni razlogi,
ki govore proti samoupravi glede na znacaj teh sluzb in njihov pomen. Drugo,
da je treba izenaditi druZbenoeckonomski poloZzaj delovnih ljudi, ne glede na
delo, ki ga opravljajo; to mnenje pa je véasih preslo celo v negativno skrajnost.
V imenu samoupravljanja se je odklanjala vsaka odgovornost nasproti druzbeni
skupnosti, do izraza je pri§la cehovska zaprtost vase, zahtevali so se neupra-
viceni privilegiji. .

Nova ustava, po kateri je druZbeno delo, od neposredno proizvajalnega do
znanstvenega in kulturnega ustvarjanja, enoten proces in po kateri je druzbeno-
ekonomski polozaj ¢loveka druzbenemu delu nacelno enak, ne glede na to,
kaksno delo opravlja, je vsaj zatasno napravila konec tem razpravljanjem.
Kljub temu pa se je zlasti ob sestavljanju statutov zavodov s podroéja druz-
benih sluzb pokazalo, da poleg pravnih ovir, ki so posledica dosedanje zako-
nodajne ureditve teh sluzb, obstojajo Se zelo razlicna gledanja na poloZaj teh
sluzb, ki jih nikakor ne bi mogli smatrati za napredna. '

Zato smatram, da ni pomen tega zakona samo v tem, ker bo zavodom
dana pravna osnova, da bodo lahko do 9. aprila t. 1. na Siroko in v skladu
s teznjami ustave urediti upravljanje, temve¢ tudi v tem, da se ob druZbeno-
politi¢ni podpori uredi to podrocje v skladu z intencijami ustave.

Logi¢na posledica dosedanjih razprav in poskusov pri statutarnem ure-
janju zavodov s podroéja druzbenih sluzb je zakon, o katerem danes razprav-
ljamo. Ce pogledamo dosedanje osnutke statutov, vidimo, da so delno zaradi
pravnih ovir, Se bolj pa zaradi napacnih idejno politi¢nih izhodis¢ pri njihovi
sestavi, marsikje napravili korak nazaj, ali pa ostali pri dosedanji ureditvi,
namesto da bi smelo zagrabili za moznosti, ki jih je odprla nova ustava. Zani-
mivo je, da negativnih teZenj v drugo smer, v smer pretiranega poudarjanja
samouprave in zapiranja v cehovstvo, skoraj ni mogoce zaslediti, kar je po
svoje tudi znacilno. To nam brez dvoma dokazuje, da smo pri urejanju tega
pedrodéja’ obremenjeni z mnogimi predsodki, ki so predvsem rezultat dolgolet-
nega administrativnega urejanja in zapoznelosti samoupravnega razvoja. Zato
smatram, da je pravno in politilno nevzdrZno mnenje, da ustavnih dolotb o
organih upravljanja delovnih organizacij in o njihovem delovnem podrocju
ni mogofe neposredno uporabljati v druZbenih sluzbah in da naj veljajo
dosedanji predpisi tako dolgo, dokler ne bodo usklajeni z ustavo, ¢eprav so
7e¢ danes v nasprotju z njo. Vsak poskus zadrzati.stare oblike upravljanja na
tem podrocju bi pomenil znatno oviro pri uveljavljanju naprednih tezenj in
predstavlja skoraj leto dni po sprejetju ustave anahronizem.

Najvelje nejasnosti so se pokazale predvsem pri vprasanju, kako naj sedaj
sodelujejo v organth upravljanja zavodov predstavniki javnosti, kak$ne organe
upravljanja naj imajo zavodi in kaksna je razmejitev kompetenc med organi,
v katerih sodelujejo predstavniki javnosti, in drugimi organi zavoda.

Marsikje je bilo veliko razprav o tem, kako in v kak$ni obliki naj sode-
lujejo predstavniki javnosti, pri tem pa so popolnoma pozabili na pravico de-
lovnih ljudi v zavodu in na razvijanje njihovih samoupravnih pravic. Razprava
o taksni ali drugacni obliki sodelovanja predstavnikov javnosti je tako potisnila
v ozadje samoupravne pravice delovnih kolektivov.

Da bi ilustriral ta staliS¢a, navajam nekaj primerov iz popolnoma sluéajno
izbranih statutov nekaterih zavodov. V nekaterih statutih se predvidevajo na-
slednji organi: zbor delovne skupnosti, svet zavoda, upravni odbor in direktor
oziroma upravnik. Zbor delovne skupnosti je zamisljen bolj kot nekak3no re-
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prezentativno telo, saj se mora sestati le trikrat na leto in ga sklicuje pred-
sednik upravnega odbora; njegova pristojnost je, da lahko daje mnenja k de-
lovnemu programu zavoda, sprejema nagelne sklepe o organizaciji dela v zavodu
in odloca o delitvi ¢istega dohodka.

Kompetence sveta zavoda, ki ga sestavlja sedem oziroma trinajst ¢lanov,
le dva oziroma trije ¢lani vkljucno z direktorjem pa so ¢lani delovne skupnosti,
s0: sprejme statut zavoda, predpife pravilnik o delitvi dohodka zavoda, sprejme
delovni program zavoda, spremlja delo strokovnega sveta, daje soglasje k pra-
vilniku o delovnih razmerjih itd.

Pristojnosti upravnega odbora so omejene predvsem na sestavljanje pred-
logov; samoupravljanje, o katerem je sicer v statutu veliko govora, ostane pri
praznih besedah in deklaracijah.

Tudi v tezah nekega drugega statuta se veliko govori o samoupravljanju,
o tem, da upravljanje pripada delovnemu kolektivu itd. Teze predvidevajo vse-
mogocni upravni odbor; nato pa lo¢i zadeve, o katerih delovni kolektiv raz-
pravlja neposredno, zadeve, kjer mora delovni kolektiv sodelovati s predlogi,
mnenji, in zadeve, o katerih mora biti delovni kolektiv le obvesen.

V kaksni zadregi se véasih znajdemo, ko urejujemo ta podroéja, lahko vi-
dimo tudi iz evolucije stalis¢, ki smo jo napravili v enem tednu razprav skup-
8Cinskih odborov o tezah in nato v predlogu zakona o upravljanju v zavodih.
Tako smo npr. v tezah dajali precej poudarka organu, ki v zavodih ustrezajo
delavskemu svetu. V "tezah in prvem predlogu zakona smo predvidevali za
socialne in zdravstvene zavode precej drugacno ureditev, kot je v predlaganem
osnutku, in’zato navajali tehtne razloge, v 13. ¢lenu smo predvidevali soglasje
k odlocitvam pristojnega organa zavoda s strani predstavnikov javnosti tudi
za stvari, ki so po ustavi izrazito zadeve organov upravljanja, ki jih volijo ¢lani
delevnih skupnosti. S tem je misljena predvsem organizacija dela in delitev
dohodka.

Menim, da zakon o organih upravljanja v zavodih v predlagani obliki po-
meni pcmemben korak pri uresni¢evanju ustavnih naéel, seveda pa se moramo
zavedati njegove zacasnosti in omejitev, preko katerih po obstoje¢ih zakonih
ne moremo. Ne strinjam pa se s trditvijo v obrazlozitvi, da dokonéno usklajeni
zakoni ¢ upravljanju na posameznih podrod¢jih ne bodo mogli bistveno odsto-
pati od nacelne ureditve samoupravljanja v zavodih, kot jo doloca ta zakon.
Jasno je, da ne bo mogoce odstopati od dolo¢il 16. ¢lena ustave SR Slovenije,
da pri upravljanju delovne organizacije lahko sodelujejo v zadevah posebnega
druzbenega pomena tudi zainteresirani obgani ter predstavniki zainteresiranih
organizacij in druZbene skupnosti. O tem, katere zadeve so posebnega druz-
benega pomena, se Ze sedaj veliko razpravlja, verjetno pa bo teh razprav vedno
ve¢. Nekateri smatrajo, da spadajo sem vse druzbene sluZbe in vsi zavodi teh
sluzb; zato si veckrat zelo shemati¢no predstavljajo, da morajo predstavn1k1
javnosti sodelovati prav povsod. Pri tem pa ne upoStevajo pomena in znadaja
posameznih zavodov in pogosto pozabljajo na samoupravne pravice delovnih
kolektivov. Ze predloZeni zakon v drugem odstavku 9. ¢lena dopusta v dolo-
Cenih primerih, da predstavniki javnosti ve¢-ne sodelujejo pri upravljanju za-
veda; na Stevilnih podrogjih verjetno ne bo v bodoce veé potrebe po skupnih
organih predstavnikov javnosti in delovnega kolektiva oziroma sploh ne bo
ve¢ potrebe po nekem zakonskem urejanju sodelovanja med kolektivom -in
druzbeno skupnostjo.
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Zavedati se moramo, da je odnos posameznih dejavnosti in delovnih orga-
nizacij do druZbe razliden, zato bodo tudi odnosi med druzbeno skupnostjo in
delovno organizacijo oziroma dejavnostjo urejeni zelo razlitno, odvisno od tre-
nutnega stanja in potreb druzbe. Vsekakor pa bo moralo biti to sodelovanje
¢imbolj neposredno, izven togih shem. Le tako bomo preprecili vsako admini-
strativno vmesavanje v delo delovnih organizacij.

Predlog zakona predvideva zaenkrat le tri oblike sodelovanja predstav-
nikov javnosti. Zastavlja se vpralanje, ¢e je to dovolj Ze na sedanji stopnji
razvoja. Mislim, da samo te oblike v bodoce nikakor ne bodo zado$Cale. Prav
kmalu bo moralo priti $e do drugih oblik sodelovanja javnosti in njenega vpli-
vanja; od poro¢il zborom volivcev in drugim organizacijam zainteresiranih
ob¢anov, skupééinam koristnikov, do dolotenih oblik sodelovanja z ob¢insko
skup§tino in krajevno skupnostjo, do vedno veéjega vpliva tiska in podobno.

Pomembno je, da se funkcije skupnih organov upravljanja omejujejo na
zelo dolo¢ene zadeve, ne pa na celotno delo in poslovanje. Le tako bo lahko
v delovnih organizacijah samoupravljanje zares zaZivelo. S tega stalisCa je
korak naprej dolotba 3. odstavka 11. ¢lena, po kateri predstavniki javnosti ne
morejo sodelovati pri odlotanju v vprasanjih, ki se ti¢ejo organizacije dela,
delitve dohodka, razpolaganja z delovnimi sredstvi ter delovnih razmerjih
v zavodu. Vloga javnosti se bo verjetno vedno bolj omejevala na dvoje: sode-
lovanje pri dolodanju nalog in programa delovnih oragnizacij; dolo¢anje kon-
kretnih oblik sodelovanja pa bo treba prepus¢ati vse bolj delovnim ljudem,
delovni organizaciji in obéini, ki bodo prav gotovo nasli najprimernejse oblike.

Zdi se mi pa, da vsaj, ¢e pogledamo obstojete osnutke statutov, niti ni
najpomembnej$e vprasanje oblika sodelovanja javnosti, temvet kako v statutu
zagotoviti samoupravne pravice proizvajalcev. Tudi v tej smeri bo treba Se
veliko storiti. i

Predsednik Tine Rems8kar: Zeli §e kdo besedo? (Ne javi se nihde.)
Predlog zakona je obravnaval tudi Prosveto-kulturni zbor in je svoje staliste
K predlogu zakona sporodil v posebnem sklepu. Zbor se s predlogom zakona
strinja, izrazil pa je pomislek glede ustreznosti prvega ¢lena. K tej pripombi
Prosvetno-kulturnega zbora je zavzel svoje stalisée odbor za organizacijsko-
politi¢na vprasanja v svojem pismenem porodilu, ki ste ga prejeli.

Ce nihée ne Zeli vet besede, dajem predlog zakona na glasovanje.

Kdor je za predlog zakona, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo
roko.) Je kdo proti? (Nihée.) Se je kdo vzdrzal? (Nihée.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor predlog zakona o organih upravijanja
v zavodih soglasno sprejel.

Prehajamo na 9. to¢ko dnevnega reda, in sicer na obravnavo in
sklepanje o predlogu zakona o pecatih republiskih, okrajnih in obdcinskih
organov.

Predlog zakona je predlozil Skups¢ini v obravnavo Izvrsni svet in za svo-
jega predstavnika dolo¢il republiskega sekretarja za zakonodajo in organizacijo
dr. Branka Premroua. Izvr$ni svet je predlog zakona tudi pismeno obrazloZil.
Ali Zeli predstavnik Izvrinega sveta dati k predlogu zakona Se tudi ustno ob-
razlozitev? (Ne.)

Predlog zakona je kot pristojni odbor obravnaval tudi odbor za organiza-
cijsko-politi¢na vprasanja in zakonodajno-pravna komisija. Ali Zelijo pred-
stavniki odbora oziroma komisije dati Se ustno obrazloZitev? (Ne.) Ce ne, za-
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¢enjam razpravo. Zeli kdo besedo? (Ne javi se nihge.) Zakljuéujem razpravo
in dajem predlog zakona na glasovanje. Kdor je za predlog zakona, naj prosim
dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo proti? (Nih&e) Se je kdo
vzdrzal? (Nihce.)

Ugotavljam, da je RepubliSki zbor soglasno sprejel predlog zakona o pe-
catih republiskih, okrajnih in bbéinskih organov.

Prehajamo na 10. tocko dnevnega reda, in sicer na razreditev
sodnikov.

Izvrsni svet je predlagal razreSitev naslednjih sodnikov: dr. Antona Vidica,
sodnika ViSjega gospodarskega sodis¢a SR Slovenije v Ljubljani, Draga Her-
coga, sodnika Okroznega sodii¢a v Celju, Romana KerZana, sodnika OkroZnega
sodiS¢a v Novem mestu in Milana Abrahamsberga, sodnika OkroZnega sodi$éa
v Kopru.

Prosim porocevalca komisije za wvolitve in imenovanja, da da poroéilo-
k predlogu o razresitvi sodnikov. (Porodevalec komisije za volitve in imeno-
vanja, poslanec Adolf Arigler, prebere porodilo komisije. — Glej pri-
loge.)

Dajem predlog komisije v razpravo. Zeli kdo besedo? (Nihée.) Ce se nihée
ne javlja k besedi, prehajamo na glasovanje. Kdor je za predlog sklepa o raz-
resitvi sodnikov, naj prosim dvigne roko. (Vsi poslanci dvignejo roko.) Je kdo
proti? (Nihce.) Se je kdo vzdrzal? (Nihde.)

Ugotavljam, da je Republiski zbor soglasno razre§il dr. Antona Vidica,
sodnika ViSjega gospodarskega sodiSéa v Ljubljani, Draga Hercoga, sodnika
OkroZnega sodis¢a v Celju, Romana KerZana, sodnika OkroZnega sodiita v
Novem mestu in Milana Abrahamsberga sodnika OkroZnega sodi$¢a v Kopru.

Prehajamo na 11.to¢ko dnevnega reda, in sicer na program dela
Republi¥kega zbora za razdobje februar—julij 1964.

Ta program, ki smo ga predlozili, je samo okvirni program, ker je tezko
predvideti prav vse zadeve, ki jih bodo predloZili Izvrini svet in odbori Skup-
Stine. Kot ste videli, je osnovna problematika okvirnega programa 7-letni
plan gospodarskega razvoja Slovenije. .

Ali zeli kdo razpravljati o predlozenem programu" Ali ima morda kdo
kaksne predloge za dopolnitev?

Anton Rovtar: TovariSice in tovarisi poslanci!

K obvirnemu programu dela Republiskega zbora Skups$é¢ine SR Slovenije
za obdobje februar—julij letoSnjega leta, predlagam dopolnilo pod I/4, ki naj
bi se glasilo: Kmetijstvo, gozdarstvo in lesna industrija.

Svoj predlog utemeljujem z naslednjim: Lesna industrija je v ospredju
pri ustvarjanju deviznih sredstev v republiki. Mnoge probleme, ki se znotraj
te panoge pojavljajo, predvsem administrativno dolo¢anje cen osnovni suro-
vini, nezadostno prouceno podro¢je nadaljnjega Sirjenja in novogradnja Ze
obstoje¢ih razrezovalnih kapacitet, zapiranje obé&inskih meja glede prelivanja
osnovne surovine na obmoéja izven obéinskega teritorija, in Se vrsto drugih,
je potrebno razéistiti, ker v nasprotnem primeru ne bo mogode obdrzati ozi-
roma povecati te proizvodnje za domaée in tuje trziScée.

Nujnost reSitve problemov narekujejo tudi Ze vetkratna posvetovanja
predstavnikov gozdne proizvodnje in predstavnikov lesne industrije, ki pa
niso prinesla zaZelenih uspehov. Snov za obravnavo, ki je zelo obSirna, naj
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se ¢rpa iz razprave, h kateri naj se povabi predstavnika prizadetih delovnih
organizacij lesne in gozdne stroke.

Predsednik Tine Rems&kar: Zeli 8e kdo razpravljati?

Angelca KrZzan: TovariSice in tovarisi poslanci! Imam pripombo,
in sicer k 14. to¢ki prvega dela okvirnega programa, ki predvideva analizo
periodi¢nih obratunov za prvih devet mesecev 1963. leta. Menim pa, da bi bila
bolj u¢inkovita analiza zakljuénih raunov, ki so Ze izgotovljeni. Sluzba druz-
benega knjigovodstva bo Ze do aprila meseca imela zbrane vse podatke za vso
republiko in mislim, da je dovolj ¢asa, da bi napravili analizo zaklju¢nih ra-
¢unov, To spremembo predlagam k 14. tocki.

Predsednik Tine Remskar: Zeli $¢ kdo besedo?

Franc Lubej: Tovarifice in tovari$i poslanci! Dan je bil predlog, da
bi skupno s kmetijstvom in gozdarstvom obravnavali tudi lesno industrijo.
Mislim, da sodi to v program obravnave o industriji. Predlagal bi, da tega
predloga ne bi upostevali tudi iz razloga, ker je obravnava o kmetijstvu in
gozdarstvu predvidena Ze v naslednjem mesecu. Ker ne razpolagamo $e z za-
dostnim gradivom, z monografijami za lesno industrijo bi bila ta obravnava
skupno s kmetijstvom in gozdarstvom izredno tezka. Predlagam, da se pro-
blematika lesne industrije obravnava kasneje, ko se bodo obravnavale posa-
mezne veje industrije.

Predsednik Tine Remé&$kar: Zeli e kdo razpravljati?

Anton Rovtar: Strinjam se z obrazlozitvijo tovariSa Lubeja, vendar
imam za potrebno, da se ta materija, ¢e ne sedaj, pa kasneje vkljuéi v
razpravi.

Predsednik Tine Rem3kar: Zeli $e kdo razpravljati? (Ne javi se
nih&e.) Ce ne Zeli nihée veé razpravljati, menim, da Republiski zbor sprejema
okvirni program, ki ga bomo sproti prilagajali, in da predlog poslanke Angelce
Krzan in poslanca Antona Rovtarja upoStevamo s tem, da bi lesno industrijo
obravnavali pozneje, ko bomo kompleksno obravnavali industrijo.

Ce nima nihée ve¢ pripomb, zakljutujem to totko dnevnega reda.

Predsednik Gospodarskega zbora me je obvestil, da je Gospodarski zbor
vse akte, ki smo jih obravnavali skupaj, sprejel v enakem besedilu.

S tem zakljutujem sejo RepubliSkega zbora.

(Seja je bila zakljuéena ob 20.45.)
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Predsedoval: Leopold Krese,
predsednik Gospodarskega zbora

Zacetek seje ob 9.40.

Predsednik Leopold Krese: Tovarifice in tovari§i poslanci! Pri-
¢enjam 6. sejo Gospodarskega zbora SR Slovenije.

Svojo odsotnost so opravi¢ili poslanci: Ivan Heller, Lado Jamnik, inZ.
Milo§ Kobe, inZ. Silvo Rozman in Janez Sustar, nekateri zaradi bolezni, ne-
kateri pa zaradi odsotnosti izven republike.

Za danasnjo sejo predlagam naslednji dnevni red:

1. odobritev zapisnika 5. seje Gospodarskega zbora;

2. vprasanja poslancev;

3. obravnava osnovnih problemov prometa v SR Sloveniji;

4. razprava o statutih delovnih organizacij s podroéja gospodarstva;

5. obravnava poroc¢ila o financiranju vzgojno-izobrazevalnih ustanov v
letu 1963 in predlogi za bodo¢o ureditev financiranja teh ustanov;

6. obravnava o okvirnem programu dela Gospodarskega zbora v prvem
polletju 1964 in sklepanje o ustanovitvi ustreznih zafasnih odborov Gospo-
darskega zbora.

Ali se strinjate s tem predlogom dnevnega reda? Ima kdo kake dodatne
predloge ali dopolnitve k dnevnemu redu? (Ne javi se nihée) Ce nihée, potem
menim, da je dnevni red sprejet.

Prehajamo na 1. to¢ko dnevnega reda, to je na odobritev zapis-
nika 5. seje nasega zbora.

Zapisnik 5. seje zbora ste prejeli. Ima kdo kako pripombo? (Ne javi se
nih¢e.) Ker ni nobenih pripomb, menim, da je zapisnik odobren.

Prehajamo na 2. to¢tko dnevnega reda, na vprasSanja poslancev.

Na zadnji seji zbora je poslanec Edo Komodéar stavil dvoje vprasanj, na
katera bo Izvrsni svet odgovoril na prihodnji seji. Se zbor s tem strinja? (Po-
slanci se strinjaf®.)

Prehajamo na 3. to¢ko dnevnega reda, to je na obravnavo o
osnovnih problemih prometa v SR Sloveniji.

Gradivo za to to¢ko dnevnega reda ste prejeli. Prosim poslanko Dragico
Rome, da da uvodno porocilo v imenu komisije, ki je pripra\iljala ta material.
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Dragica Rome: TovariSice in tovarisi poslanci! Povojni dinamiéni
razvoj gospodarstva, mednarodnih odnosov in rast druZbenega standarda za-
htevajo pospeSeni razvoj prometnih kapacitet in vsestranske dinami®ne sposob-
nosti za zadovoljevanje narastajofih potreb. Sodobne, tehni¢no razvite in vse-
stransko zadovoljujoce prometne storitve postajajo vsak dan pomembnejsi
pogoj za celoten gospodarski razvoj. V teZnji proizvodnje po specializaciji in
kooperaciji in z vse veéjim razvojem turizma se te zahteve Se povecujejo.
Druzbeni plan za leto 1964 ugotavlja, da promet vse moéneje zaostaja za po-
trebami gospodarstva in da je postal Ze resna ovira za nemoten razvoj pro-
izvodnje in blagovnega prometa. Zato je treba Ze v 1964, letu priceti z realiza-
cijo programa meoedernizacije prometnega omreZja, ki bo zagotavljal ustrezno
povedanje zmogljivosti ob smotrnem izkoriSéanju sredstev.

Danasnje stanje, za katero je znagilna neskladnost med potrebami in moZ-
nostmi nuditi sodobne prometne storitve, je posledica dosedanjega prepocas-
hega razvoja prometa v primeri z naglim nara$¢anjem gospodarskega poten-
ciala in mednarodne menjave. Razumljivo je, da smo v prvih letih po wvojni
morali zaradi pospeSene obnove in kasneje Se prioritetne izgradnje posa-
meznih gospodarskih panog vlagati pretezni del druZbene akumulacije v te
namene. Zato v promet ni bilo mogoée vlagati dovolj sredstev, &eprav je bila
ta dejavnost med vojno Se posebej prizadeta. Pri nadaljnjem razvoju naSega
gospodarstva pa pomeni zaostajanje v prometu ovira normalno in ekonomiéno
izkori$¢anje obstojeéih gospodarskih zmogljivosti.

Za prouditev poloZaja in stanja prometnih dejavnosti je bila imenovana
pri naSem zboru zacasna komisija, katere ¢lani so bili poleg poslancev zbora
tudi predstavniki RepubliSkega sekretariata za promet in nekaterih delovnih
organizacij s podroc¢ja prometa. Komisija je v okviru delovnega programa
zbrala gradivo, se posvetovala s predstavniki industrijskih in turistiénih orga-
nizacij in je na sejah z odborom za proucevanje zakonskih in drugih pred-
logov pripravila gradivo o tej problematiki. To naj bi sluzilo kot uvodna
razprava o osnovnih nacelih razvoja prometa v okviru sedemletnega pro-
grama gospodarskega razvoja, ki bi hkrati podprla teznje delovnih kolektitov
s podro¢ja prometa po njihovi dejanski ekonomski osamosvojitvi in uveljav-
ljanju njihove ustvarjalne samoiniciative in pokazala tudi na vzroke in po-
sledice neusklajenosti med zahtevami po sodobnih prometnih storitvah in
moZnostmi prometnih kapacitet,

Pri obravnavanju problematike prometa je treba upocdtevati dejstvo, da
sestavljata proizvodnja in promet neloéljivo celoto in da ju torej ni mogoée
obravnavati lo¢eno. Skladnost obeh je funkcionalno in ekonomsko nujna. Ne-
razvitost prometa eovira proizvodnjo in menjavo blaga, povefuje transportne
stroske, povzro¢a pa tudi precejfen izpad deviznega dohodka. Zato izolirano
obravnavanje in urejanje prometa ter centralistiéno in administrativno uprav-
ljanje v tej panogi deformira kriterij enotnega vrednotenja dela in povzroda
motnje v razvoju gospodarjenja, upravljanja in delitvi dohodka. Ker je torej
promet izkljuéno gospodarska dejavnost, morajo zanj veljati vsa ekonomska
in samoupravna nacela, kot veljajo za druge gospodarske dejavnosti. Sedanji
predpisi, ki regulirajo poloZzaj posameznih prometnih dejavnosti, jim sicer da-
jejo statut gospodarskih organizacij, vendar jim ne zagotavljajo v zadostni meri
tudi pogojev za gospodarjenje,

V sedanjih pogojih proizvodnja v kalkulacijah in obrafunih ne upo$teva
dejanskih strofkov prometnih storitev. To pa seveda terja uveljavljanje vseh
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ekonomskih nacel, to je tudi sposobnosti in odgovornosti za enostavno in raz-
Sirjeno reprodukcijo.

Uveljavitev ekonomskih nacel zagotavlja Sele dejansko osnovo za razvoj
delavskega samoupravljanja in ustvarjalno iniciativo delovnih kolektivov. Za-
radi specifi¢nosti prometnih dejavnosti: Zeleznica, ceste, PTT, mestni promet itd.,
je druzba pri uveljavitvi ekonomskih zakonitosti na tem podroéju v celoti od-
govorna za razvo]j in pravilno funkcioniranje te panoge. To svojo odgovornost
druzbena skupnost na razliénih nivojih uresnituje z ustrezno kreditno politiko
in sistemom delitve dohodka oziroma s prispevki druZbe.

Usposobiti promet za sodobne potrebe pa je daljsi proces zlasti glede mo-
dernizacije in zagotavljanja pogojev za razSirjeno reprodukcijo. Takoj pa je
mogode zagotoviti na ekonomski podlagi samoupravni polozaj delovnih kolek-
tivov v tej panogi. Zato je nujno Ze v prvih letih izvajanja 7-letnega plana
izvesti odloéne ukrepe za modernizacijo prometa. Zato so potrebni dolgoroéni
krediti, ki jih bo moderniziran promet v pogojih ekonomskega poslovanja
sposoben odplacevati,

Zelezniska transportna podjetja Se vedno poslujejo na nadin, ki izvira iz
dobe monopolnega polozaja Zeleznice, ki je nastal zaradi nerazvitosti ostalih
transportnih panog, nezadostno razvite cestne mreZe in obveznosti, ki jih ima
Zeleznica do javnosti, ¢e se upoStevajo samo adrmmstratwm ne pa tudi eko-
nomski pogoji poslovanja.

Osnovni problem Zeleznice je v dotrajanosti osnovmh sredstev in v cen-
tralisti¢nem urejanju ekonomskih problemov. To povzroca vse druge tezave,
ki se kaZejo v vsakodnevnem poslovanju Zzeleznice in ki jih tudi neposredno
ob&utijo koristniki Zelezniskih storitev, predvsem gospodarstvo.

Gospodarske investicije v ZelezniSke objekte so bile precejSnje — od 3
do 5 milijard letno — vendar Se zdale¢ ne zadostne, da bi razvoj Zeleznice
uskladile z razvojem in potrebami gospodarstva.

Dotrajanost osnovnih sredstev povzrota s povelanim obsegom dela ne-
sorazmeren porast stro$kov vzdrZzevanja, slabSe delovne pogoje in povegano
nevarnost za ve¢je in hujSe prometne nesrece. Vle¢na vozila ze v zadnjih dveh
letih niso zmogla opraviti zahtevanih prevozov redno in brez zastojev. Nabava
novih vlednih vozil je neizogibna, sicer bo zaradi zaostajanja Zelezniskega
transporta povzrofena gospodarstvu vsako leto veéja gospodarska Skoda.
Skladno s tem pa je treba tudi urejati proge in vozliséa. Vse te probleme
ni mogode reSevati posamezno, temveé le s kompleksno, sistemati¢no moder-
nizacijo najbolj obremenjenih prog.

Vzporedno s programom modernizacije je treba zavzeti enotno staliSce
do sistema elektrifikacije in signalno-varnostnih naprav v jugoslovanskem
merilu. Spremeniti pa bo treba tudi organizacijo in preiti na sodobnejsi naéin
poslovanija.

Financiranje investicij se postavlja kot najosnovnejsi problem, katerega
7elezniSka transportna podjetja ob sedanjih pogojih poslovanja niso sposobna
samostojno resSiti. Poleg dolgorotnih kreditov bi bilo treba v prehodnem ob-
dobju reSevati to stanje tudi z drugimi ukrepi, ki bi zagotovili veéjo akumu-
lativnost in postopno ekonomizacijo gospodarjenja v ZelezniSkem prometu.

Predvsem je nerazéiStena vloga in sistem zelezniskih tarif. Sedanji klasifi-
kacijski sistem tarif na osnovi vrednosti blaga, ki je administrativno dolo¢en
za vso jugoslovansko ZelezniSko mreZo, ima negativne ekonomske posledice
za celotno gospodarstvo. Ce hodemo uvesti v poslovanje transportnih podjetij
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osnovne ekonomske elemente in urediti tudi odnose med transportno dejav-
nostjo in ostalim gospodarstvom, je nujno, da se na Zeleznici opusti sedanji
tarifni sistem in uvede sistem tarif po progah, osnovan na vrednosti konkretne
tranportne storitve, Le tak sistem bo diferenciral med seboj druZbeno ustrezne
in neustrezne transportne dejavnosti, v Zelezniskem prometu pa loé&il proge,
kjer bodo prevozne cene v skladu z ekonomsko zmogljivostjo podrocja, na
katerem obratujejo, od prog, katerih druzbena koristnost je dvomljiva, Spre-
memba sistema tarif ne bi povzroéila sama po sebi dviga transportnih stro-
Skov. Gre v prvi vrsti za racionalnej$o razporeditev strogkov ZelezniSkega pro-
meta in za porazdelitev trziS¢a transportnih podjetij.

S postopnim formiranjem ekonomskih cen v ZTP bi bilo nujno spremeniti
tudi Ze dolgo obravnavani sistem delitve skupnih transpornih dohodkov na
podlagi tarif po progah in vrstah prevozov, torej po nacelu vrednosti trans-
portne storitve ter s tem preiti na dejanski obradun posameznih prevozov.

Obstojece cestno omreZje po svoji gostoti v glavnem zadoiéa, saj je skoraj
dvakrat gostejfe od jugoslovanskega povpredja. Kljub dosedanjim naporom
za izboljSavo pa ne ustreza stanje cest in cestnih objektov sedanjemu, $e manj
pa bodotemu prometu. Neustrezni elementi so: preozka voziiéa, preostri, ne-
pregledni zavoji, strmi vzponi, pregosti priklju¢ki in kriZanja z Zeleznico, ki
znizujejo hitrost, hkrati pa povzrogajo neudobno in neekonomiéno voznjo, ter
pogoste prometne nesrece, Resna ovira v cestni mre?i so tudi neustrezni
mostovi. :

Te’ka vozila, ki pomenijo 56°0 celotne obremenitve cest, zahtevajo
znatno mocnejsi zgornji ustroj cestiS¢a, sicer povzrodajo veliko materialno
Skodo. Celo ceste cestnega kriza, ki so najbolj obremenjene prometne smeri
s 55% celotnega prometa cest I. in II. reda in ki prevzemajo glavni med-
narodni tranzit, imajo na 34 % dolZine prefibek zgornji ustroj. .

Statistika o Zrtvah cestno prometnih nesre¢ je za Slovenjo zaskrbljujoda.
Samo v letu 1962 je bilo v Sloveniji 4681 cestno prometnih nesre¢, pri ka-
terih je bilo 240 mrtvih, 2186 teZje in 2674 laZje poskodovanih oseb.

Neustrezne ceste povzro¢ajo znatno $kodo e pri sedanjem prometu. Po-
vetujejo stroSke vzdrZevanja vozi$¢, ki nara¥¢ajo s prometno obremenitvijo,
znatno pa vplivajo tudi na eksploatacijske stroske vozil, ki se cenijo na okoli
4 din bruto ton/km na slabem vozii¢u. Tako ocenjena $koda zna%a v motornem
prometu v Sloveniji okoli 11 milijard letno, bo pa narastala e hitreje, de se
stanje cest ne bo izboljsalo.

Razvoj cestnega prometa, ki ga niso napovedale niti najbolj optimisti¢ne
prognoze, ¢eprav smo Sele na zadetku motorizacije, postavlja torej nase cestno
omrezje ponekod Ze v kriti¢en poloZaj. Za vzdrzevanje in gradnjo cest so bila
uporabljena precejSnja sredstva. Vendar so se pri izbiri stopnje modernizacije
cest vlagala sredstva po hitrem programu, ki je preteino usposobil ceste za
prvo etapo manjSega prometa, Akcije so bile v preteklem obdobju precej
drobljene. NaraS¢ajo¢i promet zahteva v nadaljnji gradnji temeljitejSo re-
konstrukcijo in modernizacijo na dalj$ih odsekih, ker daje tak nagin vedje
utinke v ekonomiki eksploatacije in racionalnej$o zaposlitev operative in me-
hanizacije. ;

Za nadaljnjo nujno izboljSavo cestnega omreZja bo potrebno sprejeti per-
spektivni program izgradnje in modernizacije cest. Program mora temeljiti
na nacelu hitrega in varnega prometa. Vzporedno s tem ne bi smeli zanemariti
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vzdrzevanja Ze obstojetih cest. To vzdrZevanje bo treba doseli z modernejsimi
tehniénimi sredstvi.

Osrednje vpraganje pri izbolj$anju cestnega omreZja je finanéno vpraSanje.
Ceste so bile do sedaj financirane direktno, preteZno z dotacijami. Uporabniki
cest sorazmerno malo prispevajo k izdatkom za ceste. Tak na¢in ima vet
pomanijkljivosti. Sorazmerno nizka sredstva, odvisna od vsakoletne visine in
mo¥nosti politiéno-teritorialnih enot, onemogotajo vsako solidnejse planiranje
dolgorotnih ukrepov na cestah, ki so vezani tudi na urbanisti¢ne naérte in
potrebujejo za racionalne reSitve ustrezne dolgoroéne kredite.

Nujno je, da bi bil reden dohodek cestnih podjetij odvisen od doseZenega
cestnega prometa. Glavni vir za vzdrZevanje in gradnjo cest bi moral biti Ze
obstojedi prometni davek na gorivo, ki bi se pa moral v celoti zbirati pri
cestnih podjetjih, dodim prejmejo sedaj cestna podjetja komaj eno tretjino
od celotnega davka na promet z gorivom. Namenska usmeritev obstojetega
prometnega davka na gorivo bi omogotila redna sredstva za ceste in s tem
ustreznejse naértovanje del ter v Sir8em obsegu krila stroSke vzdrzevanja cest.

Sredstva proratunov in skladov politi¢no-teritorialnih enot bodo seveda
tudi v prihodnje pomemben vir, HitrejSe in natrtno modernizacijo cestne
mre¥e, ki bo omogotala varen promet, je torej mogole realizirati le z na-
daljnjim zdruZevanjem sredstev cestnega sklada, prispevkov koristnikov in
politi¢no-teritorialnih enot, z ustreznimi banénimi krediti in ne nazadnje tudi
z vetjim prizadevanjem vseh kolektivov cestnih podjetij.

Od vseh prometnih dejavnosti v Sloveniji se cestni promet razvija naj-
hitreje, vendar dokaj nenaértno. Vedno ve¢ja potreba po prevozih je prisilila
cestno-prevozna podjetja, da so naglo povetavala prevozne kapacitete, zlasti
Se, ker so bili nekaj &asa na razpolago za te investicije vedji zvezni krediti.
0Od leta 1952 so povetala svoje kapacitete za 267 %/o predvsem v avtobusnem in
kamionskem prometu.

Spri¢o administrativno dolo¢enih tarif v 7elezniskem prometu se je ka-
mionski promet v prizadevanju za rentabilnost vse bolj orientiral na dolge
relacije s tezkimi vozili. S tako usmeritvijo niso zadovoljivo pokrite potrebe
na kratkih relacijah, zato razvijajo gospodarske organizacije lastne rezijske
avto parke, ki so pogosto slabo izkoriSteni. Tudi v avtobusnem prometu je
zadnja leta oéitna teznja po dalj$ih relacijah.

Struktura podjetij javnega cestnega prevoza je zelo pisana, z razliénim
poslovanjem in statusi in Sele v zadnjem Casu se konsolidirajo in vsaj nekoliko
specializirajo. Kljub sporazumevanju in uravnavanju voznih redov preko go-
spodarske zbornice je konkurenca presegla meje koristnosti. V interesu zascite
potnikov se pojavlja upravitena zahteva po veéji kontroli nad ustaljenostjo
voznih redov, uvajanju prevozov tudi na krajSih relacijah, ¢e so ekonomsko
opraviéljivi, po boljem tehni¢nem vzdrZevanju vozil in izvajanju cestno pro-
metnih predpisov za vegjo varnost potnikov in tovora, ter kontroli nad pre-
komerno zaposlitvijo voznikov.

Na boljsi pregled nad tovori blaga, na maksimalno izrabo prevozov v obe
smeri ter na omejitev rezijskega prevoza bi lahko pomembno vplivale Spedi-
cijske sluzbe. Izvriena integracija v cestnem prometu bo vsekakor doprinesla
k boljSemu izkorid¢anju vozil in boljsi organizaciji javnega cestnega prometa.
Osnovnih problemov, ki vplivajo na ekonomski poloZaj te dejavnosti, pa ne
morejo odpraviti cestna podjetja sama.
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Obnova voznega parka, povecanje potrebnih vozil z enotnejSo tipizacijo,
modernizacija delavnic in gradnja garaZ, so neodlozZljive investicije za sedanje
in predvidene potrebe cestnega prevoza. Kolikor trenutno ni mogode uvesti
ekonomskih cen za prevoze, bo treba dodeliti ustrezne kredite za realizacijo
programa.

PTT promet na podroé¢ju Slovenije hitro narasS¢a. V podrobnejsih analizah
zasledimo porast storitev, ki se jih posluZuje prebivalstvo in to predvsem pri
¢asopisih in dopisnicah. Telegrafsko-telefonskih storitev, ki so porasle v pri-
merjavi z 1952. letom za 256%/e, pa se posluZuje najveé¢ gospodarstvo. Za kva-
litetno zadovoljitev poS§tnih storitev in hitrejSega prenosa poStnih posiljk je
potrebno z raznimi oblikami $e izboljSati organizacijo poStne sluZbe in z me-
hanizacijo ter zagotovitvijo sodobnih transportnih sredstev $e izboljSati pro-
ces dela. f

Ce je postni promet vsaj delno zadovoljiv, ker je gostota pogtnega omreZja
znatno vetja od jugoslovanskega povprecéja, pa je bistveno drugaéno stanje v
telegrafsko-telefonskem prometu. Nezadostna investicijska vlaganja, zastarele
in nesodobne kapacitete ter velik razvoj gospodarstva, kot glavnega Kkorist-
nika TT storitev povzroca, da TT promet, kljub odloénej$i preusmeritvi na
avtomatizacijo in kabliranje, mo¢no zaostaja za razvojem.

Zaostajanje TT mrezZe vpliva tudi na mednarodni promet. Sedanje kapa-
citete naSih mednarodnih TT zvez ne zadovoljujejo nara$tajolih zahtev med-
narodne trgovine, kulturnih odnosov, turizma ter obveznosti po posebnih med-
narodnih sporazumih s podro&ja telekomunikacij. Se posebej je treba cimeniti
pomanjkanje primernih kapacitet za mednarodni tranzitni promet. Stopnja
sposobnosti TT kapacitet je sorazmerno nizka. Da bi odpravili zaostalost TT
. mreZe, je potrebna odlo¢na preorientacija na avtomatizacijo in sodobnejSe
telekomunikacijske naprave, kot so kabelske zveze, gradnja koaksialnih ka-
belskih sistemov in krajevnih kabelskih mreZ, avtomatske telefonske centrale
in avtomatske telegrafske centrale.

Investicijska vlaganja so bila v prvih povojnih letih usmerjena na obnovo,
kasneje pa na rekonstrukcijo obstoje¢ih zastarelih kapacitet in so imela pre-
teZzno intervencijski znacéaj. Naérina izgradnja sodobnej$e TT mreZe se je pri-
cela v 1958. letu na postavkah generalnega plana izgradnje TT mreZe. Vsi ob-
jekti, ki so Ze zgrajeni ali so v gradnji, predstavljajo osnovne kapacitete prve
etape razvoja TT zvez. Zadeto gradnjo je potrebno nujno pospe$eno nadaljevati
v celoti, ker bi bile sicer dosedanje investicije v preteZnem obsegu brez koristi.
Hkrati z magistralnimi objekti se morajo graditi tudi tisti, ki neposredno po-
vezujejo koristnike storitev in zagotavljajo smotrno izkori¥¢anje magistralnih
I T,

Poseben prbblem neskladnega razvoja TT kapacitet je izgradnja oziroma
raziiritev samostojnih telekomunikacijskih omrezij vegjih koristnikov kot s¢
Tanjug, zeleznice, RTV, elektrogospodarstvo itd., ki svoja samostojna teleko-
munikacijska omrezja v velikem obsegu vzpostavljajo v istih smereh kot
postno TT omreZje. Smotrneje bi bilo, da bi te kapacitete gradili skupaj kot
enotno telegrafsko-telefonsko mreZo s primernimi zagotovili za potrebe teh
koristnikov. : :

‘Odlo¢na preusmeritev na modernizacijo in mehanizacijo zahteva tudi ve¢jo
specializacijo strokovnega kadra, ki bo sposoben kvalitetno ravnati s sodob-
nimi sredstvi. Sedanja kvalifikacijska struktura PTT delavcev ni primerna
potrebam in odgovornosti PTT sluZzbe. Razvoj avtomatizacije in modernizacije
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ter nujni ukrepi za veéje strokovno izobraZevanje bodo povecali produktivnost
in izboljSali delovne pogoje, kar bo omejevalo precejSnjo fluktuacijo delovne
sile. Glede financiranja velja tudi za PTT isto, kot za druge prometne dejav-
nosti. Predvsem bi bilo treba zagotoviti tej dejavnosti vetje banéne kredite
in kredite iz zbranih sredstev postno-hranilnih vlog pod primernimi pogoji kori-
SCenja in odplacevanja. .

V Sloveniji imamo podjetje za pomorski promet SploSno plovbo Piran,
ki ima 16 plovnih objektov s skupno 150 000 ton nosilnosti; 68 /o sedanjih ka-
pacitet je zastarelih in neekonomi®nih. Tako kot luski in letalski, je tudi po-
morski promet skoraj v celoti vkljuden v mednarodno menjavo in zato odvisen
od razliénih pogojev, ki se formirajo na svetovnem trziS¢u, Ta odvisnost se
v nafem sistemu prepleta s Se dokaj moénimi administrativnimi vplivi na
gospodarjenje tega podjetja.

V 1963. letu je bil uveljavljen nov sistem premiranja na dosezen neto
devizni priliv. Pri tem pa ni bil upoStevan razliten sestav ladjevja, sestav
linij in drugi pogoji, pod katerimi poslujejo posamezna podjetja. Tak sistem
pa omogoéa podjetju komaj rentabilno poslovanje, vetkrat pa ga reSuje sklad
rizika pomorskih podjetij, ki  je postavljen na kreditno osnovo. Za uspeSno
poslovanje so potrebne tehniéno sodobne opremljene ladje, ki so lahko ren-
tabilne tudi pri nizkih vozninah.

Ce naj se podjetje razvija in vzdrZi konkurenco v mednarodnem pomor-
skem prometu, potem je nujno v doglednem &asu obnoviti vsaj 50 /e ladjevja
in ga povedati z novimi specializiranimi ladjami. Dolo¢iti bi bilo treba smer
in tempo specializacije ladjevja v skladu s vlogo naSe trgovske mornarice v
mednarodnem trgovskem prometu. Sele nato bo moZno preiti k izvajanju pro-
grama in pri tem izkoristiti tudi moZnosti inozemskih kreditov.

Pri predvidenem povefanju mornarice pa nastopa nov problem, to je po-
manjkanje strokovnjakov. Delovni pogoji pomorS¢akov so razmeroma ne-
ugodni. Sistem Solanja in pridobivanja kvalifikacij ni zadovoljiv. Poenostaviti
bi bilo treba predpise za sprejemanje strokovnjakov v mornarico in urediti
vpraSanje v zvezi s pokojninskim zavarovanjem mornarjev.

Nagel razvoj luke Koper je posledica dejstva, da gravitira na severni
Jadran 70% jugoslovanskega izvoznega in uvoznega prometa, ter 100 %/o tran-
zita. Tega prometa reSka luka ne more obvladati sama, ker nima zadostnih
lugkih kapacitet in ker njeno. ZelezniSko vozlis¢e omejuje moZnost sprejema
in odpreme blaga. Prav zato je promet v luki Koper rastel skladno z gradnjo
njenih ¢ osnovnih kapacitet in sicer preteZno za generalni tovor v zunanje-
trgovmskem prometu. Promet je pri sedanjih luskih napravah in kapacitetah
za prevzem in odpravo blaga v 1963. letu dosegel Ze maksimalno ekonomsko
in tehnifno mejo in je ena izmed najbolj izkoriS¢enih jugoslovanskih luk
severnega Jadrana.

To pomeni, da v bliznji prihodnosti brez dodatnega investiranja ni realnih
moZnosti za povedanje prometa in bo nastopila stagnacija. To pa ne bi bilo
skodljivo samo za gospodarstvo tega podroéja, temveé bi izpadel tudi po-
memben devizni priliv in kar je Se vaZnejSe, tranzit bi se preorientiral. Taka
preorientacija pa je obifajno definitivna, ker je vkljutena v dolgorocne med-
narodne ‘sporazume.

Ekonomsko nujnost razsiritve luke in skladi§¢ narekuje tudi predvideni
razvoj bazi¢nih podjetij Slovenije, ki bodo uvaZala velike koli¢ine surovin
Ce luke Koper ne bi razirili skladno z razvojem teh podjetij, bi se s pre-
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orientacijo prevoznih poti podrazile surovine in s tem prizadelo ta podjetja
in celotno gospodarstvo.

Vzporedno z gradnjo oziroma razSiritvijo luke Koper je nujno zgraditi
tudi industrijski tir Koper—Pre§nica v dolZini 31 km. Kamionski prevoz blaga
iz luke Koper na zelezniSko postajo Hrpelje predstavlja Ze pri sedanjem
800 000-tonskem prometu ozko grlo, ter finanéno negativno vpliva na ekono-
mi¢nost in rentabilnost, oboje pa zmanjsuje konkurenénost luke.

Pri raz$iritvi luke Koper, kakor tudi pri gradnji industrijskega tira ne
smemo prezreti posebnega pomena te luke za razvoj tranzitnega prometa, za
katerega se ne zanimajo samo Avstrija, CeSkoslovagka in MadZarska, ampak
tudi Svica in Zahodna Neméija. Prizadevanja za pridobitev inozemskega in
tuzemskega kredita za skupno izgradnjo skladi§¢ in drugih objektov v zvezi
z razSiritvijo luke in izgradnjo industrijskega tira, ki so v teku, so ekonomsko
utemeljena. Dinamika realizacije je odvisna od moZnosti kreditiranja. Za od-
pravo ozkih grl, sunkovite odpreme in s tem zastojev v luSkem prometu je
neodloZljiva izgradnja prve in druge etape, to je gradnje potrebnega skladi¥¢-
nega prostora, mehanizacije, gradnje luSkih naprav in industrijskega tira.

Letalstvo je najmlajSa prometna dejavnost, ki poéasi prehaja na poslo-
vanje po gospodarskih principih. Ta dejavnost se v nasi republiki Zele razvija
in zato stoji pred Stevilnimi nereSenimi problemi. Letalis¢e v Polju ni ustre-
zalo sodobnim letalom. Vetéji letalski promet, gosta megla, ki je v zimskih
mesecih celo onemogocala prevoz, elektrifikacija Zeleznice, ki poteka poleg
letalis¢a in urbanizacija Ljubljane so zahtevali odstranitev tega letalis¢a. Novo
letaliS¢e, odprto decembra 1963 v Brnikih, bo ustrezalo zahtevam sodobnega
prometa in bo opremljeno z najsodobnej$imi napravami za varen promet tudi
ponoéi in v megli. Za izpopolnitev letalis¢a pa bodo v naslednjih letih po-
trebne Se znatne investicijske naloZbe. Samo letalie sicer ni akumulativno,
ker bi moralo imeti veliko vedji promet, da bi doseglo ekonomi¢nost. Vendar
za gospodarstvo in zlasti turizem ustvarja in omogola posredne gospodarske
koristi.

V 1963. letu je letalsko podjetje Adria-aviopromet preslo iz poskusnega
na redno poslovanje. Ceprav je v sezoni imelo vsa §tirimotorna letala polno
izkoriS¢ena in je opravilo v tem letu 3000 ur letenja, to ni zado§éalo za aktivno
poslovanje. Podjetje posluje v zelo neugodnih pogojih, ker njegov poloZzaj &e
ni popolnoma reguliran, saj niso urejeni enakopravni gospodarski odnosi v
primerjavi z JAT. Temu pa se pridruZujejo Se investicijske teZave, pro-
blem pladila anuitet in pomanjkanje sredstev za opremo tehniéne baze, sodobno
tehni¢na oprema letal ter vzgoja letalskega kadra.

Polozaj zranega prometa je zato treba v celoti regulirati, ker naSe le-
talstvo, podobno kot pomorski promet, posluje pretezno na mednarodnem
trziSéu. Potrebna je druZbena podpora, kakor povsod po svetu, vendar ne kot
dotacije, temve¢ v obliki instrumentov in kreditov, ki naj veljajo enotno za
celotno jugoslovansko civilno letalstvo tako da bodo vsa podjetja letalskih
prevoznikov in letalis¢ stimulirana za ¢im smotrnejSe poslovanje.

Problematika prometnih dejavnosti je torej pestra in specifi¢na. Celotni
prometni panogi pa je skupen osnovni problem uskladitve prometnih kapacitet
s potrebami sedanjega gospodarskega razvoja na ekonomskih principih.

Cene prometnih storitev bi morale predstavljati osnovni ekonomski odnos
med prometnimi dejavnostmi in v razmerju z ostalim gospodarstvom. For-
miranje cen prometnih storitev na dosedanji administrativni naéin povzroéa,
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da so cene vetidel neekonomske, encstavna in razSirjena reprodukcija pa
je prav zato vec¢inoma regulirana po trenutnih druZbeno-finanénih zmogljivio-
stih. Ustvarjanje ekonomskih odnosov tako znotraj prometa, kot med pro-
metom in ostalim gospodarstvom je sicer v danasnjih pogojih dolgotrajen
proces. V interesu nadaljnjega skladnejSega razvoja celotnega gospodarstva pa
je treba vendarle odloéneje teZiti k uresnitevanju ekonomskih odnosov tudi
v prometu.-

Pri nadaljnjih gradnjah novih velikih proizvodnih kapacitet, ki bistveno
spremene obseg prometa, je treba v bodote hkrati resevati tudi razvoj pro-
metnih kapacitet. Le istofasno programiranje proizvodnje in promefa omo-
gota smotrno izbiro vrste transporta in zvez ter realno kalkulacijo cene pro-
izvodov na trziS¢u. Postopno ustvarjanje pogojev za enostavno in razSirjeno
reprodukeijo v prometu ne reSuje takoj problema zaostalosti prometnih ka-
pacitet.

Modernizacijo prometa je treba zagotoviti torej v prvih Iletih 7-letnega
razvoja. Zato pa so potrebni dolgorotni krediti, ki jih bo moderniziran promet
v pogojih ekonomskega poslovanja sposoben odplacevati. Prvenstveno je izvesti
modernizacijo na najbolj obremenjenih smereh prometa.

Hkrati z modernizacijo je treba razvijati ugodnejSe pogoje za izkoriscanje
notranjih rezerv. Kakor v ostalem gospodarstvu tudi v prometu obstojajo
moznosti veéjega ucinka dela in boljSega izkorii¢anja osnovnih sredstev ob
primernih crganizacijskih, in ponekod tudi integracijskih ukrepih, boljsi sti-
mulaciji in sproSéeni iniciativi zaposlenih.

Modernizacija prometa in poslovanja po gospodarskih nacelih zahteva tudi
spremembo tehnologije, vi§jo strokovnost kadra in tudi spremembo miselnosti
v samih prometnih kolektivih. Ze sedanja kvalifikacijska struktura kadra ne
ustreza potrebam in odgovornosti prometnih sluzb. Fluktuacija kadra je v vseh
prometnih dejavnostih precej$nja. Modernizacija bo delno izboljsala delovne
pogoje, zviSevala produktivnost, omogocila ustreznejso delitev dohodka in rast
osebnih dohodkov, s tem pa bolj ustalila zaposlenost. Sprememba kadrovske
strukture bo zahtevala vzporedno z naloZbami v osnovna sredstva tudi vedja
sredstva za redno in dopolnilno Solanje strokovnega, zlasti tehni¢nega in eko-
nomskega kadra. Le tako bomo z modernizacijo dosegli kvalitetne in ekonom-
ske efekte.

Predsednik Leopold Krese: Prosim tovariSe poslance, da se javijo
za diskusijo. Na na$i seji so poleg predstavnikov IzvrSnega sveta navzoZi Se pred-
stavniki nekaterih drugih organizacij, kot RepubliSkega sveta Zveze sindikatov
Slevenije, Gospodarske zbornice, Skupnosti ZTP, Skupnosti PTT, Skupnosti
cestnih podjetij, Turistiéne zveze itd. Vabim tudi te tovariSe, da sodelujejo
v razpravi. Besedo ima tovaris Miro Benedejcic.

Miro Benedej¢ié: TovariSice in tovarisi poslanci! Zelel bi razprav-
ljati o nujnosti razsiritve Luke Koper in gradnje industrijskega tira Koper—
PreSnica.

V zadnjem razdobju je blagovni promet zaradi vse vegjega prizadevanja
za ¢im aktivnejSe vkljufevanje jugoslovanskega gospodarstva v mednarodno
delitev dela znatno porasel. Prometna panoga pa postaja iz dneva v dan vecji
problem in je Ze v letu 1963 predstavljala ozko grlo blagovnega prometa. Ka-
pacitete prometa nara$éajo z manjSim tempom kot ostale panoge gospodarstva.
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Tako je za letodnje leto predviden porast prometnih kapacitet za 6°/, medtem
ko je predviden porast zunanje trgovine za okrog 119°/. Porast prometa za
razdobje od 1964 do 1970 je predviden po oceni Ekonomskega instituta v Za-
grebu za 9,3 %, medtem ko je porast zunanjetrgovinskega prometa za isto ob-
dobje ocenjen na 11 %/o.

Pomorski promet, kot najekonomiénej$a oblika transporta, je zavzemal
v 1. 1963 okoli 60% zunanjetrgovinskega prometa Jugoslavije. Preko luk Se-
vernega Jadrana, t. j. Reke in Kopra je 3lo okoli 67°%6 tega prekomorskega
prometa, tranzitni promet z nizom drzav centralne Evrope pa v celoti. Zaradi
intenzivnega in zelo Sirokega zaledja zlasti na Severnem Jadranu, so dane
velike moZnosti prav v tranzitnem prometu.

Tranzitni promet preko refke in koprske luke ter drugih jugoslovanskih
prometnih komunikacij bo po ocenah lahko znaSal 2200000 ton. S tem bi do-
segli okoli 4 000000 dolarjev neblagovnega deviznega priliva. Zaradi neza-
dostnih lugkih kapacitet in tudi zaradi neusklajenosti vseh nasih prometnih
kapacitet na severnem Jadranu, je nale gospodarstvo prisiljeno uporabljati
sosednjo italijansko luko Trst za uvoz in izvoz blaga in usluge placevati s pro-
stimi devizami. Ze ob sedanjem obsegu prometa, to je nekaj nad 6 in pol mi-
lijonov ton blaga, so kapacitete severno-jadranskih luk premajhne in povzro-
¢ajo ogromne zastoje, éakanje ladij v lukah in platevanje velikih penalov.
Zaradi tega smo prisiljeni celo odklanjati velike koliéine tranzita in s tem
laj$ati konkuren&ni poloZaj tujim lukam.

Zaradi premajhnih kapacitet prevoza predvsem za razsuto blago, gredo
posamezni tovori, ki bi sicer naravno gravitirali na jadranske luke, celo v
luke Severnega morja. Ceprav je oddaljenost znatno veéja, so skupni trans-
portni stro$ki manj$i zaradi hitrejiega raztovarjanja in manjSega zadrzevanja
ladij v lukah. Da bi to stanje izboljsali, je treba povetati zmogljivosti severno-
jadranskih luk.

Temu bi znatno pripomogla tudi nova luka v Kopru, ki Zze danes zajema
vidni del severno-jadranskega pomorskega blagovnega prometa. Ta luka ima
izredno ugoden polozaj, saj se tu Jadran najglobje zajeda v evropski konti-
Evrope in ob pomembnih morskih linijah, ki povezujejo Trst in Benetke z
vsemi morji.

Tudi topografski pogoji koprske luke so zelo ugodni. Sem priStevamo
predvsem obse#ni ravninski teritorij z okoli 530 ha povrsin, ki ga je zelo lahko
valorizirati za potrebe pomorskega prometa ter ugodnost blagih vzponov ko-
munikacij proti gravitacijskemu zaledju. Ti izredni geografski in topografski
pogoji koprske luke so skupaj z njeno dosedanjo specializacijo in usmeritvijo
v dodelavo in oplemenitenje blaga tudi bili odlo¢ilni za dodelitev statusa
proste carinske cone v koprski luki, ki bo v bodote tudi znatno prispevala k
nadaljnjemu poveéanju mednarodnega blagovnega prometa.

Potrebe po novih severno-jadranskih lugkih kapacitetah so narekovale pri-
tetek gradnje nove koprske luke. v zatetku sicer $e v skromnem obseguy,
morda celo malo stihijsko, vendar pa je vse vecji promet ze v prvih letih za-
hteval njeno hitrej$o in intenzivnej$o izgradnjo in njenih dopolnilnih kapacitet.

Tako je bilo v letih 1959 do 1963 zgrajenih Ze naslednje Stevilo luskih
objektov: 550 m operativne obale, 43 000 m?* zaprtih skladis¢, 60 000 m? odprtih
skladig¢, 64 000 m? manipulativne povrdine, celice za dezinfekcijo in umetno
dozorevanje s kapaciteto 600 m? in rezervoarji za olje s kapaciteto 8000 t.
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Doslej je bilo v luko Koper investirano skypno 3 milijarde 303 milijonov din.
Od tega je druzbenih sredstev v obliki kreditov 1 milijarde 543 milijonov. Iz
zveznih investicijskih sredstev je bilo odobrenih 587 milijonov dinarjev, iz
republiskih 612 milijonov din, lokalna investicijska sredstva pa so znaSala
343 mlijonov dinarjev. V komaj $tiriletnem obdobju dela je luka Koper vlozila
v izgradnjo 1 milijardo 129 milijonov din lastnih sredstev. Za svojo izgradnjo
je luki uspelo angaZirati tudi sredstva drugih gospodarskih organizacij v
viSini 631 milijonov din.

Luka Koper je uspela takoj aktivirati zgrajene objekte, pri izkoris¢anju
luSkih objektov pa je celo dosegla nadpovpreéne rezultate, Tako znafa izko-
riS¢enost obale preko 1100t na dolZinski meter, medtem ko znaSa izkorig&enost
obale v drugih evropskih lukah povpreéno 400—600 t, jugoslovansko povpreéje
pa okoli 900 t na dolZinski meter obale.

Tako modan pritisk blaga prav na koprsko luko gotovo ni sludaj. Ta luka
naj bi delno nadomestila trzasko, ki je bila zgrajena za 15 milijonov ton pro-
meta in bi ga gotovo tudi dosegla, da ni Ze desetletja odcepljena od svojega
naravnega zaledja. Tako beleZimo vse ve&ji pritisk blaga preko koprske luke:
v 1839, letu 61 000 t prometa, 1960. leta 122 000 t, 1962. leta 268 952 t, leta 1963
pa je bil doseZen promet Ze v viSini 628 500 t. Pritisk blaga preko koprske
luke pa je v letoSnjem letu Ze vegji, saj je bilo samo v mesecu januarju pre-
tovorjenih 83 000t, dodim je bilo v januarju lanskega leta pretovorjenih
37174 t tovora. Ze sedaj je za leto 1964 najavljenih preko koprske luke 1 mi-
lijon 200t prometa, pri¢akovati pa je $e nadaljnji porast dotoka blaga. Zaradi
pomanjkanja osnovnih in dopolnilnih luskih kapacitet in zaradi te?av kopnega
transporta pa luka Koper tega blaga ne bo mogla sprejeti in ga je prisiljena
celo zavradati. Vsi pa vemo, da je teZje ponovno dobiti izgubljenega komitenta,
kot pridobiti novega.

Pri tako hitrem porastu prometa blaga preko koprske luke so nastale te-
Zave pri odvozu in dovozu blaga, ker je cesta edina povezava luke Koper z
zaledjem. Ta problem se skuSa omiliti s tem, da se blago vedidel prevaza s ka-
mioni samo na relaciji Koper—Kozina, od tam dalje pa po Zeleznici. To pa
prinaSa luki dodatne stroske in znatne organizacijske teZave ter paéi normalne
ekonomske in pravne odnose z njenimi komitenti.

Dejstvo, da koprska luka ni povezana z obstojeé¢im Zeleznikim omreZjem,
povzrota vrsto problemov in tezav. Ker je ZelezniSka postaja s sklepom uprav-
nega odbora Skupnosti jugoslovanskih Zeleznic nominalno v Kopru, dejansko
pa v Hrpeljah-Kozini, nastopa v kompleksu kopnega transporta iz luke do
ZelezniSke postaje ve¢ prometnih organizacij. Tako je pravni nosilec transporta
zeleznica, ki pa je celotno breme organizacije prevoza uspela prenesti na luko
Koper.

Luka je bila prisiljena prevzeti vlogo organizatorja kombiniranega cestno
Zelezniskega transporta blaga, ¢e je hotela, da se bo kopni prevoz blaga odvijal
nemoteno. Morala je s pogodbo o organizaciji kombiniranega cestno Zelezni-
Skega prevoza blaga prevzeti od Zelezni¥ko-transportnega podjetja Postojna
organizacijo uslug kamionskega prevoza, Zelezni§kih uvoznih, izvoznih in tran-
zitnih posiljk. Po tej pogodbi plata Zeleznisko-transportno podjetje za pre-
tovor in prevoz uvoznih, izvoznih in lokalnih posiljk le del dejanskih stroskov,
razliko pa mora kriti luka Koper. Na podlagi tako prevzete dolznosti organi-
zacije prevoza je podjetje luka Koper sklenila s cestno-transportnimi podjetji
pogodbo o prevozu blaga s kamioni na Kozino. Da bi si luka zagotovila za-
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dostno Stevilo vagonov za odvoz blaga, je bila prisiljena skleniti z Zeleznico
pogodbo o narotanju vagonov, ¢eprav je to zadeva Spediterjev.

Zaradi tak$nih pogodb je luki onemogoéeno voditi in vzdrzevati s svojimi
komitenti odnose, ki bi bili v skladu z lu$kimi uzancami in sploSnimi pogoji.
Tako je onemogodeno zaratunavanje ¢akanja delovne sile, zaratunavanje stro-
gkov skladi$¢enja blaga in dodatnih manipulacij. Zahtevati ne more plaéila
ladijskih zamudnin s strani odgovornih udeleZencev transporta, nasprotno pa
mora luka placevati visoke zneske penalov za nerazloZene vagone, ¢eprav do
stojnine ni pri¥lo po njeni krivdi, Tako bi npr. merala luka Koper placati za
tranzit ¢eSkega sladkorja in madZarskega Zeleza v dneh od 25. decembra 1963
do 27. januarja 1964 stojnino za vagone v viSini 230 milijonov dinarjev.

Za luko in njeno poslovanje pa je finanéno breme, ki ji ga povzroca izvr-
$evanje pogodb z Zeleznico in cestnimi transporterji najteZje. V ilustracijo
navajam naslednje podatke: v 1963. letu je bilo v kombiniranem cestno-zelez-
niSkem transportu blaga realiziranih 304 000t tovora. Stroski tega kombini-
ranega prevoza in pretovora na relaciji Koper—Kozina so zna$ali za eno tono
blaga v povpredju 1158 din. Teh stro$kov pa luka Se zdale¢ ni mogla pokrivati
s pladilom, ki ga Zeleznica luki priznava tudi za prevoz blaga in to od 1. do
5. tarifnega razreda 965 din, od 6. do 10. tarifnega razreda le ustrezni del
Zelezniske voznine, ki odpade na cestno relacijo, kar znasa v povpreéju 147 din
Razliko v vi$ini 140 milijonov din je morala luka placevati sama iz’ dohodkov
luske dejavnosti. Predvidoma bo luka Koper imela v letu 1964 preko Kozine
450 000 ton prometa, pri tem pa bo morala prispevati okoli 212 milijonov din
za re$evanje vprasanja kopnega prevoza. Ker pa mora po pogodbi s cestnimi
prevozniki luka Koper zagotoviti triinpolkratno obraéanje vozil, kar je pri
dolodenih tovorih teZko doseéi, in ker se predvideva zaradi sprememb cen
gorivu tudi sicerinje povedanje tarif cestnega prevoza, se bo ta znesek ver-
jetno povedal na 340 milijonov dinarjev.

Pretezni del nastetih problemov, ki zadevajo blago, ki naravno gravitira
na koprsko luko, bi bilo mogoce rediti s &éimprejsnjo izgradnjo Zeleznice Ko-
per-—Pre3nica in z dopolnitvijo novih luskih kapacitet.

Po elaboratu »Ekohomska utemljitev gradnje industrijskega tira Koper—
Pregnica in dodatnih luskih kapacitet«, ki ga je izdelala luka Koper, se ceni
promet preko te luke na 1 milijon ton generalnega in 1 in pol milijona ton
razsutega blaga. V objekte, ki bi omogocali tolik§en promet, bi bilo potrebno
vloZiti skupno okoli 9 milijard dinarjev druZbenih sredstev. Ta sredstva naj
bi bila- vloZena takole: v 1964. letu za izgradnjo skladi¥¢ in notranjih komu-
nikacij 575 milijonov, za izgradnjo kompleksa za razsute tovore 1 milijardo
671 milijonov, za izgradnjo industrijskega tira 2 milijardi. V letu 1965 za skla-
dis¢e in notranje komunikacije 225 milijonov, za izgradnjo kompleksa za raz-
sute tovore 2 milijardi 239 milijonov, za izgradnjo industrijskega tira 1 mili-
jardo 900 milijonov. 3

Po letu 1965 pa bi luka Koper potrebovala $e 2 milijardi 36 milijonov din
investicijskih sredstev za zaokrozitev kompleksa generalnega tovora.

Izgradnja koprske luke je v nujnem interesu celotnega slovenskega go-
spodarstva, posebno pa Se bazitne industrije. Po izvrSeni rekonstrukciji te
industrije, ki sovpada z dograditvijo industrijskega tira do Kopra in izgradnjo
luke za razsute tovore bo samo &rna in-barvna metalurgija na tem podrocju
potrebovala letno preko 264 000t prekomorskih surovin, medtem ko bo ba-
zi¢na kemitna industrija po rekonstrukeciji uvaZala preko 730 000 ton razsutih
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tovorov. Potrebe ostale predelovalne industrije tako v uvozu kakor v izvozu
se ra¢unajo na nadaljnjih 100 000 ton tovora. Poleg tega so analize pokazale,
da bo transport razsutih tovorov preko Kopra za navedeno baziéno industrijo
znatno cenej$i in primernejsi od prometa preko sosednih istrskih luk, pa tudi
reSke in bakarske luke, saj gre za krajSo razdaljo v transportu in za Siroke
moZnosti deponiranja blaga v koprski luki.

Kot primer navajam izracun jeseniSke Zelezarne, ki pokaze pri 100 000 ton
rude in 63 000 ton starega Zeleza letni prihranek 48 milijonov dinarjev, e
gre blago preko Kopra namesto preko Reke. Ce pa ratunamo, da bi koristniki
iz kemiéne industrije morali prevaZati fosforite preko oddaljenega Sibenika,
ki se zeli specializirati za tak$ne tovore, bi razlika na relaciji Sibenik—sta-
jerski industrijski bazen znaSala 384 milijonov dinarjev v korist Kopra itd.

V prekomorskem prometu imajo namreé velik pomen tudi velike luske de-
ponije, ker s tem odpade potreba po gradnji skladi$¢ v industrijskih centrih,
prihranijo se veliki zneski na stojninah vagonov, odpravijo pa se tudi sunkoviti
transporti blaga v notranjost. Luka Koper pa ima ugodne naravne pogoje za
zgraditev primernih odprtih in zaprtih skladi$é za deponijo blaga.

Slovenska podjetja so se z vpisovanjem obveznic Splofne gospodarske
banke iz 5% rezerve odlo¢ila za sodelovanje pri izgradnji koprske luke
zaradi ekonomskih upraviéenosti.

DruZbena koristnost investicij v koprsko luko se kaze tudi v primerjavi
z investicijami v reSko in bakarsko luko. V lukah Reka in Bakar se bo z vlo-
zenimi 29 milijardami 500 milijonov dinarjev doseglo povelanje kapacitet za
3 500 000 ton. V koprski luki se z investicijskimi sredstvi v viSini okoli 11 mi~
lijard din lahko zgradijo nove kapacitete za 2 milijona ton blaga. Ce primer-
jamo vloZena investicijska sredstva z doseZenimi kapacitetami v bakarski in
reski luki, diobimo odnos 8 : 4, medtem ko znasa ta cdnos v koprski luki 5:3. Iz
tega izhaja, da so investicije v koprsko luko znatno cenejse,

ReSevanje pereéih problemov v zvezi s pomanjkanjem luskih kapacitet
v Severnem Jadranu z aktiviranjem in gradnjo manjsih istrskih luk npr. Pule,
Rovinja, celo Poreta, Umaga, Vrsarja, ni gospodarsko smotrno. S tem se znatno
drobijo luske kapacitete, prevoz blaga pa je daljsi za okoli 80 km. Smatram, da
bi pri planiranju razvoja luskih kapacitet na Severnem Jadranu morali skrbeti
za ekonomsko upraviéenost investicij ter pri tem vsekakor upoStevati nacelo
enotnosti gospodarskega podro¢ja Socialisticne federativne republike Jugo-
slavije.

Glede na utemeljencst nadaljnje izgradnje luke Koper predlagam, da se
vr$i financiranje investicij v luske objekte in v industrijski tir v letih 1964
in 1965 iz naslednjih virov:

Republiska sredstva za kreditiranje investicij v 1964. letu 900 milijonov din
in v 1965. letu 2 milijardi, to je skupno 2 milijardi 900 milijonov. Lokalna sred-
stva za kreditiranje investicij v 1964. letu 400 milijonov, v letu 1965 pa 800 mi-
lijonov, to je skupaj 1 milijardo 200 milijonov. Premostitveno posojilo Splosne
gospodarske banke v 1964, letu 2 946 850 000, v 1965. letu pa 1 864 682 000. Torej
skupno 4 811 532 000.

Predlagam da bi se vraéilo premostltvenega posojila Splo$ne gospodarske
banke iz investicijskih sredstev druZbeno-politiénih skupnosti izvrsilo v letih
1966 in 1967.

Ze iz navedenega je razvidno, da gre v primeru koprske luke za zelo pre-
misljena vlaganja, ki naj bi jih na$ zbor v kompleksu obravnavanja tezav in
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problemov, ki se danes pojavljajo v prometu, podprl in dal tudi priporodilo,
da se zagotovijo potrebna sredstva. K izgradnji prepotrebne Zeleznice do Kopra
in predvidenih luskih kapacitet pa naj se pristopi ¢imprej, kot je predvideno
v predlogu podjetja luke Koper.

Predsednik Leopold Krese: Medtem je poslanec inZ Franc Miheli¢
stavil vpraganje, katerega bom predital zato, da bi morda nanj dobil odgovor
Ze v diskusiji. Vprasanje se glasi:

YV materialu: »Problematika in program razvoja zelezniSkega transporta
v razdobju od leta 1964 do 1970 na podroc¢ju Skupnosti Zelezniskih podjetij
Ljubljana« je na strani 7, v drugem odstavku pod tabelo izraZzena intencija,
naj bi se nezadostno obremenjene proge ukinile in promet usmeril na ceste.
Navedene so proge Kranj—Trzi¢, Brezovica—Vrhnika, Trzic—Krmelj, Novo
mesto—Straza, Creinjevec—Slovenska Bistrica ter Ajdovs¢ina—Gorica.

Ker se nahajamo v obdobju izdelave sedemletnih planov za posamezne ob-
¢inske teritorije oziroma gospodarske organizacije in ker je vprasanje ukinitve
prog zaradi ekonomizacije prometa aktualno, postavljam naslednja vpraSanja:

1. Ali je morda Ze izdelana $tudija o ukinitvi navedenih prog oziroma po-
sameznih od navedenih prog?

9. Ali so dosedanje obravnave Ze prisle do konkretnejSih zakljuckov o tem
vprasanju?

3. Ali so obé¢inske skupddine oziroma pristojni organi niZjega ranga ze do-
bili 0 tem jasnej$a oziroma uradna stalis¢a?

Na postavljena tri vpraSanja Zelim dobiti nacelen odgovor, ki lahko vnese
ved jasnosti in prepreéi eventualne neskladnosti, ki bi zaradi nerazéi§¢enih
vpraganj s podro¢ja prometa, rezultirale v osnutkih sedemletnih planov go-
spodarskega razvoja posameznih obcinskih teritorijev oziroma gospodarskih
organizacij.« .

Kolikor bo mogote, bo tovarid poslanec dobil odgovor na vpraSanje Zze
v teku razprave. Sicer pa ga bomo posredovali merodajnim éiniteljem in bo
dobil odgovor, kot je navada, na prihodni seji. Besedo ima tovaris Zvone Hribar
iz Skupnosti PTT.

7Zvone Hribar: Tovaridice in tovaridi poslanci! Iz gradiva za da-
na$njo sejo, iz ekspozeja podpredsednice Skupscine tovarisice Rometove, kakor
tudi iz razprav in ugotovitev upravnega odbora Skupnosti PTT podjetij Slo-
venije in ostalih organov upravijanja nasih kolektivov, je glede PTT prometa
razvidno, da je stanje v nadi stroki, kljub nekaterim uspehom, Se vedno kriti¢no.
Razvoj postno-telegrafsko-telefonskega prometa zaostaja za sploSnim gospo-
darskim razvojem. PTT kapacitete so nezadostne, Ze zastarele in dokaj pre-
obremenjene ter tako PTT stroka ne zadovoljuje druzbenih potreb zlasti ne
v telegrafsko-telefonskem prometu.

V ilustracijo naj povem, da je leta 1963 od prijavljenih telefonskih pogo-
vorov ostalo neizvrienih 200 tisoé. Prav tako se tehncloSki proces prenosa PTT
sporo¢il opravlja Se vedno pretezno roino, medtem ko gospodarstvo zahteva
moderne in sodobne zveze. Vzroki temu so, kot je znano, predvsem v statusu
PTT stroke kot proradunske ustanove, vse do prehoda na gospodarski raéun in
nizke cene PTT storitev. Znatni del akumulacije se je preko takih cen prelival
v dobro uporabnikom tako gospodarstva kot Siroke potrodnje. Pri tem pa PTT
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stroka Ze nekaj let daje druzbi polne obveznosti kot vse ostale gospodarske
organizacije.

Iz gradiva tudi izhaja, da PTT stroka ni dobila zadostnih dru?benih kre-
ditov in da je prete?ni del izvedbe programa modernizacije in tehnoloskega
procesa ter avtomatizacije odvisen od lastnih sredstev, ki pa so iz prej omenjenih
razlogov premajhne.

Kot poseben problem, ki ima svoj vpliv tudi na gospodarske sposobnosti
PTT, je omeniti Se formiranje cen ter obraéun dohodkov med PTT podjetji
v Skupnosti jugoslovanskih post, telegrafov in telefonov.

Gospodarska organizacija v sedanjih pogojih vsekakor ne more uspe$no
gospodariti, ¢e nima moZnosti, da sama postavlja prodajne cene svojim sto-
ritvam, oziroma proizvodom na osnovi svojih stro$kov. Prav tako gospodarska
organizacija tudi ne more uspesno gospodariti, ¢e nima moZnosti, da bi sproti
spremljala rezultate poslovanja. Ti dve pomanjkljivosti se pri PTT podjetjih
spri¢o dosedanjega sistema formiranja cen in delitve dohodkov po PTT tarifi
postavljata kot najbolj pereéi. :

Ce hote PTT stroka zadovoljiti potrebe po PTT storitvah, je treba smotrno
resiti nakazane probleme, to je zagotoviti potrebna sredstva za razdirjeno
reprodukcijo ter resiti problem ekonomizacije PTT prometa.

Analiza podatkov naSega razvoja in primerjava s stanjem v gospodarsko
razvitih podroc¢jih drugod kaze, da bi morali v Sloveniji za zadovoljitev naj-
nujnejSih potreb v okviru sedemletnega plana vsako leto v telefoniji zgraditi
vsaj 6000 telefonskih ter do 200 telegrafskih priklju¢kov z vsemi ustreznimi na-
pravami in urediti krajevno, medkrajevno ter mednarodno povezavo, kakor tudi
zagotoviti potrebno mehanizacijo in motorizacijo za zboljianje kvalitete v podt-
nem prometu. Ta program, ki je Ze izdelan, je usklajen z razvojem PTT prometa
v Jugoslaviji in z inozemstvom, dane pa so tudi moZnosti, da domaéa industrija
te potrebe krije. Za realizacijo tega programa so zato med domaéo industrijo,
podjetji za PTT promet in komunalnimi skupnostmi ¥e sklenjeni ustrezni do-
govori. Problem zagotovitve potrebnih sredstev za razsirjeno reprodukeijo je bil
Ze lani teZak, v letoSnjem letu pa je Se bistveno teZji zaradi nespremenjenih
cen za PTT storitve, porasta stroskov in nespremenjenega sistema delitve do-
hodkov v merilu Skupnosti jugoslovanskih post kljub dolodenim izboljiavam,
racionalnejSemu poslovanju ter vedji intenziteti dela v podjetjih PTT prometa.
Zaradi rednega poteka razsirjene reprodukcije, ki je skladno z najnujnej$imi
potrebami Ze v teku, je podjetjem za PTT promet potrebno zagotoviti ustrezna
finan¢na sredstva pod sprejemljivimi pogoji v obliki kreditov. Glede na to, da
imajo podjetja za PTT promet razpoloZljivih lastnih finandnih sredstev samo
1 milijardo dinarjev, bo treba preostalo razliko za 1964. leto v visini 3 milijarde
100 milijonov iskati kot kredite predvsem v Pos$tni hranilnici, v gospodarskih in
komunalnih bankah ter pri ostalih druZbenih investicijskih skladih, da bomo
lahko dokonéali vsaj magistralne zveze in morda tudi kapacitete drugega nivoja,
ki so podrobno nastete v priloZenem gradivu.

Upravni odbor Skupnosti PTT podjetij smatra, da je PTT stroka kot zbi-
ratelj postno-hranilnih vlog prva upravitena uporabiti ta sredstva v okviru
danih moznosti kot dolgorocne ali kratkoro¢ne kredite in da se pri ostalih dolgo-
ro¢nih banc¢nih kreditih uposteva prioriteta PTT stroke v sedanjih pogojih prav
zaradi dejstva, da je preko nizkih tarif in druZbenih instrumentov delitve do—
hodka do danes dajala druZbi preteZni del svoje akumulacije.
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Nujnost pospesenega razvoja PTT kapacitet in éimprej$nja uskladitev PTT
prometa z ostalim razvojem pa zahteva, da se PTT promet dosledno obravnava
kot gospodarska dejavnost in da se temu ustrezno vzpostavijo ekonomski odnosi.
Skladno s tem je treba postaviti cene PTT storitvam na ekonomsko osnovo,
sprostiti formiranje prodajnih cen PTT storitvam, vzpostaviti ekonomske odnose
med podjetji za PTT promet in uskladiti gradnjo vseh telekomunikacijskih zvez
z druzbenimi potrebami. PTT kolektivi upravi¢eno pri¢akujemo polno razume-
vanje pristojnih institucij ter pomo¢ pri resevanju nakazanih problemov, ker bi
v nasprotnem primeru posledice nerealiziranega programa obcéutno Skodovale
tudi hitremu razvoju vsega gospodarstva. PTT kolektivi so pripravljeni izvr§iti
predvideni program tako, da bo PTT sluzba v Sloveniji kvalitetna.

Konc¢no se zahvaljujem tovarisu predsedniku zbora in vsem poslancem za
priloznost, ki so mi jo nudili, da ta forum lahko seznanim s problematiko PTT
stroke v Sloveniji.

Predsednik Leopold Krese: Besedo ima poslanec Riko RiZnar.

Riko RiZznar: Tovarisice in tovarisi poslanci! Dovolite, da spregovorim
nekaj besed o problematiki Zelezniskega tovornega prometa v Celju.

1z porodil je razvidno, da prometne zmogljivosti niso vzporedno narascale
s proizvodnjo in blagovno menjavo. Ker smo doslej promet obravnavali kot
nekaj, kar mora biti in tete samo po sebi, se vedno dogaja, da ugotovimo kri-
ti¢no situacijo Sele takrat, ko svojih nalog ve¢ me zmoremo,

Tak problem imamo danes v Celju, saj je nase postajno vozlis¢e znano ozko
grlo Zelezniskega tovornega prometa. Celjska postaja ne oskrbuje le gospodarskih
organizacij v samem mestu, temvec se preko nje vrsi tudi oskrbovanje savinj-
skega podrocja in Velenja. Oskrbovanje z Zelezniskim tovornim prometom preko
celjske postaje zajema ved kot cetrtino vsega ZelezniSkega tovornega prometa
Slovenije ~— 660 vagonov dnevno od skupnih 2200 v Sloveniji. Ker pa postaja
nima loCenih tirnih kapacitet za tovorni promet, se vrsijo lokalni tovorni pre-
miki preko lokalnih prevoznih tirov proge Zidani most—Maribor. Res je, da se
je pritela graditi nova Zelezniska tovorna postaja, toda ta Se ne reuje tovornega
prometa, ker je zgrajeno doslej le pet tirov, ki pa so Se vedno povezani samo
s postajo cziroma z obstojefimi industrijskimi tiri preko glavnih prevoznih tirov.
Pri tej situaciji je oskrbovanje v samem Celju zelo otezkoceno in kot kondéni
odraz je zakasnela ter neenakomerna dostava vagonov na razkladalna ter nakla-
dalna mesta.

Naj omenim, da so v preteklih zimah zaradi zatrpanosti prihajali vagoni Sele
po nekaj dneh na razkladalno mesto. Tudi odvzem vagonov ni pravocasen, ker
koristniki vecéje koli¢ine vagonov ne morejo raztovoriti pravocasno, saj je to delo
pretezno Se vedno roéno. Vse te tezave pa se konéno odrazajo v izredno dolgem
zadrZevanju tovornih vagonov na celjskem postajnem vozlis¢u, ki v poletnih
mesecih dosega povpreéno 50 ur, v zimskih pa celo preko 70 ur, kar je za 50 do
60 °/o iznad ze tako visokega normativa. Zaradi tega zadrZevanja je na celjskem
zelezniskem vozliséu nasemu gospodarstvu dnevno odiegnjeno najmanj 50 to-
vornih vagonov. Ureditev prometnih komunikacij in rekonstrukcije vecjih pod-
jetij v Celju narekujejo tudi rekonstrukcijo dosedanje industrijske tirne mreze.
Ker pa se pri vseh podjetjih z rekonstrukcijo menjajo industrijsko-tirni objekti,
je vsako forsiranje mehanizacije pretovarjanja na sedanjih nakladalnih in raz-
kladalnih mestih nesmotrno.
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Zeleznigki tovorni promet pa bo za potrebe celjskih podjetij nadalje na-
rasc¢al in bo Ze v letu 1967 dosegel preko 30°/0 v dovozu oziroma preko 60 %
v odvozu nasproti sedanjemu stanju, to je stanju konec 1963. leta. V 1970, letu
pa bo dovoz celo ve¢ kot 2-krat presegel sedanje stanje, odvoz pa bo 3-krat vedji.
Z nadaljnjo razSiritvijo proizvodnje nasc osnovne industrije ter ostale blagovne
menjave pa bo zelezniski tovorni promet Se bolj naraséal.

Pri tej situaciji, ki jo upraviéeno lahko oznaé¢imo kot kritiéno, so nasa pod-
jetja, ki imajo lastna- nakladalna oziroma razkladalna mesta, sklenila v okviru
sodelovanja takoj priceti z izgradnjo novih industrijskih tirov, ki bodo vezani
in oskrbovani iz nove tovorne postaje v Cretu. Poleg skupnih objektov pa si
mora vsako podjetje na novo urediti lastne industrijske tire ter nakladalne ozi-
roma razkladalne klancine, kar zahteva znatna sredstva, ki bodo po grobih pred-
racunih znatno presegla 1 milijardo dinarjev. Ker pa so novi industrijski tirni
objekti vezani na novo tovorno postajo, bo nujno, da se izgradnja te vr$i vsaj
istocasno.

Sedanji programi Zeleznice predvidevajo izgradnjo tovorne postaje v Celju
Sele v 1970. letu, torej takrat, ko bo tovorni promet v samem Celju dvakrat
vedji in ga pri sedanjem stanju Zelezniskih objektov absolutno ne bo mogoce
obvladati. 2

Govorimo in razpravljamo mnogo tudi o koncentraciji prevoza kosovnega
blaga ter ustrezni embalaZi in paletizaciji tega tovora. Vendar zopet ugotovimo,
da je vsak napredek pri sedanjem stanju skladiiénih prostorov za kosovno blago
na celjski postaji nemogo¢. Ta skladis¢a so taka, kot so bila pred 40 oziroma
50 leti in celo zmanjSana, saj je sedaj v teh prostorih tudi carinarnica, ki je
imela pred vojno svoja posebna skladiSca.

Kratko nakazana problematika celjskega postajnega vozliséa nam narekuje,
da moramo z gradnjo tovorne postaje v Celju in vzporedno z izgradnjo indu-
strijskih tirov zaceti takoj, saj ozko prometno grlo v Celju ne ovira le oZjega
podrocja, temved Ze posega z zadrZevanjem tovornih vagonov v kapacitete na-
Sega ZelezniSkega tovornega prometa v $irSem merilu.

V prvotnem osnutku 7-letnega plana je bila gradnja tovorne postaje v Celju
predvidena v letih 1964—1968. KasnejSa sprememba, ki je premaknila zadetek
te gradnje v 1970. leto, je glede na dejanske potrebe docela nerazumljiva.

Na drugi strani pa zapazamo, da sama podjetja tovornemu prometu ne po-
svecajo dovolj pozornosti. Nimamo analiz o gibanju in stro$kih prometa, niti o
gibanju tovornega prometa za ve¢ let vnaprej. Investicijski elaborati niso naka-
zali oziroma resili kako in kje se bo odvijal tovorni promet in &e je ta usklajen
predvsem s kapacitetami Zeleznice. Vsa ta problematika nam narekuje potrebo
po proucevanju prometa v SirSem smislu, po uvedbi ustreznih sluzb, kjer ob-
stoja za to Ze potreba in po koordinaciji med koristniki ter vsemi prevozniki
tovornega blaga.

Predsednik Leopold Krese: Besedo ima tovari§ Ivan Umnik.

Ivan Umnik : TovariSice in tovari§i poslanci! Zelim govoriti o problemih
v cestnih podjetjih. Sredstva za vzdrZevanje in rekonstrukcije cest ne rastejo
sorazmerno s prometom, temvecé ostajajo v glavnem na isti ravni Ze veé let.
Prometna obremenitev posameznih cestnih odsekov se je v zadnjih Stirih letih
povecala skoraj za 100 %/e. Niso ve¢ redki-odseki cest z gramoznim vozis§éem, kjer
dosegajo obremenitve 4-metrskih vozis¢ Ze 2500 bruto ton v 24 urah, ¢eprav je
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gramozno voziS¢e, utrjeno s prvorazrednim gramozom, sposobno prenesti le do
800 bruto ton obremenitve v 24 urah. Zato tudi ni cestno podjetje edino odgo-
vorno uporabnikom za stanje vozi§¢a in ne more biti plaénik za poskodbe vozil.
Ce so prispevki uporabnikov cest premajhni, da bi z njimi krili vse strogke,
jih je treba s tem seznaniti in jim prikazati dejanske strogke vzdrzevanja in
modernizacije cest.

Realno planiranje je v sedanjem sistemu financiranja, vzdrZevanja in mo-
dernizacije cest povsem nemogode. Podjetjem ni dana moZnost, da bi planirali
po svojih obstojecih kapacitetah delovnih priprav in delovne sile, ker je finanéni
plan podjetja vsako leto odvisen od finanénih zmogljivosti republigkih in okraj-
nih cestnih skladov, ki obenem dolo¢ajo tudi vrsto in obseg gradenj, ne glede na
obstojece kapacitete podjetij. _

Ker pa so tudi cestni skladi odvisni od visine sredstev, ki pritekajo iz pro-
racunov, tudi sami ne morejo planirati pravodasno niti enakomerno. Dotacije
iz proratunov cestnim skladom pa so zopet odvisne od dohodkov teh proraéunov
ter raznih potreb izven potreb cestnih skladov. Tako je Zze v osnovi onemogodeno
vsakr$no planiranje po dejanskih zmogljivostih podjetij in dejanskih potrebah
cestnega omrezja.

Pristojbina od goriva predstavlja zaenkrat Se minimalen znesek v finanénem
planu, le priblizno 10 % potrebnih sredstev za redno in investicijsko vzdrzevanje.
Da je zadeva planiranja Se bolj nejasna, je krivo tudi to, da so sredstva cestnih
skladov znana podjetjem $ele v drugem tromeseéju in Se to ne v celoti. Kako
naj pedjetje uskladi stevilo delovne sile preko zime, da ne bo poslovalo z izgubo?
Kako naj vrsijo predpriprave za sezono, ¢e podjetje nima pravocasno delov-
nega plana?

Skladi v cestnih podjetjih pa so posebno zanimivi. Obstoja tendenca, naj
cestna podjetja ne formirajo skladov, ¢e$ da je ta denar iz proratunov ter je
tako ali tako namenjen za ceste. Kako naj potemtakem formira podjetje sklad
za nabavo delovnih priprav, sklad obratnih sredstev in sklad skupne porabe? In
koné¢no, kdo naj krije stroSke nekaterih del, ki se zaradi pomanjkanja naértov
in pomanjkljivosti aproksimativnih predra¢unov redno pojavljajo, ter stroske,
ki nastajajo zaradi vremenskih neprilik. Sklad za riziko ne obstoja, ker ga cestna
podjetja pri tako totnem polaganju ra¢unov niso v stanju ustvariti. Ker pa so
cestni skladi s krediti iz preteklih let Ze premoé¢no obremenjeni, niso v stanju
dati dodatnih sredstev. Zato cestna podjetja &esto vrsijo le zalasne sanacije
poskodb, éeprav jim je znano, da so tako vloZena sredstva izredno neekonomsko
naloZena.

Pri tako nesigurnem delu pa tudi ni ni¢ ¢udnega, ¢e postaja v cestnih pod-
jetjih peret problem fluktuacija delovne sile. Zaradi izredno tefkih delovnih
pogojev mlajsi ljudje v ta poklic ne vstopajo, ker so drugi bolj$e stimulirani za
manj odgovorno in zahtevno delo. Statisti¢ni podatki tudi kaZejo, da samo 40 %o
delavcev dolaka polno pokojnino, medtem ko jih %e pri 35-letni delovni dobi
skoraj 60 %/ invalidsko upokojijo.

Ker cestna podjetja niso v stanju formirati skladov, tudi ne morejo vlagati
sredstva za dvig Zivljenjskega standarda delavcev in prakti¢no skoraj niso zgra-
dila nobenih stanovanj, ¢eprav obdéine vse vloge za stanovanja posiljajo na
podjetja.

Nekatera podjetja tudi nimajo moznosti najeti investicijskih kreditov, da bi
zgradila potrebne delavnice za svoje obrate, ker se vsa za to namenjena sredstva
stekajo Se vedno velinoma v industrijo, ¢eprav bi sama industrija Ze morala
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spoznati, da brez moznosti normalnega prometa ne bo mogla nuditi tistega, kar
se od nje pricakuje.

Predsednik Leopold Krese: Besedo ima inz Miran Mejak, podpred-
sednik Gospodarske zbornice SR Slovenije.

Inz. Miran Mejak: Tovari§ predsednik, tovariSice in tovari$i poslanci!
Dovolite mi, da v imenu zbornice povem nekaj besed in zavzamem stali§ce
v zvezi z gradivom, ki je bilo predloZeno temu zboru.

Lahko bom kratek, kajti gradivo, ki je predloZeno, je bilo sestavljeno
v sodelovanju z naSimi ¢lani in proufevanje samega materiala kaze, da kakih
bistvenih razli¢nih stalis¢ do tega tudi ne moremo imeti. Zato bi poudaril samo
nekaj problemov, ki se nam zdijo posebno vazZni.

Prvo je vpraSanje predloga za spremembo tarifnega sistema na Zeleznici.
Pravilno je ugotovljeno, da je zastareli sistem dirigiranih tarif na Zeleznici
povzrod¢il niz anomalij. Te anomalije se izrazajo v tem, da npr. ob pomanjkanju
vagonov prihaja do raznih kriznih prevozov materiala, posebno nizko tarifira-
nega. V situaciji, ko dolo¢ene industrijske grupacije morajo omejevati svojo
proizvodnjo zaradi pomanjkanja vagonov, potuje tak nizko tarifirani material
izredno daleé, oziroma obratno, tak nizko tarifirani material se od zelo daleé¢
prepeljuje k nam. Tak poloZaj seveda oteZuje prizadevanja samoupravnih
organov na Zeleznici za povetanje produktivnosti dela, onemogo¢a kakrSnokoli
komercialno in poslovno akcijo Zeleznice, ovira uvajanje raznih stimulacij za
pred¢asno razkladanje in nakladanje voz, sklepanje raznih bilateralnih, izredno
poslovnih pogodb med koristniki vagonov in Zeleznico itd. Zato smo razprav-
ljali Ze na naSem svetu za promet, hkrati pa je v teku diskusija pri okrajnih
gospodarskih zbornicah o spremembi sedanjega sistema zelezniskih tarif. Mo¢no
podpiramo formiranje ekonomskih cen prevoza po progah in sicer tako, da
bodo tiste proge, ki so bolj ekonomske, imele nizZje tarife od prog, ki bodo manj
izkoriS¢ene.

Tak nadin bo seveda ogromno doprinesel razvoju same Zeleznice. Omogocal
bo Zzeleznici vse tisto, o cemer sem prej govoril, najvaznejSa pa bo seveda po-
vecana produktivnost dela in boljSe nagrajevanje kadrov. Posledica tega bo,
da bodo na Zeleznici lahko dosegli velji priliv mladih kadrov in bodo lahko
sposobnejsi in bolj&i kadri tudi na Zeleznici imeli perspektivo za boljSe pre-
jemke v skladu z njihovim uspehom in uspehom njihovih enot in po ekonom-
skem izkori$¢anju kapacitet.

Mimogrede povedano, pri¢akujemo tudi letos izredno teZko situacijo glede
vagonov. Pri rekonstrukcijah doloéenih prog bo prislo do potasnejSih vozenj,
tako da se bo tudi izkori§éanje vagonov zaradi tega Se poslabSalo. Zato se bo
tudi letos moralo celotno gospodarstve v sodelovanju z gospodarskimi zbor-
nicami moéno angaZirati na nedeljskem prekladanju, na hitrem raztovarjanju
in natovarjanju vagonov, skratka na wvseh tistih ukrepih, ki bodo omogoéili
¢imboljse izkoriséanje teh kapacitet. V lanskem letu smo s tak¥no akecijo uspeli
doseé&i neprimerno boljSe izkoriStanje vagonov. Dobri rezultati so se pokazali
v pretovarjanju vagonov predvsem ob nedeljah. Ta akcija bo letos morala
biti 8¢ moénejsa, ¢e bomo hoteli ¢imbolj omiliti krizo, ki nas ¢aka v letoSnjem
letu.

Gospodarska zbornica je kot predstavnik gospodarstva izredno zaintere-
sirana na izgradnji luke Koper in predvsem na njeni povezavi z zaledjem. Za
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to akcijo se nismo angaZirali zaradi nekih kratkoro¢nih namenov ali pa dolo-
tenega razpoloZenja, ampak predvsem zaradi izrednega interesa gospodarstva
na tej luki. Ne bi ponavljal podatkov, ki jih je tovari§ predgovornik Ze navedel,
vendar vsi ti podatki kaZejo, da je predvsem bazi¢na industrija v, Sloveniji,
npr. cinkarna Celje, tovarna dusika RuSe, Zelezarna Jesenice, dalje Agrotehnika,
in Se npr. tekstilna industrija itd., torej velji del industrije v Sloveniji, ki
predstavlja ogromno udelezbo v nasem narodnem dohodku, izredno motno za-
interesirana na razvoju koprske luke. Zaradi tega je treba ¢imprej priceti z
izgradnjo kljuénih objektov. To so: povezava koprske luke in zaledja z Zeleznico,
dalje izgradnja skladi$¢ in drugih objektov, ki so bili ¥e nagteti. V leto$njem
letu je treba nujno priteti predvsem z gradnjo ZelezniSke proge. Pritisk blaga
je namreé takSen, da bomo brez ZelezniSke povezave 0nernogoc111 razvoj luke
partnerji pa bodo izgubili interes zaradi dolgih stojnin in dragega ¢akanja. :

Sedanje stanje v luki Koper je dejansko izredno teZko. Vse teZzave izhajajo
predvsem iz tega, ker Koper nima ZelezniSke povezave. Gospodarka zbornica se’
v resitev teh problemov skuSa vkljuciti in iSte vedno najboljSe resitve. Zdi se
nam, da je v teh objektivnih teZavah treba iskati predvsem skupne resitve,
opustiti pa moramo medsebojno obdolZevanje in iskanje krivcev za taksne ali
drugacne pojave. Re¢i moramo, da so se Zeleznica in avtoprevozniki v refevanju
problematike koprske luke vkljucili na zadovoljiv nadin. Mislim, da je osnovni
problem predvsem sodelovanje vseh treh partnerjev, kajti vsak od njih ima
svoj osnovni problem v maksimalnem izkoriS¢anju svojih prevoznih kapamtet
to je vagonov, luskih kapacitet in avtoprevoznih sredstev.

Dovolite, da navedem grob primer slabe orgamizacije prevoza iz luke do
Zeleznice. Postaja Kozina-Hrpelje ni povezana z nobenim modernim komu-
nikacijskim sredstvom. z luko Koper, kar pomeni, da Kozina nima hitre zveze
s Koprom, da ne govorimo o teleprinterjih, radijski zvezi, saj celo telefcmska
zveza ni v redu.

To so osnovne teXave in dokler ne bomo imeli zeleznitke proge, bomo mo-.
rali med tremi strankami iskati vedno medsebojne refitve, ki morajo temeljiti
na ¢imboljsi organizaciji in ¢imvi§ji produktivnosti dela. g

Izgradnja proge, o kateri so Ze prej tovarisi govorili, predstavlja za nase
podroéje v perspektivi izredno interesanten objekt tako za celotno gospodar-
stvo kot glede luke same. Podatki kaZejo, da bi pri prometu 2,5 milijona ton
— od tega pribliZno 1 milijon ton tranzitnega prometa — luka Koper doseglé'
priblizno 2 milijona dolarjev deviznega priliva. _

Seveda je {reba resiti tudi vpraSanje regionalnega razvoja tega podrocja
in verjetno uskladiti razvoj luke z nadaljnjim razvojem turizma. To bo slej ko
prej postalo zelo perefe in mislim, da bi bilo racionalno, ¢ée bi o teh stvareh
Ze zdaj zateli razmisljati. V' nasprotnem primeru bi vsako parcialno planiranje
enega ali drugega lahko imelo doloc¢ene negativne posledice v bliznji, posebno
pa Se v daljni perspektivi.

Verjetno bi bilo treba v materialih dati tudi nekaj prognoz in ocen g]ede'
na polozaj Slovenije v zvezi s tranzitom iz vzhodnoevropskih dezel preko na-:
Sega podrocja in to ne samo pri Zeleznici, temveé¢ tudi v cestnem prometu. Ver-
jetno bodo vzhodnoevropske dezele pri tranzitu na Jadransko morje in sicer;
na tofki, kjer sega Sredozemsko oziroma Jadransko morje najgloblje v Evropo,,
zainteresirane ne samo na ureditvi ZelezniSkega, temveé tudi cestnega prometa.
Tu so verjetno Se mo¢no neraziskane moznosti, ki bi lahko pokazale na velik
tranzitni pomen koprske luke predvsem za potrebe vzhodnoevropskih dezel.,v
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V gradivu je govora o avtoprevoznih podjetjih in so ocene v redu podane,
vendar moramo reé¢i, da se je v zadnjem casu zaradi doloenega ekonomskega
pritiska situacija nekoliko izboljsala.

Tovariica Rometova je v svojem ekspozeju poudarila, da je republiska
Gospodarska zbornica usklajevala vozne rede v avtobusnem prometu. Usklaje-
vanje voznih redov med avtobusnimi podjetji je zavrlo nadaljnje Sirjenje
negativnih pojavov, to se pravi nadaljnjo nezdravo konkurenco med temi pod-
jetji. To pa $e ne pomeni, da se je stanje bistveno izbolj3alo. S tem smo uredili
le eno vprasanje, urediti pa bo treba $e druge stvari, ki bodo nasim avtobusnim
podjetjem pokazale nekatere notranje rezerve, ki jih lahko Se izkoris¢ajo.

V materialih je zajet tudi na§ zraéni promet. Zdi se mi, da je ta material
preskop in ne nudi jasne slike, kakino mesto bo zrani promet oziroma AA
zavzel kot perspektivna transportna panoga. Po nekih ocenah bi lahko smatrali,
da bodo potrebna precej$nja vlaganja v to dejavnost. Skratka, material ne nudi
temeljitega vpogleda, kako bodo v perspektivi te investicije izgledale in kako
in na kak$en nadin jih bomo upravljali.

Predsednik Leopold Krese: Odrejam 30 minut odmora.

(Seja je bila prekinjena ob 11.15 in se je nadaljevala ob 12. uri)

‘Predsednik Leopold Krese: Nadaljujemo sejo. Besedo ima tovari-
Sica Elka Grile.

Elka Grilc: Tovaridice in tovaridi poslanci! V porodilih o osnovnih
problemih prometa v SR Sloveniji so iztrpno prikazane velike pomanjkljivosti
v prometu in njihove posledice. Mnenja sem, da so vse negativne strani cestnega
in Zelezniikega prometa v celoti prikazane. Prav tako je prikazana in uteme-
Ijena potreba po takojsnji ureditvi zamujenega, da bi preprecili veliko gospo-
darsko &kodo, ki iz leta v leto naras¢a. Vendar v vseh poro€ilih ugotavljamo,
da imamo na razpolago tako majhna sredstva, da ne zados¢ajo niti za enostavno
reprodukcijo.

Tinanciranje izvajamo le na podlagi enoletnega priliva sredstev in ni stalne
finandne podlage za izvedbo 7-letnih investicijskih nadrtov. Ce gledamo kri-
ti¢no stanje v prometu s stali¢a potreb ¢loveka, ki ga v nasi socialisti¢ni druzbi
oblikujemo in pri delu §¢itimo ter skusamo nuditi vsestransko pomoc¢, moramo
na zalost ugotoviti, da so zastarela osnovna sredstva v prometu, predvsem na
seleznici in cestah, vzrok nesretam, ki so v letu 1962 terjala 240 zivljenj in
4860 telesnih poSkodb, da ne govorimo o ostali ogromni gospodarski Skodi.

Z ugotovitvami o nezadostnih finanénih sredstvih se ne moremo zadovoljiti.
Ne smemo mimo zrtev, ki iz leta v leto naracajo. Sredstva za ureditev varnega
prometa nam morajo biti s plani zagotovljena. Republi§ka in lokalna sredstva
moramo Se nadalje do najvi§jih moZnosti vlagati za ureditev prometa.

Zveza bi morala v celoti sprostiti prometni davek na gorivo za namensko
uporabo in omogo¢iti najemanje dolgoro¢nih kreditov, odplacilne roke pa uskla-
diti z amortizacijsko dobo osnovnih sredstev. Prometnim podjetjem je treba
omogotiti ekonomizacijo prometa, kar naj podjetja upoStevajo tudi pri sestav-
Ijanju investicijskih programov in uveljaviti enakopravnost pri formiranju in
delitvi dohodka, kot jo imajo tudi ostale gospodarske organizacije.



117

6. seja

Predsednik Leopold Krese: Besedo ima tovari§ Janko Kolaric¢.

. Janko Kolari¢: Tovarifice in tovariSi poslanci! Dovolite, da se vam
zahvalim za vabilo, ki sem ga prejel z izrednim zadovoljstvom, ker mi je na
ta nafin omogoceno, da posredujem nekatere probleme nasih kolektivov nepo-
sredno najvi§jemu forumu nase republike.

Prav tako so bili v na8ih kolektivih zadovoljni, ko so izvedeli, da bomo
na tem najvijem forumu obravnavali probleme prometa na enak nacin, kakor
se obravnavajo problemi ostalth panog naSega gospodarstva.

Iz pripravljenega materiala je razvidno slabo stanje vseh prometnih sred-
stev, posebno pa Se Zeleznidkih. Menim, da je med ostalimi znanimi vzroki
prav posebno negativno deloval dosedanji tarifni sistem na Zeleznici. Zato mi
dovelite, da se zadrzim nekoliko pri tem problemu in posredujem nekatere ugo-
tovitve s tega podrodja in iz naSe prakse.

Produktivnost gospodarstva merimo tudi po viSini stroSkov, ki nastanejo
od zasnove proizvodnje pa vse do trenutka, ko pride blago na mesto potroSnje.
Splogen napredek in dvig Zivljenjskega standarda sta zagotovljena le ob zni-
Zanju teh stroskov. Na gospodarnost ne vplivajo torej samo stroSki proizvodnje,
temve¢ tudi stroski prometa, saj je promet sestavni del blagovne menjave in
s tem proizvodnega procesa. Vendar smo do sedaj tem problemom posvecali
premalo pozornosti.

Primerjava nekaterih &tevilk izgleda takole: v Jugoslaviji znasajo prevozni
stroski vkljuteni v blagovno proizvodnjo 7,72 %, v Italiji 6,4 "/o, v Angliji 5,9 %,
v Franciji 4,7 %e, v Zahodni Nem¢éiji 4,0 %o, na Poljskem celo samo 2,4 %/o. Pre-
vozni stroski obremenjujejo torej nafe blago mnogo moc¢neje kot v drugih
drzavah, zaradi ¢esar je celotna proizvodnja drazja in s tem naSa gospodarska
produktivnost zmanj$ana. Na domadem trZi§¢u so zato cene viSje, na zunanjih

1z primerjave navedenih S$tevilk se takoj poraja vpraSanje, zakaj so nasi
prevozni stro$ki tako visoki. Gotovo ne manjka tudi subjektivnih in organi-
zacijskih slabosti v samih prometnih organizacijah. Analiza pa nam odkriva
dva sploSna zunanja vzroka, in sicer zelo dolgo povpreéno prevozno pot blaga in
nepravilno delitev dela med prevoznimi vejami in s tem neracionalno uporab-
ljanje posameznih prevoznih sredstev. Dolzina povprefne prevozne poti bla-
govne pogiljke znaga pri nas v ZelezniSkem prometu 235 km, v Zahodni Nemé&iji
176 km, v Avstriji 172 km, v Angliji 113 km in v Belgiji celo le 104 kim. V cestnem
prometu se je od leta 1957 do leta 1961 povprecna prevozna pot blaga dvignila
za preko 60 % in je znaSala pri kamionih s prikolicami v letu 1961 Ze 196 km,
kar je po nasem misljenju previsoko. Nase prevozne poti so dolge in med avto—
vlaki in Zeleznico glede tega skoraj ni razlike, ¢eprav je znano, da je kamionski
promet bolj prikladen za prevoze na kratke razdalje, Zeleznica pa za prevoze
na dalj$ih razdaljah.

Delni vzrok dolgih povpre¢nih prevoznih poti je v neizgrajenosti nasega
promeétnega omrezja, saj je zaradi tega treba marsikje vr§iti krozne proge. Na
dolzino povpretne poti pa zelo vplivajo druzbeno neopraviéljivi in navzkrizni
prevozi. Naj navedem nekaj konkretnih primerov. 1z Velenja gre v zadnjih me-
secih dnevno povpre¢no 7 vagonov lignita v Split, od koder ga deloma preva-
zamo $e naprej na sosednje otoke. Ze razdalja od Velenja do Splita znaSa
530 km. Samo rudnik Trbovlje je v prvi polovici lanskega leta posiljal dnevno
povpreéno 560 ton premoga na Hrvatsko in v Srbijo. Hkrati pa je Slovenija
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uvozila iz Bosne 64 271 ton premoga. Pri vsem tem so bosanski premogovniki
omejevali proizvodnjo zaradi pomanjkanja vagonov, zaloge premoga pri marsi-
katerem Slovenskem podjetju pa so ¢esto zado$cale le za nekaj ur proizvodnje.
Ker podjetja niso mogla dobiti domacega premoga, so bila prisiljena kupovati
ga v Banovid¢ih. ‘Hkrati pa se je in se $e vozi doma¢ premog tako rekot v bano-
visko okolico. Tako smo v prvi polovici lanskega leta prevozili preko slovensko-
hrvaske meje 260 000 ton premoga 400 km predale¢, za kar je bilo po teore-
fi¢nem rad¢unu stalno angaZiranih preko 150 vagonov. Podobne stvari se prav
gotovo ne dogajajo samo pri premogu in prav gotovo ne samo preko slovensko-
hrvaske meje.

-Drugi vzrok visokih stro§kov naSega prometa je neracionalno uporabljanje
posameznih prevoznih sredstev. Iz Velenja gre dnevno v Sostanj povprecno
6 vagonov lignita po Zeleznici. Prevozna razdalja znaSa 6 km. Da se vagon vrne
v izhodii¢no postajo, traja 2 dni. Tako je za prevoz 120 ton lignita angaZiranih
.12 vagonov, katerih pribliZna nabavna vrednost znaSa 60 milijonov dinarjev,
¢eprav bi isto delo z lahkoto opravil 1 kamion s prikolico, katerega nabavna
vrednost je okoli 14 milijonov dinarjev. Drugi primer: iz Celja se posilja staro
selezo in apno v Stcre po Zeleznici. Prevozna razdalja znaSa tudi tukaj samo
6 km. Zaradi tehtanja posiljke v Celju, kjer so tezki pogoji dela, traja obtok
vagona 3 dni. Premog in surovine prevazamo vzdolZ Save in drugih plovnih
rek po Zeleznici, ¢eprav je znano, da je vodni promet cenejsi. Skoraj za vsakim
vogalom lahko vidimo kamione, ki iz Beograda, Subotice, Reke ali celo Ma-
kedonije dovazajo v Slovenijo konéne oziroma draZje izdelke, to je izdelke, ki
visoko tarifirajo.

Po vsem tem se vpraSamo, zakaj in kdo je temu kriv? Cestni promet svo-
bodno doloc¢a prevozne tarife skladno s ponudbo in povprasevanjem na trziScu
prevoznih uslug, izbira ugodnejse prevozno blago in ugodnejse relacije, medtem
ko imajo ZzelezniSska transportna podjetja predpisano obveznost prevazanja
vsakega blaga na vseh relacijah po predpisani enotni tarifi, ki ne upoSteva
strotkov, nastalih na dologeni relaciji pri prevozu dolo¢enega blaga. Tako sme
#eleznica npr. zaradunati za prevoz 1 tone lignita iz Velenja do Sostanja le
310 dinarjev z vsemi prispevki vred, ¢eprav znaSa lastna cena vsaj 800 di-
narjev. Kamionski stroski pa bi znafali najve¢ 580 din, vendar komitenta ne
zanimajo stroski prevoza, temveé samo cena, ki jo mora placati za prevoz in
tako izpade cenejsi kamionski promet iz kombinacije. Enako je s prevozom
surovin ob plovnih rekah. Za nekatere izdelke, za tako imenovane finalne
izdelke, mora obvezno Zeleznica zarafunati 18 din za neto tonski kilometer tudi
na ugodnih ravninskih relacijah, ¢eprav znaSajo stvarni strofki le 8—10 din.
Kamionski stroski za neto tonski kilometer pa znaSajo priblizno 14 din, zaradi
Gesar se visoko tarifirano blago prevaza po cesti.

Glavni vzrok za anomalije v naSem prometu leZi torej- v sedanjih Zelez-
niskih tarifah, ki ne temeljijo na stroskih, ki jibh posamezni prevoz povzroca,
temved na vrednosti blaga. Manj vredno blago se prevaza pod ceno, za drago
blago pa so tarife zelo visoke. Zaradi nizkih tarif se pri mnoZi¢nem blagu malo
daljsi ali krajsi prevoz ne obculi, zato so tudi komitenti ravnodusni, ¢e se tako
blago prevaza navzkrizno. Nizke tarife vsiljujejo Zeleznici pri tem blagu tudi
prevoze na zelo kratke razdalje; obratno je stanje pri visoko tarifiranem blagu,
ki se prevaZa po cesti na kratke in dolge razdalje, vendar ne zato, ker bo bili
‘prevozni stro$ki cestnega prometa niZji, temve¢ zato, ker so ZelezniSke tarife
previsoke. S tem nastaja druZbeno $kodljiva deformacija v delitvi dela med
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prevoznimi vejami, saj se posamezna prevozna sredstva ne usmerjajo na pre-
voze, ki bi bili stroSkovno najniZji in s tem druZbeno uéinkovitejsi, temvet je
osnova za delitev dela ekonomsko izumetni¢ena in za danasnjo stopnjo razvoja
na$ega gospodarstva neutemeljena Zelezniska tarifa. Zato si cestni in Zelezniski
promet Skodljivo konkurirata, namesto da bi se dopolnjevala tako, da bi cestni
prevoz prevzel krajse relacije in manjSe obsege tovora, Zelezniski prevoz pa
dolge relacije in velike obsege tovora v razmerju dejanskih stroSkov prevoza.

Sedanja nacela obveznosti obratovanja za Zeleznico zahtevajo, da ima Ze-
leznica aktivirane vse postaje in da vozi po vseh progah ne glede na viSino
stroskov. Pred 100 leti, ko so bile nase proge v glavnem grajene, so bile postaje
dolocene glede na tedanjo konjsko vprego in pes§ hojo. Skladno danaSnjemu
motoriziranem dovozu in odvozu bi morali postaje zredéiti, vendar smo
v zadnjih letih odpirali celo nove. Tako imamo danes v Sloveniji 341 posta-
jaliS¢ oziroma postaj ali na vsake 4,4 km proge. Na vsakem postajalis¢u je za-
poslenih vsaj 6 delavcev, katerih bruto osebni dohodek znasa letno okoli 4,2
milijona dinarjev. Kje so pa stroski zgradb, signalno-varnostnih naprav in
stroski zvezani z zaustavljanjem vlakov. Saj znasa samo pri eni zaustavitvi
in ponovni izpeljavi strofek na zavorah in premogu okoli 800 din. Pri tem
odpravi 28 postaj v Sloveniji le do 50 potnikov dnevno. Postaje KoZzna, Krsan,
Rasa, Urska, Sentmaver pa ne odpravijo niti 10 potnikov dnevno. Manj kot 3
vagone predaje in odprave ima dnevno 91 postaj v Sloveniji ali 41 %o, na ce-
lotni mreZi jugoslovanskih Zeleznic pa je takih postaj celo 47 % 58 postaj
v Sloveniji odpravi dnevno manj kot pa pol tone paketov ali kosovnega blaga.
Z dolo¢ilom obveznega obratovanja na vseh postajah je vzeta torej Zeleznici
glavna moZnost za zniZanje poslovnih stroskov in za uvajanje sodobnega tehno-
loikega postopka. Cesto zaustavljanja vlakov ne poveéuje samo strokov, temvet
manjsa tudi komercialno brzino prevozov in s tem splo$no efektnost Zeleznice.
Pri izbiranju prevoznega sredstva primerjajo potniki kot tudi posiljatelji blaga
najprej prevozne ¢ase za posamezna prometna sredstva in Sele nato ceno in
udobnost potovanja.

Zeleznica je bila prvo moderno prevozno sredstvo, zato se je razvijala
pod predpostavko, da mora opravljati vse prevoze. Z uvedbo drugih modernih
vozil je treba podrolje gospodarno razdeliti. Zeleznica se mora iz prevoznih
podroéij, ki ji ne pripadajo, umakniti. Ne samo relacija Poljéane—Zrece,
temved tudi relacija Slovenska Bistrica, Ljubljana—Vrhnika, Kranj—Trzi&.
Nova Gorica—Ajdovsgina in $e druge imajo le tolik obseg dela, da pripadajo
cesti, ne pa Zeleznici. To je tudi delen odgovor na prejSnje vpraSanje,

Stvar nadaljnjih $tudij je, katere proge po novih ekonomskih pogojih ne
bodo veé obratovale in kdaj bodo zrele za ukinitev.

Obveznost obratovanja in medsebojno pokrivanje stroskov v merilu celot-
nega omrezja jugoslovanskih Zeleznic preko tarifnega sistema povzrocata v
gospodarstvu odpor proti kakrinim koli racionalizatorskim ukrepom, ki bi jih
sicer zeleznica lahko izvedla v sedanjih pogojih. Naj navedem naslednji primer:
Na ozkotirni progi Poljéane—Zreée so bili stroski po enoti prevoza za 123 %
vis§ji, kot so povpreéni stroski ZelezniSkega transportnega podjetja Maribor.
Ceprav smo zagotovili nadomestni promet po cesti, po veljavnem ZelezniSkem
reZimu in prevozno uslugo podalj$ali do hiSe, je bilo mnogo pritozb in kasneje
$e neutemeljenih oé¢itkov in celo direktnih izigravanj. Naj navedem konkreten
primer: prav na tej progi je neka tovarna vztrajala na zahtevi, da za dostavo
na dom zaradéunamo le 20°%o naSe normalne dostavne tarife, sicer na dostavo
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ne pristane in bodo Se nadalje prevzemali blago na prejsnji Zelezniski postaji,
ker imajo 6 ur ¢asa, da ga preloZijo iz naSega kamiona na svoje vozilo in ga
odpeljejo v nekaj 100 metrov oddaljeno tovarno. Pri tem so se sklicevali na
pravico, ki jim pripada po obstoje¢ih predpisih.

Sedanje ZelezniSke tarife temeljijo na nacelu, da krije prevoz konénih
izdelkov izgubo pri prevozu surovin, Toda kaksna je stvarnost?

Ponovno en primer. Letos bo morala Zeleznica prepeljati 110 000 ton bok-
sita iz Kr8eva v Kidri¢evo po 10 ¢ razredu in dohodno postavko 5,96 dinarjev
za neto t/km. Povpreéni stroski ZTP Postojna, Ljubljana in Maribor so zna-
Sali v letu 1962 10,04 din za 1 neto tonski km. Izgubo ez 4 dinarje pri neto
t/’km, to je skupaj preko 150 milijonov dinarjev, naj bi kril prevoz aluminija,
ki ga pa od pribliZzno 34 000 ton odpade na prevoz po Zeleznici le 5000 ton,
torej manj kot 15%. Zaradi visoke Zelezniske tarife vedino proizvodnih ko-
liéin aluminija prevazamo po cesti. Teorija ravnotezja strofkov in dohodkov
je pri tem poruSena, s tem pa so tudi evidentne finanéne teZave Zelezniikih
transportnih podjetij. ]

Iz tega torej lahko zaklju¢imo, da je na§ promet danes drag in neuédin-
kovit, ker sedanji predpisi omogotajo in povzroéajo navzkri’no prevaZanje,
neracionalne oziroma nepotrebne dolge prevoze, strofkovno nepravilno delitev
dela med posameznimi prevoznimi sredstvi, neracionalno izkoriS¢anje trans-
portnih kapacitet in zaposlitev delovne sile znotraj transportnega podjetja in
konéno utrjujejo miselnost, da je promet Se vedno in samo javna ustanova.
Stanje se lahko sanira le s prehodom na jasne odnose, kjer se bodo stroski
posamezne prevozne usluge odrazili tudi v ceni te usluge. Apeliranje na zdrav
razum in prepri¢evanje, kaj je druzbeno smotrno in kaj ne, ni uéinkovito, &e
tarife materialno stimulirajo koristnike k drugaénemu ravnanju. Zato je nujno
treba ZelezniSki tarifni sistem spremeniti in od sedanjih enotnih tarif preiti
na tarife po stroskih posameznih prevozov.

S tem se bodo sicer tarife za surovine ponekod dvignile, za finalne iz-
delke pa padle. V nalelu se bodo dvignile na tezkih in malo obremenjenih
progah, na magistralnih progah pa se bodo zniZale. Kar je pa najvaZneje, na
ustvarjenem prostem trzi$¢u prevoznih uslug bo za posamezno relacijo prevoz
prevzelo tisto prevozno sredstvo, ki bo najcenejSe. Na cesto bo priel tudi
prevoz surovin na krajSe razdalje, konéni izdelki pa se bodo na dolge raz-
dalje prevazali tudi po Zeleznici. Prevozni stro$ki se v merilu drZave s tem
lahko le znizajo in zato ni podlage, da bi se v povpredju tarife dvignile.
PravilnejSa delitev dela in zdrava konkurenca bosta prisilili transportna pod-
jetja k sodobnej$im prijemom in veédji gibénosti v poslovanju. Ekonomizacija
poslovanja Ze danes nakazuje dolo¢ene ukrepe, ki bi jih bilo treba uvesti,
vendar celotni danasnji rezim prepretuje njih uspeino realizacijo. Taki ukrepi,
ki jih Ze uvajamo, ¢eprav ne vseh z enakim uspehom, so dostavni promet,
zbirni promet, paletizacija, uvajanje kontinerjev, sklepanje bilateralnih pogodb.

Z dostavnim prometom podalj§ujemo prevoz od vrat do vrat, komitentu
odpade s tem skrb za odvoz in dovoz posiljke in je s tem prevozna usluga
kompletnejSa. Z izbiranjem blaga naj bi se koncentriralo delo z blagovnimi
posiljkami v veé¢jih postajah, s éimer bi postali postanki tovornih vlakov na
manjSih postajah nepotrebni, nove vmesne postaje pa bi se lahko ukinile, ne
da bi s tem kakorkoli osiroma$ili obseg prevoznih uslug.

Zbiranje blaga bi se vrSilo s cestnimi vozili bodisi v re#iji Zeleznice ali v
kooperaciji s cestnimi prevozniki. Hkrati bi zmajgano $tevilo postaj laZje me-
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hanizirali in uvedli uporabo palet na celotnem prevozu od posiljatelja do pre-
jemnika. Paletizacija zmanjSuje izgube in postanke blaga pri prekladanjih in
omogota uspeSno mehanizirane manipulacije z blagom. Sklepanje biletarnih
pogodb med koristniki in Zeleznico kot enakopravnima partnerjema bo pri-
neslo veé poslovnosti za oba. Z obojestranskimi obveznostmi bo Zeleznica dolina
preskrbeti vagone in prepeljati blago v dolo¢enem ¢asu, koristnik pa bo dolzan
toliko blaga oddati v prevoz. Komercialne bilateralne pogodbe bodo lahko
materialno stimulirale posiljatelja na nakladanje v marsrutne vlake, na pre-
dajanje vedjih poSiljk, na enakomernejSo predajo tovora itd.

Pri sedanjem sistemu dela brez obojestranskih bilateralnih pogodb imamo
silovita nihanja tudi pri oskrbovanju na$e industrije z vozovi. Ce vzamemo na
primer spet rudnik Velenje, je v to nihanje zajetih pribliZno 200 vagonov.
Dosedaj je npr. rudnik Velenje zahteval dnevno po 500 vagonov in tudi veg,
pred nekaj tedni pa je to potrebo znizal na 350 oziroma na 300 vagonov, ne da
bi se vnaprej pripravili na njegovo jutriSnjo potrebo.

Realnejse prevozne tarife bodo sprozile tudi zelo koristna stremljenja v
iskanju bliZnjih surovinskih baz. Tako bi npr. zviSanje tarif v letu 1961 zneslo
za steklarno Pancevo 350 milijonov dinarjev. Tako visoka S§tevilka pa jih je
pripravila k iskanju bliznjih dobaviteljev. Konéni rezultat je bil, da je kljub
zviSanju tarif zniZala steklarna prevozne stroske skoraj za 100 milijonov di-
narjev. S tarifami po stroSkih posameznega prevoza se ne zeli izpodriniti
katerokoli prevozno sredstvo, niti osiroma$iti obseg prevoznih uslug ali gospo-
darstvo kakorkoli neutemeljeno izsiljevati, temveé je glavni namen le, da se
vsak prevoz kanalizira ma tisto prevozno sredstvo, ki lahko opravi prevoz z
najnizjimi stroski.

Zaradi vseh nakazanih ugotovitev sta zvezni sekretariat za promet in
zveze in skupnost JZ izdala predlog za spremembo v sistemu gospodarskega
poslovanja Zelezni$kih transportnih podjetij, ki je sestavljen v obliki tez. V
predlogu so jasno postavljena nacdela, da je promet gospodarska dejavnost, ki
mora preiti na principe trZnega gospodarjenja s tem, da naj bodo v konéni fazi
prevozne tarife odraz stroSkov, ki jih posamezni prevozi povzrotajo. Kot pred-
hedno fazo pa predlagajo teze podroéne tarife, to so enotne tarife po Zelezni-
s$kih transportnih podjetjih.

Ker so pa tudi na podroéju enega zelezniSkega transportnega podjetja ne-
katere proge draZje, nekatere cenejSe, bi podro¢ne tarife §e vedno pogojevale
prelivanje dohodkov iz ene na drugo progo in s tem ustvarjale nejasno sliko.
Se vedno bi se v takih pogojih zagovarjalo v rentabilnem Zelezni¥kem trans-
portnem podjetju rentabilnost vseh prog, rentabilnost vseh prevozov in renta-
bilnost vseh postaj. Zato se s tezami strinjamo, vendar s predlogom, da se
dopolnijo in korigirajo v tem smislu, da ne bi uvajali najprej podro¢nih tarif,
ki bi bile v bistvu sedanje enotne tarife za manjSa podroéja, temve¢ da se
takoj preide na tarife po relacijah in s tem na bolj zdrave, racionalne in za
druzbo pravilnejSe odnose v prometu,

Tovari8ice in tovariSi! Posredoval sem vam samo nekatere problome z
zeljo, da bi vas seznanil s problemi, ki teZijo naSe kolektive. Menim, da je
prav danes, ko se §irom na$e domovine na vseh nivojih in forumih razpravlja
o problemih ekonomizacije naSega gospodarstva, najprimernejsi ¢as, da se ta
problem redi tudi v korist ZelezniSkega prometa. Pri tem seveda prosimo ter
pri¢akujemo, da bodo na8i kolektivi pri svojih prizadevanjih deleZni pomo¢i
in podpore s strani najvi§jega foruma v nadi socialisti¢ni republiki.
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Predsednik Leopold Krese: Zeli Se kdo besedo? (K besedi se pri-
javi podpredsednik Izvr$nega sveta Janko Smole.)

Janko Smole: TovariSice in tovarisi! Dotaknil bi se rad nekaterih
vprasSanj, ki so bila danes Ze predmet razprave. V danasSnji razpravi je bilo
popolnoma jasno podcrtano, da je modernizacija prometa in povecanje pro-
metnih kapacitet v bodoce sestavni del modernizacije celotnega nasSega gospo-
darstva in je to eden od osnovnih pogojev za bodoéi razvoj gospodarstva, tako
industrije kot ostalih panog. Mislim, da je treba to dejstvo $e bolj poudariti,
ker v prihodnjem 7-letnem obdobju radunamo predvsem na bistvene spre-
membe na podro¢ju prometa in elektrogospodarstva. Podrodje prometa in
elektrogospodarstva sta dve bistveni podroé&ji, ki naj menjata pogoeje gospo-
darjenja ostalih podjetij in tudi omogocita preusmeritev celotnega gospodarstva
na podroju razSirjene reprodukcije.

Ko govorimo o tem, da je promet sestavni del gospodarstva in da ga ni
mogode loceno obravnavati od ostalih gibanj v naSem gospodarstvu, to ne
velja samo glede Ze ugotovljenega neskladja med potrebami prometa in nje-
govimi kapacitetami, ki postajajo vse bolj ozko grlo za kvalitetno izvrievanje
proizvodnih nalog, temveé mislim, da je ta povezanost tudi v tem, da si ni
mogoce zamisliti modernizacije prometa ob sofasnem ekstenzivhnem gospodar-
jenju na ostalih podroé&jih gospodarstva. Ce je bil dosedaj promet v veliki meri
zanemarjen, in &e so vladali na tem podroéju odnosi, ki niso spros¢ali eko-
nomske iniciative, je prakti¢no promet dosedaj na nek naéin subvencioniral
ostale panoge. Ce ta trditev drZi in ée vemo, da moramo iti na modernizacijo
prometa, ki ga moramo usposobiti za hitrejSo akumulacijo in hitrejSe razvi-
janje njegove lastne materialne baze, potem najbrz to zahteva tudi ustrezne
spremembe v vsem ostalem gospodarstvu. NaSe gospodarstvo, zlasti pa indu-
strija mora zato pod vplivom sprememb v prometfu hitreje prehajati na inten-
zivnejSe gospodarjenje in hitrejSe dviganje produktivnosti dela. V nasprotnem
primeru z uvajanjem ekonomskih tarif in raznih drugih ukrepov na podroéju
prometa ne bi nic¢esar dosegli, temve¢ bi to pomenilo samo poveéanje poslovnih
stroskov industrijskih podjetij in predstavljalo osnovo industrijskim in ostalim
podjetjem, da zaradi povecanih tarif dvignejo prodajne cene. Skratka, mislim,
da reSitev tega strukturalnega problema v naSem gospodarstvu, ki ga mora
druzba postopoma odpravljati ob polni podpori in iniciativi delovnih kolek-
tivov na teh podroéjih, zahteva razumevanje delovnih kolektivov tudi na
ostalih podroc¢jih in da je nastopil éas, ko.je treba te spremembe podpirati s
hitrejsim prehajanjem na intenzivno gospodarjenije.

Tovarisi, mislim, da to ne velja samo za promet, temveé tudi za ostale
panoge, zlasti Se za kmetijstvo in komunalno gospodarstvo,

Ce je v industriji in na ostalih podroéjih danes $e vedno precej neracio-
nalno gospodarjenje in nizka produktivnost, ki se odraza tudi v nizkih osebnih
dohodkih, je jasno, da z njimi najbrZ ni mogoée reSevati ekonomskega polo-
zaja komunalnih podjetij in najbrZz tudi ne moderne tehnologije in moderni-
zacije na podro¢ju kmetijstva. Povsem jasno je, da samo vi§ji osebni dohodki,
ki nastanejo v industriji in na ostalih podro¢jih samo kot posledica visje pro-
duktivnosti dela, lahko omogoéajo, da se na njih normalno navezujejo dru-
gacfne cene komunalnega gospodarstva in seveda tudi drugacne cene in spre-
menjen ekonomski poloZaj nasega kmetijstva. Ceprav je danadnja razprava ze
po svoji prirodi omejena samo na sektor prometa, mislim, da je vazno razumeti
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celoten kompleks. Zaradi tega morajo napredek na podro¢ju prometa sprem-
ljati ustrezni napori vseh ostalih dejavnosti. Spremenjene tarife sicer pome-
nijo zaostritev pogojev, ki jih v bodote promet pred njih postavlja, to pa naj
jih spodbudi k racionalnejSemu delu in k ve¢ji produktivnosti dela.

Menim, da taka ugotovitev izhaja tudi iz tez, ki so bile predloZene za
danadnjo razpravo, kjer je na raznih mestih ugotovljeno, da so naSa poStna
podjetja in Zeleznica na en ali drug nagin subvencionirali do sedaj gospo-
darske dejavnosti, ker je v dosedanjem obdobju bilo teZiSte predvsem na
razvijanju industrije. j

Drugi problem je, da nas ugotovitev o obstoju ozkih grl na podreéju pro-
meta in vpra$anje nujnosti njegovih povedanih in modernejsih kapacitet ne
bi smela demobilizirati v izvrSevanju nalog, ki stojijo pred nami v zvezi z
druzbenim planom za 1964. leto. Glede tega bi morali v razpravi opozoriti na
dologene rezerve in moznosti, ki ob sedanjih, éeprav zelo nemodernih in za-
starelih kapacitetah, vendarle v prometni dejavnosti obstojajo in s katerimi
druzbeni plan tudi raduna. :

V letoSnjem letu ratunamo na povedanje industrijske proizvodnje za preko
12 %/o. Enako radunamo — in mislim, da je tudi neogibno potrebno — na ve-
liko povetanje izvoza. Ce z ene strani stojimo pred temi nalogami v 1964. letu,
z druge strani pa dobimo iz tez ob&utek, da so vse kapacitete na podrodju
prometa maksimalno izkori§¢ene in da je prislo vse do maksimalnih mej,
potem ne vem, kaksne realne perspektive obstojajo, da bomo v letoSnjem letu
to proizvodnjo lahko realizirali tudi na trZis¢u, ker je realizacija vendarle
vezana na delo kolektivov v prometnih dejavnostih. V tem pogledu bi morali
biti malo realnejsi in bi morali poleg velikih zamahov in prijemov, ki so
potrebni za bodode dolgoroénejse oblikovanje zmogljivosti na podrotju pro-
meta, hkrati videti vse moZnosti, da ¥e v sedanjem sistemu é&imbolje izkori-
g¢amo obstojete zmogljivosti, ker je od tega odvisen tudi celoten potek nase
proizvodnje in nasSega izvoza.

Mislim, da je razprava na neke take rezerve Ze pokazala, ko je bilo govora
o vpra$anju luke Koper. Z ene strani se govori, da so vse luske naprave in vse
kapacitete izkoriS¢ene, z druge strani pa so tovaridi v razpravi o tem pro-
blemu vendarle nakazali, da na tem podroéju ne obstoja ravno najboljSa keor-
dinacija med raznimi prevoznimi dejavnostmi, tako med luko, cestnim pre-
vozom in Zeleznico.

Tudi iz drugih analiz vemo, da obstojajo ob bolj$i koordinaciji teh dejav-
nosti dolotene moznosti, da se v letodnjem letu lahko opravi Se velji promet
preko te luke. Skratka, mislim, da bi morali v letoSnjem letu &isto aktivistitno
mobilizirati sile za izvritev tistih nalog, ki so bistvene ne samo za uspeh
celotnega gospodarstva, paé¢ pa tudi za realizacijo programa na podroc¢ju pro-
meta, o katerem danes razpravljamo,

Naslednje vpraSanje, ki bi ga hotel naceti in ki bi mu morali v diskusiji
posvetiti ve¢ pozornosti, je problem sistema na podro¢ju prometa. Tovarisi,
povsem jasno je, da bodo te investicije, ki si jih zamisljamo na podrocju
7eleznice, kot na podro&ju ostalih prometnih dejavnosti, uspeSne samo toliko,
kolikor bodo povezane z enim neprestanim in postopnim spreminjanjem si-
stema, Ugotovljeno je bilo, da imamo v prometu izredno mocne ostanke ne-
kdanjega administrativnega sistema, da se je zaradi tega v veliki meri zmanj-
fala vloga delovnih kolektivov, ki nimajo vseh moznosti, da bi v borbi za svoj
dohodek lahko éimbolj racionalno poslovali.
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Mislim pa, da na podrocju sistema obstojajo z ene strani $ir8i programi,
ki bodo zahtevali precej dela za njihovo realizacijo, z druge strani pa obsto-
jajo konkretni predlogi, ki bi jih lahko realizirali v letodnjem letu in ki bi
vnesli nekatere nove elemente na podroéje prometnega sistema.

V diskusiji je bilo Ze omenjeno npr. vpraSanje koriS€enja 209 po3tno-
hranilnih vlog. Mislim, da je ta stvar zrela glede na to, da je v celotnem
sistemu komunalnih bank priznana pravica, da se koristi del hranilnih vlog
tudi za potrebe razSirjene reprodukcije, to je za dajanje kreditov. Ni nobenih
razlogov, da ta predlog ne bi ¢imprej realizirali in da tudi posta dobi pravico
razpolaganja z 20% od hranilnih vlog za svojo modernizacijo, ker je povsem
naravno, da naj te vloge sluZijo kot sredstva za oblikovanje njenih investicij-
skih sredstev. Z druge strani bi to povzroéilo tudi povedano aktivnost post
pri nadaljnjem zbiranju teh sredstev za povedéanje potenciala hranilnih vlog,
kar pa hkrati pomeni tudi prispevek h konsolidaciji nasega gospodarstva.
Glede na to, da se poSta pojavlja s takim zahtevkom, ki je povsem upraviten
in na nek naé¢in zadeva v konkurenénost drugih bank, ki so doslej mobilizirale
taka sredstva, smo veékrat principialno sicer za tak predlog, v praksi pa se
le pojavljajo razni argumenti proti njegovi realizaciji.

Drug taksSen predlog, ki ga moramo realizirati v vedji meri Ze v prihod-
njem letu, je vpraSanje cestnih skladov, to je samostojnej§ih dohodkov, ki jih
cestni skladi morajo imeti v odvisnosti od razvoja motorizacije. V leto$njem
letu smo uveljavili, da dolofen prispevek od cene bencina gre v sklad, toda
to so relativno majhna sredstva. Menim, da obstojajo moZnosti, da v letoSnjem
letu dosezemo nadaljnji premik tako, da bi cestni skladi dobili vejo moZnost
lastnega financiranja nadaljnje izgradnje cestne mreZe in njenega vzdrievanja.

Mislim, da je cela stvar vaZzna tudi zaradi tega, ker bi na ta nadin cestni
skladi, pa tudi celotna druZbena skupnost, vendarle imeli ve¢ meril za doloden
avtomatizem, ki mora vladati na podro¢ju razvoja motorizacije in cestnega
omreZzja, Na ta naéin ne mislim omejevati, da bi cestni skladi v bodode bazirali
samo na lastnih dohodkih, toda morajo pa le imeti ve&ji dele lastnih dohodkov,
ki dotekajo skladno z razvojem motorizacije, da bi bili na ta naéin bolj uspesni
v odnosu do kreditnega mehanizma, ker bi na osnovi lastnih dohodkov samo-
stojneje najemali kredite pod doloéenimi pogoji, ki veljajo v nasem banénem
sistemu.

Nadaljnja stvar je vpraSanje prometnih investicij. Povsein jasno se mo-
ramo zavedati, da morajo investitorji konkretne investicije refevati z bankami
in da niti upravni organi niti drugi forumi niso mesto, kjer naj bi se te inve-
sticije reSevale, oziroma kjer naj bi se vrSil pritisk za takSno ali drugacno
investicijo. V vsakem drugem primeru bomo na$ banéni sistem samo defor-
mirali. Mislinr, da je stvar investitorja, da pred banko dokaZe upravié¢enost
svoje investicije, da jo prikaZze z racunico in ekonomskimi argumenti. Zaradi
tega se moramo vsi nekako osvoboditi dosedanje prakse, ki je v tem pogledu
vnasala razne, tudi neekonomske in administrativne elemente na podrogje inve-
sticij. Na to, tovariSi, opozarjam zaradi tega, ker v tezah plediramo za &isto
konkretne stvari, ki naj jih re$i ta ali druga banka. Mislim, da posredovanje
na podroé¢ju prometa doloéenih forumov za odobritev 500 ali ne vem koliko
milijonov za konkretno investicijo ne doprinasa zdravemu razvijanju naSega
banfnega sistema in pravilnemu usposabljanju banke, da po svojih ekonomskih
merilih in na podlagi splo$nih druZbenih smernie, predvsem druZbenega plana,
izvaja svojo kreditno dejavnost.
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Na kraju, tovarisi, bi se dotaknil $e problema cen. Mislim, da je na pod-
ro¢ju cen, kolikor gre za prometne dejavnosti, pravilno postavljena teza, da
nosilei politike cen morajo biti v bodote delovni kolektivi. Z druge strani pa
bo potrebna tudi dolo¢ena druZbena kontrola. To Se posebej velja za tako
specifiéno podroéje, kot je promet. Nemogole si je zamisliti, da je na pod-
ro¢ju prometa samo zakon ponudbe in povpraSevanja tisti éinitelj, ki naj
definitivho odlota o vsakem konkretnem primeru odrejanja cene. To bi bila
zelo kratkoro¢na politika, ki bi ne bila skladna z naS$im sistemom, zlasti v
panogah, kjer imamo vendarle opravka z dolo¢enim monopolom. Zaradi tega
razumem, da drugalna politika cen, o kateri so govorili zlasti tovarisi od Ze-
leznice, zahteva seveda z druge strani tudi ustrezno druZbeno kontrolo.

Ce tega ne bi tako razumeli, bi lahko postali plen raznih zelo nevarnih
tendenc. :

Dotaknil bi se samo $e enega problema, ki je v zadnjem éasu zelo aktualen.
To je zahteve, da se zviSajo cene avtobusnega in tovornega cestnega prevoza.
Pri tem podjetja, ki nastopajo v tej dejavnosti, z ene strani kaZejo na upravi-
¢ene argumente povedanja cen bencina in taks, ki so bile letos uvedene. Z
druge strani pa v njihovi argumentaciji za precej visoko povefanje cen, ki
gre ponekod celo nad 20 %, sre¢ujemo take argumente, ki v ni¢emer nimajo
opravka z dobrim gospodarjenjem oziroma s funkcijo teh prometnih dejav-
nosti. Tako so npr. dolotena avtobusna podjetja zahtevala v letoSnjem letu
povelCanje cen zaradi tega, ker se predvideva uvedba 42-urnega tednika.
Druga podjetja zopet smatrajo, da je zviSanje cen utemeljeno zaradi uvedbe
funkcionalne amortizacije. So celo podjetja, ki so zahtevala zviSanje cen, CeS
da morajo v letosnjem letu placati ve&je dotacije sindikatom in raznim druz-
beno-politiénim organizacijam. Nadalje so podjetja, ki sz sklicujejo na nove
carine, ¢eprav carinske stopnje takrat Se niso bile objavljene in ne zadevajo
teh podjetij. In konéno je bila v tem materialu ugotovitev, da morajo v
letoS$njem letu povecati place, da pa pri njih ni mogoce povecati hkrati tudi
produktivnosti dela.

Mislim, tovariSi, da je tudi na tem podroéju treba uveljaviti vlogo delovnih
kolektivov in druZbenih sil, da bi se borili v prvi vrsti za izkori$¢anje no-
tranjih rezerv, ne pa, za stvari, ki lahko samo poslabsajo njihov poloZaj in
onemogocijo pravilno poslovanje. Zaradi tega mislim, da je treba upoStevati
pri reSevanju problema cen tudi te momente in da gre predvsem za taksSne
cene, ki bodo nas same in ostale potros$nike navajale na ekonomicnejSe in
rentabilnejSe poslovanje in vplivale seveda tudi na odstranitev vseh tistih
neracionalnosti, ki so v sedanjem sistemu obstojale.

Predsednik Leopold Krese: Besedo ima Rcbert Sila.

Robert Sila: TovariS§ice in tovari§si poslanci! Problematika, ki je
predmet danasnje razprave, ni za vse nas nova niti neznana. Znani so problemi
prometa kot celote, posebno ZelezniSkega prometa, katere obcéutimo vsako-
dnevno vel ali manj vsi, bodisi kot potniki v 70 let starih lesenih vagonih,
pripetih za ni¢ manj stare lokomotive — Zelimo hiter in udoben prevoz —
¢éutimo jih, kot koristniki Zelezni$kih transportnih uslug, ko pri¢akujemo redno
dostavo potrebnih surovin za naSo industrijo in hitro dostavo finalnih pro-
izvodov v potrosniska sredi§¢a, prav tako pa jih cutijo Zzelezniéarji, ko si
prizadevajo nuditi koristnikom take transportne usluge, kot jih zahteva se-
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danja stopnja naSega gospodarskega in druZbenega razvoja in ¢as, v katerem
zivimo.

Ko sem pregledal materiale, ki smo jih prejeli za danaSnjo razpravo,
lahko samo ugotovim, da so v teh navedeni taki kljuéni problemi Zelezniskega
prometa, tako po obsegu kakor po nadinu reSevanja, ki zahtevajo polno po-
zornost naSega zbora. PredloZeni materiali, kakor tudi dosedanja razprava,
jasno ugotavljata sedanje stanje in vzroke takega stanja, obenem pa tudi
jasno zalrtujeta pot in materialne pogoje za njegovo izboljSanje. To je po
mojem misljenju najpomembnejse. .

Vsa povojna leta je ZelezniS8ki promet vidno naraSéal in se po svojem
obsegu povedal za trikrat. Tehniéna sredstva za opravljanje tako povefanega
prometa pa se spri¢o dejstva, da se v posameznih obdobjih ni vlagalo zadosti
denarnih sredstev za njihovo obnovo in modernizacijo, Se zdale¢ niso prilago-
jena nalogam, katerim so namenjena. Ne moremo mimo ugotovitve, da so pri
tako zastarelih in iztroSenih tehniénih kapacitet Zeleznicarji nosili veéji del
tega bremena pri refevanju problemov transporta, ki so se porajali ob nagli
in nenehni rasti naSega gospodarstva kot celote. S tem ne mislim recdi, da je
bilo s strani Zeleznilarjev storjeno vse, kar je bilo mogoce storiti; v Zelezni-
Skem prometu je Se cela vrsta tezav subjektivne narave, od slabosti v orga-
nizaciji prevozov, do vsakodnevnih pomanjkljivosti pri opravljanju transport-
nih uslug. Odpravljanju teh pomanjkljivosti bodo morali Zelezniski kolektivi
in njihovi organi samoupravljanja posvecati v bodote Se veé pozornosti,
kolikor Zelimo, da bodo za to predvidena vlaganja v modernizacijo prometa
rodila take sadove, ki jih vsi upravi¢eno pri¢akujemo.

Poslani materiali jasno nakazujejo, da pri reSevanju navedene problema-
tike Zeleznice ne gre samo za spremembo nacina gospodarjenja in obratovalnih
procesov, temveé za osnovo, ki bi naj Zeleznici zagotovila vse pogoje, ki jih
mora imeti kot gospodarska organizacija. V ospredje stopa dejstvo, da gre
predvsem za sodobno obnovo in opremo najbolj obremenjenih prog in za
zgradnjo ustreznih ranZirnih postaj, za uvedbo racionalnejiih vleénih vozil,
za nabavo specialnih tovornih voz wvelikih nosilnosti, za nabavo uéinkovite
mehanizacije in za dvig kvalitete v potniSkem prometu z uvedbo sodobnih .
potniskih voz, motornikov in motornih vlakov. Skratka, gre za nalrtno iz-
boljsanje tehni¢nega stanja vle¢nih, prevoznih in predelovalnih kapacitet, od
&esar pa bo imelo naSe celotno gospodarstvo in druZzbena skupnost kar najveé
koristi.

Prav s tega staliSa lahko pozdravimo predloZzeni 7-letni program Zzelezni-
skega transporta in mu nudimo vso podporo v izvajanju,

O nujnosti realizacije takega programa jasno govorijo nekateri podatki,
s katerimi razpolagamo: '

Od skupne dolzine prog imamo le 6% prog, ki so sposobne za hitrosti od
80 do 90 km na uro. 90 % vseh signalno varnostnih naprav je bilo vgrajenih
pred letom 1914. 80°%, parnih lokomotiv je zastarelih; povpreéna starost to-
vornih voz je 40, potniskih pa 38,6 let. Takih podatkov bi lahko nalteli Se
ve¢. Vsi podatki pa govorijo o zaostajanju Zeleznic v tehni¢nem pogledu.

V predlozenih investicijskih vlaganjih vzbuja pozornost tisti del materiala,
ki govori o udinkih teh investicij. Predvidena investicijska vlaganja bodo prav-
zaprav $ele omogotila izvrSitev transportnih nalog, ki se postavljajo Zeleznici
v naslednjem obdobju, tako preko poveéanja propustne moc¢i prog in tehniénih
postaj, kakor tudi preko nabave posebnega voznega in vleénega parka. Te
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investicije bodo prav tako omogotile pavetanje produktivnosti dela in osnovnih
storitev, vplivale na zmanjSanje stro§kov poslovanja in v veliki meri povecale
akumulativnost zeleznice kot gospodarske organizacije.

S predvidenimi vlaganji ne bo refen samo problem preobremenjenosti
posameznih prog, temveé bo omogotena celo njihova nadaljnja obremenitev.
Vletne in vozovne kapacitete bodo na eni strani usklajene s predvidenim po-
rastom dela, na drugi strani pa s sofasnim refevanjem ostalih ZelezniSkih
tehni¢nih kapacitet, ki bistveno vplivajo na njihovo Stevilo,

Predvidena modernizacija bo uvrstila jugoslovanske Zeleznice kot enako-
vrednega partnerja ostalim Zeleznicam pri opravljanju mednarodnih trans-
portov.

S predvideno elektrifikacijo nalih prog se bomo navezali na elektrifici-
rano Zeleznidko omreZje Italije in Avstrije in vkljudili v program elektrifika-
cije prog jugoslovanskih Zeleznic. Mislim, da ni treba posebej poudariti, kaj
pomeni 20 %/ povedanje hitrosti potniS8kih vlakov za nadaljnji razvoj turizma
in medsebojnega zblizevanja prebivalcev posameznih podroéij naSe jugoslo-
vanske dru¥bene skupnosti, da ni potrebno posebej poudariti vpliva povecane
potovalne hitrosti tovornih vlakov za 40 %6 za nadaljnjo povezavo nasSega no-
tranjega trzi§¢a. Povedanje obremenitve tovornih vozil za 18 %/ pomeni zmanj-
ganje potrebe po nabavi novih 3000 tovornih vozil. Povecanje obteka vozil za
14 /0 pomeni pokrivanje 1100 vozil dnevno itd. Predvidena mehanizacija del
in vetja ekspeditivnost pomeni, da bomo lahko celo z manj$im $tevilom de-
laveev, kot jih imamo danes, opravili vse naloge, ki se nam Vv nadaljnjem
razvoju gospodarstva postavljajo.

Velik uéinek predvidenih investicijskih vlaganj v modernizacijo prog in
vleke je viden iz naslednjih podatkov: kolikor ne bi Sli na programirano
modernizacijo, bi morali nabaviti na obmo¢ju Skupnosti ZelezniSkih podjetij
Ljubljana 120 novih parnih lokomotiv v vrednosti 18 milijard din, okoli 3400
novih tovornih voz ved v vrednosti preko 13 milijard dinarjev. Z uvedbo
modernizacije bi se pa potrosilo za nove vle¢ne kapacitete samo 17 milijard
dinarjev, kar pomeni samo pri vlaganjih ¢isti prihranek za okrog 14 milijard
dinarjev.

7 uvedbo modernizacije, ki nam pravzaprav Sele omogocta izvedbo pred-
videnega transportnega dela, se lahko zniZa lastna cena od 8,11 din na redu-
cirani tonski kilometer v letu 1963, na 8,02 din v letu 1970, to je za 1 %o.
Znizanje sicer ni znatno, vendar je v novi ceni zapopadeno povecanje sredstev
amortizacije za okoli 9 milijard dinarjev zaradi vlaganja novih sredstev in
uvedbe funkcionalne amortizacije. Hkrati se bodo dvignili tudi skladi podjetij
za okoli 2,5 milijarde dinarjev, kar pomeni, da bodo imela Zelezniska trans-
portna podjetja pri isti prodajni ceni kakor v 1963, letu, tudi v 1970. letu za
11,5 milijarde dinarjev veé sredstev za obnovo, razsirjeno reprodukcijo, objekte
druzbenega standarda in kritje normalnih obveznosti iz sredstev amortizacije,
kot v 1963. letu. V primeru, da bi podjetja porabila eno tretjino razpolozljivih
sredstev amortizacije za kritje normalnih obveznosti v visini okoli 2,7 milijarde
dinarjev in okoli 1,5 milijarde din letno za objekte druzbenega standarda, bi
ostalo za obnovo in za razdirjeno reprodukecijo §e 7 milijard din letno amorti-
zacijskih sredstev.

Ob koncu bi zelel poudariti, da bi se vloZena sredstva, ki so nujno potrebna
za usposobitev Zeleznice za predvidene njene naloge, in ki znaZajo okrog 130
milijard dinarjev, lahko vrnila v razdobju od 15 do 18 let. Poleg omenjenih
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efektov predvidenih investicijskih vlaganj je Se cela vrsta drugih, ki se ne
dajo denarno ovrednotiti. Tu mislim na izboljSanje varnosti, urejenosti in
udobnosti prometa, na zmanj$anje transportnih $kod in nezgod itd. Tudi ti
efekti morajo biti deleZni potrebne pozornosti. Menim, da so v ZelezniZki
promet vloZena sredstva nujna ne samo zaradi nadaljnjega razvoja Zeleznic,
temveé predvsem zaradi nadaljnjega razvoja celotnega gospodarstva. Prav
zaradi tega smatram, da morajo biti na razvoju prometnih sredstev zaintere-
sirana predvsem proizvodna podjetja, ker jim cenen in sodoben Zeleznigki
promet zaradi niZjih prevoznih stroSkov omogota laZje plasiranje njihovih
izdelkov na trzis¢u.

Menim, da na$ zbor podpre teZnje in napore za komercializacijo in mo-
dernizacijo Zeleznice in priporo¢i vedjim gospodarskim organizacijam, da tudi
same prispevajo k tem naporom v nabavi nakladalne in razkladalne mehani-
zacije, uvedbe paletalizacije, v nabavi novih tovornih voz, kontinerjev, izbolj-
Sanju industrijskih tirov, kajti le s skupnimi napori bomo lahko dosegli to,
kar vsi Zelimo.

Predsednik Leopold Krese: Zeli 3¢ kdo razpravljati?. Tovari§ Alojz
 Zokalj. : '

Alojz Zokalj: Tovari§ predsednik, tovarifice in tovari$i poslanci!
Iz diskusije o prometu in iz uvodnih besed tovarifice Rometove lahko povza-
memo najvaznejse ugotovitve, da je promet v svojem razvoju zaostal in zastarel
v odnosu na ostalo gospodarstvo, da je njegov ekonomski poloZaj neenako-
praven z ostalim gospodarstvom in da ga je treba odloéneje obravnavati in
reSevati, da ne bi v bodofe negativno deloval na splo§no rast naSega gospo-
darstva. Tem ugotovitvam bi rad v diskusiji dodal nekatere pokazatelje in
podatke ter skusal s tem dopolniti samo uvodno diskusijo. Vprasanje bi nagel
takole: zaradi €esa in v fem se ka¥e zaostajanje prometa ter zaostalost in
neenakopravnost v njegovem gospodarskem poloZaju?

Z zakonom je prometnim dejavnostim priznan status gospodarskih orga:
nizacij. Toda spri¢oc Se vedno veljavnih administrativnih ostankov gospodar-
jenja v prometni dejavnosti, ki se pri Zeleznici in posti izraZajo v tarifah za
opravljanje storitve, v sistemu in naéinu delitve dohodka v cestnih podjetjih,
v minimalnem dohodku cestnih podjetij od neposrednih koristnikov cest, v ne-
enakem poslovnem odnosu med podjetji v zraénem prometu tako, da ta pod-
jetja niso v stanju kot ostalo gospodarstvo, da bi poslovala po ekonomskih
zakonih. Tak poloZzaj prometnih organizacij posebno v cestnem prometu, na
Zeleznici in posti, ki izvira iz obravnave dejavnosti prometa, kot javne sluZbe,
pa tudi Se iz dobe administrativnega upravljanja v naem gospodarstvu, ima
negativne vplive na miselnost samih proizvajalcev, ki se nahajajo v proiz-
vodnem procesu v prometu, ki ga.ne smatramo kot gospodarsko kategorijo v
procesu proizvodnje, obenem pa ima negativne posledice in vplive na misel-
nost proizvajalcev drugih gospodarskih organizacij, katerim promet opravlja
svoje usluge.

Kako se pri enih in pri drugih odraZa ta miselnost »javnosti«? Pri samih
kolektivih v prometnih organizacijah se javlja ta miselnost v tem, da se dosti-
krat koristijo administrativne oblike upravljanja, ki vplivajo na nadin gospo-
darjenja, na sam razvoj in utrditev delavskega upravljanja v njihovih organi-
zacijah in na iniciativo neposrednega proizvajalca v prometnem proizvodnem
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procesu. Gospodarske organizacije od vsega zafetka obnove naprej pri svojem
programiranju niso dovolj skrbele o izbiri lokacije svojih objektov.

Ravno tako gospodarske organizacije, zaradi miselnosti o javnosti pro-
meta, ko programirajo svojo dejavnost in kalkulirajo cene svojih proizvodov
in uslug, ne upostevajo stroSke prevoza v ceni proizvodov. V tekmi med
cestnim in Zeleznilkim prometom se je v zadnjem &asu razvil konkurenéni
boj med Zeleznico in pa cestnimi podjetji za dolge in kratke relacije prevozov,
za viSje kategorije prevoznih tarifnih postavk itd. Podjetja niso gledala, kaksen
prevoz je racionalnejSi, da bi s tem vplival na zniZzanje cene njihovih pro-
izvodov. Taka miselnost ima Se danes negativne posledice pri samih pro-
metnih organizacijah in v samem gospodarstvu. Tudi skupnosti komun —
okraji in obfine — niso pri obravnavi svoje gospodarske politike obravna-
vale ta problem prometa.

Taka miselnost pa je prav verjetno imela in ima Se danes vpliv na
ekonomski poloZaj prometa in negativen odnos do njega samega. Promet je
udeleZzen v neto produktu nacionalnega dohodka s 7,8%, in je v strukturi
gospodarskih panog na drugem mestu; akumulacija je znaSala 4,3 %o. Vrednost
osnovnih sredstev je bila 313 milijard din ali 38%b in je bilo v prometu za-
poslenih 9,29 delavcev. Pri tem nisem upoSteval 412 milijard vrednosti
osnovnih sredstev cest, kar bi zneslo 600 milijard dinarjev, pri tem je zna-
Sala akumulacija 8 milijard din. Ce vzamemo, da razpolaga industrija s pri-
blizno istimi osnovnimi sredstvi — okoli 600 milijard, ustvarja pa okoli 120
milijard akumulacije, pomeni, da je neto produkt narodnega dohodka v
panogi prometa glede na vrednost osnovnih sredstev prometa in $tevilo za-
poslenih, prenizek, zato je tudi akumulacija prometa prenizka v strukturi vseh
panog gospodarstva. Pri tem pa je druzbena akumulacija v prometu enkrat
vetja od akumulacije podjetij, in se izraZza v razmerju 5 : 3. Iz tega sledi, da
delo in osnovna sredstva prometa, posebno v Zeleznici, posti in cestnem pro-
metu niso ekonomsko enako akumulativne. Zaradi omenjene miselnosti in
zaradi takega ekonomskega poloZaja se je vse do danes iz prometne dejavnosti
odlivala akumulacija v ostale panoge gospodarstva in se zaradi tega promet
ni mogel razvijati skladno in je nazadoval za ostalim naSim gospodarstvom;
v celoti znaSa dotrajanost osnovn