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0 Joietu Sornu in njegovem delu

Neven Borak — Zarko Lazarevic

Zivljenjska pot JoZeta Sorna se je pricela 3. marca 1921 v Ljubljani.
Njegova izobraZevalna pot pa se je prek realne gimnazije nadalje-
vala s Studijem zgodovine na ljubljanski univerzi, ki ga je z diplomo
— zaradi vojne nekoliko kasneje, kot bi bilo obi¢ajno — uspesno za-
kljucil januarja 1948. leta. Raziskovalno delo, ki je bilo posledica
zelje po nadaljnjem poglabljanju znanja, ga je vodilo tudi na podi-
plomski dtudij. Disertacijo z naslovom /%remogovnistvo na Sloven-
skem do sredine devetnajstega stoletja je obranil na svoj rojstni dan
leta 1962. Po diplomi se je Sorn zaposlil v Mestnem arhivu v Ljub-
liani (danes Zgodovinski arhiv Ljubljana), kjer je ostal vse do leta
1964, ko je predel na tedanji Institut za zgodovino delavskega giba-
nja (dana3nji InStitut za novejSo zgodovino). Na indtitutu se je Joze
Sorn lahko docela posvetil raziskovalnemu delu in obicajni poti, ki
velja v zgodovinarski raziskovalni srenji, od znanstvenega sode-
lavca na zacetku se je povzpel do znanstvenega svetnika. Intitutu
je ostal zvest vse do svoje prezgodnje smirti v juliju 1982. leta — do-
polnil je komaj 61 let.

Vsak Clovek s svojim bivanjem in delom zapuséa razli¢ne sledi,
nekateri SirSe in globlje, drugi pa¢ manj izrazite. V primeru prezgo-
daj umrlega JoZeta Sorna vsekakor velja zapisati, da nam je zapustil
veliko. Za njim zaradi prijetne narave in ¢loveske topline niso ostali
le mili in dragi spomini njegovih kolegov in sodelavcev, temve¢
tudi — kar je s strokovnega vidika dale¢ najpomembnejse — obsezen
in kakovosten znanstveni opus.' In ravno zaradi tega opusa — ki
presega dvesto raznovrstnih bibliografskih enot ter z leti ne bledi.
temved pridobiva pri vrednosti zaradi Stevilnih sklicevanj na nje-
govo delo —uvricamo JoZeta Sorna med najvidnejSe slovenske zgo-
dovinarje. Ta sodba velja tako za zgodovinopisje v splodnem kakor
tudi ali predvsem za njegov 0Zji raziskovalni interes. to je za pod-
rocje gospodarske zgodovine, ki se ji je posvecal znaten del svojega

' Celovita bibliografija z osnovnimi biografskimi podatki je na voljo v publikaciji
Tridleset let Inistituta za zgodovino delavskege gibanja. Ki je iz8la kot prva Ste-
vitka Prispeckor za novefso zgodorino v letu 1989, str. 243-2358.



Zivljenja. JoZeta Sorna lahko brez strahu pred prenaglieno sodbo
uvrstimo med vrhunske gospodarske zgodovinarje, celo vec: danes
ga lahko oznacimo za utemeljitelja gospodarske zgodovine novejse
dobe v slovenskem zgodovinopisju, ker je postavljal metodoloske
in vsebinske standarde v raziskovanju gospodarske preteklosti
nasih krajev. Sorn je bil prvi med slovenskimi zgodovinarji, ki se je
sistematicno, celovito in dolgoro¢no lotil proucevanija te — do te-
dgj le parcialno in sporadi¢no obdelovane — sestavine slovenske
minulosti.

Njegovo zanimanje za gospodarsko zgodovino — kakor sta Ze
poudarila Jasna Fischer in Peter Vodopivec v predgovoru k njegovi
postumno izdani knjigi Zacetki industrije na Slovenskem — »1n2i bilo
nakljucno, temvec plod zelo jasnega spoznanja, da ni mogoce na-
pisati celovite narodne zgodovine brez natancnejsega poznavanja
njene gospodarske osnove. S takim izhodis¢em, ki je zahtevalo raz-
iskovanje celostne podobe slovenske gospodarske preteklosti no-
vejSe dobe, nekako od zacetkov osemnajstega stoletja pa vse do
druge svetovne vojne, si je Joze Sorn sam dolocil izjemno Siroko
podrocje dela, zadal si je veliko, kar Zivljenjsko nalogo. Razisko-
valni poseg v ¢asovno tako dolgo obdobje ni mogel miniti brez vse-
binske omejitve, brez dolocene oZzje specializacije. Tako se je Sorn
osredotodil na raziskovanje neagrarne gospodarske zgodovine, na
razvoj obrti, trgovine, industrije in razmer, ki so ta razvoj omo-
gocale in spodbujale: oblikovanje kapitala, miselne tokove, splosne
gospodarsko-politine razmere, v katerih se je razvijalo slovensko
gospodarstvo. V teh zdruZzujocih sklopih, ki neraz¢lenjeni skrivajo v
sebi Siroko paleto tematske pestrosti, sta se vedno znova potrjevala
Sornova znanstvena izvirnost in pogum. Ti dve lastnosti sta bili po-
trebni, kajti utiranje novih raziskovalnih poti, sestavljanje celote iz
mnoZice majhnih, razdrobljenih podatkov je vedno povezano z
velikimi tezavami. Te teZave je Sorn uspesno premoscal; suvereno
gibanje v zgodovinskih ¢asovnih in prostorskih razseznostih mu je
omogocala predvsem Siroka razgledanost po virih, ki jih je ne-
utrudno iskal v slovenskih in avstrijskih arhivih, nenazadnje pa tudi
razgledanost po literaturi, ki mu je lajSala umescanje arhivskih
podatkov v ¢as in prostor, kateremu je pripadalo slovensko gospo-
darstvo.

Na to kakovost Sornovega dela so opozarjali njegovi sodelavcei in
kolegi ze za njegovega Zivljenja, zlasti ob njegovem Zivljenjskem

?Jusna Fischer — Peter Vodopivec, »O aviorju in njegovem delu«. Joze Som.
Zacetki industrije na Slovenskem. Zalozba Obzorja Maribor. 1984, sur. 6.



jubileju — Sestdesetletnici,” in v spominskih zapisih ob njegovi
smirti.” Izmed raz¢lemb Sornovega dela citirajmo tukaj le besede Va-
silija Melika, ki je kot temeljno sestavino Sornovega dela poudaril
naslednje: »Domala vsa svoja dela je napisal na podlagi temeljitega
Studija arhivskih in tiskanih virov. Sistematicno je pregledoval zla-
sti nase in austrijske arhive. Njegove razprave so zato tudi vselej
prinesle mnozico novih podatkov. dopolnjevale in spreminjale so
dotedanjo sliko. Prav kot najbolisi poznavalec gradiva za gospo-
darsko zgodovino od zacetka 18. stoletja naprej Sorn ne sledi
razlicnim starejSim, Ceprav z velikimi avtoritetami podprtim ugoto-
vitvam in periodizacijam. ampak postavija na podlagi lastnih
raziskav svoje, utemeljene in bogato podprte z viri. Dr. Sorn gospo-
darskih konceptov Casou, ki jih orisuje, ne razlaga abstrakino, am-
pak jih postavlja med konkretne ljudi v casu in prostoru, nam
prepricliivo pokaze, kaj so hoteli, na kaksne teZave so naleteli,
kaksen je bil odpor in kaksen je bil nazadnje rezultat. Njegov
nacin pisanja je dostikrat svojevrsten, na poseben nacin neposre-
den in Zivahen.’

Ocenjevalci Sornovega dela _Pa niso prezrli Se ene zelo pomemb-
ne sestavine njegovega dela. Sorn namre¢ gospodarskega razvoja
ni obravnaval ¢asovno in tematsko izolirano, ker se je zavedal, da
gre za dolgoro¢ni soodvisen proces, sestavljen iz Stevilnih etap in
stranpoti. Ravno procesna narava gospodarskega razvoja ga je
usmerila v dolgoro¢no proucevanje gospodarskih tendenc, kajti le
¢asovno Siroko zasnovane raziskave — doba dveh stoletij, ki jih je v
svojih raziskavah zajel Joze Sorn, pa zanesljivo ustreza tem merilom
— nam izluicijo temeljne razvojne silnice in strukturne spremembe v
slovenskem gospodarstvu. Sorn je svoje raziskave pricenjal glo-
boko v predindustrijski dobi in jih prek protoindustrializacijske
etape zakljuceval v ¢asu pred drugo svetovno vojno, ko je bila Slo-
venija pred sklepnim korakom prehoda v industrijsko druzbo.

? Glej Franc Rozman. »Dr. Joze Sorn — Sestdesetletnike. Prispecki za zgodorino
delavskega gibanja 3t 1-2/1981. str. 225-227: Ferdo Gestin, sJoZe Sorn — Sest-
desetletnik.. Kronika 3t 1/1981. str. 62-63: Vasilij Melik. -Joze Sorn — Sestdeset-
letnike. Zgodorinski Casopis 3t 1-2/1981. str. 146148

' Glej -»Z:lln\ seja delaveey InStituta za zgodovino delavskega gibanja ob snuti dr.
JoZeta Sorna (r. 3.3, 1921 —u. 11. 7. 1982). znanstvenega svetnika-. Prisperki za
zgudovino delavskega gibanija St 1-2/1982. str. 271-274: Peter Vodopivec. -Dr.
Joze Sorn (1921-1982).. Kronika ¥ 3/1982. str. 223 Vasilij Melik. «In memo-
tiam. Dr. Joze Sorn (3.3 1921-11. 7. 1982).. Zgodovinski Casopis St 4/1983.
str. 339-340.

* Vasitij Melik. JJoze Sorn — Sestdesetlemik.. Zgodovinski Casopis St 1-2/1981.
str. 147,



In ravno industrializacija, ki ne pomeni hipnega prestopa v eko-
nomsko modernost, ampak neprestano potekajo¢ proces brez do-
lo¢ljivega konca, ko dana$nja modernost Ze jutri zdrsne v zastare-
lost,® ga je najbolj zaposlovala v zadnijih letih njegovega Zivljenja. Za
cilj si je zastavil, kar mu je omogocala mnozica zbranega gradiva,
plod dolgoletnega neutrudnega »zbirateljstva., monografsko obde-
lavo razvoja neagrarnega sektorja v Sloveniji do druge svetovne
vojne. Zal je v te zahtevne nacrte, kakor se v Zivljenju vse prerado
dogaja, posegla smrt, in mu jih preprecila sredi dela.

Zamisel predstaw[ve celostne podobe svojega raziskovalnega
podrodja je zagotovo Zelja vsakega raziskovalca, toda le redki se
lotijo prelivanja tako zahtevne zamisli na papir. Joze Sorn ni bil
med omahujocimi, smelo je pri¢el uresnicevati ve¢delni nacrt ce-
lostne predstavitve neagrarnega dela slovenskega gospodarstva od
zacetkov osemnaijstega stoletja naprej.

Kot prvega je pripravil rokopis o zacetkih industrije v Sloveniji v
letih 1720 do 1870. V njem je sinteti¢no strnil vsa svoja dotedanja
spoznanja in dodal Stevilne nove ugotovitve. Kljub tehtnosti in $te-
vilnim prizadevanjem pa delo zaradi nezanimanja slovenskih za-
lozb za tiskanje temeljnih in izvirnih znanstvenih 3tudij za Casa
njegovega Zivljenja ni ugledalo lu¢i dneva v knjizni obliki. Sele dve
leti po Sornovi smrti pa je rokopis, po prizadevanju Jasne Fischer in
Petra Vodopivca, ki sta tekst dokonc¢no uredila za natis, vendarle
nasel voljnega zaloZnika. Zalozba Obzorja je odprla vrata svoje
zbirke Dokumenta et studia historiae recentioris in kot ¢etrto v tem
nizu izdala Sornov rokopis v knjizni obliki pod naslovom Zacetki
industrije na Slovenskem. V Ze zgoraj omenjenem predgovoru k tej
knjigi sta urednika poudarila, da gre za »prvi del obsezno zasnouve-
nega Sornovega nacitc.

Urednika sta knjigo tudi ovrednotila, glede na vsebino sta ji dala
zasluZeni pomen v slovenskem zg odovmopls]u kar je razvidno iz
njunih misli, ki jih kljub dolzini navajamo v celoti: "S()I n je zgosceno
in sinteticno prikazal 150 let slovenskega gospodaiskega razvoje
od zacetkov industrije v prvil desetletjih 18. stoletjar do velikih
strukturalnih sprememb v drugi polovici 19. stoletja, ki jil je po-

czrocilo uvajanje pridobitev nzdu.s/; ijske revolucije’. Monografije
Je napisana na podlagi arhivskega gradiva. hranjenega v domacih
in avstrijskih arhivih. odlikige jo izvirna razporeditev snovi, pri
keaterih uposteva avtor tudi Sirse socialne in kulturne pogoje na

® Francis Fukuyama. The End of History and the Last Man. Harmondsworth, Pen-
guin Books, 1992, str. 91.



Slovenskem, kot so npr. solstvo, previadujoca podeZelska struktuic
slovenskih deZel, relativna zaostalost slovenskega prostora in po-
dobno, hkrati pa — ob spoznanju previade podezelja — posebej
obravnava tudi neagrairne panoge gospodarstva, ki so bile pove-
zane s proizvodno in trgovsko dejavnostjo kmeckega prebivalstva.
Z opozorili na Sirse znacilnosti avstrijske gospodarske politike in
auvstrijskega gospodarskega razvoja dobiva prikaz razvoja na Slo-
Uens/eem svoj logicni diZzavnopoliticni in casovno prostorski okvir.

Sornova monografija je napisanda z vso strokovno akribijo in
zato seveda ni poljudno branje: to je znanstveno delo, ki s ste-
vilnimi novimi podatki in v marsiCem tudi novim videnjem slika
razvoj neagrdarnegda gospodarstva na Slovenskem v casu pred indu-
strijsko revoluctjo in v isti sapi dopolnjuje in spreminja do danes
znano podobo tega razvoja. Ze pred Sornovimi raziskavami je bilo
sicer znano, da se proces gospodarskega zaostajanja slovenskih
dezel za razvitejsimi deZelami monarhije zacenja Ze v 18. stolefju,
da pa obenem te deZele — kljub izraziti prevladi podezelja — Se na-
dalje ne Zive le od kmetijstva, saj poleg kmetijskih pridelkov in Zita
prinasajo denar v deZele' tudi proizvodi neagrarne proizvodnje,
Zlasti Felezarstva. Toda Sornu Jje prveimu uspelo podiobno, s kon-
kretnimi izracuni in podatki prikazati posamezne znacilnosti in
stopnje razvoja neagrarne proizvodnje v obdobju nastajanja indu-
strije na Slovenskem, pri Cemer je prepricliivo razkril, da so imele
razlicne gospodarske panoge marsikdaj vecji pomen in pomemb-
nefsi obseg kot se je dommneuvcilo doslej. S Stevilnimi podatki o lastni-
kih podjetij in kapitala omogoca Sornova knjiga natancnesi
vpogled v zapletene procese ,akumulacije kapitala® na slovenskih
tleh in strukture kapitala glede na njegov izvor in med drugim raz-
kriva, posebno v prvem obdobju, razmeromea mocno podjetnisko
vnemo tigovcev in lastnikov kapitala, ki so doma v slovenskih
deZelah. Ceprav so bili procesi prenasanja teZis¢a z agrarne na
neagrarno proizvodnjo na Slovenskem nedvomno pocasnejsi kot v
;a‘fune/u/? deZelah habsburske monarhije in na Cesken. se — kot
kaze Sornova knjiga — zacenja mocnejse zaosiajanje Sele v proi
polovici 19. stoletja. ko se zacne razmerje med domacim in tifim
kapitalom odlocneje kot v predhodnem obdobju spreminjati v tijo
korist.«

Ambiciozno nadrtovana trilogija je ostala nedokond¢ana. tudi za-
radi slabih izkuSenj z neuspesnim iskanjem zaloZnika za prvi del.
kar je Sornu nedvomno jemalo voljo do pisanja obsezne;jsih tekstov

" Fischer-Vodopivec, nav. delo. str. 6-7.



— le kdo pa si zeli pisati za predal? Tako je drugi predvideni del, ki
bi obsegal obdobje od sedemdesetih let devetna]stem stoletja pa
do prve svetovne vojne, ostal zgolj v fazi osnutka. Sorn je veliko
gradiva Ze zbral, kot zatrjujeta Jasna Fischer in Peter Vodopivec, pa
tudi Ze skiciral strukturo bodocega rokopisa z opozorili na bistvene
razvojne poteze tega pomembnega casa v industrializaciji sloven-
skega ozemlja.” V sklopu rednega raziskovalnega dela se je Sorn
lotil tudi usode slovenskega gospodarstva po vkljucitvi v Jugosla-
vijo, projekta zaradi nenadne smirti tudi ni uspel v celoti dokoncati.
Pomembno pa je, da mu je iz tega Siroko zastavljenega nacrta ven-
darle uspelo izoblikovati Se rokopis o slovenskem gospodarstvu v
nekaj poprevratnih letih, doloéneje receno do leta 1924, to je do
srede dvajsetih let.

Ta rokopis, ki je bil doslej dostopen le ozkemu krogu raziskoval-
cev, sedaj ponujamo v branje tudi SirSemu, ne samo zgodovinar-
skemu obcinstvu. Odlocitev za prireditev rokopisa za tisk ni bila
tezka. V prid njegovi objavi govori tako tematika, ki do sedaj 3e ni
bila tako natan¢no obdelovana, kakor tudi sama vsebina. Gre za
delo, ki kljub letom, ko je ¢akalo na objavo, §e vedno ni izgubilo
aktualnosti, pa ¢eprav pomeni uvod v gospodarsko problematiko
obdobja med obema vojnama. V njem se je Sorn s sebi lastno na-
tanénostjo lotil obdelave bistvenih gospodarskih problemov, s kate-
rimi so se ubadali v Sloveniji v prvih letih po vkljucitvi v jugoslovan-
sko drzavo. V tej knjigi so prisle do izraze vse znacilnosti Sornovega
raziskovalnega dela, tako vsebinska Sirina kakor tudi izdatna doku-
mentiranost. Sorn nas tako v svojem delu, ki ima znacaj temeljnega
znanstvenega zgodovinarskega dela, popelje v si¢iko delovanja
gospodarskega mehanizma v prevratnem prehodnem obdobju, ko
je staro pocasi izginjalo, nova pravila igre pa so se Sele oblikovala.

Ta vmesni ¢as minevanja starega sveta in nastajanja novega,
drugacénega, ki ga je Sorn pravilno opredelil z mejniki 1918-1924, je
bil v primeru srednjeevropskega prostora, kateremu je navsezadnje
pripadalo tudi slovensko gospodarstvo, zaznamovan z velikimi
spremembami. Nove politiéne meje po prvi svetovni vojni so teme-
liito predrugacile podobo tega sveta. Oznanile so nastanek novih
gospodarskih podrocij; namesto velikega, med seboj povezanega,
dopolnjujocega se in v ve¢ stoletjih izgrajevanega gospodarskega
prostora je nastalo nekaj manjsih, ki so jih pestile bolj ali manj
enake gospodarske teZave (preskrba, valuta, pomanjkanje kapitala,
oblikovanje novih nacionalno-gospodarskih obmocij, itd...). Nove

¥ Ravno tam.

10



politicne meje so oznanile tudi spremenjene pogoje gospodarjen;ja,
zlasti v medsebojni menjavi, tako na podrodju transfera kapitala in
tehnologije, krozenja delovne sile, a tudi v trgovinskih odnosih.
Razli¢ne gospodarske transakcije, ki so bile do razpada habsburske
monarhije nekaj povsem obicajnega, vsakodnevnega, brez poseb-
nih ovir, so naenkrat postale tezko izvedljive. Postale so zadeva
meddrzavnih pogajanj. odvisne od politi¢nih in ekonomskih intere-
sov — pogojenih z razli¢no gospodarsko strukturo in gospodarsko
politiko — oziroma od dobre volje oblastnih struktur v novo nastalih
drzavah.

S temi besedami smo pravzaprav tudi opredelili vsebino pri-
¢ujoce knjige, kajti Sorn se je v njej gibal v tem na videz ozkem, a
vendarle tematsko zelo obSirnem in raznovrstnem obmocdju, kaijti
gospodarske spremembe so bile velike in Ze njihova zaznava ter
opis sta bila veliko delo. Sorn nas v tem delu popelje tako skozi
obc¢o gospodarsko problematiko v srednjeevropskem prostoru, Ju-
goslaviji in Sloveniji kakor tudi skozi konkretno vsakodnevno delo
na gospodarskem podroc¢ju v Sloveniji. Pred nami zazivijo tako
problemi vojnega gospodarstva, problematika inflacijskega financi-
ranja vojne, kar je privedlo do unicenih valut, ki so jih bile drzave
naslednice nato prisiljene sanirati; sanacija valut je obenem pome-
nila tudi sanacijo gospodarskih razmer. Zelo natancno nam pred-
stavi ukrepanje slovenskih oblasti ob prehodu v novo drzavo in
dileme, ki so se ob tem kazale. Natan¢no je analiziral slovensko zu-
nanjo trgovino v tem obdobju ter tako pokazal, da je raven gospo-
darskega sodelovanja med drzavami naslednicami Avstro-Ogrske
znatno presegala politiéne stike. So¢asno s tem pa poteka tudi
zgodba o avtonomnem uravnavanju gospodarskega mehanizma v
Sloveniji, ki pa se je vedno bolj utapljalo v beograjskem centra-
lizmu. V tem uvodu je potrebno posebno poudariti tisti del, ki go-
vori o sekvestraciji in nacionalizaciji, kaijti Sornu je ob primeru nekaj
podjetij uspelo Zivopisno prikazati, kako je bil ta proces mudcen in
pocasen, kako so se stari lastniki upirali spremembam in kaksna
energija je bila potrebna, da so slovenske oblasti spravile pod nad-
zor gospodarske subjekte. katerih centrale ali lastniki so Ziveli izven
slovenskega oziroma jugoslovanskega ozemlja.

Zadrzimo se Se nekoliko pri mednarodnem okolju. kajti razume-
vanje tega okolja nam v marsi¢em pojasnjuje tudi samo naravo
povojnih gospodarskih procesov oziroma so¢asno in naknadno
sprejemanih odlocitev. Med drugim tudi v Jugoslaviji. Bistvo gospo-
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darskih politik po prvi svetovni vojni je bilo vradanje v normalne
gospodarske razmere. To vracanje se je nana$alo na poskus vzpo-
stavitve predvojne mednarodne gospodarske ureditve, utemeljene
na svobodni konkurenci in zlati veljavi. Zato je bil temeljni gospo-
darskopoliti¢ni cilj vecine drzav v desetletju po koncani svetovni
vojni uveljaviti stabilnost domacega denarja na njegovi predvojni
zlati pariteti. Svet, ki je pravkar izSel iz vojne, pa ni bil pripravljen za
takojSnje doseganje tega cilja. Nasprotno. Problem, s katerim se je
takoj soodil, je bila odprava posledic financiranja vojne in iskanje
virov za financiranje povojne obnove. Drzavnopolitiéne in gospo-
darske meje v Evropi so bile prekrojene. Dve cesarstvi, avstro-ogr-
sko in tursko, sta razpadii. Nastale so nove drzave, ki so jim Ze v
samem zacetku razli¢nosti notranjih nacionalnih in gospodarskih
sestav prispevale dejavnike dolgoro¢ne nestabilnosti. Drugi dve,
nemsko in rusko, sta bili v vojni poraZeni, rusko je zajela sociali-
sti¢na revolucionarna vihra. ZDA so vstopile na pot ne le globalne,
temvec tudi evropske sile. Po ocenah 3tudij, pripravljenih pod okri-
liem Drustva narodov, ki je prav tako pridobitev prve svetovne
vojne, so gospodarska gibanja dolodali: neustrezna pri¢akovanja
glede vrnitve na predvojno denarno stabilnost, pomanjkanje ka-
pitala za gospodarsko obnovo in preskrbo prebivalstva, admini-
strativne slabosti v delovanju drzav, politiCne nestabilnosti in
neustrezne davcne politike, transferni problem, povzroc¢en z repa-
racijami v vojni porazenih sil in pricakovani ucinki teh reparacij pri
drzavah prejemnicah, popolnoma neusklajeni poskusi posameznih
drzav za stabilizacijo denarja. John Maynard Keynes, zagrizeni kri-
tik versajske ureditve, se je najbolj priblizal Zaris¢u gospodarskih
problemov. »Predlagam,« je zapisal’, »da tisti, ki ne verjamemo v ver-
sajski mir, razpravljamo o programu z naslednjimi naslovi: 1. Revi-
zija mirovne pogodbe, 2. Ureditev medzavezniskih dolgov, 3. Med-
narodno posojilo in reforma denarja, 4. Odnosi med Centralno
Evropo in Rusijo.«

Njegov predlog je vseboval resitve, ki so se nanaSale na'’ »tri
velike spremembe, ki so nujne za gospodarsko Zivljenje Evrope in
se nanasajo na vojne odskodnine, na premog in jeklo in na ca-
rine«. Predlagal je zmanjSanje reparacijskega bremena, naloZenega
Nemciji, spremembo dolodcil mirovne pogodbe o premogu in jeklu
in ustanovitev obmocja svobodne trgovine, v katerem bi bile za

" Kevnes. Johin Mavnard. 1920, The Economic Consequences of the Peace. Lon-
don: Macmillan and Co. Limited (prva izdaja 1919). str. 240.
" Prav tam. str. 244.
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dobo desetih let obvezno vklju¢ene Nemcija, Poljska, drzave, na-
stale po razpadu Avstro-Ogrske in turSkega imperija, po preteku
desetih let pa bi udeleZzba v taki integraciji postala prostovoljna.
Clanica obmodja proste trgovine naj bi po Keynesu postalo tudi
ZdruZeno kraljestvo. ZmanjSanje vojnih odskodnin na obseg, skla-
den z nemsko sposobnostjo placevanja, drugacna ureditev vpra-
sanja premoga in Zelezove rude ter ustanovitev obmodja proste
trgovine bi skupaj omogocili gospodarsko oZivitev Nemcije, delo-
vanje njenih industrijskih zmogljivosti, ohranitev nekak$nega go-
spodarskega prostora, ki mu je sicer grozila razkosanost med skoraj
dve dvanajsterici novonastalih drzav, v katero bi pristopile tudi Bel-
gija, Nizozemska, skandinavske drzave, Svica, Francija in Italija.
»Obmodje svobodne trgovine,« je zapisal' (prav tam, str. 249-251),
oki bi vkljucevalo Centralno, Vzhodno in Jugovzhodno Evropo, Si-
birijo, Tur¢ijo in (upam) ZdruZeno kraljestvo, Egipt in Indijo, bi -
lahko prispevalo k miru in napredku tako kot Drustvo narodov...
Ce bi demokracije Zahodne Evrope sprejele tako ureditev in bi jo
Zdruzene drzave financirale, bi nam nebo pomagalo vsem skupaj.«

Poleg zmanjSevanja reparacijskih obveznosti Nemcije je bilo po
Keynesovem mnenju potrebno zmanjsati tudi medsebojno zadol-
7enost zavezniskih drzav'®: ».. Velika Britanija mora odstopiti od
svojih terjatev v korist Belgije, Srbije in Francije. Nemcija bi v tem
primeru morala placati odpravo materialne Skode, storjene tem
drzavam v Casu sovraznikove invazije;... Z urejenim vprasanjem re-
paracij ... bi lahko dali dva dodatna finan¢na predloga, ki rac¢unata
na radodarnost ZdruZenih drzav. Prvi je ¢rtanje medzavezniSkih
dolgov v celoti (...), ki se nana3ajo na vojno...« Svoj predlog glede
¢rtanja medzavezniskih dolgov, kjer so bile v kon¢nem neto upnik
ZDA, je utemeljeval s prepricljivimi primerjavami druzbenega
bogastva, Stevila prebivalcev in njihovih dohodkov ter finan¢nih
bremen, povzrofenih z vojno, med posameznimi zavezniskimi
drzavami. Vse postavke o njihovem odplacevanju pa so temeljile na
pricakovanjih o tem, koliko je mogoce izérpati iz porazene
Nemdije. Po Keynesovem mnenju so taka pricakovanja pomenila,
da je notranja in finanéna stabilnost zavezniskih drzav v celoti
postavljena v odvisnost od zmoznosti Nemdije, da placa vse po-
stedne in neposredne stroske vojne™: sNemdija dolguje velike zne-
ske zaveznikom: zavezniki dolgujejo velike zneske Veliki Britaniji:

Prav . str. 249-251.
YoPrav tam, str. 232-3.
W Prav tam. str. 262.
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in Velika Britanija dolguje velike zneske ZdruZenim drZavam.
Vsaka drzava dolguje velike zneske imetnikom vojnega posojila, ti
pa na drugi strani dolgujejo drzavi velike zneske kot davkopla-
Cevalci. Cela situacija je umetna, zavajajoca in nadlezna. Nikoli se
ne bomo premaknili, ¢e se ne osvobodimo teh papirnatih okovov.«

Drugi finanéni predlog se je nanasal na mednarodno posojilo.
Zmanjdanje vojnih odskodnin Nemciji in ¢rtanje medzavezniskih
dolgov bi uredilo prihodnje probleme evropskih drzav, -... Toda
evropske potrebe so takojsnje.'* Spodbujanje evropske produkcije
in prehranjevanje prebivalstva ni mogoce brez mednarodnega po-
sojila, to pa lahko zagotovijo samo ZdruZene drzave Amerike. To
posojilo bi Evropi zagotovilo likvidna sredstva, pomagalo k ureditvi
denarnih razmer in k stabilizaciji teajev, kar bi ustvarilo dobre te-
melje za gospodarsko obnovo.

Zadnja tocka njegovega predloga se je nanasala na priblizevanje
Rusije Evropi. Osrednje mesto v tem procesu je Keynes namenil
Nemdiji."” »V doglednem ¢asu ne vidim nobene druge moznosti za
zviSevanje (to je ruske) produktivnosti, razen tiste, ki temelji na
nemskih podjetjih in organizaciji... Nemcija ima izku3nje, spodbude
in v veliki meri tudi sredstva za izvrSitev te naloge... V nasem last-
nem interesu je, da ¢imprej pride dan, ko bodo nemski poslovneZzi
v vsaki ruski vasi pognali impulze navadnega gospodarskega mo-
tiva ... opogumimo in pomagajmo Nemcdiji, da ponovno prevzame
svoje mesto v Evropi kot ustvarjalka in organizatorka bogastva za
njene vzhodne in juzZne sosede.«

Sele v to okolje lahko postavimo razpad avstro-ogrske monarhije
kot popolne gospodarske integracije in nastanek jugoslovanske
drzave. Prva drzava je bila denarna unija, pod popolnim nadzorom
Avstro-Ogrske banke na Dunaju; vodila je skupno fiskalno politiko
z loCenima prora¢unoma avstrijskega in madzarskega dela, ki sta
prispevali sredstva za skupne izdatke monarhije in za servisiranje
drzavnih dolgov; razli¢ni deli monarhije so oblikovali obmodja pro-
ste trgovine in Avstrija, ki je z Dunajem predstavljala center, je bila
brez zadostnih proizvodnih in blagovnih skladov. Druga drzava,
Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev, je morala Sele ustvariti sku-
pen gospodarski prostor. Sestavljati ga je morala iz delov, ki so s se-
boj nosili vse slabosti in prednosti prej$njih drzavnih tvorb, znotraj
katerih so delovali: Stiri Zelezniske mreze, pet razliénih denarnih
obtokov, $est carinskih obmodij in pravnih sistemov.'® Prva gospo-

" Prav tam. str. 263.
B Prav tam. str. 275.
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darska integracija je zacela razpadati v drugi polovici prve svetovne
vojne. Zaradi pomanjkanja blaga in razli¢nih oblik nadzora nad ce-
nami so posamezne deZele zacele omejevati blagovne tokove in
prevzemati gospodarske zadeve v svoje roke. Z razpadom monar-
hije so se drZave naslednice znadle v razli¢nih razmerah. Ceska je
razpolagala s teZko in tekstilno industrijo, z nekaterimi Zivilskimi in-
dustrijami in rudniki premoga, Madzarska s poljedelstvom in Zivi-
norejo, Romunija je tudi bila kmetijska, Avstrija pa je imela Sibko
industrijo ter obseZno upravno in financno infrastrukturo. Nove
drzave so delile skupno razvrednoteno valuto, zunanje dolgove ter
razpadajoc trgovinski in placilni sistem. Monarhija je bila relativno
zaptt gospodarski prostor, zato so nekaj ¢asa obstajala pri¢akova-
nja, da bodo drZzave naslednice hitro obnovile predvojne medse-
bojne trgovinske zveze. Poskus obnovitve carinske unije na
portoroski konferenci leta 1921 je propadel. Transportni sistem
je tudi razpadel. Naslednice so preprosto nacionalizirale dele
7elezniSkega sistema na svojih ozemljih, prav tako tudi vozne
parke, kar je ustavilo prometne tokove.'” Ceskoslovaska, Romunija,
MadZzarska in Kraljevina SHS so uvedle visoke carine, poleg tega so
uporabljale tudi fizicne omejitve za izvoz in uvoz. O tem, kako re-
sen je bil ta problem, govori dejstvo, da je mirovna pogodba iz
St. Germaina vsebovala poseben c¢len (224. ¢len), ki je zahteval
od Ceskoslovagke, Poljske in Avstrije, da petnajst let od uveljavitve
pogodbe ne smejo omejevati medsebojne trgovine s surovinami,
rudninami in premogom. Vecina trgovine, ki je potekala med na-
slednicami, je dejansko pomenila naturalno menjavo. Nasploh so
za povojno mednarodno gospodarsko ureditev bile izjemnega po-
mena dolo¢be mirovnih pogodb, ki so poleg poskusov postavitve
trgovinskih zvez urejale tudi problematiko denarnih ureditev,
drzavnih in privatnih dolgov in nostrifikacij (prenos lastnine tujcev
na domace subjekte).

[z skopo orisane vsebine in mednarodnih gospodarskih trendov
je razvidno, da pomeni pricujoca Sornova knjiga — pri cemer je po-
trebno omeniti, da so bili posamezni izseki Ze objavljeni v obliki
razprav v strokovni publicistiki — zakljuc¢eno celoto z logi¢no zgra-

“primerjaj John R. Lampe. Yugoslavia as Histon: Twice there was a country.

_Cambridge. Cambridge University Press 1996. zlasti 2. 3. in 4. poglavie.
"] Van Walré de Bordes. The Austrian Crown. Its Depreciation and Stabiliza-
tion. New York. Garland Publishing. Inc. 1983, str. 10 (prvaizdaja leta 1920).

»



jeno strukturo. Predstavlja nam tematiko, ki ji slovensko zgodovi-
nopisje ni bilo ravno naklonjeno, in Ze zaradi tega, ¢e za trenutek
odmislimo njeno dokumentarno vrednost, je vredna objave. Z iz-
dajo knjige se na eni strani poravnava dolg do avtorja, na drugi
strani pa se zapolnjuje tudi praznina v slovenskem gospodarskem
zgodovinopisju.

V zakljuCku tega predgovora je potrebno pripomniti, da si kot
urednika nisva dovolila posebnih vecjih ali vsebinskih posegov v
tekst. Razlog tega je Zelja, da bi ohranila avtenti¢nost Sornovega pi-
sanja, njegov nacin razmisljanja in izpeljave sklepov. Tak uredniski
pristop je obenem ohranil $e eno znacilnost Sornove razprave, kaijti
nazorno izpri¢uje duha ¢asa, v katerem je nastajal rokopis. Govori o
miselnem okviru in vrednostnem sistemu tedanje druzbe, kamor so
morali zgodovinarji uvrdcati svoja dognanja. Pozoren bralec bo to
opazil zlasti v poglavju o Narodnem svetu in delovanju njegovega
gospodarskega odseka. Zaradi take odlo€itve sva pri urednidkem
delu in pripravi rokopisa za tisk odpravljala o¢itne jezikovne in pra-
vopisne napake, ponekod pa tudi posodabljala nekoliko zastarelo
terminologijo.

Ob koncu se velja zahvaliti Mojci Sorn, pokojnikovi héeri, za
njeno dovoljenje za objavo rokopisa, Cankarjevi zaloZbi kot zaloz-
nici ter Zvezi ekonomistov Slovenije in Ministrstvu za znanost in
tehnologijo, ki sta sofinancirala izdajo tega dela.
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Periodizacija razprave

Politi¢ni, delavskosindikalni, sploSnokulturni in socioloski aspekti
prevratnih in poprevratnih dni oziroma let so Ze kar dobro znani."
Tudi razprav, ki obdelujejo gospodarsko stanje in razvoj v tem ¢asu,
ne manijka.'” NajbrZ nismo dalec od resnice, ko trdimo, da so ta po-
glavja Sibkeje obdelana od poglavij drugih sektorjev zgodovine Slo-
vencev. Zato se pricujoca razprava osredoto¢a prav na naloge, ki so
do sedaj stale nekako ob strani.

Zelo posploSeno receno je bila zgodovina Slovencev do prve
svetovne vojne odvisna predvsem od dogajanj v srednji Evropi. V
desetletju 1914-1924 je bila usoda tega naroda — ali to¢neje receno
njegovo stanje in obeti za prihodnost — odvisna od razpleta dogod-
kov tako v srednji Evropi kot na Balkanu. Ker se je gospodarsko
zaokroZena enota »Srednja Evropa« zacela po letu 1914 spreminjati,
se kmalu krusiti in ko¢no tudi razpadati, Balkan, ki ni bil niti od
dalec taka enota, pa je pri¢enjal dobivati zlasti s poletjem 1917 nove
perspektive (preboj solunske fronte in njegove posledice), je bilo
jasno, da se bo moral tudi slovenski narod preusmeriti. Ker v prvi
enoti ne bi imel ve¢ kaj iskati, saj jo je tudi pomagal rusiti, se je

¥ Literature je sorazmerno veliko; glavna uporabliena dela so: Slovenci v deset-
letju 1918-1928. Ljubljana 1928: Spominski zbornik Slovenije ob 20-letnici kra-
lievine Jugoslavije. Ljubljana 1938: Sperans-Edvard Kardelj. Razvoj slovenskega
narodnega vprasanja. Ljubljana 1940: Metod Mikuz. Slovenci v stari Jugoslaviji.
Ljubljana 1960: Ferdo Culinovi¢. Jugoslavija izmedju dva rata. I-11. Zagreb 1961
Revolucionarno delavsko gibanje v Sloveniji v letih 1921-1924. Referati z znan-
stvenega posvetovanja v Ljubljani 6. in 7. junija 1974. Ljubljana: Zbirki virov sta
v glavnem: Ferdo Sisic. Dokumenti o postanku kraljevine Srtha. Hrvata i Slove-
naca 1914-1919. Zagreb 1920: Dragoslav Jankovic — Bogdan Krizman. Gradja o
stvaranju jugoslovanske drzave /1. 1.-20. XIL. 1918/, I-11. Beograd 1964.

Naj opozorimo na glavna takratna dela: Milko Brezigar. Osnutek slovenskega
narodnega gospodarstva. Ljubljana septembra 1918: Joso Lakatos, Industrija
Slovenije. Zagreb 1923: Milivoj M. Savid, NaSa industrija i zanati. 1-1I 1922, 111
1923, 1V 1924, V 19253: Kraljevina Srbov. Hrvatov in Slovencev. Almanah. zvezek
2.1924-1925, IV. in V. del. Zagreb 1924 /vzporedna naslova v sthskem /cir / in
hrvaskem jeziku./
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odlocil za drugo enoto — za Balkan, oziroma za njen najmoc¢ne;jsi
del, to je, za kraljevino Srbijo.”

Idejo avtonomije, ki jo je v prvi enoti Ze dolgo gojil, je okrepil v
poslednjem letu vojne in jo prinesel po 1. decembru 1918 v drugo
enoto. Tu je imela ta ideja svojo tako reko¢ nepopaceno obliko in
vsebino do pomladi 1919. Potem pa so se vse bolj ocitno in bolece
priceli kazati znaki centralizma. Druga enota namre¢ pojmov avto-
nomija, federalizem itd. v svojem politicnem Zivljenju pred prvo
svetovno vojno ni poznala oziroma jih ni izvajala.

Ideal zedinjene Slovenije je dozZivljal podobno usodo: prva enota
zavestno ni hotela njegovega uresnicenija, druga enota pa — potem
ko so tretje sile odlocile drugace — ni mogla stanja bistveno spre-
meniti.

Razprava poskusa pokazati, kak3no je bilo gospodarsko zaledje
zahteve po avtonomiji in zedinjeni Sloveniji. Z besedo »gospodar-
sko zaledje« mislimo na dva sektorja dela, na narodnogospodarski
sektor kot teoreti¢no in administrativno delo, in na sektor prakse,
prakti¢nega dela za ucvrstitev tipi¢no domacega slovenskega kapi-
talizma.

Sicer je res, da je bil centralizem do poletja 1918 za Slovence
»tuji« centralizem, po pomladi 1919 pa »domadi« centralizem, toda to
je predvsem politi¢ni pojem, politi¢na praksa. Gospodarstvo v teo-
riji in praksi ima drugac¢ne kriterije: so posli, ki ne morejo biti avto-
nomni, na primer valuta, carina, dav¢éna politika, izvozna in uvozna
pravila, devizno poslovanje, zakonodaja, drzava kot enotno trZisce,
itd., in so posli, ki jih ni treba centralizirati, a teh je malo, na primer
protokolacija firm pri okroznem kot trgovskem sodii¢u, nacionalna
zbornica za trgovino in industrijo, poslovanje v domacem jeziku
(knjigovodstvo, Solstvo) in 3e kaj.

Zato za periodizacijo nismo privzeli politi¢cnozgodovinskih do-
godkov in pojmov, ampak izkljuéno gospodarskozgodovinske mej-
nike. Zato zamejujemo to razpravo s asovnima terminoma »poletje
1918« in »jesen 1924« Za poletje 1918 kot »terminus ante quem non«
smo se odlodili zato, ker je Narodni svet v Ljubljani, ki se je takrat
konstituiral, ustanovil tudi odseke, katerih naloga je bila, ukvarjati
se s trenutnimi in bodoc¢imi gospodarskimi problemi (aprovizacija,
zadruZna koncentracija, oskrba Goriske z Zivili, valutno vprasanje,
nacionalizacija industrije itd.). K reSevanju teh problemov niso pri-
tegnili samo klerikalcev, ampak tudi socialne demokrate. Za jesen

“ Del prehodne dobe je v najnovejem ¢asu opisal Janko Pleterski. Prva odlocitev
Slovencev za Jugoslavijo. Ljubljana 1974,
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1924 kot »terminus post quem non« smo se odlodili zato, ker je prvi
uravnoveseni drzavni proracun za proracunsko leto 1923-1924 po-
kazal prav v letu 1924 svoje pozitivne vplive, ker so dalje rezultati
tako imenovane deflacijske politike razbili vse, kar je bilo zaradi
poprevratne inflacijske improvizacije slabo utemeljeno, ker je bila
koncno Zetev poleti in v jeseni 1924 odli¢na in je to zelo povoljno
vplivalo na zunanjetrgovinsko bilanco Kraljevine Srbov, Hrvatov in
Slovencev.
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I. poglavje

Vojno gospodarstvo v avstrijski polovici monarhije

Sodobni avstrijski gospodarski zgodovinarji trdijo, da je narodno
gospodarstvo habsburske monarhije zaradi stanja na Balkanu leta
1913 utrpelo veliko $kodo in da se je do takrat dvigajoca se kon-
junkturna krivulja upognila.”! Obrestna mera je upadala, proizvod-
nja in poraba Zeleza sta stagnirali. Zunanja trgovina je pokazala
vzvratno tendenco; tem pojavom sta sledila povecana brezposel-
nost in krajsi delovni ¢as.

Izbruh svetovne vojne je krizo seveda zaostril. Kapital je pricel
bezati, industrijske vrednote so vse bolj spreminjali v gotovino ali
tudi v potrosno blago, mnogo narocil so stornirali, obrati so se us-
tavljali drug za drugim, delavce so priceli odpuscati. Statistika potr-
juje, da so zaradi pomanjkanja prodaje, denarja in kreditov Ze leta
1914 zacasno odpustili 212.000 delavcev in zaprli vrata prek 15.000
obratov, v glavnem majhnih. Zaradi vojnega stanja so sledili vojaski
vpoklici, ki pa so prizadeli predvsem kvalificirane delavce. Vojna je
sprozila proces, ki ga imenujemo vkljucevanje obratov v oboro-
zevalno gospodarstvo. Ukrepi vlade niso mogli biti ve¢ daljnosezni,
ampak so se omejili na reSevanje problemov ad hoc; razglasili so
moratorije, zaprli borzo, ustvarili umetna pomagala za kreditni pro-
met, ustanavljali so urade za dobavo surovin in Zivljenjskih potreb-
3¢in. Vlada je hoc¢e$ noce$ birokratizirala velik del gospodarskega
Zivljenja v drzavi.

Ti zgodovinarji trdijo, da se je prav kmalu pokazalo, da gospo-
darstvo na noben nadin ni bilo pripravljeno na vojno. O¢itno so vsi
racunali, da bo kratka. Ker se to ni uresnicilo in ko se je na temelju
stvarnih vojaskih operacij kmalu pokazala potreba totalne vojne, je
mocno porasel pomen celovite oskibe; to je pripeljalo do tega, da
so Ogrsko Se bolj kot prej obravnavali kot »Zitnico monarhije«. Ta se
je svojega pomena zavedala in ga dobro izkoristila sebi v prid.

Gospodarska politika je dobila prav vse znake tipi¢nega vojnega
gospodarstva. Potreba vojske po hrani, obleki, oborozitvi, strelivu,
zdravilih in podobnem je rasla iz dneva v dan, obratno pa so se
priceli krciti obroki za civilno prebivalstvo. Takoj po izbruhu vojne

' Die Habshurger Monarchie 1848-1918. Wien 1974, str. 59-04.



so vse obrate, pomembne za vojno gospodarstvo, predvsem to-
varne za izdelavo oroZja in streliva, podredili vojnemu pravu in
vecino podijetij priredili za potrebe totalne vojne.

Urejanje poljedelstva je bilo neprimerno tezje, preobrazba je
uspela tu le nepopolno. Pomanjkanje delovne sile zaradi vpoklicev
so pri nizki stopnji mehanizacije v poljedelstvu le teZzko nado-
mescali. Hektarski donosi in proizvodnja mleka sta Cesto padla za
vec¢ kot polovico. Tudi trzi3¢e delovne sile je bolj in bolj zahtevalo
racionalizacijo, kajti Zenska delovna sila in vojni ujetniki nikakor
niso mogli izravnati deficita, ki je nastal zaradi izpada strokovno
izurjenih sil.

Industrijsko proizvodnjo so tudi v habsburdki monarhiji kontin-
gentirali. Na temelju poslednje izravnalne kvote med obema de-
loma drzave so dobave dolocili tako, da je na avstrijsko industrijo
odpadlo 65,5 % dobav, na ogrsko industrijo pa 34,5 % dobav.

Seveda je dolga vrsta problemov nastala zato, ker so bile cen-
tralne sile izrinjene s svetovnega trzid¢a. Izpad surovin so mogli
samo v prav skromnem obsegu nadomestiti z zasedbo sovraznih
ozemelj. Pri naradc¢ajoéi piclosti sredstev je bilo vse bolj aktualno
pac¢ vpradanje, kako vzpostaviti solidno organizacijo. Ze leta 1912
so uveljavljali pravne pridrzke s tako imenovanim zakonom o voj-
nih dajatvah. Cesarska odredba z dne 10. oktobra 1914 je ustvarila
okvirne pogoje za pooblastitev vlade, da ukrene vse potrebno za
oskrbo prebivalstva in za pomo¢ gospodarstvu. Zakon o pooblasti-
tvi iz julija 1917, ki se je nanaSal na vojno gospodarstvo, je konéno
dal drzavni upravi v roke vse vzvode za vzpostavitev diktature nad
gospodarstvom, ki je bila dejansko izdelana po vidikih planskega
gospodarstva. V zadnji fazi vojne so bili prisiljeni, da so s strumno
organizacijo zajeli vse rezerve in pomozZne vire in sprejeli radikalne
ukrepe za racioniranje.

Po nemskem vzorcu je nastala dolga vrsta samoupravnih central
za posamezne potrebne dobrine: leta 1914 Centrala za Zivljenjske
potrebsc¢ine, krmo in bombaz, Centrala za volno in metale, leta
1915 Zavod za promet z zitom v vojnem casu, dokler ni bilo na
koncu vojne konéno prek 90 raznih central. Zato ni prav ni¢ ¢udno,
da je po koncu vojne v novembru 1918 ostalo brez dela na Dunaju,
- Ce naj verjamemo ocividcu Slovencu — okrog 80.000 uradnikov.

Te institucije so v zacetku vodili za obe polovici drzave skupno,
vendar so na zahtevo Ogrske razdelili kompetence tako, da sta
vzporedno obstajali po ena avstrijska in ogrska centrala. Tudi v tem
primeru se je uveljavil ogrski separatizem, ko je Ogrska sploh izko-
ristita stiske prve svetovne vojne zaradi posebnega polozaja kot
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dezele z agrarnimi preseZzki za to, da bi dosegla za bodoci ¢as vecje
priznanje lastne drzavnosti. Translitvanska vlada se sicer ni zapirala
pred nujnostjo glede oskrbovanja Avstrije, vendar je grofa Tiszo
vodila pri pogajanjih z avstrijskim ministrskim predsednikom
Sturgkhom naslednja maksima: »Zivljenjske pogoje ogrske nacio-
nalne drzave je treba upostevati, ker so prav ti tudi pogoji za po-
loZaj monarhije kot velesile.« S tem je zastopal podoben nadzor kot
grof Julius Andrassy v sedemdesetih letih 19. stoletja. Tu se je uve-
ljavilo razli¢no drzavnopravno pojmovanije Ogrov, ki je bilo v nas-
protju s pojmovanjem avstrijske drzavne uprave o ideji skupne
drzave. Gospodarsko in politi¢no odtujevanje obeh delov habs-
burSke monarhije se je med vojno pospesilo do te mere, da sta se
kon¢no posluzevali obe polovici daljnosezne avtonomne gospo-
darske politike. Ogrsko pravno pojmovanje tega postopka je bilo
vseskozi legitimno, ¢eprav ni bilo v prid skupnim zadevam. [zredni
pogoji vojnega gospodarstva so spremenili tudi posamezne po-
stavke v medsebojni trgovinski bilanci. Tu moremo ugotoviti pre-
obrat v trendu, ker je bila Avstrija do Ogrske pasivna. To potrjuje
pomen Ogrske kot Zitnice za celotno monarhijo, medtem ko je
medsebojni promet z industrijskimi dobrinami skoraj popolnoma
zastal.

Poleg omenjenih surovinskih in prehranjevalnih central je po-
menila ustanova, ustanovljena leta 1916 in leta 1917 pooblas¢ena
za izkljuéni promet s tjimi placilnimi sredstvi, namre¢ Devizna
centrala, pomemben sestavni del avstrijskega vojnega gospodar-
stva. Veliko teZje je bilo, koordinirati ukrepe posameznih Ze ome-
njenih central. Komite za vojno gospodarstvo v ¢ kr. vojnem
ministrstvu, Ki so ga vzpostavili leta 1916, se je lotil te naloge le
nepopolno, tako da je trgovinsko ministrstvo dalo Sele z utemelji-
tvijo Generalnega komisariata za vojno gospodarstvo in za pre-
hodno gospodarstvo v marcu 1917 vojnemu gospodarstvu nujno
institucionalno nadgradnjo. DrZavno upravo je podpirala in dopol-
njevala vrsta gospodarskih zvez, razviscenih po branzah, dalje z mi-
nistrskimi odredbami oblikovanih javnih teles, ki so imela znacaj
prisilnosti in so obsegala podjetja, zaposlena s predelavo doloc¢ene
surovine ali z izdelavo dolocenega blaga. Ta telesa naj bi sveto-
vala oblastem, izpeljala pa naj bi tudi dolo¢ene upravne naloge.
ki so jih mogli prenesti po potrebi s pomocjo ukrepa ministrstva
za trgovino. Drzavni viadni komisar je kontroliral poslovanje, ki pa
se »via factic ni razsirjalo na blagovne in denarne posle. Samo-
upravljanje gospodarskih zvez se je zlozno spopolnjevalo prav do
konca vojne.



Financiranje vojaskih izdatkov je le v neznatni meri potekalo
prek povecanja drzavnih dohodkov. Sicer so direkini in indirektni
davki nominalno porasli, tudi so vpeljali posebne davke (davek na
vojni dobicek), vendar pa so zaradi hitrega razvrednotenja denarja
drzavni dohodki realno mocno zaostajali. Zato so stroske krili iz-
klju¢no s pomodjo posojil in s tiskanjem bankovcev. Porast obtoka
bankovcev od 2,19 milijarde kron na 31,48 milijarde kron v 3tirih le-
tih in pol, — namre¢ od 25. junija 1914 do 31. oktobra 1918, — ter za-
dolZzevanje drzave v emisijski banki sta pojava, ki sta potekala vzpo-
redno, medtem ko je osem vojnih posojil skupaj v viSini 35,129
milijarde vojnih kron ali 9,265 milijarde predvojnih kron pomenilo
le prenos kupne moci na drzavo. Cenijo, da so po kupni modi iz
leta 1913 zna3ali vojaski stroski skupaj 22,4 milijarde kron, od esar
je prislo na Avstrijo 14,4 milijarde kron,

Vzporedno z organizacijskimi in finanénotehni¢nimi operacijami
za zboljSanje preskrbe in za kritje stroskov so tekli posegi material-
nega pomena, ki so omejevali prosti promet z dobrinami, na primer
spremembe carinskih doloc¢b, prepoved uvoza in izvoza, urejanje
izdelave in transporta dobrin z vrsto prohibitivnih posegov, obvez-
nosti glede oskrbovanja doloc¢enih odjemalcev, vpeljava Zivilskih
kart in racioniranja, ukinitev doloc¢enih pogodb, prisila ponudbe,
zaplemba, dolocitev najvisjih cen in mezd. Zagrozili so navijalcem
cen, tihotapcem in ¢rnoborzijanom z drakonskimi kaznimi, toda
prav uveljavitev teh predpisov je bilo zelo tezko kontrolirati.

Omeniti moramo Se zunanjepoliti¢no organizacijsko delo, ki se
ga je lotil habsburski vojnogospodarski sistem. Slo je namre¢ za ca-
rinsko in trgovinsko-politi¢no zbliZevanje z nemskim zaveznikom.
Ze od samega zacetka vojne so gospodarske zveze in tudi stranke
namrec to misel stalno obravnavale. Knjiga Friedricha Naumanna z
naslovom Mitteleuropa je v splosnem uzivala veliko popularnost in
javno mnenje je spodbodlo tudi dunajsko vlado, da se je oprijela te
misli. Za cilj so pri tem imeli stopitev obeh rajhov v gospodarsko
enoto, manj radikalne reSitve so ciljale na carinsko zvezo z oboje-
stranskimi preferencnimi carinami. Razlike glede oblike in vsebine
gospodarske zveze so se povecale v teku leta 1916. V pogajanjih
komisij na Dunaju in v Budimpesti pa se je pokazalo, da ni mozno
doseci takega dogovora, v katerega bi privolili tako Avstrijci kot
MadzZari. Le-ti se namre¢ niso mo¢no navdusevali za dunajsko vi-
denje problema. Kon¢no je prislo julija 1918 v Salzburgu do po-
gajanj, kjer se je izkristalizirala kot skupna resitev tale maksimalno
spros¢ena formula: Za vse blago deloma obojestranska carinska
prostost, deloma enostranska carinska prostost; vimesne carine (za
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nemsko blago v habsburski monarhiji oziroma za to blago v
Nemciji) naj bi bile enake razliki zunanjih carin, torej carin nasproti
tretjih drzav. Na tej osnovi naj bi priSlo do kon¢noveljavne pogodbe
glede gospodarskega priblizevanja habsburSke monarhije k nem-
skemu rajhu. Pogajanja so sklenili 11. oktobra 1918. Do realizacije
dalekoseZne gospodarskopoliticne pogodbe ni prislo, ker sta nekaj
tednov pozneje propadla oba rajha. Vsekakor je tujina pozorno
spremljala obojestransko dogovarjanje; odmev te pozornosti je bilo
slizati Ze leta 1919 in pozneje, ko je bilo obema drZzavama, sedaj ze
republikama, prepovedano politicno in gospodarsko zblizevanje v
smislu salzburske pogodbe.

Vojno gospodarstvo ogrske polovice drZzave

Izbruh prve svetovne vojne je v zacetku povzro€il tudi v ogrski
polovici monarhije velike motnje v gospodarskem Zivljenju, Kkaijti
niti ta polovica ni bila niti malo pripravljena na zahteve moderne
vojne.”? Po prvih mesecih so se pokazali uvodni znaki preobrazanja
gospodarstva: v panogah, ki niso imele zveze z oboroZevalno in-
dustrijo, je nekaj zaradi blokade antantnih sil nekaj zaradi nara-
3CajoCega pomanjkanja delovne sile proizvodnja pricela nazado-
vati. V panogah pa, kot so Zelezarska, strojna in kemic¢na industrija,
je pridlo do velike vojne konjunkture. Po nekaterih racunih je po-
tro$il vojni erar na Ogrskem okoli 200 milijonov kron. Preureditev
tovarne vagonov v Rasbu, utemeljitev livnice topov v Zelezarni
Dusgyor, nadaljnji razmah razliénih tovarn municije itd., vse to je
spadalo v militaristicni program. Dobave vojaskega materiala so
znaSale v teku vojne letno povprecno 1,7 milijarde kron, kar je —
raCunano po indeksu predvojnega ¢asa — ustrezalo 1,15 milijarde
kron. To je bila priblizno tretjina ogrske industrijske proizvodnje iz
leta 1913. Z ozirom na to, da je industrijska proizvodnja — posebno
v drugi polovici vojne — nazadovala, bi mogla vrednost vojnih do-
bav v nekaterih vojnih letih doseci ali preseci polovico predvojne
proizvodnje. Tak obseg Ze sam po sebi dokazuje, kako zelo se je
spremenila funkcija drzave v gospodarskem Zivljenju.

Poleg pridobivanja bakra, mangana in cina so priceli v vojnih
letih na Ogrskem tudi s pridobivanjem boksita. V industrijskih ve-
jah, ki so bile vprezene v oborozevanje, se je Stevilo delavcev v

* Op. cit.. str. 520-327
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splonem dvignilo za 30% do 40%, medtem ko je v industriji, Ce jc
gledamo v celoti, to $tevilo nazadovalo za okoli 12 odstotkov.

Eden izmed odlocilnih dejavnikov v gospodarskih tezavah je
bila izredno velika izguba ljudi in temu sledece veliko pomanjkanje
delovne sile tako v poljedelstvu kot v industriji. Mirnodobno stanje
c. kr. armade je zna$alo 450.000 moz, leta 1916 je stalo pod oroZjem
4,900.000 moz, leta 1917 Ze 5,100.000 moZ. Ogrska je prispevala
46,6 % vojakov skupne armade, kar pomeni, da je ta del monarhije
vpoklical skoraj 2,500.000 moZ pod orozje. Na ta nacin so ve¢ kot
eno tretjino za delo sposobnega moskega prebivalstva izlodili iz de-
lovnega procesa. V prvi polovici vojne je skupna armada imela vec
kot miljjon padlih, okrog poldrug milijon vojnih ujetnikov in skoraj
dva milijona ranjenih. Zaradi tega so v zadnjih letih vojne mobilizi-
rali Zze skoraj tri Cetrtine za vojno sposobnega moskega prebi-
valstva: v monarhiji okrog 8 milijonov, od tega na Ogrskem okrog
3,5 milijonov.

Delovne sile je pricelo najprej primanjkovati v rudarstvu. Leta
1914 je sicer vladala v 3tevilnih panogah industrije celo brezposel-
nost, a v rudarstvu se je zaradi vpoklicev zmanjsalo Stevilo delavcev
ze za 2500. Leta 1915 je z ozirom na cas pred vojno Ze primanjko-
valo petino delovne sile. V drugih panogah industrije je bilo stanje
naravnost katastrofalno. V gradbenistvu se je z ozirom na leto 1913
Stevilo delavcev zmanjSalo za 68 %, v lesni industriji je leta 1917 bilo
51% manj delavcev, v tekstilni in oblacilni industriji 36 % manj de-
lavcev, v tiskarstvu 31% manj delavcev. Zato so zaposlili 60.000
tako imenovanih vojnih delavcev, torej za vojasko sluzbo nespo-
sobnih moskih, dalje 30.000 vojnih ujetnikov, deleZ zaposlenih
zensk pa se je povecal od 22,8% v letu 1913 na 28,2% v letu 1917.
Zaradi vseh teh ukrepov se je skupno Stevilo zaposlenih tovar-
niskih delavcev zmanjsalo do leta 1917 le za okoli 12,6 odstotkov.

Pomanjkanje delovne sile je poljedelstvo prizadelo $e znatno
bolj kot pa industrijo. V teku vojne so vpoklicali vec kot 2,500.000
kmetov, kar je pomenilo pribliZzno polovico v poljedelstvu zapo-
slene moske delovne sile. Vojska je pobrala tudi konje in Ze v jeseni
1915 je bilo za 30 do 40% manj konj kot pred vojno. Padlo je se-
veda tudi Stevilo rogate Zivine. Kolikor je Ze bilo poljedelskih stro-
jev, so ve¢inoma stali bodisi zaradi pomanjkanja bencina bodisi ker
ni bilo ve¢ mogoce dobiti nadomestnih delov. Povriina neobdela-
nih polj se je vecala, dela na polju so izvajali pomanjkljivo. Logi¢na
posledica je bila, da so se vse bolj manjsali donosi Zita. Donos Zita
je bil leta 1918 manjdi za 40 % glede na leto 1913, donos koruze za
polovico, krompirja za 38 %, sladkorne pese za 55%. Za prebival-
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stvo, ki se ni moglo samo preskrbovati, je leta 1918 znasala kvota
na posameznega cloveka 210 gramov, pred vojno pa 384 gramov.
ZmanjSanje kvote je bilo znatno tudi pri krompirju in mascobah.
Zaradi zmanjSanja v storilnosti dela se je najprej zmanjsala pro-
izvodnja premoga, potem Zelezove rude in tako dalje. Vojna je stala
ogrsko polovico drzave ve¢ kot 32 milijard kron, racunajo¢ po
tekoc¢ih cenah, ali nekako 18 milijard predvojnih kron, kar je zna-
alo priblizno 43,3 % celotnega ogrskega narodnega premoZzenja.

Financ¢na politika habsbur§$ke monarhije
v vojnem c¢asu

Finan¢nogospodarski razvoj prve svetovne vojne je kazal v mnogih
pogledih veliko sorodnost z deficitno periodo pred letom 1868.%
Tako ono kot to dobo je karakterizirala pritegnitev valutne politike
k financiranju nenavadno poveane financne potrebe. Ta financna
potreba je po izkazu drzavnega proracuna za leto 1917-1918 dose-
gla obseg okroglo 24 milijard kron in s tem bila priblizno Sestkrat
vedja kot izdatki v zadnjem mirnem letu pred svetovno vojno.

Pota, po katerih je $lo financiranje vojne, so bila v Avstriji ista kot
v drugih vojskujocih se drzavah. Izjema je bila Anglija. Ukrepi za
kritje stalno naradcajocih zahtev vojske so bili zelo enostavni: ve-
¢anje davkov, najemanije kreditov na kapitalnem trzis¢u s pomocjo
kar tekoce serije vojnih posojil, vse vecdje zadolZzevanje v banki
novcanic.

Cesto so ljudje ocitali vojnofinan¢ni politiki tako nemske kot
habsburske drzave, da sta obe vse preve¢ zanemarjali instrument
davénih dohodkov in da sta se zana$ali samo na udobna posojila
emisijske banke. Pred tem ocitkom so se v Nemdiji branili s tem, da
je rajh imel od svoje utemeljitve dalje izredno malostevilna finan¢-
nopoliti¢na polnomodia, in sicer tudi kar se ti¢e povecanja svojih
davénih dohodkov. V habsburski monarhiji resda ni bila drZavna
oblast tako zelo podrejena tem utesnitvam, vendar je kljub vsemu
le odlasala s prilagajanjem davkov vojaskim zahtevam. Za tako
obotavljanje je morda bilo odlocilno takrat splo$no razsirjeno mne-
nje, da bo vojna kratka, ne gre pa pri tem prezreti tudi vpliva
notranjepoliti¢nih napetosti v monarhiji; nihée ni tvegal povecati
notranjih nasprotij s privijanjem davénega vijaka.

¥ Op. cit.. str. 101-104



Prvi davéni ukrepi so dobili veljavo sredi leta 1915 z zviSanjem
davka na Zganje in s ponovnim zvi§anjem konec omenjenega leta.
V teznji, da bi dav¢éno zajeli tudi naradéajoce vojne dobicke, so
dolocili pristojbino za poslovne pogodbe, ki so se nanasale na kritje
vojaskih potreb. Povigali so tudi e druge pristojbine. Sele v letu
1916, ko so Ze priceli dvomiti v zmago, so se res odlocilno lotili
vkljucevanja davéne politike v sluzbo financiranja vojne. Temu cilju
je sluZila vrsta ukrepov, ki so jih uvajali od aprila 1916 do januarja
1917. Na primer: ponovno povianje davka na Zganje, davek na
vojne dobicke, ki je el za tem, da zajame vedno vecje donose pri-
dobitnih druzb vobce, dviganje cen tobacnih izdelkov, sledili so
pribitki k direktnim davkom, tem splosno uvajanje kolkovin, pri-
stojbin in podobno.

Vsi davénopoliti¢ni ukrepi so kazali tendenco, vzeti v zakup bre-
mena, ki so si jih mogli v miru komaj predstavljati. Toda vse to ni
zadostovalo za kritje ogromnih stroSkov vojne. Zato so se morali
zopet oprijeti sredstev, ki so bila temeljito znana Se iz dobe deficita,
to se pravi, poseg v samo valuto s pomocdjo kreditov pri emisijski
banki. Postopek, ki so ga pri tem izvajali, je bil izredno podoben ti-
stemu, ki so ga uporabili tudi Nemci. Ze mobilizacijo v letu 1914 so
krili v obeh rajhih samo s kreditnimi operacijami. Racunali so, da
bodo v prvih treh mesecih potrebovali 2,5 milijard kron, kar je bilo
priblizno 74% drzavnih potreb v poslednjem mirnem letu 1913. V
prvih vojnih dneh je drzava najprej nastopila pri emisijski banki s
pomocjo posebnega ban¢nega konzorcija, pozneje je pa la kar po
direktni poti. Banka je dala habsburski monarhiji posojilo v visini
dveh milijard kron; od te vsote je odpadlo na avstrijsko polovico
drzave 1,272 milijard kron ali 63,6%. V tem primeru je $lo za tako
imenovani lombardni kredit, torej za posojilo, ki je bilo krito z za-
stavnim pogojem. Funkcijo zastavnih pologov so opravile 5-od-
stotne drzavne zadolZnice, ki bi se iztekle leta 1917. To so bili
potemtakem srednjero¢ni papirji. Operacija se je razlikovala od
nemskega postopka le v tehni¢nem postopku, kajti v Nemdiji je na-
kaznice drzavne blagajne prevzela kar Reichsbanka sama. Ucinek
je bil prakticno isti. Dolocitev roka za povracilo posojila se je poka-
zala kot ovira, ki jo je kazalo v bodode odstraniti in se ne vezati na
rok. Vjeseni 1914, ko so prvi kredit Ze iz¢érpali, so enostavno vpe-
ljali predloZitev drzavnih menic v diskontiranje emisijski banki. Tak
nacin kreditiranja je povezal dva elementa, ki sta bila za drzavo zelo
ugodna, namrec nizje obrestovanje z daljsim rokom. Vracanje se je
raztegnilo na desetletje 1918-1927. Omenjeni razli¢ni krediti banke
za novcanice so koli¢ino denarja tako povecali, da je v nasprotju s
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prvimi vojnimi tedni sedaj drzava upala, da bo dobila posojilo kar
na kapitalnem trziS¢u. Prvo posojilo te vrste so razpisali v novem-
bru 1914; prineslo je izkupicek okrog 2,2 milijarde kron. Tudi tu je
Slo za srednjeroc¢ne kredite, katerih placilo so predvideli za leto
1920. V naslednjih vojnih letih so enostavno presli ustavnopravne
pomisleke, saj so nasprotovali dolgoro¢nemu zadolZevanju; pod
streho so spravili kar osem posojil. Njihov skupni izkupicek je
zna3al okrog 33 milijard kron.

Torej so ze v prvem vojnem letu premaknili fina¢nopoliti¢éno
kretnico. Leta 1915 sta finan¢ni ministrstvi obeh polovic drzave
podpisali z nacionalno banko dogovor, ki je na novo uredil neka-
tere tehni¢ne podrobnosti in odstranil poslednje meje za zadolzeva-
nje drzave, isto¢asno pa potrdil nacelo, da se ne sme izdati noben
drzavni papirnati denar. To nacelo je glede na finan¢nopoliti¢no in
valutnopoliti¢no situacijo drzave moglo premotiti samo 3iroko jav-
nost, ne pa tudi dobrih poznavalcev takih in podobnih problemov.
Poslednje vojno leto je vpeljalo novost, to je -Kassenscheine« ali
blagajniske listke. Bili so kratkoro¢ni papirji in so jih vpeljali kot
dodatek k vojnim posojilom.

Tako v Nemciji kot v Avstriji sta dosegli razmajanost financ in
razrusenje denarne vrednosti svoj visek Sele po vojni. Vsekakor je
bila situacija prav ob koncu vojne tako brezupna, da je upravic¢ena
domneva, da bi se monarhija mogla resiti le e s pomocjo drasti¢ne
valutne reforme po vzorcu drzavnega bankrota iz leta 1811.

Posebnost vojnih razmer v Srbiji

Stbija je kot samostojna drzava imela svojega monarha, vlado, par-
lament, vojsko itd., pa seveda tudi svoje narodno gospodarstvo in
gospodarsko politiko, svojo Narodno banko, carinsko in davéno
sluzbo, itd. Zaradi tega je imela dolo¢eno drzavno in drzavnisko
tradicijo, valutne in finan¢éne izkusnje, s tem pa prednosti, ki jih
ostale pokrajine v bodoci Jugoslaviji niso imele. To je dajalo Srbiji
obcutek prednosti in vedje veljave na podrodju drzavotvornosti.
Upravni odbor Narodne banke kraljevine Srbije se je konstituiral
v marcu 1884.* Poudariti moramo dejstvo, ki je bilo sicer znacilno
za vse narodne banke drugod po svetu, da je bila to privilegirana
privatna ustanova v obliki delniske druzbe z mo¢nim nadzorstvom
drzave nad njenim delom. Besede smo poudarili zato, da bi 3e po-

' Narodna banka 1884-1934. Beograd 1934, str. 15 sl.



sebej opozorili na dejstvo, da je bila to banka, ki je temeljila na
kapitalisti¢nih pridobitnih nacelih, ne pa na primer na zadruZnih,
drZzavnolastniskih ali sicerSnjih »nekapitalisti¢nih« principih delova-
nja. Tudi po prevratu, ko je bilo njeno delo precej sirse, je poslovala
po istih nacelih, torej kapitalisti¢nih, kar pomeni — gledano iz dru-
gega zornega kota — da se druzbeni sistem ni menjal in da je toza-
devno vse ostalo pri starem.

Ves ¢as vojne s Turki leta 1912 so bile tako gospodarske razmere
kot tudi drzavne finance v Srbiji zelo stabilne. Zmede skorajda ni
bilo. Na zboru delnicarjev Narodne banke v marcu 1913 se je
porocilo za leto 1912 glasilo takole: »V preteklem letu smo vam s
tega mesta povedali, da so ekonomske in finan¢ne razmere v drzavi
pokazale veliko stabilnost ter da sta hodili ekonomsko in finan¢no
Zivljenje v drzavi po utrjeni poti. Drago nam je, ker se je v tem letu,
ki bo ostalo najpomembnejSe leto v zgodovini srbskega naroda, do-
kazalo, da so bili tako narodno gospodarstvo kot drzavne finance
na zdravi osnovi. Prav tako se je v tej vojni pokazala ekonomsko-
finan¢na mo¢ srbske drzave. Obe zmagi, zmaga srbske vojske ter
srbskih drzavnih in privatnih financ, sta ustvarili Srbiji tako ime v
tujem svetu, da smemo biti ponosni nanj. Brez ozira na to, kdaj bo
konec vojne in podpisan mir, moremo biti zadovoljni s tem, kar je
bilo do sedaj, ker smo vojasko in finanéno zmagali; obe zmagi sta
pokazali naSim prijateljem, da je Srbija moc¢an faktor na Balkanu in
v Evropi, faktor, s katerim se mora racunati in ki se ga ne sme vec
zanemarjati, kot je bilo do pred kratkim; nasim sovraZnikom je
treba dokazati, da je Srbija drzava, ki jo morajo spostovati.«

A v letu 1913 je gospodarstvo zgubilo tisti polet, ki je prevladoval
Se dve leti prej v vseh panogah. Leta 1913 se je drzava ponovno za-
dolzila pri Narodni banki. Ob koncu tega leta je skupaj dolgovala
Narodni banki skoraj 15 milijonov dinarjev. Stanje, ki so ga ustvarile
balkanske vojne, so finan¢no zlahka likvidirali, k ¢emur je veliko
pripomoglo tudi S-odstotno posojilo v visini 250 milijonov din, ki
so ga oktobra 1913 najeli v tujini.

Srbski vladni in gospodarski sistem sta se v glavnem zadrzevala
na ozemlju lastne drzave do skrajnih meja moZnosti, to je, do jeseni
1915, ko so sovrazniki koncentri¢no napadli kraljevino. V te me-
sece datira nekaj za bodoc¢nost odlocilnih predpisov. Tako je srbska
vlada sprejela v Kragujeveu 17. avgusta 1915 zakon o postopku z
lastnino drzavljanov tistih drzav, ki so bile v vojni s kraljevino
Srbijo. Pravilnik za izvedbo tega zakona so sprejeli dva dni pozneje
v Nisu. Pravilnik je dolocal, da se bo moralo vse premoZenje
sovraznikovih drZzavljanov popisati in postaviti pod drZzavno nad-
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zorstvo. Podjetja bodo smela poslovati §e naprej pod nadzorstvom
skrbnika, vsi dohodki pa, ki ne bodo potrebni za obratovanje, bodo
deponirani pri drzavnem fondu.?

Konéno je srbska vlada sprejela 18. oktobra 1916 v Solunu
sklepe pariSke ekonomske konference, kjer so se zavezniki spora-
zumeli o skupnih ekonomskih ukrepih za vojno in njej sledece pre-
hodno obdobje. Prepovedali so vsako trgovino s sovrazniki in
uvedli sekvester nad premoZenjem, dalje so tudi sklenili solidarnost
in medsebojno pomod¢ drzav zaveznic pri obnovi opustoSenih po-
krajin.

Ob koncu novembra je srbska vojska v celoti zapustila teritorij
svoje drzave. Tako je dejansko prenehala za dolo¢en ¢as obstajati
vsaj formalno »normalna gospodarska neodvisnost«. Vlada in drugi
upravni organi so se v glavnem namestili na Krfu, na ozemlju kra-
lievine Srbije pa je sovraznik vzpostavil svoj vojaski gospodarski
sistem. Moramo dodati, da se je Narodna banka Ze prej umaknila
iz drzave.

Po kon¢anih balkanskih vojnah oziroma — to¢neje receno — z za-
Cetkom leta 1914 so nastale za Narodno banko velike teZave glede
zajamcenja sredstev za kreditiranje gospodarstva. Od leta 1913 na-
prej je bilo treba skrbeti za zadostne koli¢ine denarja v novo osvoje-
nih juZznih predelih kraljevine; dotakratni Ze tako in tako nezadostni
banéni kontingent je bilo treba hitro povecati. Ze v prvih mesecih
leta 1914 so ta kontingent iz¢rpali v celoti.

Glede gospodarske aktivnosti je bila prva polovica leta 1914 zelo
ugodna. Zetev je dobro kazala, slive prav tako, stanje Zivine in dru-
gih glavnih srbskih izvoznih artiklov je obljubljalo, da bo jesenski
izvoz mocnejsi kot prejSnja leta. Poleg tega je bil drzavni proracun
uravnotezen, zbiranje dohodkov je potekalo brez tezav in pravo-
¢asno, tako da drzava niti ni izkoristila vseh zacasnih kreditov pri
Narodni banki. Posebno skrb sta tedaj banka in drzava posvetili
normaliziranju in napredku gospodarstva komaj osvobojene juZne
Srbije.

Julija 1914 se je Narodna banka preselila v KruSevac, uprava pa v
Nis. V poznem poletju 1915 se je banka preselila v Skoplje in potem
v Solun, nato Se v Bitolo. Konéno je odsla iz Soluna v Marseille.
Spomladi 1916 je bila tu prva seja uprave. Med vojno je srbska
vlada najemala posojila v frankih in dolarjih. Septembra 1918 so ar-
made prebile solunsko fronto, novembra 1918 pa je uprava banke
prisla v Beograd in januarja 1919 je bilo poslopje v prestolnici uspo-

5 Op.cit., str. 52 sl.
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sobljeno za funkcioniranje. Banka sama je §la po kopnem in iz Mar-
seilla prispela v Beograd sredi februarja 1919. Po &tirih letih in pol
je ta bila spet na svojem prvotnem mestu.”

Ce so slovenski politiki in gospodarstveniki avgusta 1918 dobro
poznali stanje v monarhiji, zlasti v njeni avstrijski polovici, znatno
manj seveda v ogrski polovici, pa istoasno ne moremo trditi, da so
vsaj v obrisih poznali usodo srbske Narodne banke, srbski zakon o
carini, zakon o postopku z lastnino sovraznih drzavljanov in po-
dobne pomembnosti.”’ Morda so te zadeve poznali lani Jugoslo-
vanskega odbora v Londonu in $e kdo v domovini, potem pa je bil
krog posvecencev zakljuen. Morda se je kdo vpra3al, kaj bo z imo-
vino Slovencev in Hrvatov, ki so bili do prvih dni novembra 1918
formalno po drZavljanstvu pripadniki drzave, ki je bila sovrazna
Srbiji. Jasno je, da so srbski politiki gledali problem iz svojega zor-
nega kota, hrvatski in slovenski pa iz svojega kota. Niti krfska de-
klaracija niti drugi medvojni dokumenti ne govore o resevanju
narodnogospodarskih problemov in Sele iz mnogo poznejsih doku-
mentov in dejstev vobce vidimo, da je slovensko in hrvatsko gospo-
darstvo resni¢no moralo pla¢ati Srbiji svojo nekdanjo drzavljansko
pripadnost.” 1z istih dokumentov tudi razberemo, da se je zdelo to
srbskemu gospodarstvu popolnoma logi¢no, da se pa drugi strani
to ni zdelo tako zelo logi¢no. Mnogo dejstev govori za to, da ze-
dinjenja 1. decembra 1918 ni diktiralo spontano in tradicionalno
politi¢no prijateljstvo in velika gospodarska povezanost juznoslo-
vanskih narodov skozi desetletja, pa¢ pa veliko bolj misel, da je to
»najboljsi« razplet dane situacije. Pritisk zaveznikov, bliZznja mirovna
pogajanja, obnaSanje Italije, mednarodni sloves Srbije in druga dej-
stva so vplivala na to, da ni prislo do zedinjenja precej pozneje ali v
drugacni obliki.”

* Op. cit.. str. 84 s1., 93 sl.

“ V virih. ki smo jih pregledali. ni nobenega namiga. ki bi dovoljeval sklepati. da
je Narodni svet v Ljubljani kot celota podrobneje poznal razmere v takratni kra-
lievini Srbiji. so znaki. ki dovoljujejo tak3na predvidevanja za ozji krog ljudi. na
primer za dr. Antona Korosca. dr. Gregorja Zerjava, dr. Milka Brezigarja in po-
dobno.

* Josip Mosetizh. Povojna davéna zakonodaja in gospodarstvo v Sloveniji /Slo-
venci v desetletju. str. 574-596/, — Staliséa politi¢nih strank do davéne in si-
cerSnje gospodarske politike podaja dr. Melita Pivec. Programi politiénil strank
in statistika volitev /Op. cit., str. 357-373/.

# Ferdo Culinovié. Jugoslavija izmedju dva rata L. str. 75-119. 139-190.



Il. poglavje

Narodni svet in njegovi odseki

Ne trdimo, da dogajanja v mesecih od poletja 1918 do — na primer —
pomladi 1919 ne poznamo, trdimo le, da ga 3e ne poznamo dovolj
nadrobno. Pri tej trditvi imamo seveda prvenstveno pred o¢mi tako
razvoj ekonomskopoliti¢ne misli kot razvoj gospodarske prakse. V
Narodnem svetu in njegovih organih so se izkristalizirala in fiksirala
nekatera gospodarskopoliti¢na nacela, ki so postala vodilo za ak-
cijo v poznejsih mesecih. Kje je zacetek teh idej, kje, v kaksnih
okolis¢inah in v ¢igavi glavi, — seveda v druZzbeno opredeljeni glavi,
— moramo iskati izvor teh idej, je pa prakti¢no toliko kot nemogoce
¢isto natan¢no dolociti. Morda moramo jedro idej iskati v letu 1848,
morda tudi v poznejiih desetletjih, ni pa izkljuceno, da seZejo celo
v ¢as pred letom 1848.

Mi moramo tu priceti enostavno z Narodnim svetom in z ugoto-
vitvijo, da se je v njem oziroma v njegovem okrilju koncentriral go-
spodarskopoliti¢ni program za bodoc¢nost, in to spoznanje imeti
kot izhodno to¢ko za naso razpravo.

Zanimivo je, da v zborniku Slovenci v desetletju 1918-1928, ki je
v znatni meri posvecen dogajanju od avgusta 1918 dalje, ne naj-
demo specialnega teksta o razvoju gospodarskopoliti¢ne misli v
Narodnem svetu in v njegovih posebnih organih, Ceprav so raz-
prave pisali vecidel ¢lani Narodnega sveta ali vsaj njemu blizu
stojeci akter;ji.”’

Znacilnost znanih posvetovanj, ki so potekala v Ljubljani 16. in
17. avgusta 1918, je bila osredotoc¢ena v naslednjih treh tockah:

a) Sposobnost mlade in Sibke slovenske burZzoazije, da iz svoje
sredine konstituira Narodni svet, ki naj narod vodi na avtonomni
podiagi k zdruZitvi z drugimi avstroogrskimi Jugoslovani v »Drzavo
SHEL 15z

b) Odlo¢enost Narodnega sveta, da bo ustanovil odseke, ki
bodo povsem konkretno resevali vse probleme v perspektivi, naka-
zani v prvi tocki.

* Arhiv Slovenije. Ljubljana /AS/. fond Narodni svet v Ljubljani. Fond obsega pet
fasciklov: citiramo le dva najpomembnejia: Fasc. 2 Predsedstvo. fase. 3 Spisi od-
sekov. Gospodarskopoliticni elaborati so v fasc. 3. ovoj Gospodarski odsek.

33



©) Hotenje Narodnega sveta, da uresnici tesnejso povezavo s Cehi
in Poljaki Ze na posvetovanijih in da jih v bodo¢nosti samo 3e razvija.”'

Vsako od treh to¢k moramo analizirati podrobneje.

K prvi bi pripomnili, da so se 16. avgusta 1918 zbrali v Ljubljani v
posvetovalnici mestnega magistrata odposlanci, ki so jih imenovale
naslednje politi¢ne stranke in politi¢na drustva: Vseslovenska ljudska
stranka, Jugoslovanska demokratska stranka, Jugoslovanska socijalno
demokratska stranka (ta sicer ni poslala svojih delegatov na zbor ze
kot ¢lane Narodnega sveta, a je — najbrz Ze v teku posvetovanja —
sklenila, da se bo delovanja Narodnega sveta vendarle udeleZevalo),
Trzasko politicno drustvo Edinost, Politi¢no in gospodarsko drustvo
za Istro, Katolisko politi¢no drustvo za Slovence na Koroskem.

Dalmacija formalno ni pristopila k ljubljanskemu Narodnemu svetu
zaradi prevelike prometne oddaljenosti in zato zaradi nerednega pri-
hajanja na sejo, vendar pa so sklenili, da bodo nekateri delegati vseeno
redno prihajali k posvetovanju Narodnega sveta v Ljubljani.

Kriterij za sklicanje odposlancev, izmed katerih naj se izvoli Na-
rodni svet, je zelo preprost in za takratne ase edino realen: vseh
Sest legalnih politi¢nih strank in drustev (politi¢no neorganiziranih
skupin drzavljanov in ¢lanov revolucionarnih ilegalnih enot niso
vabili) naj si po medsebojni jakostni lestvici in vplivu v slovenski
druzbi razdeli delo in funkcije v tem elitnem korpusu. Ta jakostna
lestvica je nakazana Ze v vrstnem redu nastevanja strank in drustev.

Da bomo povsem konkretno spoznali druZbeno strukturo Narod-
nega sveta, bomo ¢lane Narodnega sveta navedli po imenih in
priimkih, jim dodali poklic in kraj bivaliS¢a in morebitne druge ka-
rakteristike. Vrsta bo primerno dolga, toda ne moremo mimo nje
zato, ker bomo videli, da so se mnogi izimed ¢lanov Narodnega
sveta pozneje Zivahno udelezevali v gospodarskem in sicersnjem
podjetniskem svetu v Sloveniji in Jugoslaviji. Povezava med obema
aktivnostma, med delom za rehabilitacijo Narodnega sveta v avgustu
1918 in med poznejSo profesionalno aktivnostjo v gospodarstvu, ni
seveda nobeno nakljudje.

Najprej torej k »podrobnostim« Kot ¢lani Narodnega sveta v Ljub-
ljani, razvri¢eni po abecednem redu, so zapisani:*

*'AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 2 Predsedstvo.

2 Vir kot v op. 2. Seznam ni do kraja dognan. ker navaja ponekod le imena in
priimke ali celo le priimke. Pripadnost k politi¢nim strankam ima samo seznam
za Narodni svet v Mariboru oziroma zapisnik o njegovem ustanovnem zboru z
dne 26. septembra 1918. Kmecka stranka je dala Verstovika. Hohinjeca. Kova-
ica. Zebota. Slavica, Pudenjaka, Lukmana, Vracka, Florjancica; vsi ostali ¢lani
so pripadali Jugostovanski demokratski stranki.
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Izijemoma je na prvem mestu predsednik: dr. Anton Korosec,
drzavni poslanec, Ljubljana-Dunaj; dr. A. BoZi¢, odvetnik, Celje;
dr. Janko Brejc, tu, Ljubljana; dr. Milko Brezigar; Josip Breznik,
profesor, Ljubljana; dr. Izidor Cankar, glavni urednik Slovenca,
Ljubljana; dr. Franc Cerne, tajnik Mestne hranilnice ljubljanske,
Ljubljana;

dr. Josip Debevc, profesor, Ljubljana; *Dolinar, revizor drzavne
Zeleznice, Ljubljana;

dr. Otto Fettich-Frankheim, odvetnik, Ljubljana; dr. Slavko For-
nazari¢, odvetniski kandidat v pisarni dr. Tominska, Ljubljana; Josip
Gostincar, Ljubljana; Miroslav Gregorka, Ljubljana; Janez Hafner,
postni nadkontrolor, Ljubljana; Ivan Hribar, ravnatelj banke Slavija,
Ljubljana; dr. Fran Ilesi¢, Ljubljana; dr. Josip Jeri¢, odvetniski kandi-
dat v pisarni dr. Furlana, Ljubljana; dr. *Jevs¢ek, koncipist drzavne
Zeleznice, Ljubljana; dr. Fran JeZ, odvetniski kandidat v pisarni
dr. Jura Adlesica, Ljubljana; Ivan Jovan, ravnatelj Zitnega zavoda,
Ljubljana; Andrej Kalan, kanonik, Ljubljana; Ivan Kejzar, ravnatelj
skladis¢a Balkan, Ljubljana; dr. Janko Kersnik, ravnatelj Kmetske
posojilnice, Ljubljana; dr. Fran Kimovec, kanonik, Ljubljana; Anton
Kralj, ZadruZzna zveza, Ljubljana; Franc Krambergar, Zitni zavod,
Ljubljana; dr. Albert Kramer, glavni urednik Slovenskega naroda,
Ljubljana; dr. Valentin Krisper, odvetnik, Ljubljana; Anton Kristan,
ravnatelj, Ljubljana; dr. Krzan*; dr. Vekoslav Kukovec, odvetnik, tre-
nutno c. kr. stotnik, Lebring; *Lah, inZenir Kmetijskega drustva,
Ljubljana; Evgen Legat, ravnatelj Zadruzne zveze, Ljubljana; dr. Mi-
lan Lemez, odvetnik, Ljubljana; dr. Lenart*; dr. Janko Leskovec,
Skofja Loka, nato Ljubljana; Janko Lesnicar, tajnik ZadruZne zveze v
Celju, Celje; Alojz Lilleg, veletrgovec, Ljubljana; dr. Dragotin
Loncar, profesor, Idrija; Alojz Markez, ekonom Skofovih zavodov,
St.Vid nad Ljubljano;

Ivan Mazovec, profesor, Ljubljana; dr. Jakob Mohori¢, tajnik Za-
druZne zveze, Ljubljana; Fran Muri, tajnik Zitnega zavoda, Ljub-
ljana; dr. Vladimir Murnik, tajnik Trgovske in obrtne zbornice,
Ljubljana; dr. Fran Novak, odvetnik, Ljubljana; Ivan Ogrin, posest-
nik, Ljubljana; dr. Janko Olip, Ljubljana; dr. Danilo Majaron, odvet-
nik, Ljubljana; Albin Pecar, ravnatelj Zveze slovenskih zadrug,
Ljubljana; dr. Pavel Pestotnik, profesor, Ljubljana; Josip Petejan,
urednik Napreja, Ljubljana; Lovro Petovar, postar, Ivanjkovci;
J. Pirc, generalni ravnatelj Kmetijske druzbe, Ljubljana; Josip vitez
Po-gacnik, drzavni poslanec itd., Podnart; dr. Lovro Pogacnik,
drzavni poslanec, Ljubljana; Alojz Potokar, postni nadoficial glavne
podte, Ljubljana; Avgust Praprotnik, ravnatelj Jadranske banke,
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Ljubljana; Ivan Pregelj, Zelezniski kontrolor, Ljubljana; Svitoslav
Premrou, ravnatelj, Gorica, potem Ljubljana; Albin Prepeluh, sodni
oficial, Ljubljana; dr. MatevZ Pretner, odvetnik, Trst; dr. Vladimir
Ravnihar, drzavni poslanec, Ljubljana; *Ravnikar; Bogumil Remec,
profesor, Ljubljana;

dr. Otokar Rybar, Trst; Adolf Ribnikar, nadzornik, Ljubljana; Vla-
dimir Remec, inZenir Zavoda za pospeSevanje obrti, Ljubljana;
Janko Sirnik, postni kontrolor, Ljubljana;

Ignac Sega, nacelnik Zelezniske kurilnice, Ljubljana; Fran pl.
Suklje, profesor, dvorni svetnik v pokoju, Novo mesto; dr. Ivan
Tavcar, Zupan ljubljanski, Ljubljana; Alojz Tav¢ar, inZenir Kmetijske
druzbe, Ljubljana; Franc Tertenik, nadrevident JuZne Zeleznice,
Ljubljana; Rihard TomaZi¢*; dr. Karel Triller, odvetnik, namestnik
deZelnega glavarja, Ljubljana; Alojz Vrtovec, urednik Slovenca,
Ljubljana; Josip Vrtovec, nadkontrolor glavne poste, Ljubljana; An-
ton Wolf, postni nadkontrolor, Ljubljana; Fran Zabret, tajnik SLS,
Katoliska tiskarna, Ljubljana; dr. Janez Zore, profesor, Ljubljana;
dr. Fran Zupanc, odvetnik, Ljubljana; dr. Gregor Zerjav; dr. Josip
Puntar, profesor, Ljubljana.

Clani pokrajinskega odseka Narodnega sveta v Mariboru so po-
stali:

dr. Karel Verstovsek, profesor, drzavni poslanec itd., Maribor;
dr. Fran Rosina, odvetnik, Maribor; Franc Voglar, profesor, Maribor;
dr. Fran Kovaci¢, profesor bogoslovja, Maribor; dr. Josip Hohnjec,
profesor bogoslovja, Maribor; Franjo Zebot, urednik, Maribor;
dr. Matija Slavi¢, profesor bogoslovja, Maribor; dr. Fran Lukman,
profesor bogoslovja, Maribor; Evald Vracko, zupnik, Sentilj; Jakob
Florjanci¢, Zupan, SmiklavZ pod Mariborom; Hren*, ucitelj, Muta pri
Vuzenici; Jozef Smertnik, ravnatelj posojilnice, Celje; Viktor Kuko-
vec, posestnik paromlina, Ljutomer; Zadravec.

Clani pokrajinskega odseka Narodnega sveta v Gorici:

dr. Karel Podgornik, odvetnik, Gorica; dr. Anton Brecelj, prima-
rij, Gorica; dr. Peter Medvescek, odvetnik, Gorica; Svitoslav Pre-
mrou, ravnatelj Goriske zveze, Goricg;

dr. Franc GaberSéek, odvetnik, Gorica; Avgust Kozman, urad-
nik; dr. Alojzij Franko, odvetnik; Anton Strekelj, ravnatelj Kmetijske
Sole; Ivan Mermolja, posestnik, Vrtojba;

Ciril Vuga, kurat v bolnici Usmiljenih bratov; dr. Ivo Novak, od-
vetnik, Gorica.

Torej je bilo od 109 navedenih ¢lanov kar 29 visokih uradnikov
(skoraj 27 %), dalje 27 odvetnikov (25 %), potem 17 profesorjev (ok.
16%), nato 12 ravnateljev (11 %), koncno pet urednikov, itd.
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Iz dejstva, da so posvetovanja trajala dva dni in da so Ze prvega
dne imenovali Narodni svet, sledi, da na zborovanju ni bilo niti po-
liti¢nih nasprotij niti druzbenih konfliktov, da so torej priprave pote-
kale dokaj hitro in sloZno. Po konstituiranju Narodnega sveta je
njegov predsednik dr. Anton Korosec orisal svetovni polozaj in raz-
vil vodilne ideje, ki so privedle do ustanovitve Narodnega sveta, ter
se pri tem skliceval na samoodlo¢bo naroda, ¢e$§ da nam bo ta prin-
cip spet vrnil vse drzavne pravice, ki jih je uzival slovenski narod do
smirti kralja Sama, in bo omogodil zdruzitev troimenega naroda Slo-
vencev, Hrvatov in Stbov v mo¢no veliko drzavo Jugoslavijo. Vse-
bine tega stavka ne smemo prezreti: predsednik se je skliceval na
histori¢no pravo, na dvoizvorno pravico samoodlo¢be (sovjetsko-
rusko in ameri8ko) in na zdruZitev Slovencev, Hrvatov in Srbov v
mocno veliko Jugoslavijo, kar je formuliral tako Siroko oz. tako di-
plomatsko, da gre lahko za habsburdke Slovence, Hrvate in Srbe,
lahko pa za res poznejSo Jugoslavijo, ki figurira tu le kot »drzava«, ne
pa kot republika ali monarhija. Menimo, da gre pri terminu ,troimeni
narod* za »Volks, za ljudstvo, ki ga sestavljajo tri nacionalne skupno-
sti. Tako razumemo tudi naslednji Korosc¢ev stavek, ki ga tudi sicer
zaradi pomembnosti citiramo v celoti in originalno: -Narod, ki hoce
biti nositelj drzave, ki hoCe prevzeti in izvisevati drZavne pravice v
blagor ljudstva, mora zbrati vse drZavnotvorne moci v enoto.
Stranke morajo izlocCiti ta yprasanja iz svojega delokroga ter jih pre-
pustiti Narodnemu svetu. Da bode slovenski narod pripravijen na
oni zgodovinski trenutek, ko prevzame vse pravice in dolznosti sa-
mostojne drZave skupno s Hrvati in Srbi, si je izbral Narodni svet. S
tem dnevom, t.j. z 18. avgustom 1918 je postavijen temelj za ustva-
ritev svobodne drzave. S tem zgodovinskim dnevom smo stopili v
druzbo svetovnih svobodnih narodov kot enakovreden Clan.«

Analiza tega stavka nam pove, da je predsednik Narodnega sveta
gradil svojo aktivnost na pojmu »suvereniteta naroda« (Nation); to
dokazujejo besede ,nositelj drzave' in dalje »prevzeti in izvrSevati
drzavne pravice«. Ta narod, torej slovenski narod, naj zbere v enoto
(= v Narodni svet) vse drzavotvorne moc¢i. Zaradi konkretnega hi-
stori¢nega razvoja pa je mogla biti v danem momentu, to je vsaj v
avgustu 1918, samo nacionalno radikalno opredeljena in razredno
mocna in osves€ena burzoazija nosilec drzavotvorne volje in akcije.
Politicne stranke naj bi se za ¢as ustvarjanja drzave Slovencev, Hr-
vatov in Srbov odrekle strankarski politiki in dale svojo elito v nad-
strankarski korpus, ne pa seveda v nadrazredni, brezrazredni
korpus, ker druzbena stvarnost ¢esa takega ne pozna. Predsednik
Narodnega sveta bi seveda lahko tudi rekel: »Elita naroda, ki hoce
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biti nositeljica drzave, ki hoCe prevzeti in izvrSevati drzavne pravice
v blagor ljudstva, mora zbrati vse drzavotvorne moci v enoto.« In
kot sodobnik oktobrske revolucije bi mogel — ¢e Ze ni drugace prek
Studij te problematike prisel do jasnih spoznanj — reci tudi: »Razred,
ki hoce biti nositelj drzave, ki hoce prevzeti in izvrSevati drzavne
pravice v blagor ljudstva, mora zbrati vse drzavotvorne moci v
enoto.« Raje se je posluzil terminologije, ki je bila zaradi vzgoje in
histori¢ne danosti blizja vsem, ki so rusili habsbursko monarhijo.
Ne moremo trditi, da slovenski delavski razred druzbeno ni bil
osveiCen, toda manjkal mu je bistveno pomemben element v
takratni stvarnosti: ni mogel zbrati drzavotvornih moci v enoto.
BurZoazija pa je to Ze mogla in zato je postala histori¢no dana no-
silka slovenske in s tem jugoslovanske drzavotvornosti.

Pri drugi tocki (b) velja dodati, da so na ustanovni seji Narod-
nega sveta dolocili, da bo v njegov delokrog spadalo zlasti: delo za
zedinjenje jugoslovanskega naroda v samostojno drzavo; smotmo
delo za popolno ravnopravnost slovenskega jezika v Solah, uradih
in vsem javnem Zivljenju; obramba in pospeSevanje skupnih kultur-
nih zadev; obramba in gojitev skupnih gospodarskih intere-
sov ter zavest gospodarske osamosvojitve (podcral J.S);
reprezentanca naroda in pospesevanje narodnih koristi na zunaj
dogovorno s parlamentarno delegacijo. To so bile programske
tocke Narodnega sveta kot celote.

Za lazje uresnicenje nastetih programskih tock so izvolili tudi na-
slednje odseke:

— organizacijski odsek: pomaga naj predsedstvu pri organizaciji
posebnih nalog in naj izdela nacrt za preureditev skupne narodne
organizacije v sporazumu s strankami.

— ustavno-upravni odsek, ukvarjal se bo s temelji bodoce ustave
in uprave ter narodnega prava za prihodnjo dobo. Zapisano je da-
lie, da morajo biti nositelji javnih pravic in dolZznosti vsi sloji naroda
in da se je treba postaviti na svoje noge ter si iz lastnega ustvariti
tako ustavo, da bo v popolnem skladju z naravo slovenskega na-
roda. Tudi upravo bo treba reformirati ter jo prilagoditi demo-
krati¢nim nacelom jugoslovanske ustave.

— odsek za propagando; ta naj prek tiska in drugih obdil Siri
jasne nazore o ciljih Narodnega sveta.

— odsek za varstvo slovenskih interesov pred obstojeco admini-
stracijo; bori naj se za enakopravnost slovenskega jezika, za nastav-
lianje domacih uradnikov na slovenskem ozemlju in vodi naj
evidenco vseh uradnikov, sposobnih za doloc¢ene stroke.
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— odsek za gospodarsko koncentracijo (= gospodarski odsek),
ta naj evidentira vse gospodarske sile slovenskega naroda, zbere
naj jih v mocne centrale in jih pripravlja, da bodo ¢im bolje prestale
vojno krizo. Zaradi velikega obsega tega podrocja naj si ta odsek
osnuje pododseke, na primer pododsek za narodno prehrano
(aprovizacijo), ki naj oskrbuje kraje, kjer je pomanjkanje Zivil, s po-
trebno hrano bodisi iz lastnih zalog bodisi iz presezkov sosednjih
jugoslovanskih in ev. tudi severnoslovanskih dezel, dalje Se podod-
sek za obnovo Primorske. Sklenili so, da naj se gospodarski odsek
ukvarja tudi z vsemi vpraSanji tkim. prehodnega gospodarstva, na
primer z vprasanjem, kako se bo izpeljala nacionalizacija slovenske
zemlje, industrije, obrti in trgovine. Nadalje bo treba pretresati
vpra$anje naloZbe denarja, in sicer na tak nacin, da se bo v primeru
velikega finan¢nega preobrata ¢im bolje resila njegova vrednost (na
primer sprostitev blokiranega denarnega premoZenja, se pravi za-
menjava slabih vrednostnih papirjev za dobre vrednostne papirje
ali za blago, ki bo obdrzalo sedanjo vrednost tudi v primeru pre-
obrata). Odseku so nakazali $e nalogo, da se ukvarja z vprasanjem
notranje vrednosti avstro-ogrskega denarja, z razmerjem tega de-
narja do tuje valute ter o moZnosti prehoda od sedanjega razvred-
notenega avstrijskega denarja k zdravi valuti. Prav tako moramo
podcrtati, da so gospodarskemu odseku sugerirali, naj ustvari po-
goje za ozjo koncentracijo slovenskega zadruZznistva, hranilnic in
drugih denarnih zavodov, naj dalje Studira vlogo, ki jo bo imelo slo-
vensko gospodarstvo v Jugoslaviji v odnosu do srbsko-hrvaskega
gospodarstva, konéno naj resi vprasanje preskrbe Zivil, surovin, in-
dustrijskily produktov in drugih manjkajo¢ih potrebs¢in za ome-
njeni prehodni ¢as. Ugotovili so, da bo mogel Narodni svet opraviti
te res velike naloge le, ¢e se bodo politiki posvetovali o vseh teh
problemih z ljudmi, ki imajo pomembne vloge v prakticnem gospo-
darstvu, in da jih je treba reSevati v dogovoru z njimi.

— odsek za tujski promet ali tkim. »Jugopromets; skrbi naj za or-
ganizacijo in upravo tujskega prometa, zelezniskih, avtomobilskih
in ladijskih zvez, za pospeSevanje trgovskih in prometnih zvez itd.

— pokrajinski odseki za Trst, Istro, Gorisko, Korosko in Maribor
in ev. pododsek za Prekmurce naj skrbijo za ugotovitev pretenzij
glede slovenskih meja, kar naj se izpelje z revizijo sluzbenega Stetja,
z zbiranjem raznih dokazov o slovenskosti omenjenih okrajev, itd.

— odsek za obnovo Goriske (odstavek je predrtan).

— finan¢ni odsek; skrbel bo za pokritje izdatkov Narodnega
sveta.
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Takoj so se konstituirali odseki. Predsedstvo so predstavljali:
dr. Anton Korodec (namestnik prelat Kalan), Franc Smodej, urednik
»Mira« v Celovcu (namestnik prof. Remec), dr. Djuro Cervar, odvet-
nik iz Voloske (namestnik dr. Po3¢ic), dr. Albert Kramer, dr. Josip
Jeri¢, dr. Lovro Pogaénik, Ivan Hribar, Ivan Kejzar, dr. Josip Vilfan,
advokat v Trstu.

V finan¢ni odsek so prisli: predsednik Ivan Hribar, podpredsed-
nik Evgen Legat, blagajnik Iva KejZar, Lovro Petovar, Alojzij Lilleg,
Albin Pecar, prof. Bogomil Remec, Svitoslav Premrou, Avgust Pra-
protnik, dr. Janko Kersnik.

Zadruzna koncentracija: Pod to tocko so navedli samo nasled-
njih pet zvez: ZadruZna zveza v Ljubljani, ZadruZna zveza v Celju,
Zveza slovenskih zadrug v Ljubljani, Goriska zveza gospodarskih
zadrug v Gorici, Gospodarska zveza za Istro v Voloski.

Odsek za gospodarsko koncentracijo ali gospodarski odsek so
reprezentirali: predsednik prof. Bogomil Remec, podpredsednik
Anton Kristan, tajnik Albin Pecar, ¢lani Alojz MarkeZ, dr. Franc Jez,
Josip Gostincar, dr. Jakob Mohori¢, Ivan Hribar, Adolf Ribnikar,
dr. Karel Triller, dr. Milkko Breziger, Avgust Praprotnik, Fran pl.
Suklje, dr.lIvan Tavéar, dr. Fran Novak, dr. Franc Kramberger,
Franc Muri, inZ. Vladimir Remec, Gustav Pirc, dr. Janko Olip, Anton
Kralj, Miroslav Gregorka, Janko Jovan, dr. Danilo Majaron, inZ. Lah,
inZ. Alojz Tavcar, Janko Lesnicar, dr. A. Bozi¢, neki drug seznam
navaja $e imena in priimke: dr. Vladimir Murnik, dr. Cerne,
dr. DeZzman, dr. Vinko Gregori¢, Albin Prepeluh.

Administrativni odsek je zdruzeval 19 ljudi: dr. Vladimir Ravni-
har, Ivan Kejzar, prof. Josip Breznik, dr. Pavel Pestotnik, dr. Franc
Novak, Franc Tertinek, Slavko Ravnihar, prof. Ivan Mazovec, dr. Jo-
sip Jeri¢, dr. Franc Kerzan, dr. Janko Berce, dr. Oton Papez, Vladi-
mir Breskvar, Andrej Rape, inZ. Mihor, prof. Josip Gogala, prof. An-
ton Jug, Ivan Hribar, dr. Franc JeZz.

Ustavnopravni odsek: dr. Lovro Pogacnik, dr. Jakob Mohoric,
dr. Franc Jez, dr. Vekoslav Kukovec, Fran pl. Suklje, dr. Franc Zu-
panc, dr. Albert Kramer, dr. Milko Brezigar, dr. Gregor Zerjav,
dr. Danilo Majaron, dr. Milan LemeZ, dr. Vladimir Ravnihar,
dr. Otokar Rybar, Adolf Ribnikar, dr. Franc Novak.

Organizacijski odsek: dr. Josip Debevc, dr. Vladimir Ravnihar,
dr. Gregor Zexjav, dr. Josip Puntar, dr. Pavel Pestotnik, dr. Albert
Kramer.

Demobilizacijski odsek (rubrika ni izpolnjena s priimki).

Odsek za propagando: dr. Albert Kramer, dr. Izidor Cankar,
dr. Fran Kimovec, Albin Prepeluh, dr. Janko Leskovec, dr. Fran
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Ilesi¢, Andrej Kalan, Franc Zabret, Adolf Ribnikar, dr. Dragotin
Loncar, dr. Janez Zore, dr. Josip Puntar, Josip Petejan, dr. Franc JeZ,
Alojz Vrtovec, dr. Leopold Lenart, dr. Gregor Zerjav, eden izmed
urednikov lista Edinost (najbrz ga Edinost ni delegirala kljub rezer-
viranemu mestu).

Odsek za tujski promet oz. »Jugopromet« Ivan Kejzar, dr. Franc
Jez, Lovro Petovar, Fran pl. Suklje, Miroslav Gregorin, dr. Valentin
Krisper, Rihard Tomazi¢, dr. Lovro Pogacnik, dr. Matevz Pretnar.

Koncno so postavili e dva pododseka, aprovizacijskega in za
obnovo. Aprovizacijski pododsek so sestavljali Adolf Ribnikar, An-
ton Kristan, Josip Palme, Alojz Kocmur, Fran Jeran, Alojz Markez,
Ivan Volk, Janko Jovan, dr. Ivan Tavcar, dr. Karel Triller, Ivan
Jelac¢in ml., Franc Muri, J. Bukovic, dr. Jakob Mohori¢; k sejam so
vabili e prof. Remca. Pododsek za obnovo pa so sestavljali Svito-
slav Premrou, dr. Alojz Fernazari¢, Bogomil Remec, dr. Janko Olip.
Kot geslo so postavili tudi -Pokrajinski odsek Trst«, a rubrike niso
spopolnili s priimki.

Takoj opazimo, da so postali ¢lani odsekov ljudje, ki jih na ¢elu
objavljeni seznam $e nima. To lahko tolmac¢imo na vec¢ nacinov, na
primer tako, da je strah pred represalijami od strani c. kr. birokracije
spri¢o polozaja monarhije popuscal, ali pa tako, da so ljudje vsak
dan bolj ¢utili vpliv Narodnega sveta, torej nekaks$ne narodne obla-
sti, in so se mu radi podrejali, kon¢no tudi tako, da so slutili, kako
odseki postajajo zarodek bodocega narodnega uradnidtva in torej
prvi temelj zanesljive sluzbe. Kakor koli Ze, ugled in delokrog Na-
rodnega sveta sta se Sirila in krepila.

K delu posameznih odsekov so do sedaj e ne ugotovljeni pisci
dodali sugestije in navodila, ki naj bi pojasnila delo nekaterih ¢la-
nov. Za nas je pomembno, da so pri gospodarskem odseku ome-
njali carino. Pisec je dodal, da si morajo biti na jasnem, kateri
carinski ustroj je najprimernejsi za slovensko gospodarstvo. Dalje je
treba postaviti nacela, po katerih naj se dolocijo carinske postavke
za posamezne skupine blaga. Zato bi se bilo treba obrniti k Cehom
in Poljakom, da bodo Slovenci uskladili domaco carinsko politiko z
njihovo. Dalje bo treba skleniti ugodne trgovske pogodbe s tujino,
ki bo nudila vse potrebne surovine in kupovala slovenske pro-
dukte. Pri tem bo treba paziti na prevelik pritisk madzarskega in
nemskega izvoza, ker bi mogla ovirati nastanek slovenske nacio-
nalne industrije. Treba bo namrec ustaviti nemsko ekspanzijo proti
vzhodu. Tembolj bo treba iskati trgovske in sploh gospodarske
stike s Cehi in Poljaki. V to smer naj se giblje tudi slovenska Zelez-
niSka politika. Glede Zelezniskega vpradanja je treba paziti na to, da
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bodo v prehodni dobi domaca transportna sredstva urejena in da
bo ostalo doma dovolj transportnih sredstev. Glede valute (pisec
uporablja besedo »kov«) velja nadelo, da bo treba doloditi valuto za
Jugoslavijo in njeno relacijo do avstrijske krone in do tuje valute
sploh. Gre torej tudi za kurz, po katerem se bo placevala avstrijska
krona, velja izbrati sredstva, s katerimi se bo preprecevala poplava
slovenskih deZel z avstrijskimi kronami, fiksirati pa je treba tudi
nacelo, po katerem se bo doloc¢al kurz, veljaven za stare dolgove, ki
so stipulirani v avstrijski kroni, bodo pa placevani v novi valuti.
TeZiti je treba k temu, da bi Slovenci delovali enotno, slozno s Cehi
in Poljaki. Posebno naj bi se skrbelo za to, da bi imele vse tri drzave
enako valuto. Pisec je na kratko omenil tudi pomorsko plovbo in
pristanidc¢a, ¢e$ da je treba ugotoviti stali¢e, ki naj ga zavzameta
Trst in Reka do svetovne trgovine in do tujih pristanis¢. Dognati bo
treba tonaZe domace mornarice in nadin, kako jo povecati, seveda
tudi razmerije do tuje mornarice.

Zdi se nam potrebno, da izmed nadaljnjih predlogov poudarimo
prav poslednjega. Govori namrec o tem, kako je Se vedno velik del
slovenske zemlje v rokah tujih veleposestnikov, in o tem, da sta ve-
lika industrija in trgovina skoraj docela v tujih rokah, konca pa s
stavkom: ~Da postanemo samostojen narod tudi v gospodarskem
oziru, bo treba to premoZenje nacionalizirati. «

Pri tretji tocki (¢) je dodati, da so se posvetovanj v Ljubljani v
dneh 16. in 17. avgusta 1918 udeleZili tudi zastopniki Cehov in Po-
ljakov (imen in priimkov niso navedli). Za deveto uro dopoldne
dne 17. avgusta so predvideli skiepno sejo Narodnega sveta, za pol
enajsto uro pa zaupno posvetovanje s Cehi in Poljaki, ki se je nada-
lievalo tudi popoldne. Zaupnega posvetovanja so se udelezili (ali
so jih vsaj predvideli za udelezbo): dr. 1zidor Cankar, Remec, Brejc,
Brecelj, Smodej, dr. Pogacnik, Korosec, Smodlaka, Laginja, Vilfan,
Hribar, Kramer, Kukovec, Mohori¢. Jugoslovanska stran je pripra-
vila za obravnavo program (avtor Koroec 7), ki je obsegal tri tocke:

— naloge in oblika ¢esko-poljsko-jugoslovanskega sistema dr-
7av, ki naj garantira skupne interese pri obrambi in gospodarskem
napredku,

— kako naj se Ze med vojno povzdignejo duhovne in gospodar-
ske vezi med aliiranimi nacijami. Skupno staliS¢e do valutnega
vpradanja, do avstrijskega drzavnega gospodarstva in do prehod-
nega gospodarstv;

— splodni pretres takti¢nih smernic v vseh zastopanih telesih, ki
s0 na voljo, glede naSe zunanje politike in politike do drugih av-
stro-ogrskih nacij.
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Direktna ,predzgodovina’ tega posvetovanja ni bila prav dolga.
Uvod k omenjenim trem tockam pravi, da je treba naso (= ¢esko,
poljsko in jugoslovansko) drzavno misel nezadrzno izgrajevati. Da
bi akcijo navzven razsirili, navznotraj med narodom pa Se poglobili,
morajo solidarnost, ki je bila proglasena pri gledaliskih slovesnostih
v Pragi, namre¢ solidarnost zatiranih nacij, po korakih pozitivno iz-
delati. Obrambna in kljubovalna zveza med Cehi in Jugoslovani se
je izkazala kot nenavadno plodna tako med temi narodi kot tudi v
dunajski parlamentarni politiki ter v zunanji politiki. S tem da se
bodo zvezi prikljucili Se Poljaki, se bo povecala mo¢ osvobodilne
ideje pri vseh treh aliiranih nacijah. Zato je treba delovati v tej pers-
pektivi e napre;j.

Eden izmed slovenskih referatov, ki je bil ob tej priloZnosti pre-
bran (avtor je najbrz Ivan Hribar), ima naslov »Drzavnopravna
zveza med ceSkoslovasko-poljsko in jugoslovansko drzavo« in se
pricenja takole:* »Velikej bodocnosti gremo nasproti. Prorokovali so
nam jo pesniki, pripravijali jo politiki, katerih obzorje je bilo vecje
ko ono, ki ga daje razgled z dunajskega Stefla. Danes je o tej
bodocnosti preprican vsakdo, ki ni udarjen s slepoto.« Po avtorje-
vem mnenju je nujno potrebno, da so vse tri drzave ozemeljsko
zvezane: Cehi in Poljaki imajo tako Ze skupno mejo, Jugoslavija pa
naj bi bila povezana s ¢esko drzavo po koridorju od Donave do
Mure, ki bi bil Sirok vec kilometrov. Ta trodrzavna zveza bi morala
rediti naslednje kardinalne tocke: vojaskoobrambno zvezo; imeti
carinsko politiko v smislu najvecje medsebojne ugodnosti, tudi za-
radi obrambe pred izvozom iz Nemcije, da se bodo mogle razvijati
nacionalne industrije; uresniciti tak$no Zeleznisko politiko, da se bo
trozveza z njo ¢im bolj okrepila; to nacelo velja tudi za rec¢ni in po-
morski promet; trozveza naj bi imela enoten denarni -kove, pri
Cemer bi smela vsaka drzava imenovati denar po svoje, in enotno
nacelo za emisijo fundiranega in nefundiranega denarja; enotnost
naj bi se vpeljala tudi pri merah in utezeh, pri postni in brzojavni
konvenciji in pri zakonodaji glede varstva delavcev (-ne glede ta-
cega varstva delavcev. ki bodo odgovarjale modernim socijalnim
nazorome), glede trgovskega prava, glede izumov in patentov,
glede ustanavljanja denarnih zavodov, glede zadruZniStva — in tako
dalje. Ta zoZena panslovanska trozveza naj bi ustanovila za vse
stroke, zlasti pa za finan¢ne zadeve, tak3ne skupne organizacije, s
katerimi se bodo mogle vlade in parlamenti vseh treh zveznih drzav

¥ Vir kot v opombi 2. Tipkopis ni podpisan. Po konceptu in stilu ga pripisujemo
Ivanu Hribarju. Narodni svet in njegovi odseki so se Cesto zatekli h konspiraciji.
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posvetovati. Take organizacije bi bile na primer centrale bank, za-
varovalnic in zadrug.

Potem so se prisotni seznanili 3¢ z absolutno stvarnim porocilom
o narodno-gospodarski vzajemnosti Poljakov, Cehoslovakov in Ju-
goslovanov. Porocilo pravi, da so med vojno najbolj aktualna tako
imenovana vojnogospodarska vprasanja, ta so aprovizacija, demo-
bilizacija, obnova opustodenih krajev, itd. Glede aprovizacije se
morajo zatei k samopomodi. »Narodni sveti na Slovenskem morajo
dobiti oddelke za aprovizacijo in se morajo povezati z bratskimi na-
rodi in se z njimi dogovarjati glede preskrbe. Zivila se vozijo iz
plodnih slovanskih krajev vecinoma v nemsSke kraje, toda sedaj
mora prodreti nacelo, da se aprovizacija preusmeri v oskrbovanje
pasivnih slovanskih krajev, zlasti Primorja in Dalmacije.

Ustanovila se je avstrijska glavna centrala za stvarno demobiliza-
cijo. Namen ji je bil, da prodaja privatnikom tisti vojaski material,
ki ne bo armadi ni¢ ve¢ potreben (orodje, stroji in podobno).
Porocevalec je opozarjal, naj organizacije zavzeto sodelujejo pri
stvarni demobilizaciji, da ne bi bili slovenski poljedelci in obrtniki
pri omenjeni »razprodaji« prikrajSani, ¢e jih bodo oskrbeli prekup-
Cevalci, se bodo ti obogatili. Zato bodo Jugoslovani ustanovili na
Dunaju informacijsko centralo. Zeli se, da ¢eske in poljske organi-
zacije ter njihova narodna zastopstva podpirajo tako svojo kot jugo-
slovansko centralo in podobne ustanove in si vzajemno pomagajo.

Glede obnove pokrajin, ki so opustoSene, moramo, — nadaljuje
porocevalec, — delati na tem, da drzava Se pred zaklju¢kom vojne
poskrbi, kolikor more, za vzpostavitev normalnega stanja. Tudi
sami Zelimo stopiti v zvezo s paralelnimi organizacijami v Galiciji,
nade skupne interese moramo pri vladi skupno zastopati, podpirati
drug drugega tudi z informacijami; ker nam Jugoslovanom manj-
kajo surovine, glavnice, strokovnjaki, Zelimo vse to dobiti od brat-
skih narodov, zlasti od Cehov, ki jih vojna ni tako hudo prizadela.«

Gospodarske misli zakljucuje poro€evalec takole: -Kakor hitro
bo pri vseh treh narodih /sc. pri Cehih, Poljakih in Jugoslovanily/
gospodarska koncentracija zadostno napredovala, naj bi odlodilni
gospodarski Cinitelji ustvarili vzajemno organizacijo, ki bi osre-
dotocila vse gospodarske sile. Nasi narodni sveti pa bi morali Ze se-
daj na splodno gledati. da nade premozenje po skupnih navodilih
resimo, kolikor se ga 3e resiti da v tem sploSnem propadu. V tem
pogledu bo potrebna tudi vedja koncentracija slovanskega zadruz-
nistva, ki ima v Splosni zvezi poljedelskih zadrug Ze sedaj razne
konkretne naloge; koncentracija bo potrebna tudi pri novo se
snujoci drZzavni zadruZni centrali. Sploh bo treba na podlagi skup-
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nih Studij zavzeti stali$Ce do avstrijskega drzavnega gospodarstva in
do valutnega vpraSanja.

Zelimo, da se iz zveze nenemskih agrarcev v dunajskem parla-
mentu razvije krepka stanovska organizacija, ki bo kmetijstvo nasih
treh narodov branila pred nasiljem. Zeleli bi, da pride tudi do po-
dobne organizacije konsumentov, zlasti delavstva.

Ze med vojno moramo v vedji meri razsiriti znanje o slovanskih
gospodarskih ozemljih; glede tega bi se moralo nase strokovno ¢aso-
pisje reformirati. Pozdravljamo zacetke vzajemnega delovanja v po-
drodju tujskega prometa in gostinstva; Zelimo da se vse to razvije v
krepko organizacijo, ki nas bo po vojni obvarovala pred tujo invazijo.

Dobro moramo prouditi vpraSanje izvoza in uvoza v tujino v pr-
vih letih po vojni in to tudi s stali3¢a ravnovesja bodoce valute; zato
je treba glede teh vpra$anj medsebojno spopolnjevati in krepiti vsa
tri nada gospodarska podrodja.

Skupni eksekutivi, ki naj nastane pri vseh treh zavezanih naro-
dih, naroamo, da zac¢ne skupne akcije glede aprovizacije, glede
stvarne demobilizacije, glede obnove opustosenih ozemelj, glede
koncentracije gospodarskih zavodov, glede skupnega stalis¢a do
drzavnega gospodarstva in valutnega vprasanja, glede potrebnih
korakov za reditev nagega narodnega premozenja, glede prehod-
nega gospodarstva in kasnejSe koncentracije ter medsebojne spo-
polnitve gospodarskih sil vseh treh narodov. Vse tri parlamentarne
delegacije naj na vso mo¢ podpirajo skupne gospodarske teznje.«

Porocevalec je potem govoril o kulturni povezavi, o poznavanju
bratskih jezikov, o knjigotrstvu, o gledali3¢u, glasbi itd., kar vse naj
se razvija po skupnem nadrtu in v smislu medsebojnega zblizevanja
navedenih treh narodov. Dolocene programske tocke so odseki,
predvsem gospodarski odsek, ponovili in e bolj podrobno obde-
lali. O tem bomo govorili pozneje.

V zgornjih vrsticah opazimo moéno Zeljo po tem, naj bi Cehi do-
volili, da bi se Slovenci in tudi /bodoca/ drzava SHS krepko naslo-
nili na njihovo gospodarsko mo¢. Dotok pomodi naj bi omogodil
koridor skozi Prekmurje in Gradis¢ansko vse do Bratislave. Toda ta
koridor bi po drugi strani imel tudi Se ta smisel /lahko bi to bil
sploh glavni smisel/, da bi locil direktno zvezo med germanskim in
madzarskim gospodarskim in sicerSnjim imperializmom. Misel kori-
dorja je zagovarjal zlasti Ivan Hribar, zdi pa se, da je pri tem naletel
pri prisotnih na dolo¢eno skepso ali vsaj zadrzanost.
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Iz dela predsedstva Narodnega sveta

Zamisli in smernice, ki so priSle na dan na ljubljanskem posveto-
vanju, imajo seveda mocan pecat idealiziranja. Vzrokov za to je
seveda ve¢: ideja o zedinjeni Sloveniji na osnovi samoodlo¢be na-
rodov v situaciji, kakr3na je bila /londonski pakt, vrsta poskusov o
vnaprejSnjem fiksiranju Drave kot meje itd./, ni stala na granitni os-
novi; drzavotvornost prakti¢no ni imela tradicije /»... s kraljem Sa-
mom smo zgubili svojo lastno drZavo.. .«/; nobena politi¢na stranka
se ni mogla pohvaliti, da zajema vse Slovence; pomanjkanje lastne
vojske, — itd. Sprio razkrajanja habsburS$ke moharhije je dolocen
idealizem glede nacionalne osamosvojitve — seveda v smislu nacio-
nalno-burZoazne demokracije, kar je bila takrat v srednji Evropi naj-
otipljivejsa realnost — imel stvarno moznost za obstoj, toda program
za delo in konkretni nacrt za njegovo izpeljavo sta se Sele ustvarjala
in sta se zato morala upogibati in se prilagajati raznim trenutnim
pritiskom. Cas od avgusta 1918 dalje pa je hitro tekel in bati se je
bilo, da bo delo spri¢o hitrega razpletanja dogodkov ostalo pravi
torzo. Toda program je bil tu in delo je vsaj v glavnem potekalo po
smernicah, ki so se izoblikovale na ljubljanskem posvetovanju.

Najprej naj na kratko oznacimo tisto delo predsedstva Narod-
nega sveta, ki mu moremo na kratko reci »podrocje gospodarske
problematike«. Saj so se vendar vsi zavedali, da ne more biti svo-
bodnega slovenskega naroda brez svojega lastnega gospodarstva,
brez svojega lastnega delavskega razreda, brez svojih lastnih ban-
kirjev in podobno.

Prva seja predsedstva je bila 29. avgusta 1918 — nikakor ne na-
kljuéno — v posvetovalnici Zadruzne zveze v Ljubljani.** Med dru-
gim so govorili tudi o preskibi in o tezavah, ki so v zvezi z njo.
Tedaj je Ivan Hribar nenadoma opozoril na to, da so Nemci ustano-
vili druzbo Holzexplostationsgesellschaft na Pohorju, ki naj jih
oskrbuje z drvmi in z lesom sploh; slovenski trgovei (40 po Stevilu)
pa da so odgovorili tako, da so se odlocili tu ustanoviti gozdno
druzbo z omejeno zavezo, ki bi imela glavnico za 4,000.000 kron.

Na nasledniji seji predsedstva dne 7. septembra 1918 so sicer res
govorili o Trstu kot pristaniscu in mestu, nad katerim bo imela su-
vereniteto Jugoslavija, ltalijani pa najSirSo avtonomijo, toda spri¢o
londonskega pakta je bil ta predsedstveni oficialni minimum v ne-

* Vir kot v opombi 2, Narodni svet in vsi njegovi organi niso akcentirali strankar-

ske pripadnosti svojih ¢lanov. vendar se jasno vidi. da je SLS le imela v pre-
cejinji meri vajeti v svojih rokal.
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kem smislu fiktiven, niti najmanj pa ni bila taksna programska tocka
naslednje seje dne 26. oktobra 1918, namrec¢ problem aprovizacije v
Sloveniji. Zedinili so se, da je treba zadrzevati izvoz Zivil iz sloven-
skih krajev, da pa bo tu mogel delovati Narodni svet le nekako po
ovinkih, ker je bilo vodstvo aprovizacije in ves njen sistem v rokah
deZelne c.kr. birokracije. Ko so pretehtali vse mozZnosti, so mogli
biti Ze naslednjega dne konkretnejsi; predsedstvo je opozorilo ce-
lotni Narodni svet, naj takoj aktivira centralni prehranjevalni urad,
ki bo skrbel za vso prehrano in preskrbo. Z besedo preskrba so mi-
slili dobavo vZzigalic, petroleja, bencina, mazil za stroje in motorje,
itd. PoloZaj habsburske monarhije se je namrec Ze tako poslabsal in
ugled Narodnega veca v Zagrebu je tako moc¢no narasel, da se je
ljubljansko predsedstvo Narodnega sveta Ze moglo lotiti sestave
manifesta, kjer je izjavilo, da prevzema prehrano in preskrbo Kranj-
ske, /slovenske/ Stajerske, Trsta, Istre in Goriske v svoje roke kot
eksekutivna oblast Narodnega veca v Zagrebu. Predsedstvo je skle-
nilo, poslati Zupanom in Zupnikom oklic, kjer je pojasnilo pomen
prejemnega urada in pozivalo ljudstvo, da se ukloni naredbam tega
urada in mu takoj odda dolo¢eni kontingent Zita in krompirja.
Racunali so namrec, da znasa na Slovenskem mesecna potrodnja
100 vagonov krompirja, 60-75 vagonov moke ter 2 vagona masti.
Mast je bila zelo cenjeno tihotapsko blago in Kejzar je opozoril (25.
oktobra) na to, da kljub vsem odlokom mast Se vedno vtihotapljajo
v velikih mnoZinah na sever, in sicer na dokaj enostaven nadin: v
krajih severno, vzhodno ali zahodno do Zidanega mosta dobe tiho-
tapci izvoznico za juZne kraje, vendar pa potem v Zidanem mostu
mast preloZijo v vagone vlaka, ki vozi na sever, torej v Avstrijo. Za-
radi tega opozorila je seja predlagala, naj bi izvoznice izdajalo Na-
rodno vece, in sicer samo Gospodarski zvezi, Vojni zvezi,
aprovizaciji, tvrdki Balkan v Ljubljani oziroma v Trstu, potem pa
nobeni firmi ve¢. Ko je nato predlagal prof. Vesenjak, da bo treba
tudi na slovenskem Stajerskem opozoriti ljudi, naj ne dajejo Zivine
za vojastvo, so sklenili, naj odide tja, zlasti pa v Savmjsko dolino, in
naj povsod opozarja zaupnike na problem prehrane.*

Predsedstvo Narodnega sveta je tiste dni takoj stopilo v stik tudi
z Narodnim vyborom in Narodnim vecem glede zagotovitve moke,
sladkorja, soli itd. Prislo je tudi na misel, naj gresta v Trst na tam-
kajsnji prehranjevalni odbor dva uradnika, ki naj ga nadziratg,t to-
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liko, da ta ne bo rekviriral na slovenskem Stajerskem. Predsedstvo
se je tudi odlocilo, da postavi pri Zeleznici in drugih transportnih
sredstvih svoje zaupnike, ki naj bi preprecevali izvoz iz slovenskih
krajev. Postajenalelnikom v KrSkem, Sevnici, Rajhenburgu in dru-
god so sporocili, da se ve, kako uspeva tihotapstvo hrane v nemske
predele. Ce ne bodo prenehali tolerirati tega pojava, jih bodo dole-
tele sankcije. Slo je Se dalje; zahtevalo je, da JuZna Zeleznica takoj
aktivira v Ljubljani svoje ravnateljstvo, uprava drzavne Zeleznice v
Trstu pa naj bi premestila v Ljubljano svoj posebni prometni odde-
lek. Predsedstvo je dalje sklenilo, da bo dr. LajnSic prevzel vodstvo
prehranjevalnega komisariata, prisednika pa bosta dr. Kukovec in
dr. Anton JerovSek. Komisariat naj bi se imenoval Prehranjevalni
urad Narodnega veca.

Naslednja seja je bila 28. oktobra 1918 in tu je dr. Izidor Cankar
izjavil, naj se predsedstvo obrne na ljudi, ki so dolZni dajati ZiveZ;
ljudem bodo sporodili, da bo Narodni svet prevzel aprovizacijo in
da zato ni treba dunajski vladi ni¢ vec¢ dajati hrane. Po obravnava-
nju aprovizacijskega problema 3e iz drugih zornih kotov so se odlo-
¢ili, da ¢e do naslednjega dne (to je, od vklju¢no 29. oktobra) ne
dobi predsedstvo v svoje roke deZelne aprovizacije, bo objavilo lju-
dem sklic, naj sedanji organizaciji ne dajejo vec hrane. Enote, ki so
bile zadolzene za preskrbo, so bile pravzaprav tri: DeZelni urad je
vodil dr. Senekovi¢, Zitni zavod Jovan, aprovizacija je bila v rokah
Ivana Jelac¢ina mlajSega. Ker so bili odgovorni dezelnemu predsed-
niku grofu Attemsu in nad njimi ni imel Narodni svet seveda
nobene kompetence, jih je hotel obvladati z legalnimi sredstvi, radi-
kalnih ali revolucionarnih se je izogibal.

Ker 28. oktobra 1918 Narodni svet Se ni dobil v svoje roke apro-
vizacije, so naslednjega dne odsli dr. Pogacnik, dr. Jeri¢ in KejZar k
Attemsu in mu sporocili, da prevzema Narodni svet aprovizacijo v
svoje roke. Istega dne se je predsedstvo dogovorilo s Paulom, da ne
sme priti na slovenskem Stajerskem do nobene rekvizicije brez do-
voljenja Narodnega sveta.

Narodna vlada za slovenski del drzave SHS, ki se je konstituirala
zadnjega oktobra, je gospodarske resore razdelila takole: poljedel-
stvo prelatu Andreju Kalanu, prehrano dr. Ivanu Tavcarju, finance
dr. Vekoslavu Kukoveu, trgovino in industrijo dr. Karlu Trillerju,
obrt in javna dela inZ. Vladimirju Remcu, promet dr. Pavlu Pestot-
niku. Trenutno sta imela Se najvec dela Tavcar in Pestotnik.

Ko se je sredi januarja 1919 zbrala v Parizu mirovna konferenca,
je Narodni svet poslal dr. Vodopivcu v Ljubljani elaborate narod-
nogospodarskega odseka pri Narodnem svetu, ki jih je izdelal stro-
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kovni referent tega odseka dr. Leskovec in so se nanasali na
slovenska industrijska podjetja. Prosili so Vodopivca, naj jih odpravi
s prvim kuritjem v Pariz dr. Milku Brezigarju.* Dopis je sicer brez
datuma, pa tudi sicer Se nismo nasli Leskovcevih elaboratov, tako
da Se ne vemo, kako je v njih obravnaval slovenska industrijska
podjetja.

Leskovcéeve elaborate bo treba najti in preStudirati, sicer so se-
stavni del gospodarsko-politiénega programa Narodnega sveta, to-
rej spadajo k tkim. izhodis¢nim toc¢kam za teoreti¢no in prakticno
delo o podrodju slovenske nacionalne ekonomije.

Iz dela ustavnopravnega odseka

Ta odsek Narodnega sveta je prvic sejal 17. septembra 1918 v na-
slednji zasedbi: Korosec, Suklje, Majaron, Zerjav, Mohori¢, Zupa-
nec, Jez. Morda je bilo pusotmh ved, a jih zapisnik ne citira. Najpre;j
je porocal Korosec o svojem pogovoru s Hussarekom glede spre-
membe ustave, potem pa predel na pomembnejSo temo, to je, na
skrb za prehodno dobo. Fronta se bo premaknila in moZnost nere-
dov bo prav velika. »Razen tega — je dodal predsednik Narodnega
sveta — se moramo pripravijati za ustavo nove drzave.« Predlagal je,
da bi si razdelili referate in prestudirali, kako je v Svici, Italiji, Fran-
ciji, Angliji, Rusiji. Nadalje se bo treba pogovoriti 0 bodo¢i upravi.”’

Te misli je poprijelo in nadaljevalo Se nekaj prisotnih, ¢e ne kar
vsi. Majaron je menil, da bo treba prav v tej prehodni dobi ustvariti
novo ustavno in upravno podlago. -Ako se dizimo majniske dekla-
racije, so Studiji obsirni.« S to pripombo je izzval k debati tudi
KoroSca. »Ko je nastal kifski pakt, — je rekel le-ta, — se je zacelo go-
voriti o ustroju jugoslovanske drzave. .. De/elcuacz/a nam ni dala
Jasnega okvira. V majniski deklaraciji ni receno, da ne smejo biti

* po podatkih v virih /prim. op. 2/ je Brezigarja sprejel Narodni svet ze dne 17.
avgusta 1918 v sluzbo kot tajnika: bil je torej izvrstno pouden o vsem delu. tudi
o zakulisnih zadevah v Narodnem svetu. Tudi sicer je pisal gospodarskopo-
liti¢ne razprave v avstrijske revije Se v Casu habsburske monarhije. — Dr. Janko
Leskovec je bil rojen 25. aprila 1884 v Skotji Loki in je sluzbo pri Narodnem
svetu nastopil 5. novembra 1918 kot poroCevalec: po poklicu je bil. enako kot
Brezigar. odvemiski kandidat.

"~ AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3 Spisi odsekov. ovoj Ustavno-upravni odsek.
— O Rusiji. tedaj seveda Ze boljSeviski. je beseda tekla veckrat. Vendar ne odklo-
nilno. vedno le Studijsko. Ni 8o seveda samo za geslo o samoodlochi narodov.,
ampak za Siroki vpliv nove delavsko-kmecke viadavine, za Siroki vpliv tudi na
slovenske ljudske mnozZice.

e
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v nasi drzavi tudi Jugoslovani /najbrz: tudi drugi Jugoslovani/.
Majniska deklaracija zavzema glede krone apelno staliSce. Zaradi
tega se ni treba nedalje ozirati na dellamcz]o pac pa na ustavo Ju-
goslavije. .. Treba je razmisljati o vprasanju, ali naj bo federalizem
ali centralizem in nadalje bo treba razpravijati o avtonomiji.o®
Ideja o avtonomiji je sploh bila gonilna sila v delu tega odseka.

Ko je tekla beseda o upravi, je Suklje razvil svoj splosno odobra-
vani referat o tem vpradanju. Kar se tice ustave, je menil, da bo naj-
prej treba vedeti za obseg Jugoslavije, koga vse bo vsebovala
drzava. Zato je sedaj tezko dolociti ustavo; namignil je, da se bodo
lahko posluzili sablone. »Uprava je mnogo bolj vazna, je poudaril.
Treba bo reformirati upravo in ohraniti, kar je dobro. Avstrijska
uprava je sila pocasna in draga in tudi ni postena. V jugoslaviji
potrebujemo ceneno, preprosto upravo. Uprava se mord, je pribil, —
naslanjati na avtonomijo. Vendar ta avtonomija ne sme iti tako
dalec kot na Angleskem. V Jugoslaviji ne sme uprava biti enotna.«
Potem je razvil svoj nacrt uprave.

Slovenija in Istra naj bi bili prva enota, Banovina, MedZimurje in
Banat druga enota, Bosna, Hercegovina in Dalmacija tretja enota,
»eventualno druge dezele« pa cetrta enota.

Na ¢&elo deZeli ali citirani enoti bi Suklje postavil dezelnega gla-
varja (prestolnico Ljubljana, Zagreb, Sarajevo), ki bi ga imenovala
centralna vlada. Poleg tega bi funkuonuah Se dezelni zbori, obsta-
jala pa bi tudi vlada. Pod deZelno vlado bi spadala okroZja: Kranj-
ska, Stajerska, Koroska in Istra. OkroZu bi naceloval okroZni
glavar. Njegov urad bi sestavljali pol /imenovani?/ uradniki, pol od
ljudstva izvoljeni uradniki. OkroZja bi imela samo normativno ob-
last, ne pa tudi legislativne. Suklje bi vzpostavil Se politicne okraje,
ki bi ne bili tako majhni kot okrajne sodnije. Tudi tu naj bi bili za-
stopniki ljudstva. Glede volilne pravice pa: pri okrajnih svetih bi
morali biti stanovi primerno zastopani. Sicer naj velja splosna in
enaka volilna pravica. Okrajni sveti naj bi imeli konsultativno in
odloc¢ilno mo¢.

Obcine so z majhnimi izjemami Sibke, ker so jim na ramena na-
valili preve¢ bremen. Zato bi Suklje vpeljal glavne ob¢ine in tako-
imenovane podobdcine. Politi¢ni okraj naj bi prevzel agende glavne
ob¢ine, podob¢ine naj bi zgolj upravljale premoZzenje.

¥ Dr. Anton Korogec je v tem Casu ze dobro poznal stbsko politiko: ta odsek je se-
jal v casu prebijanja solunske fronte in morda je Korosec ze predvideval razplet.

Tudi Sukljetov referat o upravi naj bi bil donesek k obrambi avtonomije pred

Aedaj komaj Se vojasko napredujocim/ centralisticnim konceptom o drzavi.
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Obstajati bi moralo tudi upravno sodidce, legislativa pa bi pripa-
dala centralnemu parlamentu. Monopolizirati bi bilo treba trgovska
/prometna sredstva?/, Zeleznice, paroplovbo in plovbo po zraku,
Glede financ bi bilo treba Ze naprej doloditi, kaj pripada dezeli kot
dezelne finance in drzavi kot drzavne finance. Nedvomno skupne
bi bile zunanje zadeve in deZelna obramba.

V teku Zivahne debate je dr. Mohori¢ dodal, da je vsekakor treba
preStudirati tudi druge uprave, na primer anglesko in rusko. Dalje,
da je treba vzbuditi tudi pri ljudstvu zanimanje za ta vprasanja, da se
dvigne politina atmosfera. Predlagal je, naj bi bil Sukljetov nacr
podlaga za diskusijo. Dr. Pogacnik je bil za to, da se Sukljetov
ekspoze objavi, da pa naj se poveZejo z dr. Zolgerjem in
dr. Pitamicem. Majaron je bil tudi za publiciranje, ¢e$ tako ustva-
rimo nekak vzorec tudi za druge deZele. Porocilo o avtonomiji naj
se vzame na znanje kot svoje, naj se ga publicira in nato pri¢ne z di-
skusijo. Dr. Jeri¢ je menil, da glede ustave ne morejo biti brez tujih
vzorcev; potrebujejo namred demokrati¢no podlago, ker parlamen-
tarizem pri nas Se ni razvit. Treba pa bo, da bo prisla do veljave
ljudska volja. Objava Sukljetovega referata, je dodal Zerjav, bo Hr-
vatom in Srbom velika usluga; zlasti na Hrvaskem bo odziv na ta
nacrt zelo ugoden. Z njim bomo oboroZili proticentralisti¢na strem-
lienja. Objaviti &im prej, je zakljucil Zerjav.

[z dela te komisije se dokaj jasno razbere, da pri¢akujejo taksno
Jugoslavijo, o kakrsni so govorili na Krfu. To se pravi, drzavo z
mocnim srbskim vplivom, ki pa bo v ostalem temeljila na nacelih
burzoazne demokracije in privatnega lastniStva proizvajalnih sred-
stev. Sicer je res, da so govorili 0 potrebi, da se prestudira tudi nova
ustava Sovijetske Rusije, da so tu in drugod veliko govorili o delav-
stvu in o njegovi vkljuditvi v politi¢no Zivljenje, o pritegnitvi ljudstva
k upravi in podobno, toda izrazito revolucionarnih ali vsaj poudar-
jeno radikalnih misli ustavnoupravni odsek ni gojil. Omejeval se je
na obrambo avtonomije, vsaj nacelnih razprav o ustavi oziroma o
vplivu na izoblikovanje bodoce ustave se pa ni loteval. Nekateri so
celo mislili, da bo zado§Calo, ¢e se bo adaptirala katera tuja na-
predna ustava, seveda primerna za Jugoslovane.

Sukljetov oris uprave je zanimiv iz dveh razlogov. Prvi¢, hotel je
obdrzati termine, ki so bili Slovencem blizu in dobro znani, a njih
vsebino istoCasno primerno modernizirati. Drugic, kot profesor
zgodovine in izkuSen politik (povrh vsega 3¢ dvorni svetnik) je po-
kazal dobrSno mero nasilnosti: klasi¢ni Hrvatski z banom na Celu in
Medzimurju bi pripojil stbski oziroma me3ani Banat, klasi¢no Bo-
sno in Hercegovino bi povecal z Dalmacijo. Sicer je res, da v tistih
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septembrskih dneh leta 1918 nihce ni to¢no vedel, kaj si bo vzela
Italija, kolik$na bo jugoslovanska Koroska in kaj bo z ogrskimi Slo-
venci, na katere nekateri sploh niso racunali, toda e se ze daje
idealna skica uprave, potem ni treba nasilno spajati pokrajin, ki so
7e do sedaj in bi tudi v bodoce kazale 3ibko kohezijsko silo. Ce so
se vsaj Hrvati (kamor spadajo tudi Dalmatinci) seznanili s Suklje-
tovo skico, so jo gotovo zavrnili. Seveda je Ze naprej obstajala boja-
zen pred srbskim centralizmom in absolutizmom (Zerjavov namig),
toda Sukljetova skica je bila za tak boj dokaj zarjavelo orozje.

Prav lepo pa se vidi, kako je na dnu vseh misli ¢vrsto stala ideja o
avtonomiji Slovencev, ideja o politi¢ni in tudi dokaj$nji gospodarski
avtonomiji. S pomladjo in poletjiem 1919 so se pa Ze pojavljali vse
ostrejsi konflikti med centralizmom in avtonomijo, dokler ni
konéno — vsaj formalno, vsaj »na zunaje, torej pravno — centralizem
izpeljal svoj koncept pojmovanja drzave.

Delovanje gospodarskega odseka

Ta odsek se je Se pod okriljem Narodnega sveta sestal na prvo sejo
7. septembra 1918. Sejo je pri¢el predsednik Narodnega sveta
dr. Anton Korosec in govoril o nalogah gospodarskega odseka. Na-
Stel je njegove konkretne naloge in predlagal referente.”’

Prvi referent je porocal o tendencah v svetovnem gospodarstvu s
posebnim ozirom na avstrijske in jugoslovanske gospodarske raz-
mere. Poudaril je, da bo morala nova drzava SHS obvarovati valuto.
Papirnati denar bo morala Jugoslavija podpreti s kreditom, to se
pravi, z blagom, premogom, lesom itd. Kriza bo neposredno po
vojni zanesljivo prisla. Vpradanje se glasi, koliko bodo trpeli sloven-
ski denarni zavodi, ¢e se bodo dunajske banke nenadoma zama-
jale. Vedeti je treba, da so tako Slovenci kot drugi Jugoslovani
podpisali sorazmerno veliko vojnega posojila, v teh papirjih so
naloZeni zlasti pupilarni denarji. Zato je smiselno, da ljudje naloZijo
vojna posojila v ob¢inska posojila ali v druge dobro nalozene pa-
pirje. Smiselno je, dobiti v svoje roke ¢im ve¢ zemljiSke posesti. Da
je v Trstu mnogo hi§ naprodaj, je znano. Po deZeli bi se morale us-
tanoviti posredovalnice za nakup nepremicnin, vendar bi moralo
biti tako nakupovanje ve¢ ali manj tajno. Priporo¢ati je treba naku-

* AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov. ovoj Gospodarski odsek.
Razen nekaj izjem so vsi referati in elaborati nepodpisani, verjetno iz previd-
nostnih razlogov.
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povanje delnic na primer ¢eSkih druzb pa tudi slovenske delnice
nekaj veljajo, na primer tiste pivovarne, premogovnikov, tekstilne
industrije, sladkornih tovarn. Kmetje naj si nabavijo orodje, na
drazbah pa kupijo konje.

Treba je poskrbeti za obnovo Primorske, kajti na Goriskem je
vse v neredu. Tu delujeta za obnovo ZadruZzna zveza in Gospodar-
ska zveza. Do septembra sta se pobrigali za kmetijsko kulturno ob-
novo. Akcijo je vodila Gospodarska zveza, o kateri so trdili, da v
tem delu ne i5¢e nobenega dobic¢ka. Obrtna centrala za obnovo Pri-
morske je za 3olo dobila narodil za priblizno 700.000 kron. Akcija
poteka nadstrankarsko. Zamislili so si ustanovitev centralne banke,
ki pri svojem delu tudi ne bo iskala lastnega dobicka, mogoce pa je,
da se bo angazirala v dolo¢enem podjetju. Ustanovila sta se Zupan-
ska zveza in Osrednji odbor na Dunaju, ta dva korpusa pa naj bi
skupaj z »Ljubljansko posredovalnico« osnovala v Gorici v smislu
obnovitvene akcije tkim. »Ljudsko tajniStvo, ki bi dajalo sloven-
skemu zivlju vse vrste informacij, zlasti bi mu pomagala pisati
prodnje za posojila pri »Vojnokreditnem zavodus, dalje sestavljala
terjatve glede odskodnine za vojne dajatve, koncipirati cenitvene
vloge glede vojne Skode in podobno.

Obstajalo je Sest obnovitvenih organizacij: za kmetijsko kulturno
obnovo, Obrtna centrala v Ljubljani (za stavbno obnovo), Organi-
zacija za obrtno obnovo Goriske (bolj v programu kot pa v nastaja-
nju), Centralna banka za obnovo Goriske, Zupanska zveza v Gorici
(predstavnik slovenskih avtonomnih zastopov), Osrednji odbor na
Dunaju (posredovanje zahtev glede obnove). Akcija je tekla tudi
glede udelezbe pri snujoci se -Kriegshandelsgesellschaft m. b. H.«
zaradi demobilizacijskega postopka.

Misel, da se bo osnovala avtonomna slovenska aprovizacijska
centrala, ki ji naj vlada izro¢i svoje uradne organizacije za preskrbo,
je naletela na dober sprejem. Da bi nakupili kolikor je mogoce ve-
liko Zivil v Sloveniji, na HrvaSkem in drugod za potrebe Primorske
in slovenskega delavstva na Koroskem, so nameravali v Ljubljani
ustanoviti kot nekaksno agenturo pravo nakupno posredovalnico v
primerni pravni obliki. Da bi se nakupljena Zivila pravilno razdelje-
vala, so svetovali, naj bi na Goridkem sklicali s pomocjo Zupanske
zveze vse interesente, ki bi se oskrbovali prek Ljubljane, ne pa prek
Furlanije, ker bi to Goricanom Skodovalo. Za Trst naj bi se osnovala
nadstrankarska slovenska organizacija ad hoc, ki naj bi razdeljevala
med potrebnejSe slovensko prebivalstvo tista Zivila, ki bi jih do-
bavila ljubljanska organizacija. Glede Istre pa so se 3e iskale infor-
macije pri slovenskem zastopstvu v aprovizacijski dezelni komisiji,
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kako bi mogla ljubljanska organizacija prehraniti zlasti severoza-
hodno Istro. Glede slovenskega delavstva na Koroskem je bilo
re¢eno, naj se tiste politi¢ne stranke, ki imajo tam svoje posebne
slovenske delavske organizacije, oziroma nekatere $e utemeljujejo,
same dogovore o nacinu organizacije, ki bi prevzela razdeljevanje
zivil med slovenske delavce.

Izre¢ena je bila tudi sugestija, naj bi gospodarski odsek izvolil
Stiri pododseke, od katerih naj bi prvi Studiral ustanovitev proZne
organizacije za nakup nepremicnin, zlasti po mestih; drugi bi se
ukvarjal z nasveti zavodom in posameznikom, da bi papirnati denar
in slabe vrednostne papirje zamenjali za boljSe vrednote, tretji bi
poskrbel za primeren pouk o teh vprasanjih, Cetrti bi preuceval
koncentracijo zadruznitva in drugih denarnih zavodov v kon-
kretno ZadruZzno banko.

Zvedelo se je, da se bo Istra oskrbovala direktno iz Hrvaske, kajti
le-ta da je pripravljena dati Dalmaciji 2000 vagonov Zita, Istri 1000
vagonov Zita, toda samo s pogojem, da bi jo oprostili od kontin-
genta, ki ga je bila obvezana dajati Avstriji oziroma vojni upravi. V
ta namen so tekli doloceni pogovori na Dunaju. Zagreb je imel za
osnovo pogovorov misel, da je treba ¢im vec obdrzati doma. Vsi so
vedeli, da bo Budimpesta preprecevala vse posiljke ven iz Hrvaske.
Da se bi Hrvati resili pritiska stradajoc¢ega Dunaja in da pri tem ne bi
drazili MadZarov, so privolili v tihotapljenje. Hoteli so namre¢ usta-
noviti odbor, ki bi nakupoval blago, to je, — kot pravi ¢lan ljubljan-
skega gospodarskega odseka — ki bo vodil kriumecarenje«.

Vedeli so, da iz slovenskih krajev ne bodo mogli dobiti kaj prida
hrane, zato naj bi Hrvadka fungirala kot Zitnica. Predlagali so, naj
bi se ljubljanska organizacija naslonila na »Aprovijo«. Ljubljancani
so 8li tudi za tem, da bi se razveljavil sklep Paula. Friess ji je di-
rektno ukazal, da mora Trst dobiti ve¢ hrane kot Istra, ker se je bal
izgredov.

Koné¢no so izvolili v gospodarski odsek prof. Remca kot pred-
sednika, Kristana kot podpredsednika, Pecarja kot tajnika, kot
Clane pa Markesa, dr. JeZa, Gostincarja, dr. Mohoric¢a, Hribarja, Rib-
nikarja, dr. Trillerja, dr. Brezigarja in Praprotnika.

Morda je prof. Remec kot predsednik referiral 0 nalogah gospo-
darskega odseka, morda pa dr. Brezigar. Avtorja ni mogoce identi-
ficirati. Vsekakor so izvajanja zelo instruktivna. Govornik je vztrajal,
da je teba ljudi navajati na to, da bodo denarno premoZenje
nalozili v vrednosti, ki bodo prebolele krizo. V ta namen naj se vodi
evidenca papirnatega denarja, ki kroZzi v slovenskem prostoru, in
vrednostnih papirjev, ki so last Slovencev. Ustvari naj se pa tudi
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organizacija, ki naj osredotoci slovenske sile za sistemati¢no delo v
smeri nacionaliziranja premozZenja (n. pr. nakup zemljis¢, posebno
gozdov, tovarn, itd.).

Potem so se prisotni ukvarjali s problemi, ki so se jim v tistem tre-
nutku zdeli zelo pomembni. Na primer z drzavnim dolgom. Pred
vojno je imela samo avstrijska polovica monarhije okroglo 12 mili-
jard kron drzavnega dolga in samo za obresti je letno placevala
priblizno 500 miljjonov kron. Izdatke za armado je drzava le delno
krila s posojili. Do sredine leta 1918 je bilo Ze osem vojnih posojil v
skupnem znesku okroglo 35 milijard kron. Razen tega si je drzava
sposodila pri Avstro-ogrski banki na menice in zakladnice nekako
19 milijard K ter pri drugih bankah kar 9 milijard; veliko je dolgovala
Se raznim podjetjem doma in v tujini. Od avgusta 1914 do sredine
1918 so zna$ali tisti drzavni izdatki, ki niso bili pokriti s teko¢imi do-
hodki, priblizno 59 milijard kron. Ce bo trajala vojna do konca leta
1918, bodo narasli, tako so vsi racunali, vojni nepokriti izdatki naj-
manj e za osem milijard kron. Na ta nacin bodo zna$ali dolgovi
avstrijske polovice skupno 79 milijard (tu je vstetih tudi tistih 12 mili-
jard izpred vojne). Torej bi potrebovala Avstrija za placevanje obresti
ter za primerno amortizacijo v celem 5 milijard K na leto.

Potemtakem - so ugotovili — je prva in res velika naloga gospo-
darskega odseka ta, da se ukvarja z valutnim vpraSanjem. Avstrijski
denar je bil ob koncu poletja 1918 najslabsi denar na svetu. Samo
rublji, ki sta jih izdala Kerenski in Lenin, so bili manj vredni. Celo
papirnati denar podjarmljene Romunije je notiral za 15-25% ved
kot avstrijska krona. Do sedaj je vrgla Avstro-ogrska banka v pro-
met prek 25 milijard kron. Normalni promet pred vojno je znaSal
komaj desetino tega. Ker je v trezoru te banke zlata in srebra komaj
za 300 milijonov kron, so bankovci kriti komaj z 1,2 %; pred vojno
je kritje znasalo normalno prek 50 odstotkov.

Slovenski Narodni svet je vedel, da bo mogel le prav malo vpli-
vati na konc¢no reSitev avstrijskega valutnega vprasanja. Pac pa bi
mogle slovenske gospodarske organizacije, — e bi se zdruZile v
enoto, — Se v okviru habsburSke monarhije urediti trgovske, fi-
nancne in druge gospodarske posle tako, da bo ljudstvo upelo
manjso Skodo. kot bi jo v primeru. ¢e s¢ ne organizira tak$na osred-
nja gospodarska organizacija pravocasno. Vedeti je namrec treba,
da je poleti 1918 kroZilo v slovenskem prostoru za ve¢ kot milijardo
kron papirnatega denarja, Ceprav bi bilo 300-600 milijonov kron
vec kot dovolj. Znano je bilo, da je pred zacetkom vojne bilo na
Slovenskem v prometu komaj sto milijonov kron, pa se kljub temu
niso pojavljale nobene tezave in motnje.
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Naslednja seja gospodarskega odseka je bila 18. septembra 1918.
Tu so govorili predvsem o koncentraciji zadrug, o ustanovitvi Za-
druZzne banke ter o demobilizacijski akciji. Sklenili so ustanoviti
lastno demobilizacijsko pisarno na Dunaju, ki naj skrbi za to, da bo
del demobilizacijskega blaga, ki bo priSel v razprodajo, odkupljen
za slovenske potrebe. Glede zadruzne koncentracije so po daljsi
debati ugotovili, da je prakticno nemogoce, voditi vse zadruge iz
enega samega centra, Ceprav bi se vodile izklju¢no in samo z go-
spodarskega staliS¢a (predlog dr. KoroSca oziroma vodstva Za-
druzne zveze v Ljubljani). Smiselneje je, da se opusti ideja o
radikalni resitvi v obliki zadruZne centrale in namesto tega organi-
zira zadruZni svet s primernim pravilnikom (predlog dr. Tavc¢arja).
Zato so sklenili, da se ustanovi zadruZni svet in pa posebna Za-
druzna banka; zadruZni svet naj zadruge vseh vrst usmerja v ne-
kak3en skupni cilj, kot ga terja prevratna situacija, Zadruzna banka
naj skrbi za pozitivno finanéno poslovanje navedenih zadrug.
Zavrnili so dva predloga, od katerih je prvi sugeriral utemeljitev
enotnega zadruznega glasila, drugi pa zastopstvo vseh strank v za-
drugah, ki se bodo e ustanovile.

Sele mesec dni po tej seji, dne 15. oktobra 1918, je osem gospo-
darskih organizacij, in sicer Kmetijska druzba za Kranjsko, Trgov-
ska in obrtna zbornica za Kranjsko, ZadruZna zveza v Ljubljani,
Zveza slovenskih zadrug v Ljubljani, Ljubljanska podruZznica Ja-
dranske banke, Ljubljanska kreditna banka, Obrtna centrala v Ljub-
liani za obnovo Goriske d. z 0.z. v Ljubljani, Gospodarska zveza d.
z 0.z. v Ljubljani, podpisalo polnomodje dr. Benu Sabothyju, tre-
nutno aktivnemu stotniku na Dunaju, da sme v imenu vseh osmih
partnerjev nabavljati blago, ki bo o priliki stvarne demobilizacije
dano na voljo civilnemu prometu. Koncept polnomodja je vseboval
$e ZadruZno zvezo v Celju, gorisko Zvezo gospodarskih zadrug v
Gorici, Gospodarsko zvezo za Istro v Pulju in Zvezo obéinskih za-
stopov v Gorici, vendar so vse to precrtali, ker je monarhija Se
Zivela in je dr. Beno Sabothy (po prevratu advokat v Kranju) smel
zastopati le organizacije, ki so imele sedez na Kranjskem, to je, v
Ljubljani. Prav tako so iz teksta ¢rtali besede, ki so prisle v koncept
zavoljo vseslovenske perspektive (ostalo je: ... ki zastopajo »die
breitesten wirtschaftlichen Kreise des Landes Krain., ¢rtali pa na-
daljnji tekst »des slovenischen Gebietes der Markgrafschaft Goiz,
Gradisca und von Untersteiermant.«).

Pri vpradanju obrtnistva pred gospodarskim odsekom lahko iz
obrobne opazke sklepamo, da je ali prebral v tem odseku ali pa —
in to vsekakor — poslal spomenico Blaz Zupanec, ki sicer ni govoril
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v imenu jugoslovanskega obrtniStva, pac pa le o pomenu obrtniStva
na Slovenskem (brez Koroske).” Dokazoval je, da deluje, — bolje
re¢eno, da je delovalo ob zacetku prve svetovne vojne, — na sloven-
skem ozemlju s Trstom, a brez Koroske, okoli 50.000 obrtnikov. V
poslednjih 15 letih (torej od preloma stoletja dalje) je postalo slo-
vensko obrtno gibanje nekoliko bolj Zivahno, vendar se vidi, da se
za obrtnistvo nih¢e ne zanima v tisti meri, kot bi to zasluZzilo. Zupa-
nec toZi: »Osamlijeni smo, narodni krogi nas pustijo samega sebi,
mi nimamo na celem jugoslovanskem (ozemliju) v deZelnem ali
drzavnem zboru suo;’ega zastopni/ea mi nimamo visjih Sol, da bi
zmogli nas obrtni narascaj izobraziti, ne toliko potrebnega stro-
kovnega glasila, ne stanouvskega kapitala, ne toliko posredovalnic
in ne stanouvskih organizacij, potom katerih bi obrtni stan krepCili.
Razven obligatnih obrinih zadrug so zgrajene vse nase institucije
na prostovolini podiagi. Od vajeniskih nadaljevalnih Sol do pod-
pornih skladov za ostarele obitnike imajo vsi zavodi znacaj prosto-
volinosti, ali najbolf§i tak zavod do tega casa ne more priti do
zaZelfene moci na podiagi prostovoljnosti, da bode vzvisena
stanovska cast to narekala. Stanovsko zavednost moremo v obrt-
niskih vrstah izcimiti, ce bomo posamezniku in Siroki masi kaj
koristili. Ze v prehodnem Casu iz vojne na mir (spis je avtor ver-
Jetno sestavil v oktobru) bo potreboval rokodelski in malotrgovski
stan vsestrdanske pomoci, in posebno pozornost od strani voditeljev
slovenskega naroda. Ce primerjamo stanja iz vojne se vrnivsih slo-
Jev, bo vsakdo uvidel: drzavno in javno uradnistvo bo naslo svoja
varna mesta, Rimetijstvo svojo obdelovanja potrebno zemljo, delav-
stvo vsestransko obilo dela ob najvisjih placah, samo rokodelec in
mali trgovec bosta nasla zaprta vrata svojih obrinih obratov, in ce
Jih bomo odprli — bodo le-ti prazni. Pomanjkanje orodja, surovin,
kapitala, odjemalcev itd. bodo nas stan v zelo teZaven poloZaj poti-
snili, in ¢e bo v tem Casu preroda slovenska javnost nasemu slojis —
v zacetku spisa pravi avtor namrec: Vaznost tega srednjega ali
mescanskega sloja v gospodarskem in politicnem oziru je tako, da
bi mogli vsako gibanje v teh vistah podcrtati in tako pritegniti po-
zornost vse javiosti — torej nasemu sloju priskocita na pomoc. bo v
tem nasla tudi hvaleZen narodni steber. ... in nekaj vrstic pozneje
¢isto konkretno pravi: ... I ce bodo vodstvo naroda, /za obrtnistvo
se/ zanimajoca inteligenca in $irsi nas narod z dejanjem pokazali
zanimanje in pomocC slovenskemu obrtniku, bode zaveden in

" Spomenica je pisana v tezko razumljiven jeziku. Citat v narekovaju smo popra-
vili.

57



hvalezen obrtnik kot srednji stan storil svojo slovensko dolznost. V
dosego teh ciljev stavim programne Zelje: Ustanovitev okrajnih in
deZelnih obrtnih odborov ter jugosiovanskega obrtnega svela: usta-
novitev slovenskega obrtnega glasila, ustanovitev lastnega tajnistva
in nastanitev potujocega tajnika; ustanovitev obrtnih domov v
Ljubljani, Celju in Trstu; zastopnistvo v drZavnem in deZelnem
zboru; ustanovitev obrtnih denarnih zavodouv; ustanovitev mojstr-
skih, pomocniskih in vajeniskih blagajn ter podpornih skladov; us-
tanovitev oziroma popolnitev obitnega vajeniskega nadaljevainega
Solstva; zastopniStvo slovenskega obrinistva v obrinih zavodih in
institucijah in ustanovitev obrtnih posredovalnic. Vodstvu jugoslo-
vanske dem /okratske/ stranke stavimo udano prosnjo, naj vzame
porocilo in program na znanje ter ndaj ob vsaki dani priliki sode-
luje v uresnicitvi nasih ciljev.«

Nato dodaja pisec statistiko obrtnikov po naslednjem sistemu,
pri ¢emer avtor Koroske ni utegnil zajeti v seznam:

Spodnji Stajer
Okraj Mojstrov  Pomoc¢nikov  Vajencev Skupaj
Celje mesto 797 919 335 2051
Celje okolica 2598 686 515 3799
Maribor mesto 1335 1771 661 3767
Maribor okolica 2181 460 539 3186
Puj mesto 995 428 580 2003
Ptuj okolica 1426 148 226 1800
Konjice 525 262 74 861
Ljutomer 857 292 335 1484
BreZice 1188 1601 258 1602
Slovenj Gradec 1131 471 315 1915
13035 5604 3831 22408
Kranjska
Okraj Mojstrov  Pomocnikov  Vajencev Skupaj
Ljubljana mesto 1376 2252 752 4380
Ljubljana okol. 737 171 132 1040
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Kranjska (nadaljevanje)

Okraj Mojstrov  Pomocnikov  Vajencev Skupaj
Postojna 304 183 55 542
Kocevje 204 01 120 385
Krsko 763 91 180 1034
Kranj 100 62 32 194
Litija 139 26 35 200
Logatec 772 56 147 975
Radovljica 642 280 50 978
Novo mesto 427 230 210 867
Kamnik 1601 157 179 1937
Crnomelj 601 88 169 858
7666 3303 2061 13390
Primorska
Okraj Mojstrov  Pomocnikov  Vajencev  Skupaj
Trst in okolica 3147 8771 623 12568
Gorica mesto 422 132 118 672
Gorica okolica 30 123 34 187
Monfalcone 168 275 6 499
Sezana 38 20 2 60
658 540 160 1418
Sumima summarum 24531 18280 6675 49844

Ker je bila problematika obrtnidtva v prehodnem ¢asu za gospo-
darski odsek vprasanje seckundarne vrednosti, se z njo ni ukvarjal,
ali pa prav na kratko. Med spisi ne najdemo namre¢ nobenega ko-
mentarja h gornjemu elaboratu.

Zadnja seja gospodarskega odseka pred prevratom je bila
izredno pomembna, iz¢rpna in tudi dolgotrajna, saj je trajala kar
dva dni, 21. in 22. oktobra 1918. Najprej je poroc¢al prof. Remec o
delu tega sveta na splosno, potem pa je govoril Ribnikar o doseda-
nji aktivnosti aprovizacijskega pododseka. Hribar je k temu pri-
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pomnil, da je v Sremu e mnogo ZiveZa, da pa so tam nemske Cete,
ki potrosijo veliko hrane, pa tudi hrvaski ban je dal prepeljati v Dal-
macijo vec sto vagonov blaga; poskrbeli so za velike zaloge okoli
Zagreba, vendar so Nemci priceli to blago odnasati. Hribar je menil,
da bi se dobilo $e dosti blaga, ¢e bi bili na voljo vagoni. Dopolnil ga
je dr. Triller, ¢e§ da trenutno ne more Hrvadka dajati blaga; to se
vidi iz tega, da ima ljubljanska ob¢ina izvoznico, blaga pa ne dobi.
Jovan je priznal, da jim je vlada nakazala Zito le iz Ceske; zatrdil je,
da bo v &tirinajstih dneh katastrofa, ¢e si ne bomo sami pomagali.
Na pripombo, da se objavi sklic na Zupane, naj zbirajo ZiveZz, ter da
naj se glede hrane obrnejo na Narodno vece, je odgovoril dr. Tav-
¢ar, da mislijo nakupovati po deZeli in na Hrvaskem ter nabirati po
slovenskih obc¢inah. Jovan je pribil, da je treba pohiteti, ker potrosi
Kranjska sedem vagonov moke v enem samem samcatem dnevu!
Ribnikar je priSel na dan z mislijo, da ustanovijo veliko pisarno, ki
naj razprede svoje niti po vsej dezeli, da bo aprovizacija zacela
funkcionirati takoj, ko bo gospodarski odsek prevzel vodstvo; le-ta
bi moral tudi izgotoviti naért postav za prehodno dobo. Kot ta pred-
log so sprejeli tudi predloge, naj se Narodni svet obrne tako na
Narodno vece kot na bana pa tudi na Narodni vybor glede apro-
vizacije, zanemariti ne kaze isti zadevi seveda niti Zupanov niti
Zupnikov. Kot navodilo so sprejeli sugestijo, naj ne dajo ni¢ prehra-
njevalnega blaga nemskim in madZarskim vojakom ter nemskim
nakupovalcem. Poudarili so, kako Narodni svet pricakuje od ljub-
ljanske obdine, da prevzame aprovizacijsko organizacijo za vso Slo-
venijo, dr. KoroSec pa naj bi v tujini preskrbel vse potrebno za
aprovizacijo Slovenije.

Ko so ta problem kolikor toliko pregledali in ga za silo resili, je
dr. Mohori¢ poroc¢al o zadruzni koncentraciji. Razgovarjal se je s taj-
nikom Zadruzne zveze v Celju, vendar bo celjsko mnenje pojasnil
kar tajnik sam, medtem ko je Goriska zveza sporocila, da se je poja-
vila nova struja, ki zahteva, naj se ne ustanovi samo slovenska
zveza, temvec enostavno jugoslovanska zadruZna zveza.

Pri razgovoru o demobilizaciji in o demobilizacijskem materialu
so se kar hitro zedinili, naj bi se dr. Korodec takoj zacel pogajati z
antanto o vojaskem materialu, ki je ostal na fronti, izposloval naj bi,
da bi ta material ostal v slovenskih krajih.

Pa¢ pa je prof. Remec sprozil zelo aktualno vpradanje, namre¢ o
mnoZici brezposelnih delavcev, ki bodo tu, ko bo proglasena de-
mobilizacija. Sklenili so organizirati poseben odsek za demobili-
zacijo; k reSitvi delavskega problema naj bi pritegnili delavske
organizacije in te naj ustanove poseben delavski odsek; mestni
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vojaski odsek naj ustanovi posredovalnico dela za brezposelne de-
lavce in vsak podjetnik naj bi Ze sedaj naznanil, koliko delavcev in
kak3ne kategorije delavcev bo potreboval. Na pripombo, naj se
ustanovi zdravniski svet, ki bo skrbel za zdravila in za ambulante, je
odvrnil prof. Remec, da bo Slovenska ljudska stranka predlagala,
naj se ustanovi odsek za socialno skrbstvo.

Proti koncu seje so Se govorili o vracajoCem se vojastvu, o rav-
nanju z njim, o organizaciji transporta.*! Ekspoze o Zelezniskem prob-
lemu je prebral Gregorka. [zjavil je, da slovenski Zelezni¢arji nimajo
vpogleda v ves Zelezniski aparat in da niti drzavna niti Juzna Zelez-
nica ne bosta mogli obratovati samo s slovenskim osebjem. »Kajti del
osebja bo treba dati centrali drzave SHS, saj je znano, da trpi Trans-
lajtanija personalni deficit. Zato se mora v Ljubljani ustanoviti
Zeleznicarska Sola, upati pa je tudi treba, da bo dovolj mo¢i prislo iz
vojske. Tako bo prometnega osebja Se kar dovolj, primanjkovalo pa
bo tehni¢nega osebja; glede tega bo treba apelirati na ¢esko pomoc.
Mogoce nam je tudi armada izSolala nekaj moci. Translitvanija nam
bo delala velike preglavice, kajti pred o¢mi moramo imeti vso drZavo
SHS. Na Hrvaskem bo moral biti hrvaski jezik uradni jezik pri pro-
metu. Na vsak nacin pa bodo morali tu §e nekaj ¢asa ostati nemski in
madZarski Zeleznicarji.« Gregorka je predlagal ustanovitev podod-
seka, ki bi ga sestavljali: dva jurista, dva finanénika in Sest Zeleznicar-
jev; ta naj bi prestudiral vso problematiko, ki je v zvezi s prevzemom
Zeleznic takoj ob prehodu, pa tudi odredbe in zakoni bi morali Ze biti
pripravljeni. Konéno so prisotni sklenili ustanoviti prometni odsek
Narodnega sveta, ki bi ga sestavljala dva jurista, dva finan¢nika in Sest
zeleznidkih, postnih in brzojavnih strokovnjakov.

Ta dvodnevna seja gospodarskega odseka je pomembna Se zaradi
tega, ker je tajnik Narodnega sveta dr. Milko Brezigar prebral svoj
eskpoze o valutnem vpradanju. V njem se je namre¢ lotil relacije med
avstrijsko krono in bodoc¢o valuto. Na retori¢no vprianje, kaksno va-
luto bomo imeli po vojni, si je odgovoril, da — ¢e bomo zdruZeni s Sr-
bijo — bomo imeli srbski dinar, ki spada v latinsko unijo. In na drugo
retoricno vprasanje, kaksno bo razmerje med novo valuto in staro av-
strijsko krono, je sebi in prisotnim odgovoril z dalj§im prerac¢unava-
njem raznih vsot. Rekel je, da je prislo v vsej predvojni Avstriji na
osebo bankoveev za 50 kron, sedaj, tik pred prevratom, pa 560 kron.
V jugoslovanskih pokrajinah habsburke monarhije je v povpredju
krozilo pred vojno 380 milijonov kron, sedaj pa kar 4250 milijonov

"' Za to problematiko prim. e Alojz Pregelj. Nage Zeleznice /Slovenci v desetletju

1918-1928, str. 597-613/.
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kron; v 0oZji Sloveniji nekako srednja koli¢ina, manj v Istri, Bosni in
Hercegovini ter v Dalmaciji, prek sredine na Hrvaskem, precej ¢ez to
v Banatu. Vsekakor manj kot 3500 milijonov kron v teh krajih ni
kroZilo. Ce k temu pristejemo $e Stbijo in Cmo goro z najmanj 500
milijoni kron, dosezemo zaokroZeno vsoto 4000 milijonov kron. Da-
lie je Brezigar izvajal, da je treba prezentirati Avstro-ogrski banki te
Stiri milijarde kron, da jih honorira ali v zlatu ali v blagu. Morda po-
skus ne bo uspel, a poskusati je le treba. V primeru, da ne bomo us-
peli, moramo racunati s tem, da bomo sami prevzeli te bankovce v
placilo. Tedaj bodo bankovci, ki jih bo prevzela nova jugoslovanska
drzava, predstavljali v bistvu drZzavni dolg. Za odplacevanje obresti in
amortizacije bi bila vsaka oseba obremenjena letno z 20 kronami. Do-
dal je, da bi s strogo strokovnega stali¢a ne bilo pravi¢no, da bi se
honoriral stari avstrijski denar docela z novo valuto.

Pomisliti je treba, da je avstrijski denar vreden sedaj najve¢ eno
Sestino prejSnjega, predvojnega. Cene so najmanj Sestkrat vedje kot
pred vojno. V gospodarskem smislu ne bo nih¢e oskodovan, -ako bo-
demo odStempljali na eno Sestino, to je okroglo na 16%. Ce bodo
cene take kot pred vojno, bi bilo ekonomsko popolnoma upraviceno,
da bi se sorazmerno zviSali odstotki. Ako bi bilo blago na primer
za 50% draZje kot pred vojno, bi se morala zvisati vrednost denarja
za polovico, to je, bi se ga smelo odStempljati samo na 24%
(=16+16/2 = 24). 1z politi¢nofinancnih razlogov pa ne bo mogla nova
drzava tolikSne obremenitve prevzeti, zato bo treba odstempljati av-
strijsko valuto na manj kot 24 %, recimo najve¢ 20%, ali e celo 15%.

V nerazdruZzljivi zvezi z denarjem so vrednostni papirji. Vojnih
posojil od Avstrije ne bomo prevzemali; kdor jih ima, naj sam terja
od Avstrije. Drugace je z drzavnimi rentami. Ce bi nova jugoslovan-
ska drzava prevzela od avstrijskega predvojnega drzavnega dolga
sorazmeren del, ki odpade na osebo, bi morali prevzeti 1000 milijo-
nov kron, od ogrskega drzavnega dolga pa 1530 milijonov kron,
skupaj potemtakem 2530 milijonov kron. Vendar bi hil ta dolg pre-
visok za Jugoslavijo. Zato bo treba zahtevati, da prevzamemo samo
sorazmeren del, ki bo pa¢ padel na naso davéno mod; to bi zneslo
kak3nih 1500 milijjonov kron. Drugo naj prevzame Avstrija in naj
placuje obresti.** Zato bo treba odvrniti vojno posojilo. V ta namen

" Ko smo Ze pri avstrijskih dolgovih. naj jih navedemo:

Dolgovi do 30. septembra 1918 ... ... ... L. 68.943.155.394 kron
VBRI POSOJIAE: < & = e 1 % 50 Bl L a e 35.037.605.300 kron
Dolgoviviujini ... ... .. .. 0 3.376.066.180 kron
Dolgovi pri avstrijskem konzorciju. ... ... o 7.355.238.590 kron
Dolgovi pri Avstro-ogrski banki. . ... ... .0 23.174.247.324 kron



naj se obrne Narodni svet v Ljubljani zaupno na vse zavode in na
oblasti za varustvo, ki naj sporodijo, koliko vojnega posojila imajo
in koliko ga lahko oddajo. Jugoslovanske banke naj se obveZzejo, da
bodo prevzele vse vojno posojilo v komisijsko prodajo. Privatniki
naj se opozorijo na to akcijo prek ¢asnikov. Papirnati denar je treba
zavradati tako kot vojno posojilo. Objaviti je treba, kateri papirji
(poleg vojnega posojila) so najbolj dvomljivi. Na primer posojila
nemskih in madzarskih obcin, zadolZznice nemskih in madzarskih
hipote¢nih zavodov, delnice ali zadolZnice nemskih in madZarskih
zavarovalnic. Zlasti je vazno, da bo nova drZava pripravila vse po-
trebno, da bo v primeru preobrata takoj odstempljala ves denar, ki
se bo nahajal na jugoslovanskem ozemlju.

Menimo, da je bil dr. Milko Brezigar eden izmed najbolj razgle-
danih politicnih ekonomistov v prevratnih mesecih leta 1918. Sep-
tembra ali v prvi polovici oktobra tega leta je iz8la iz tiska njegova
publikacija Osnutek slovenskega narodnega gospodarstva. Ker je
knjigo pisal od poletja 1918 dalje, najdemo tam vse glavne misli, ki
so jil izrekli razni ¢lani Narodnega sveta. Seveda bi bilo zanimivo
raziskati, koliko so to njegove misli, ki jih je posredoval drugim, ko-
liko pa v knjigi le povzema misli drugih in jih le posreduje SirSemu
krogu inteligence s pomodjo svoje knjige. Vsckakor velja njegova
publikacija kot prvi narodnogospodarski program Slovencev v pre-
hodni dobi iz habsburske narodne drzave. Prav tako bo treba
predtudirati Se druge gospodarske ekspozeje, ki so jih pisali dr. Les-
kovec in drugi. Na Brezigarjev pricujodi ekspoze opozarjamo zato,
ker je v njem pokazal dobr§no mero sposobnosti za predvidevanje
dogodkov.

Brezigarjev referat je naletel na odobravanje pa tudi na kritiko.
Dr. Ivan Tavcar je povedal, da ima mnogo pomislekov proti poro-
cilu. Predvsem naj pride to vprasanje v roke strokovnjakov. »Huda
bo, — je pikro rekel, — ¢e se bodo pecali s tem vpraSanjem laiki.«
Morda je med te »laike« Stel razen sebe tudi Brezigarja? [zvajal je, da
se ne smejo postaviti na stalisce, da zavrnejo avstrijski denar in poso-
jilo. Ne gre, da bi placali latifundiste z vojnim posojilom (s tem je
branil veleposestnike). Prevzeti bo treba avstrijski denar in avstrijsko
vojno posojilo, ki so ga podpisali Slovenci. Nemci so rekli, da se
mora porazdeliti vojno posojilo po Stevilu prebivalstva, kar pa je
nesprejemljivo. Ce se prevzame to vojno posojilo, ga bo treba vzeti
po premozenju. Velja pa, da se vpraSanje glede valute ne sme spra-
viti na veliki zvon, kajti — ne da bi dokazal, le ¢ustvoval je tako — rela-
cija 100:16 je popolnoma nevzdrzna; kar bo relacij pod 100:80,
bodo izzvale veliko krizo. Vedeti je treba, da ti¢i v avstrijskih ban-
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kovcih jugoslovansko premoZenje. Dalje bi morali poskrbeti za to,
da bi bili vsi bankovci odStempljani v enem samem dnevu. V
splodnem pa nimamo dovolj strokovnjakov, da bi mogli to vprasanje
resiti; posvetovati se bo treba s Cehi in Poljaki. Tavéar je predlagal,
naj bi glede tega vprasali prek Narodnega sveta zagrebsko Narodno
vece in Narodni vybor, prek vybora pa 3e Poljake.

To je bil tisti dr. Tavcar, ki je na skupni seji Narodnega sveta in Na-
rodne vlade dne 9. novembra 1918 priSel Ze precej blize resnice, ko je
menil, da bodo mogli denarno vpradanje (najbrz valutno vpradanje)
resiti edinole s pomocdjo Srbije. S tem pa se je nehote priblizal Brezi-
garjevi domnevi.** Remec se je strinjal s tem, naj bi bili pogovori o va-
luti diskretni, Hribar pa je bil mnenja, da smo preslabi, da bi sami
resili ta problem. Bil je priblizno mnenja, da bi morali prevzeti avstrij-
ski denar al pari. Hrvati trdijo, da je v Jugoslaviji 4000 milijonov papir-
natega denarja, vojnega posojila in drugih rent pa 2000 milijonov din.
Papirnati denar bomo morali prevzeti al pari, vojno posojilo pa je bilo
amoralno. Tudi dr. Mohori¢ je bil mnenja, da bi bilo najbolje, da bi
denar zamenjali al pari, ¢e$ da bo treba gledati na renome Jugoslavije.
Kajti vpraSanje menjave je eminentno socialnega pomena, in paziti
moramo na to, da ne bodo davcna bremena previsoka. Bolj taktno
opozicijo proti dr. Brezigarju je predstavljala izjava dr. Novaka, da bi
Brezigarjevi sklepi napravili na javnost skrajno neugoden vtis. Vedeti
je treba, da bomo v novo drzavo prinesli tudi imetje, ne samo nioreca
bremena. Ce bodo prisla Brezigarjeva izvajanja v javnost, se bo poja-
vilo v slovenski javnosti moc¢no nasprotovanje Jugoslaviji. Vojnega
posojila pa vsekakor ne smemo prevzeti. Priblizno podobno mnenje
je delil tudi dr. Murnik, ¢e§ da bi Stempljanje bankovcev napravilo
slab vtis, velik slab vtis. Potem je izustil stavek, ki ga je tezko spraviti v
okvir valutne problematike: Antanta bo hotela z nami delati kupdijo
in ne bo podpirala od3templjanja. Dodal je, da v Brezigarjevem eks-
pozeju manjkajo aktiva, na primer demobilizacijski predmeti, davki,
drzavna lastnina in podobno.*

Y Za Brezigarjev referat glej AS, Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov.
ovoj Gospodarski odsek. Tavcarjevo mnenje pa v AS, Narodni svet v Ljubljani.
fasc. 2. Predsedstvo: prim. zapisnik skupne seje.

" Zigosanje kron je predstavljalo Ze po sami valutni logiki prvi korak k nacionali-
zaciji. seveda le kK nacionalizaciji bankoveev oziroma valute. ker bi v primeru
nezigosanja bila drzava SHS Se dalje del avstrijskega valutnega obmodja. Demo-
bilizacijski predmeti. davki. premozenje itd. so bili prava kaplja v ogromnem
inflacijskem morju. Mnoge debaterje je vodil strah pred zrevoltiranim prebival-
stvom. ne pa ostra valutna logika. Sicer je pa poznejda saintgermainska mirovna
pogodba itak zahtevala Zigosanje: tako so nastale jugokrona, CeSka krona itd.
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Debata je pokazala, da je bil gospodarski oddelek kot sestavni
del Narodnega sveta oziroma Narodni svet kot celota zelo slabo pri-
pravljen na razmisljanja o valutnem problemu po prevratu. Clovek
dobi vtis, kot da nihée od prisotnih ni poznal zgodovine financ, ¢e
Ze ne splosne zgodovine, pa vsaj zgodovine avstrijskih financ, in da
nih¢e ni vedel, kaksno usodo je skozi vso zgodovino do oktobra
1918 redno vedno docakala zaradi inflacije popolnoma ruinirana
valuta, zlasti pa inflacionirana valuta podirajoce se habsburske
drzave. Ce je bilo do oktobra 1918 vedno tako, zakaj bi po prevratu
veljala za krono drugacna pravila, specialno za krono. Zdi se, kot
da nihCe izmed prisotnih ni vedel za drzavni bankrot v letu 1811 in
za njegovo sanacijo, nihc¢e ni vedel za usodo avstrijske valute v llir-
skih provincah, — in podobno. Seveda so valutne operacije vedno
skelece in vedno je finan¢no Sibki sloj tisti, ki take operacije najteze
prena3a. Toda brez te operacije ni normalnega gospodarskega Ziv-
lienja v splosnem. Kje je bilo kritje v zlatu ali v sicerSnjih trdnih gos-
podarskih dobrinah za milijarde vojnih kron, ki so cirkulirale po
rusecih se ostankih habsburske monarhije, ali vsaj za stotine milijo-
nov kron, ki so cirkulirale po slovenskem ozemlju? Ni bilo kritja in
nihée ga tudi ni mogel pricarati. Torej je bila valutna operacija
nujno potrebna in koristna zadeva. Zato se zdi, da so bili dr. Tavéar
in njemu podobni narodni svetniki na mo¢ zaverovani v staro so-
lidno krono iz leta 1913. Niso mogli verjeti, da je krona iz leta 1918
zgubila toliko svoje vrednosti. Ce pa so vedeli in so s to inflacioni-
rano krono brez zlatega kritja vseeno rac¢unali na relacijo 1:1, so bili
ali naivnezi ali Spekulanti. Bolj verjetno je, da so Spekulirali, saj bi z
vsiljenjem relacije 1:1 napravili iz morja brezvrednih kron enako
veliko morje kvalitetne valute. To se pa v zgodovini valut $e ni ni-
koli zgodilo. Saj je vendar morala imeti nova zdrava valuta nekje
neko kritje, realno, ne pa umisljeno kritje. Kot da razen Brezigarja
in Se nekaterih ni nihée na to pomislil!

Brezigarjeva sposobnost predvidevanja je temeljila na stvarnem
stanju, na Stevilkah, na materialnem poloZzaju podirajoce se habs-
burske palace. In tu je bila velika optimisti¢na slika trenutne in zla-
sti poprevratne situacije popolna zabloda. Med drugimi ni razumel
bistva Brezigarjevih izvajanj naslednji diskutant Ribnikar. Skliceval
se je na to, da je treba ljudem nasvetovati, kaj naj store, in da bi bilo
najprej potrebno razpravljati o tem, ali so predlogi porocevalcev
sploh umestni. Bil je prepri¢an, da je napacno, e bi se stvar prepu-
stila samo finan¢nikom, in nasvetoval je, naj Se danes dolocijo
nacela, po katerih se naj ravnajo finan¢niki, in sicer: »treba je iti za
tem, da bo Jugoslavija bolje placevala kakor Avstrija; stremeti k
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temu, da bomo pritegnili nade Siroke mase, in sicer na ta nacin, da
ne bomo preve¢ obremenili Sirokih slojev; dokazati bo treba an-
tanti, da smo nedolZzni pri vojnem posojilu; zagovarjati je treba
mnenje, naj kar Avstrija placa to, kar je izsilila, na primer pupilarni
denar; ljudstvo je treba dobro informirati.« Ivan Hribar ni pozabil
dodati, da je treba imeti pred oémi davke, ki bodo veljali po vojni,
in pribil, da je on osebno samo za en davek, namre¢ davek na
osebni dohodek. Ljudstvu je treba svetovati, katere papirje naj
odrine, katere pa nakupuje.

Ko je bilo izrecenih $e nekaj manj pomembnih misli, je dr. Bre-
zigar svoja izvajanja repliciral, zakljucil pa posvetovanje Remec z
ugotovitvijo, da je posvetovanje imelo namen, izdelati nacrt za Na-
rodni svet. Zato so sklenili naslednje:

1. Gospodarski odsek Narodnega sveta naprosi predsedstvo, da
sestavi zbor strokovnjakov iz Narodnega sveta in Narodnega veca,
ki naj po posvetovanju s Cehi in Poljaki izdela nac¢rte o valutnem
vprasanju; k temu zboru strokovnjakov naj se pritegnejo zastopniki
delavstva;

2. Narodni svet naj se obrne na uprave denarnih zavodov, da
nasvetujejo dobro fundirane papirje svojim klientom z namenom
odrivanja papirnatega denarja;

3. Naprosili bodo dr. KoroSca, da si pois¢e informacije glede na-
Sega denarja;

4. Vpliva ngj se na nade zavode, da dvignejo ves denar in ga
naloZe pri slovenskih zavodih;

5. Na$ kmet naj naloZi svoj denar v posojilnice.

Sklepe so sprejeli, a jih proglasili za tajne. Za javnost naj se ob-
javi samo sprejeti sklep, da apelirajo na vse denarne zavode glede
svojih depozitov o vojnem posojilu in papirnatem denarju. Ni brez
pomena dodatek, da bodo k prihodnjim sejam klicali dr. Lesnicarja
in dr. Bozica.

Takoj po seji dne 22. oktobra 1918 so pisali pismo dr. Antonu
KoroScu in ga prosili, naj o priliki bivanja v tujini izposluje Zivez.
Namre¢ centrale na Dunaju so glede aprovizacije popolnoma od-
povedale in zato Kranjska, Istra, Goriska in Trst stojijo pred kata-
strofo. Gospodarski odsek je Koro3cu zatrjeval, da imajo Zita Se za
priblizno 14 dni, najve¢ za mesec dni. Skusali ga bodo dobiti iz
Hrvaske, vendar ni upati vedjih koli¢in, ker mora ta deZela zalagati
predvsem Dalmacijo ter Bosno in Hercegovino; sploh se je bati. da
ne bo dovolj transportnih sredstev za prevoz Zivil iz Hrvaske v Slo-
venijo. Zato bi bilo smiselno, izposlovati nekaj ZiveZza iz Amerike ali
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sploh iz antantnih drZav. Slo je za kar velike koli¢ine, saj so ugoto-
vili, da bi za slovenske pokrajine in za Istro potrebovali za prva dva
meseca 20.000 ton zita, 1500 ton masti, 2500 ton zmrznjenega mesa.
Ker se v Ljubljani organizira velika aprovizacijska centrala, ki bo
funkcionirala za celotno slovensko ozemlje, bi mogla ta centrala
prevzeti blago. Dalje primanjkuje v Avstriji zdravil vseh vrst, in ker
se §irijo razne bolezni, zlasti Spanska gripa, bi bilo nujno potrebno
dobiti najpotrebnejsa zdravila.

Enako se je gospodarski odsek v smislu sklepov seje obrnil na
Ljubljansko kreditno banko, Jadransko banko v Trstu in njeno po-
druZznico v Ljubljani, naj odrinejo kolikor mogoce vojnega posojila
in papirnatega denarja in naj kupujejo vrednostne papirje, saj sedaj
prodajajo na Dunaju in v Budimpesti vrednostne papirje vseh vrst
po nizki ceni, tudi industrijske papirje. Te bi bilo vredno kupiti, ker
bodo po vojni obdrzali vsaj delno svojo veljavo. V istem smislu se je
nekaj dni pozneje obrnil gospodarski odsek sploh na vse slovenske
denarne zavode.

Dne 25. oktobra 1918 se je gospodarski svet e enkrat obrnil na
vse slovenske denarne zavode z istimi pa tudi novimi idejami. Med
drugim je v okroZnici zapisano tudi tole:

»V kratkem se bomo locili od nemskega ozemlja in slovenske po-
krajine bodo zdruZene z ostalo Jugoslavijo v posebni diZauvi.

Narodni svet ne more jamciti, da bode Jugoslavija mogla izter-
jaii od nemskih zavodov, posebno od takih, ki leze izven mej
bodoce Jugoslavije, naloZeni jugoslovanski denar. Kdor pusti de-
nar v nemsken zavodu, ravna popolnoma na svojo odgovornost in
mu preti nevarnost, da pride ob svojo terjatev. Nasa bodoca drZava
ne bo jamcila, da bodo nemski zavodi in obcine izplacale izdane
zadolZnice, oziroma dea bodo placevale obresti zadolznic.

Pozivijamo torej vse slovenske zavode in zasebnike, da dvignejo
svoje vioge iz nemskih zavodov ter da jih naloZe pri jugoslovanskih
in da zamenjajo zadolZnice nemskih zavodov in obcin za dobro
Jundirane papirje podjetij in javnih zavodouv v slovenskih krajih. ki
bodo tudi po vojski ohranili svojo veljavo.

Kdor zZeli natancnejsih pojasnil, nej se obrine na Narodni svet
v Ljubljani.

— B. Remec. [ r.«

Dne 6. novembra 1918 so pri Narodnem svetu obravnavali na-
log, ki ga je poslalo Narodno vece iz Zagreba, glede konfiskacije
premozenja Avstro-ogrske banke. POdIObnOStl niso znane, vendar
je razumljivo, da je Slo za to, da je treba uradno zapleniti vse po-
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druZnice navedene banke in jim prepovedati do nadaljnjih navodil
vsako delo.

Naslednja seja gospodarskega sveta je mogla biti Sele 13. novem-
bra 1918. Prisotna je bila vrsta povsem novih oseb; poleg starih so
sejali: dr. Fran in dr. Ivan Cerne, dr. Gregori¢, Knez, prof. Remec,
inZ. Remec, Majdic¢, Praprotnik, dr. Kukovec, dr. Murnik, Pecanka,
Ribnikar, Jovan, Rataj, Bogataj, Peruzzi, dr. Kersnik, Ogrin, dr. Ma-
jaron, RaSica, dr. Olip, Kocmur, Vitovec, Muri, dr. Jez, dr. Brezigar
in zapisnikar dr. Leskovec. Dnevni red je imel tri to¢ke: Porodilo o
zagrebskih rezultatih, Importno vprasanje, Valuta.

Dr. Brezigar je na kratko porocal o valutnih pogajanjih v Za-
grebu. Tu so obravnavali dva predloga glede valute. Dr. Svrljuga je
zastopal mnenje, naj se glede valute obdrzi kontinuiteta in naj Se
nadalje izdaja denar Avstrijsko-ogrska banka, Narodno vece pa naj
ima pri Avstrijsko-ogrski banki kontrolno zastopstvo. Promet naj bi
se odvijal tako, da bi ta velika centralna banka zalagala svojo po-
druZnico v Zagrebu, ta pa Se druge izpostave. Prediog so sprejeli z
veliko vecino. Manjdinsko mnenje je predlagalo, naj se izdaja lasten
denar in to nalogo naj opravlja Narodno vece; izdajajo naj se ban-
kovci brez imena »Krona«, imajo pa naj isto veljavo. Ta predlog so
odklonili. Slovenci so glede valute zastopali vsak svoje nazore;
vecina je bila za kontinuiteto, na primer Brezigar pa je glasoval za
lastni denar (tudi zato, da se prihranijo obresti). V Zagrebu so ve-
liko govorili tudi o finan¢nem poloZzaju pokrajin drzave SHS, to je, o
upravnem deficitu. Ugotovili so, da Bosna in Hercegovina nima de-
ficita, Dalmacija le malo in bo zdrZala do konca leta 1918, Hrvaska
enako, pac pa ima Slovenija velikanski deficit. Njej so pomoc in
snedgtva obljubili. Za valutno kontinuiteto so se na tej seji izjavili
dr. Majaron in e mnogi drugi, le zelo majhna manjdina je bila proti
kontmmteu Vsi so bili zato, dol se s Cehi stopi tesneje v stike in naj
gre v ta namen posebna delegacija v Prago.

Valutno vprasanje se je zdelo prisotnim tako zelo pomembno,
da so mu posvetili kar precej pozornosti. Pecanka in Praprotnik,
oba ravnatelja bank, sta poudarjala fundacijo valute, zato je nesmi-
selno, pri¢enjati debato z deficitom. Finandna situacija na Sloven-
skem je sedaj toliko boljsa, ker obstajajo vsi davki doma. Treba je
pomisliti, da ljudje nimajo zaupanja v nefundiran denar. Dr. Gre-
goric je izvajal, da temelji vrednost narodnega premoZenja na vred-
nosti krone. Zato je treba likvidirati Avstro-ogrsko banko in znizati
koli¢ino bankovcev, ki je v obtoku; na ta nacin bo njihova vrednost
porasla. Fideikomise je treba razlastiti in konfiscirati premozenje
dobickarjev; s tem bomo placali dolg. Izdajanje novih bankovcev
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bo pomenilo toliko kot izdajanje ¢ekov, bonov. V zvezi s temi Ceki
je zagovarjal evropsko enotno valuto. Njegove misli je v nekem
smislu povzel Rasica. Sicer je vedel, da bo s kontinuiteto zvezana Se
nadaljnja devalvacija, ker je baje Avstro-ogrska banka v tem ¢asu
natisnila za 100 milijonov bankovcev dnevno, vendar je nasproto-
val izdajanju lastnih bankovcev. NavduSeval se je za izdajanje
zacasnih bonov v sporazumu s srbsko vlado; stari bankovci naj bi
sluZzili kot fundacija.

Dr. Kukovec se je postavil na staliS¢e, da kreditira drzavo SHS
pa¢ Narodno vece. Zato je za zacasno kontinuiteto (= pa¢ kolikor
Casa bo Narodno vece Se imelo svojo veljavo), in sicer za toliko ko-
likor se bo pokazalo nujno potrebno. Navduseval se je za enotno
valuto, torej za valuto, ki naj velja v vsej Jugoslaviji. Glede pasive je
pripomnil, da potrebujejo slovenske deZele mese¢no 25 milijonov
kron za preskrbnino, to je, za sprotno poslovanje, in 25 milijonov
za vojadtvo. Urediti bo treba davéno poslovanje, dalje notranjo sa-
mopomo¢. Zlasti banke naj bi za¢asno dale kredit za naSo drzavo.
Priporocal je notranje posojilo, ¢eprav ne bi bilo gladko sprejeto.
Namignil je na to, da so v tujini dosegli sanacijo s pomodjo antante.

Po krajsi nadaljnji debati je dr. Majaron konkretiziral mnenje
gospodarskega sveta v naslednjih treh tockah:

1. ObdrZi naj se kontinuiteta, toda le za ¢as najnujnejSe potrebe
in za najkrajSo dobo;

2. Gospodarski svet se pridruZuje ukrepu Narodnega veda glede
kontrolnega zastopstva pri Avstro-ogrski banki;

3. Doloci naj se termin, v katerem stopi Avstro-ogrska banka v
stik z Narodnim vedem, ker bo le od tedaj dalje trajala obveznost do
Avstro-ogrske banke.

Inz. Remec je preokrenil vso debato s tem, da je pricel motriti
razmerje med slovenskim Narodnim svetom in Narodno vlado. De-
legate, ki naj bi 3li na posvet, je imenovalo Narodno vece, kon-
kretne gospodarske cilje pa ima narodna vlada, posebno njen
prehodnogospodarski urad. Zaradi tega je grajal Narodno vece, ¢es
da ni stopilo v stik z Narodno vlado, posilja pa delegate, ki nimajo
pojma o gospodarskih potrebah. Hribar je podpiral to nerazmeje-
nost funkcij s tem, da je trdil, kako je Narodno vece suvereno in ima
zato pravico odposiljati delegate; sicer pa so vse delegate izbrali na
predlog dr. Korosca. Delegati predstavljajo najvisji organ za gospo-
darstvo vsega jugoslovanskega ozemlja. Pri tem gre tudi za uvoz iz
tujine. Splosni nadrt je tako Ze izdelan, in ko se bodo delegati vrnili,
bo prislo do posvetovanja Narodne vlade in drugih narodnih za-
stopnikov. Dr. Kukovec je povzel, da je finan¢no vpradanje pac
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najvaznejSe, zlasti Se vprasanje, kje naj se vzame posojilo. Obstaja
namre¢ nevarnost, da bodo obrati ustavili delo, na primer cinkarna
v Celju. Dopolnil ga je inZ. Remec, da je na cesti Ze ve¢ kot 10.000
delavcev, nato pa se je vrnil na svojo prvotno temo: Narodno vece
je bilo tisto, ki je imenovalo Narodno vlado, sedaj pa gre mimo nje
in kar prek njene glave posilja delegate v tujino. Zato je zahteval, da
jih Narodno vece odpokli€e. Hribar je pojasnil, da je Narodno vece
storilo vse to iz perspektive pomoci. Narodno vece bo pomagalo v
tezavah tudi ves ta ¢as, dokler se ne bodo delegati vrnili iz Svice.
Sklenilo se je tudi, da se bo kontinuiteta z Avstro-ogrsko banko
vzdrzevala in da se z njo v Zagrebu Ze dogovarjajo ter da je menda
Avstro-ogrska banka izjavila, da bo priskocila na pomo¢. Pri glaso-
vanju so sprejeli formulacijo Majaronovih predlogov; pri prvi tocki
so bili trije glasovi proti, ostali dve so sprejeli soglasno. Nadalje so
sprejeli tudi novi Majaronov predlog, ki se je glasil: Gospodarski
svet se strinja s tem, da Narodno vece takoj poslje delegate v Svico;
ti naj poizvejo, kaj misli antanta o valuti, o ureditvi vojnega posojila
in o vprasanju uvoza, zlasti pa glede valute za kritje in o pogojih za
kritje dolgov, ki bi iz tega nastali.

Druga tocka dnevnega reda je bilo »importno vprasanje«. Ribni-
kar je predlagal, naj bo uvoz pod kontrolo. Ustvariti bi bilo treba
uvozno trgovsko organizacijo, blago pa naj bi se doma razdeljevalo
prek obstojec¢ih organizacij in takoimenovanih organizacij pre-
hodne dobe. Za financiranje bi bila potrebna centralna organizacija,
ki bi jo sestavljale banke, trgovske druzbe, sindikati itd. Dobro bi
bilo prirediti anketo, ki naj bi prestudirala sistem uvoza in bi pripra-
vila odredbe, novele in podobno. Hribar se je navduseval za takSne
organizacije v obsegu vse drzave SHS, ko bi bila centrala v Zagrebu,
podruznica pa v Ljubljani. Sicer je pa priporoc¢al prosto trgovino,
ker bi medsebojna konkurenca zniZevala cene. Brezigar je predla-
gal, naj bi krog strokovnjakov dolocil, katero blago potrebujemo
najnujneje, koliko blaga naj se uvozi in podobno. Dr. Majaron je
predlagal v ta krog kar Brezigarja samega, ker je to tvarino itak Ze
obdeloval. Studije naj nadaljuje v Svici, po povratku naj o vsem tem
referira. Ideja o prostem uvozu je propadla, sprejeli so idejo o orga-
nizaciji, ki naj se ukvarja z uvozom, s financiranjem le-tega, s trgov-
skimi pogodbami itd.

Tretja tocka dnevnega reda je bila posvecena valuti. Pecanka je
kar takoj v zaCetku povedal, da sta za ureditev nase valute dani dve
moznosti: posojilo in kompenzacija. Razvila se je daljSa debata, ki pa
ni pripeljala do nobenega rezultata. Hribar je trdil, da je nemogoce
resiti to vprasanje, ker zavisi od antante, ¢e bomo morali prevzeti ne-
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kaj vojnega dolga; Kukovec je dodal, da so Cehi o podobnih proble-
mih Ze govorili, da pa bomo mi kaj konkretnejsega zvedeli iz Svice
itd. Konkretnejsa je bila stvar pri kuponih vojnega posojila. Pover-
jenidtvo za financne zadeve je odredilo, da se za¢asno preneha iz-
placevati kupone vojnega posojila. Pecanka je seveda takoj vprasal,
¢e prepoved velja tudi za ljubljansko podruZnico Avstro-ogrske
banke, ki menda $e vedno honorira kupone in tudi vojno posojilo
lombardira po 70% nominala. Prepoved je torej le relativna. Hribar
je pribil, da se z izplac¢evanjem kuponov priznava vojno posojilo, kar
pa se tie jugoslovanskega notranjega posojila, ni bojazni, da ga
ljudje ne bi podpisovali. Kukovec je trdil, da je bila odredba fi-
nan¢nega poverjenidtva naravna, sicer pa bodo glede tega stopili v
stik z Narodnim vedem in se dogovarjali tudi z Avstro-ogrsko banko.
Na Pecankov predlog, naj Narodna vlada ukine odredbo o neiz-
placevanju kuponov, a brez prejudica za bodocnost, je nekdo pri-
pomnil, da nova drZava ne more prevzeti nobenega jamstva za
vojno posoaijilo in tudi sicer nima zanj nobenega interesa; &e bo pro-
padlo, bodo zaradi tega oskodovani itak samo kapitalisti.*®

5 AS. Narodni svet v Ljubljani, fasc. 3. spisi Gospodarskega odseka. Res se opazi,
da so se Slovenci premalo posvetovali s Cehi. ki so bili glede reSevanja teh
problemov dalec naprej.
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lil. poglavje

Habsbur$ka monarhija kot konkurzna masa

Kmalu po oklicanju Republike Nemska Avstrija so predvideli va-
lutno konferenco na Dunaju. To konferenco je res uspelo sklicati in
je potekala 20. novembra 1918 na Dunaju v ministrstvu za zunanje
zadeve . Bila je to konferenca poslanikov nacionalnih drzav bivie
avstro-ogrske monarhije. Predsedoval ji je drzavni sekretar Otto
Bauer. Tu je najprej sekcijski Sef Riedl predlagal v imenu Nemcev,
naj bi nacionalne drZzave poslale svoje zastopnike v komisijo za
drzavne dolgove. Predlog so odklonili. Glede uradnikov so Nemci
zahtevali, naj tudi druge drZave placujejo tujejezi¢ne uradnike, Ce bi
morala Avstrija placevati tak$ne tujejezi¢ne uradnike. Dogovorili so
se, da bodo uradniki prejeli placo Se per 1. december, za 1. januar
1919 pa 3e ni preskrbljeno. Predvideva se posebna komisija, ki naj
uredi prejemke uradnikov in sicerSnja izpladila.

Glede industrijskih dobav so prisli Nemci na dan s podatkom, da
imajo nemske firme Se neporavnano terjatev do vojaske uprave v
visini milijarde kron. Od tega pride okoli 200 milijonov na tovarne,
ki so zunaj Avstrije. Nemci obravnavajo vojni material kot ro¢no
zastavo za to terjatev (torej kot da so zastavili ta material do dolo-
Cenega roka). Prisotni niso priznali te terjatve in Tusar (CSR) je
rezko pripomnil, da niso prisli sem zato, da bodo prisiljeni pogajati
se samo o pasivi, ampak o aktivi in pasivi skupaj. PremoZenje av-
stro-ogrske monarhije je treba tretirati kot konkurzno maso, ki jo je
treba sedaj likvidirati. Ce se bo poracunalo celotno premoZenje, po-
tem se bodo udeleZili vseh komisij.

Po tem vprasanju je priSla na vrsto Avstro-ogrska banka. Njen za-
stopnik je izjavil, ¢e bo Ceska drzava prevzela jamstvo za bankovce,
potem mora biti zastopana v generalnem svetu. Izjava se je
nanaSala na nekaj starejSe govorice na Ceskem (pa tudi, — kar
spomnimo se, — na ozemlju drzave SHS), da morajo nacionalne
drzave poslati svoje zastopnike v vodstvo zaradi kontrole. Vendar
je Narodni svet v Pragi sklenil, da bo emitiral svoje lastne bankovce.

‘“ AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov. ~ Zapisnik je pisan nemsko.
vendar ima ob robu pripombo s svincnikom «Nar. vijece«. kar pomeni. da so
problem obravnavali tudi tu. Na dunajski konferenci je dogovor potekal v glav-
nem na relaciji republika Avstrija: CSR.
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Zaradi takega razpleta je avstrijski ministrski svet sklenil, da se ne
bo vec udelezil nadaljnje emisije bankovcev in da bo vsekakor pro-
testiral, ¢e bodo dali na voljo kateri koli drzavi nove bankovce. Av-
stro-ogrska banka naj dela samo s sredstvi, ki jih ima sedaj na voljo.
Kon¢no so tudi v tem vprasanju dolocili glavno nacelo, da aktive ne
smejo lociti od pasive. Riedl si ni mogel kaj, da ne bi pripomnil, da
je veliko vojaskega materiala v Galiciji, na Poljskem, v Jugoslaviji,
Romuniji, in da je treba tudi ta material vracunati v kalkulacije. Na-
logo, ugotoviti aktivo in pasivo, bodo izrocili posebni financ¢ni ko-
misiji, ki naj jo sestavljajo le strokovnjaki. V vaznejsih zadevah naj si
priskrbi mnenje sklicanih poslanikov. Komisija naj ima tudi nalogo,
pripraviti preddela za likvidacijsko komisijo in naj deluje v sklopu
finanénega ministrstva. V zapisnik vnesena pripomba pravi, da po-
slaniki nacionalnih drZav imenujejo po enega zastopnika in na-
mestnika za to komisijo (namre¢ za finanéno komisijo, ne za
likvidacijsko); Jugoslovani so si pravico imenovanja pridrzali.

Z ustanovitvijo republike je postala Avstrija samo upravitelj po-
slopij vseh centralnih oblasti biv§e monarhije, kolikor je lezalo to
premozenje znotraj republiskih meja. Zato so Avstrijci priznali
nacionalnim drZzavam pravico, da se obrnejo na sekcijskega Sefa
Schullerja, ¢e kaj potrebujejo iz te mase. Vojaskega materiala ni ho-
tela Avstrija razdeliti novim drzavam po dolo¢enem kljucu; tudi ni
bila pripravljena v naravi deliti tega materiala. Pa¢ pa je razdelilni
nacrt predlozil Tusar in predvidel delilni klju¢. Ceprav so Cehi ob-
Jjubili, da bodo Dunaj oskrbovali s premogom in Zivili, niso hoteli
ni¢ sliSati o tem, da bi dobave pojmovali kot kompenzacijo za
vojaski material.

Tako razdelilni nadrt kot $e drugi problemi bi bili predmet nasled-
nje konference poslanikov, ki je bila sklicana za 27. november 1918
v ministrstvu za zunanje zadeve, medtem ko naj bi bila prva seja fi-
nanéne komisije Ze 21. novembra 1918 v Riedlovem uradu. Nimamo
Se vesti o tem, kdo je zastopal drzavo SHS na tej konferenci poslani-
kov, bolje rec¢eno delegatov, tudi Se ne vemo, kdo se je udelezeval
vseh naslednjih sej, tudi morebitnih sej po 1. decembru 1918, po
dnevu zedinjenja drzave SHS, kraljevine Srbije in kraljevine Crne
gore v kraljevino SHS. Iz s svin¢nikom napisane obrobne pripombe
Nar. vijece® moremo razbrati, da so na eni izmed njegovih sej govo-
rili o tem problemu, le rezultat nam 3e ni znan.

Ti bistveno pomembni problemi so postali januarja 1919, ko se
je Ze zbrala mirovna konferenca in pricela z delom, Se precej bolj
zgodi. Vso tezavnost je dobro opisal v posebnem pismu na naslov
ministra dr. Kramerja dr.Milko Brezigar:
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»Kakor Vam je znano, sem bil po narocilu financnega ministr-
stva v valutnem vprasanju na daljsem potovanju. Pretekli teden
sem se vinil.

Denarno vprasanje je za nas Se precej neugodno, kakor je videti
iz priloZenega ekspozeja. Moremo miisliti tudi na najneugodnejsi
slucaj, da nam namrec antanta ne bo priznala iz tega naslova ni-
kake odskodnine in da bomo morali prevzeti to breme sami na
sebe, to je, da bomo morali iz svojega placati avstrijski denar, ki
kurzira pri nas. Vrhu tega moramo misliti na to, kako poplacamo
vojno posofilo, ki je v nasih rokah. Zaradi tega gospodarskega mo-
menta je mogoce, da nastanejo velike komplikacije politicnega
znacaja med nami, to je, pokrajinami bivSe monarhije in med
staro Srbijo. Ti pomisleki so izraZeni v prilogi ,Razmerje med Slove-
nijo in Srbijo glede resitve gospodarskih vprasany”.

Da se izognemo tej veliki nevarnosti, moramo predvsem po-
skusati, izsiliti iz mirovne konference kolikor je sploh mogoce;
doseci moramo namrec to, da se obsodijo Nemci in MadZari v
placilo raznih odskodnin, katere so navedene v prilogi Vazna go-
spodarska vprasanja, katera je treba resiti cimprej. Da se nam bo
priznal en ali drugi odskodninski naslov, moramo svojo prosnjo
dobro podpreti. To pa je mogoce le v tem slucaju, da bi izvisila ta-
kozvana likvidacna komisija‘ na Dunaju svojo nalogo. Ta komi-
stja bi morala ugotoviti drZavno premoZenje bivse monarhije ter
vrh tega podati substratl za druge zahtevke, katere hocemo staviti
na mirovni konferenci in za katere hocemo zahtevati odskodnino
od Nemcev in MadZarov.

Omenjena likvidacna komisija na Dunaju pa ne izvisuje svo-
Jega posla. To vidite iz priloge Vazna gospodarska vprasanja..., v
kateri manjkajo razni podatki. Te podatke zastonj pricakujem z
Dunaja in preprican sem, da jih ne dobim.

Kakor omenjeno, nam ne bo priznala mirovna konferenca
odskodnine iz navedenih naslovov, ako jih ne bomo dovolj pod-
krepili. Naj Se enkrat poudarjam, da bo nas gospodarski poloZaj
kriticen in da ne more priti tudi do politicnih komplikacij. ako
bomo morali iz lastnega urediti valutno in druga gospodarska
vprasanja.

Za sedaj bi bilo nujno potrebno, da se izvede cimpreje likvida-
cija drZzavnega premozenja bivse monarhije, tako da bomo mogli
Se pravocasno staviti svojo peticijo na mirovni konferenci. Ker se-
danja likvidacna komisija na Dunaju ni kos svoji nalogi, predia-
gam, da se posije nemudoma na Dunaj neki dr.lvan Slokar, ki se
sedaj mudi v Beogradu. Iz Ljubljane je odSel pred 3 tedni, da si
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poisce v ministrstvu primerne sluzbe. Ta gospod pozna jako dobro
dunajske in sploh auvstrijske prilike. Po mojem mnenju bi bil kos tej
veliki nalogi. Najbolje bi bilo, da mu daste nalog, da sodeluje pri
likvidacni komisiji. Predno pojde na Dunaj, naj se zglasi pri meni
ali pri dr. Zerjavu radi informacij.

Smatrajte to stvar za jako vazno in nujno.O vsem tem obvescam
tudi gosp. ministra dr.KoroSca.

Prosim obratnega sporocila po kurirju.«

Prav tako 3e v januarju 1919 je domnevno dr. Milko Brezigar pi-
sal tudi dr. Antonu Koroscu, da mu v dopolnilo ekspozejev, ki mu
jih je Ze poslal, dopolnilno prilaga spis »Razmerje med Slovenijo in
Srbijo glede reditve valute, vojnega posojila ter vojne odskodnine«.
Vse to je poslal tudi dr.Kramerju z namenom, da se likvidacija
drzavnega premozenja bivSe monarhije resi v prid Slovencem, da
se namrec izognejo veliki gospodarski kalamiteti, ki jim preti. Tudi
Koro3ca je obvestil, kako bi bilo dobro, poslati dr. Ivana Slokarja na
Dunaj z zgoraj oznaceno nalogo.”’

Razvoj in razkroj oddelka za trgovino in obrt

Do zloma habsburske monarhije so spadali posli, ki so obravna-
vali obrtno, industrijsko in trgovsko delo, v podrocje politi¢nih ad-
ministrativnih oblastev.® Pri bivsi c. kr. deZelni vladi v Ljubljani ni
obstajal Se poseben oddelek za trgovino, obrt in industrijo, temveé
je te posle (npr. izvrSevanje obrtnega reda in vseh zakonov ter na-
redb, ki so iz8li v zvezi z obrtnim zakonom) upravljala deZelna
vlada, ki je le v notranjem poslovanju bila razdeljena na oddelke. V
obrtnem oddelku bivie c. kr. dezelne vlade v Ljubljani so se uprav-
ljale poleg obrtnih, trgovinskih, kro3njarskih in sejemskih zadev
tudi zadeve socialnega zavarovanja in stavbenega reda, medtem
ko so se posli glede obrtnega Solstva reSevali v drugem oddelku
dezelne vlade. V splosnem je spadalo v delokrog bivie c.kr.
dezelne vlade izvi§evanje zakonov in naredb, ki so zbrane v I. delu
Manzove zbirke zakonov.

" AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3, Spisi odsekov. Za Slokarja prim. moj nekro-
log v Zgodovinskem Casopisu XXV, Ljubljana 1971, str. 103-106.

® Prim. elaborat dr. Rudolfa Marna v AS. Ministstvo za trgovino in industrijo.
fasc. 2 /spisi §t. 2902-1 ex 1919/.
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Ob prevratu, ko se je osnovala Narodna vlada SHS v Ljubljani, so
organizirali posebno poverjeni§tvo za trgovino in industrijo. Obrtni
referat (izvajanje obrtnega reda iz izjemo trgovinskih in industrij-
skih zadev) so najprej pridelili poverjeniStvu za javna dela; Sele po
imenovanju deZelne vlade za Slovenijo so ga priklopili oddelku za
trgovino in obrt.

Na osnovi uredbe o organizaciji ¢. kr. ministrstva za trgovino in
industrijo je ljubljanski oddelek za trgovino in obrt postopno pre-
vzel e naslednje agende: od poverjeniStva za javna dela mero-
izkustvo, od oddelka za notranje zadeve pa delniske druzbe,
zavarovalnice in regulativne hranilnice, od oddelka za uk in bogo-
castje Se trgovsko in obrtno Solstvo. Poleg tega je oddelek opravljal
sekvestracijske posle in zadeve o drzavnih nadzorstvih.

Za opravljanje obrtnih, industrijskih in trgovinskih upravnih po-
slov so pred zlomom avstro-ogrske monarhije obstajale naslednje
instance: prva (1) instanca so bila okrajna politicna oblastna
(okrajna glavarstva oziroma politi¢ne ekspoziture in mestni magi-
strati); druga (I1.) instanca je bila deZelna vlada; tretja (II1.) instanca
je bilo trgovinsko ministrstvo na Dunaju. V dolo¢enih pomembnih
zadevah, ki jih je navajal zakon, je bila kompetentna v I. instanci
c.kr. deZelna vlada in v II. instanci c. kr. trgovinsko ministrstvo. Do-
voljenja za ustanovitev delniskih druzb je izdajalo c. kr. notranje mi-
nistrstvo. Za zadeve obrtnega pospeSevanja in obrtnega 3olstva je
bilo kompetentno ministrstvo za javna dela, v katerem je obstajala
posebna obrtna sekcija. Glede pospeSevanja obrti so v pokrajinah
obstajali posebni zavodi za pospeSevanje obrti. Meroizkusni uradi
so bili podrejeni meroizkusnemu nadzorniStvu in ta v najvi§ji in-
stanci normalni meroizkusni komisiji na Dunaju.

Po prevratu se je v smislu naredbe Narodne vlade SIIS z dne 11.
novembra 1918" instancna pot spremenila toliko, da je pover-
jeniStvo za trgovino in industrijo in pozneje dezelnovladni oddelek
za trgovino in obrt odlo¢eval v upravnih poslih obrtnega reda v
zadnji instanci in so se le nadzorstvene pritoZbe predlagale mini-
strstvu v odlocitev.

Dne 14. novembra 1918 je iz8la naredba o prehodni upravi na
ozemlju Narodne vlade SHS v Ljubljani. Besedici »prehodna uprava
pomenita, da je v bistvu Slo za improvizacijo, ker je pac sredi no-
vembra 1918 Ze bilo precej jasno, da se pripravlja Jugoslavija, pa
bodisi kot republika ali kot monarhija. Toda trenutno so usluZzbenci
Se vedno prisegali drzavi SHS, kot dokazuje tale akt:

” Uradni list Narodne vlade SHS v Ljubljani §t. 111 iz leta 1918.
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»Narodna vlada SHS v Ljubljani. — Poverjenik za trgovino in indu-
strijo. — Zapisnik, sestavljen pri poverjenidtvu za trgovino in indu-
strijo Narodne vlade SHS v Ljubljani dne 18. novembra 1918. -
Navzodi podpisani.

Z dekretom z dne 16. novembra 1918 5t. 60 je bil dr.Fran Pavlin
imenovan za zafasnega tajnika pri poverjenidtvu za trgovino in in-
dustrijo. Imenovani je v roki poverjenika dr.Karla Trillerja storil
obljubo, kakor sledi:

Obljubujem, da bom varoval uradno tajnost, da bom vestno iz-
polnjeval svoje dolZnosti in zvesto sluzil drZavi S.H.S.

Na to se zapisnik sklene in podpiSe. Dr. Fran Pavlin l. 1. — Coram
me! Dr.K. Triller L. 1.

Drzavnopravni akt z dne 1. decembra 1918 ne kaze v delu go-
spodarsko upravnih ustanov, ki jih obravnavamo, Se prav nobe-
nega vpliva. Narodna vlada SHS v Ljubljani je e naprej delovala
neodvisno, ker je pa¢ morala zapolniti vrzeli, ki so jo obdajale,
Cakati na Beograd pa ni bilo preve¢ oportuno. V teku nekaj mese-
cev odvisnosti od same sebe (od avgusta dalje) se je ideja o avtono-
miji le e bolj okrepila.

V tem smislu je Upravna komisija objavila 20. decembra 1918 le
za interno rabo osnutek glede organizacije oddelka za trgovino in
obrt, tri dni pozneje pa istopis z naslovom »Nacrt...«, po katerem so
v ta oddelek spadali:>' vsi posli, ki so dne 31. oktobra 1918 spadali
v podrodje ¢. kr. trgovinskega ministrstva in ki niso bili izrecno od-
kazani drugemu oddelku; vsi posli, ki so dne 31. oktobra 1918 spa-
dali v podrogje ¢ kr. dezelnih politi¢nih oblastev, v katerih so bila
slednja podrejena c.kr. trgovinskemu ministrstvu in ki niso bili
izrecno odkazani drugemu oddelku; vsi posli bivsih deZelnih odbo-
rov (dezelnih zborov) v stvareh, ki se nana$ajo na trgovino, veleo-
brt in pomorsko plovstvo; varstvo znamk in vzorcev; sodelovanje
pri vseh stvareh drugih oddelkov, kolikor se dotikajo delokroga
oddelka za trgovino in obrt.

V ta oddelek za trgovino in obrt so torej spadali: personalne in
disciplinske zadeve uradnikov in usluzbencev; predpriprave za
sklepanje drzavnih pogodb, ki se nanaajo na trgovino in obrt;
odlocanje glede izvoza in uvoza (i.s. v sporazumu s tistimi oddelki,
pod katere spada obravnavano blago); sodelovanje pri regulaciji

% AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2.
U bidem /ovoj St 1124/
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carin; sodelovanje pri zakonodaji o trgovinskem in meni¢nem
pravu; odlo¢anje v zadevah zasebnih bank in sodelovanje pri zade-
vah, ki se nana$ajo na javne banke, na trgovske in industrijske
delniske druZbe, na zavarovalnice po zavarovalnem regulativu in
na druzbe z omejeno zavezo; vrhovno vodstvo in nadziranje drzav-
nih industrijskih podijetij, ki niso monopolna podjetja; zadeve, ki se
nana$ajo na borze in na mesetarstvo, vendar le toliko, da se ne
bo posegalo v obmodje oddelka za finance; predpisi o javnih
skladiscih; zakonodajne in upravne zadeve obrtnega reda, kolikor
se nana$ajo na pospeSevanje obrti, na obrtne zadruge, na obrtno
delovno pravo, na varstvo delavcev in na socialno zavarovanje; za-
konodajne in upravne zadeve o krodnjarstvu; zadeve glede trgovin-
skih in obrtniSkih zbornic ter sodelovanje pri zadevah trgovinskih
gremijev; razstave veleobrtniskih izdelkov; skrb za dodeljevanje
javnih dobav domaci veleobrti; sodelovanje v stvareh trgovskega
zastopstva drzave SHS v tujini; priprave za sklepanje mednarodnih
pogodb in dogovorov, ki se ti¢ejo pomorske plovbe, pomorskega
ribiStva in trgovskega prometa po notranjih vodah; predpisi glede
pomorskih ladij (registracija, zastave, ladijske listine in podobno);
predpisi glede pristaniSske in obrezne policije; zadeve, ki se na-
nadajo na koncesijo za paroplovna podjetja; statistika trgovine in
obrti, zbiranje in sestavljanje porocil o trgovini in obrti ter vseh za
trgovino in obrt vaZznih statisti¢nih izkazov in razpredelkov; itd.

Delo slovenskih oblasti je torej $lo izrazito v smer avtonomije. Ta
kurz je trajal vse do pomladi 1919, ko je centralna vlada v Beogradu
zacela uresnicevati svoj vsedrzavni oziroma bolj centralizirani kon-
cept administracije. Tako je na primer prav 3. marca 1919 poslal mi-
nister za notranje zadeve Pribicevic¢ predsedstvu dezelne viade v
Ljubljani navodilo, ki v doloCeni meri uvaja centralizacijo dolo¢enih
poslov. To Pribi¢evidevo navodilo je tako instruktivno, da ga objav-
ljamo v celoti:*

»Z naredbo od 14. novembra 1918 $t. 111, Uradni list $t. XI. o
prehodni upravi na ozemiju Narodne viade SHS v Ljubljani je le-
danja viada dolocila, da je za vse pod njeno obmocje spadajoce
ozemlje kakor tudi za vsa oblastva, vse urade in javne organe, kar
Jjih je v tem ozemlju. najuisia upravic oblast in sluZbena instanca.
Po tej naredbi je tudi deZelna viada vodila vso upravo suvereno.
izvzemsi skupna vprasanja. glede katerih je bila vezana na navo-
dila narodnega veca SHS v Zagrebit.

* Ibidem /spis St. 6564/
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Cim pa je bilo meseca decembra preteklega leta proglaseno uje-
dinjenje vseh Jugoslovanov pod Zezlom dinastije Karadjordjevicev
in ¢im je bilo imenovano prvo ministrstvo Kraljevine Srbov, Hrva-
tov in Slovencev, se je upravni poloZaj v Sloveniji bistveno spreme-
nil. DeZelna viada v Ljubljani je prenehala biti najvisja upravna
oblast in sluzbena instanca za Slovenijo in kot taka je nastopila
centralna viada v Beogradu.

Vzlic temu pa je deZelna viada, brez ozira na spremenjeni
poloZaj, Se vedno izviSevala in Se izvrsuje vse upravne funkcije v
isti meri kakor poprej. In ne samo to! Centralna vilada je bila do
danes takoreko¢ v popolnem neznanju tega, kar se dogaja v uprav-
nem pogledu v obmocju deZelne viade za Slovenijo.

Iz pojmouvnih razlogov je tako razmerje med deZelno in cen-
traino viado v bodoce nevzdrZijivo in potrebuje takojsnje ureditve.

Ministrstvo, ob popolnem razumevanju sedanjih razmer, nika-
kor ne pusca iz vidika dejstvo, da je zacasno popolnoma enotno
upravljanje, celokupno upravijanje kraljevine nemaogoce, vendar
pa mora vzirajati, da ima vpogled v poslovanje deZelne viade in s
tem moznost, da kontrolira njeno delovanje in ce treba daje navo-
dila, ki jih zahtevajo interesi celokupne dizave.

In to tako mora centralna viada imeti jasen pregled celega
upravnega wradniskega osebja, zlasti listega, ki zaseda vazZna
upravna mesta.

Z ozirom na navedeno in z ozirom na stalisce, ki ga je zavzel
ministiski svet, se odreja sledece:

1.) Naredbe deZelne viade, izvzemsi izvrsilne naredbe posa-
meznih poverjenikov, se ne smejo vec izdajati brez vednosti 0zi-
roma odobrenja tistega minististva, v cigar resort spada  isti
predmet. Vusakem primeru se mora osnutek naredbe z vsestransko
obrazloZenim porocilom poslati pristojnemu minististou v pretres
in odobrenje. Ako se predmet naredbe tice ve¢ ministrstey, je treba
vposlati osnutek tistemu ministrstou, ki je pri tem najbolj zaintere-
sirano. Le v primerih hitre in neodloZljive potrebe sme deZelna
vlada samostalno izdati naredbo, mora pa jo skupaj z razglasitvijo
poslati pristojnemit ministrstow v naknadno odobrenje.

2.) Imenovanja oziroma napredovanja in premescanjea diZav-
nih usluzbencev sme dezelna viada izvisiti samo v tistih primerih,
v katerih je bilo po avstrijskih zakonih pristojno pokrajinsko obla-
stvo (deZelna viada, visje dezZelno sodisce itd ). Vsa imenovanja,
napredovanja in premescanja, ki so jih poprej izvisevala ministr-
stva ali pa krona, se morajo predloZili pristojnemit resortinemu
ministru, da jih izo$i odnosno predlozi kroni. Isto velja (udi za
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upokojitev drzavnih usiuzbencev. Vsako imenovanje, napredova-
nje ali premescanje, ki ga deZelna viada izvrsi v okviru svoje pri-
stojnosti, je javiti hkrati pristojnemu ministrstvu.

3.) Odposlati je treba takoj posameznim ministrstvom natancen
seznam vseh v njihov resort spadajocih dizavnih usluzbencev. na-
vedsi pri vsakem njegov znacaj in Cin, kdaj je stopil v sluzbo, kdaj je
bil zadnjikrat povisSan, kaksne mesecne prejemke dobiva in kje je
namescen. Tudi je treba pri vsakem navesti, ali je Ze popreje bil v
drZavni sluzbi, odnosno kdaj je bil sprejet in od kod.

Ministrstvu za notranje zadeve je treba vposlati razen seznama
vseh drzavnih politicnih in policijskih usluZbencev tudi seznam
vseh tistih drzavnih usluzbencev, ki sicer pripadajo drugim resor-
tom, ki pa so namesceni pri poverjenistvu za notranje zadeve ozi-
roma pri njemu podrejenih upravnih oblastih.

4.) Vsaka Stevilka uradnega lista deZelne viade naj se, Cim
izide, redno posilja vsem ministrstvom, in sicer naj se je ne posije
kakor tiskovino, ker se na ta nacin lahko na posti izgubi, ampak v
zavitku kakor sluzbeno posiljko. Predsednistvo naj izda podreje-
nim organom o tem pogledu potrebne ukaze.

Odredbe glede izdajanja naredb in imenovanja, napredovanja
ter premescanja drzavnih usluzbencev stopajo tako v veljavo.«

Pribievic je seveda imel popolnoma prav, ko je zapisal, da je
centralna vlada takoreko¢ v popolnem neznanju tega, kar se dogaja
v Sloveniji. Saj sta morala ministra Korosec in Kramer Se konec fe-
bruarja 1919 prositi predsedstvo deZelne vlade, naj le-to in tudi vsa
poverjenistva poroc¢ajo v Beograd centralni vladi o vseh vaznejsih
zadevah, lahko tudi naknadno, da bo centralna vlada -kolikor to-
liko informirana.

Kot vse druge uradne dopise, ki so prihajali iz Beograda in so
bili pisani v latinici ali cirilici, so tudi ta dopis dali prevesti v slo-
venicino, ker ta generacija usluzbencev ni nikdar do takrat imela
prilike, da komunicira v srbsko-hrvatskem jeziku in cirilici. Tako v
Ljubljani kot v drugih glavnih mestih na ozemlju nekdanje drzave
SHS so ob¢utili, da Beoguld ni pripravljen pogovarjati se s pokrajin-
skimi vladami o bododi upravi in najti pametno kompromisno solu-
cijo, ker so bile histori¢ne in administrativno tehni¢ne razlike med
srbijanskimi in precanskimi pokrajinami bistveno razlicne. V zvezi s
Pribi¢evicevo okroZnico je imela deZelna vlada 15. marca sejo, kjer
je sklenila, da bo povabila vse neavtonomne (= centralne drzavne)
resorje, da izdelajo predloge oziroma nekak3ne pravilnike, po kate-
rih bi se deZelni vladi zagotovila dolo¢ena ingerenca v vseh tistih
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zadevah, ki so spadale v njeno interesno sfero.”® Dezelna vlada s
tem ni nameravala posegati v obmodje neavtonomnih resorjev,
stala pa je v interesu drzave odlo¢no na staliS¢u, da bodi pokrajin-
ska prehodna uprava vsaj v glavnih smereh enotna v tem smislu, da
si posamezne odredbe avtonomnih in neavtonomnih resorjev ne bi
nasprotovale. Zato se je deZelni vladi zdelo smiselno, da se najde
oblika skupnega delovanja in ravnanja za vse tiste resorje, ki so po-
drejeni direktno centralni vladi.

Dr. Rudolf Marn, ki je vodil oddelek za trgovino in obrt (oziroma
kmalu nato za trgovino in industrijo), je odpisal predsedniStvu
deZelne vlade, da ne kaze oddelka podrediti direktno centralni vladi
oziroma ministrstvu za trgovino in industrijo, ker spadajo v oddelkov
delokrog zadeve, ki bi se v najvisji instanci mogle reSevati Sele tedaj,
kadar bodo vsi zakoni v kraljestvu Srbov, Hrvatov in Slovencev
izenaceni. Do takrat je potrebno, da je oddelek pod predsedstvom
dezelne vlade v tekocih agendah, ki niso posebne vaznosti, samo-
stojen, v vaznejSih zadevah odvisen od pritrdila predsedstva, v stva-
reh, ticocih se celotnega kraljestva, pa prek predsedstva centralni
vladi oziroma ministrstvu za trgovino in industrijo.

Glede tega je Marn stavil naslednje konkretne predloge:

1. Personalne zadeve (nastavitve, napredovanja) opravi le pred-
sedstvo po predlogu oddelka, kolikor ni predsedstvo odvisno od
centralne vlade. V ostalem spadajo personalne in disciplinske za-
deve v podrogje oddelka. Osebje Prehodnogospodarskega urada in
Oddelka za premog je pogodbeno in o njem odlo¢a Upravna komi-
sija z vednostjo predsedstva.

2. Zakonodajne in upravne zadeve obrtnega reda, trgovskega
zakonika, varstva izumov, vzorcev in znamk, zadeve trgovske zbor-
nice, trgovskih gremijev in obrtnih zadrug opravlja oddelek samo-
stojno v okviru zakonitih predpisov. VaZnejse zadeve, ki se ticejo
nacionalnega ali politiénega vprasanja se referirajo predsedstvu (in
to odlocuje — je precrtano).

3. Drzavno nadzorstvo nad trgovskimi in industrijskimi podjetji
oskrbuje in ima v evidenci oddelek. Imenovanje drzavnih nadzor-
nikov in vaznejsi ukrepi so pridrzani predsedstvu.

4. Korespondenco tega oddelka podpisuje oddelkov naelnik;
izvzeto je dopisovanje s centralnimi oblastmi v Beogradu, te dopise
podpisuje predsedstvo. Le v nujnih primerih, ko gre za nevazne in-
formacijske zadeve, podpisuje nacelnik.”

* Ibidem /spis §t. 2126/,
¥ Ibidem /spis §t. 2183/

82



To so bila glavna nacela, po katerih se je ravnal oddelek oziroma
naj bi se tudi v bodoc¢e ravnal. »V vseh drugih zadevah, ki spadajo v
delokrog oddelka za trgovino in obrt, se mora ravnati oddelek po
Se sedaj veljavnih zakonih in predpisih. Vsled tega je naravno, da
oddelek ne more biti direktno podrejen centralni oblasti v Beo-
gradu, ker tam ne poznajo nasih zakonov in torej ne morejo
odlocevati v vecini zadev, ki spadajo v ta delokrog,« — nadaljuje
Marn, in koncuje: »Kadar se bodo zakoni izenadili, se bo tudi 3e
lahko nasla oblika sodelovanja oddelka s predsedstvom. To se pa
ne bo Se tako hitro izvrsilo, ker spadajo ravno v ta resor skoro naj-
bolj vazni zakoni gospodarskega znacaja.«

Centralizacija poslov je bila seveda neizogibna, Slo je le za to, do
katere meje naj se avtonomija ohrani oziroma do kam naj se posli
centralizirajo. Dolo¢eno poslovanje gospodarske administracije in
gospodarske politike je nujno moralo biti centralizirano. Razumljivo
je, da je slovenska administracija branila svojo avtonomijo, kolikor je
le mogla in smela. V zacetku maja 1919 se je moral dr. Marn kot po-
verjenik oddelka za trgovino in obrt zglasiti v Beogradu na ministrs-
tvu za trgovino in industrijo. Predmet poziva je bil, da se za Slovenijo
ustanovi oddelek trgovine in industrije, ki bi bil direktno podrejen mi-
nistrstvu v Beogradu. Seznanili so ga s tozadevno naredbo, ki je bila
pozneje objavljena v »Sluzbenih novinah«. Re¢eno je bilo, da se bo
oddelek poslej imenoval »Ministrstvo za trgovino in industrijo, odde-
lek v Ljubljani«. Marn je trdil, da bo, ¢eprav je direktno podrejen beo-
grajskemu ministrstvu za trgovino in industrijo, v vseh vaznejSih
zadevah delal sporazumno s predsedstvom dezelne vlade v Ljubljani.
Glede personalnih zadev so Marna hoteli takoj imenovati za nacel-
nika oddelka v Ljubljani s poviSanjem v VI. uradniski razred in z na-
slovom vladni svetnik. Marn je sugestije odbil z odgovorom, da bo
sporazumno s predsedstvom deZzelne vlade kmalu poslal oziroma bo
predsedstvo deZelne vlade kmalu poslalo tozadevni predlog.

Kakor imenovanje nacelnika, je ministrstvo hotelo, da bi takoj
tudi drugi uradniki, ki so prideljeni temu oddelku, bili imenovani s
strani ministrstva oziroma regenta. Tudi temu je Marn ugovarjal, ¢es
da ima oddelek pogodbene uradnike, o katerih se ne ve, ¢e sploh
hocejo stopiti v drzavno sluzbo. Glede pogodbenih uradnikov je bil
minister na staliS¢u, da se jih uvrsti v tisti uradniski razred, ki
ustreza njihovi starosti, to je, da se jih vkljudi v tisti uradniski razred,
v katerem so uradniki enake starosti. Na to, da Se niso dolgo v
drzavni sluzbi, bi se ne ozirali.

Glede postavitve pod sekvester tistih podjetij, ki so last so-
vraznih tujcev, je minister odredil, da se strogo izpolnjuje na to
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nana3ajodi se zakon. Marn je pripomnil, da so na primer nemska
podjetja delno last takih Nemcev, ki imajo tu domovinsko pravico.
Minister je bil mnenja, da se s takimi ne ravna tako strogo, ¢e oblju-
bijo zvestobo drZzavi. V takih primerih bi zadostovalo nadzorstvo,
zlasti nadzorstvo glede nastavljanja uradnikov in varstva lastnine,
da ga ne izvozijo v tujino. Prav tako ni mogoce strogo izvajati za-
kona pri tistih podjetjih, pri katerih je deloma vloZen kapital Jugo-
slaviji prijateljskih drZzav, na primer pri Trboveljski premogokopni
druZbi, kjer je veliko francoskega kapitala.

Ljubljana se je otepala centralizma, ker je menila, da ne temelji
na ustavi in zakonih, — ki jih takrat seveda Se ni bilo, — da je torej de-
kretiran, saj temelji kar na odredbah ali sklepih ministrskega sveta.
Trdila je, da se je pri ureditvi delokrogov za poverjeniStva in od-
delke deZelne vlade za Slovenijo izvajalo nacelo, da naj podrodja
posameznih oddelkov vobce odgovarjajo delokrogom bivsih av-
strijskih ministrstev, in to zaradi tega, da se do izenacenja zakonov
ohrani kontinuiteta javne uprave na slovenskem ozemlju v smislu
obstojecih zakonitih dolo¢h.

Ljubljana je torej stala na stali$¢u zakonitosti.” Ker pa iz objektiv-
nih razlogov nihce ni bil sposoben izpeljati nove, res jugoslovanske
oziroma SHS-zakonodaje, so bile vse odredbe, ki so prihajale iz
Beograda, nekako -nezakonite«, se pravi, niso temeljile na pravno-
veljavnih zakonih jugoslovanskega znacaja. Bili so le izvajanje sta-
rih stbskih zakonov v vsem kraljestvu Srbov, Hrvatov in Slovencev,
Ljubljana je 19. maja 1919 poudarila, da bi po dotedanji veljavni za-
koniti praksi spadale v podrocje ljubljanskega oddelka ministrstva
za trgovino in industrijo naslednje zadeve:

[. Administrativni posli

a) Personalne in disciplinske zadeve nastavljencev tega od-
delka. Imenovanja in napredovanja bi izpeljalo ministrstvo na pred-
log oddel¢nega nacelnika;

b) Personalne in disciplinske zadeve nastavljencev Urada za
pospesevanije obrti ter Centralne uprave za trgovski promet s tujino
v Beogradu, podruZnice v Ljubljani, ki se podrejajo ljubljanskemu
oddelku ministrstva za trgovino in industrijo;

¢) Nakazovanje sluzbenih prejemkov citiranih usluZbencev prek
dezelne blagajne;

d) Budzetne zadeve cit. oddelka in Urada za pospeSevanje
obrti.

%O tem prica celotno pregledano gradivo. zato opuicamo nadrobno citiranje.
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1I. Zakonodajne in upravne zadeve

a) Obrtnega reda in trgovskega zakonika ter predpisov glede
posredovalnih za zasebne kupcije, kro3njarstva in semnjev;

b) Varstva iznajdb, znamk in vzorcev;

¢) Zadeve trgovske in obrtniske zbornice, trgovskih gremijev in
obrtnih zadrug.

[II. Drzavno nadzorstvo in uprava imovine trgovskih in indu-
strijskih podjetij pri drzavljanih sovraznih drzav. DrZzavne nadzor-
nike naj bi imenoval oddel¢ni nacelnik z naknadno odobritvijo
ministrstva.

IV. Sodelovanje pri preddelih glede carinske tarife in mednarod-
nih trgovinskih pogodb.

V. Nadzorstvo nad poslovanjem ljubljanske podruznice Cen-
tralne uprave za trgovinski promet s tujino. Podruznica (prejsnji
Prehodnogospodarski urad) posluje po izdanem pravilniku, upravo
pa vodi posebna upravna komisija.

Ljubljana je nadalje predlagala, naj ostanejo izvzete iz podrodja
cit. oddelka in zac¢asno prideljene naslednjim oddelkom deZelne
vlade te-le zadeve:

1. Zadeve delniskih druZb, denarnih in kreditnih zavodov, to je,
bank in hranilnic ter kreditnih zavodov na zadruZni osnovi in za-
deve zavarovalnic, ki so resortirale po dosedanjih predpisih pri
poverjenistvu za notranje zadeve;

2. Obrtno in trgovsko Solstvo, ki je prideljeno poverjenistvu za
uk in bogocastje;

3. Zadeve meroizkustva in izpitne komisije za parne kotle, kar
sicer spada k poverjenistvu za javna dela;

4. Pomo¢ za vojne poSkodovance (delavce in obrtnike), torej
zadeva, ki pripada poverjenistvu za socialno skrbstvo.

Centralizacija je bila Se naprej potrebna v finan¢nem poslovanju.
Glede financ je Beograd sporocil 7. februarja 1920 kar kategori¢no,
da mora biti princip finan¢ne centralizacije vsekakor izpeljan in da
mora biti pravica direktnega komuniciranja in odrejanja finanénim
organom absolutna. To se pravi, posredni organ — na Hrvaskem na
primer ban, v Sloveniji predsednik deZelne vlade — je bil drugje Se
ved ali manj kompetenten, v financah pa v celoti izlocen. Priprav-
ljali so se namrec¢ budzeti; v tem trudu — namreé ¢im prej priti do
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urejenega poslovanja v obliki drzavnih proracunov — pa ni smelo
biti nobenih ¢asovnih in instan¢nih zavlacevan;.

Zastanek oziroma umik ministrskega sveta v Beogradu glede
centralizacije nekaterih sektorjev gospodarstva je bil zaasen. Trajal
je skoraj dve leti. Dne 17. oktobra 1921 je ministrski svet izdal na-
redbo, da opravljata posle, ki spadajo v pristojnost ministrstva za
trgovino in industrijo, oddelek tega ministrstva v Ljubljani (za Slove-
nijo) oziroma v Splitu (za Dalmacijo). S tem so ukinili oddelek za
trgovino in industrijo pokrajinske vlade za Dalmacijo. Oba oddelka
sta bila odslej naprej sestavna dela (podcrtal J.S.) centralnega mi-
nistrstva za trgovino in industrijo in sta bila odvisna izklju¢no in
edino od Beograda. Receno je bilo, da bosta delovala po zakonih
ter po ministrovih naredbah in navodilih. Le pri predlogih
splodnega in personalnega znacaja je smel oddelek poprej zahtevati
misljenje pokrajinskega namestnika, v Sloveniji torej Ivana Hribarja.

In prav Ivan Hribar je napisal in poslal v Beograd svoje mnenje,
ki razgalja pravno nepopolnost centralisti¢nih tendenc.* Najprej se
je lotil ministrske uredbe z dne 17. oktobra 1921 o oddelkih mini-
strstva za trgovino in industrijo. Bil je mnenja, da ta uredba o oddel-
kih ministrstva za trgovino in industrijo v Ljubljani in Splitu vsebuje
dolodila, ki ne ustrezajo dejstvom. Omenjena uredba je namrec tr-
dila v svojem 2. ¢lenu, da je oddelek ministrstva za trgovino in in-
dustrijo v Ljubljani sestavni del centralnega ministrstva za trgovino
in industrijo. Neutemeljena pa sta bila tako ta trditev kot naziv tega
— po Hribarju Se vedno — pokrajinskega oblastva. Takoimenovani
oddelek ministrstva za trgovino in industrijo v Ljubljani je fungiral
kot II. instanca drzavne uprave, medtem ko ministrstvo v Beogradu
fungira kot III. instanca. Ljubljanski oddelek torej nikoli ni bil ne-
kaksna ekspozitura ministrstva, ekspozitura, ki bi nastopala v
imenu ministrstva in figurirala kot 1II. instanca. Nekaj podobnega je
veljalo tudi za Split, medtem ko je bilo v Hrvaski in Slavoniji ter v
Bosni in Hercegovini drugace. Tu sta bila oddelka ministrstva za
trgovino in industrijo v resnici III. instanca, ki je opravljala svoje
posle namesto ministrstev. V smislu nacrta zakona o ob¢i upravi, ki
ga je predlagala centralna vlada narodni skupscini, bodo posli ljub-
llanskega in splitskega oddelka pac v celoti presli na velikega
Zupana kot organa obce drzavne administracije 1. stopnje in nika-
kor ne na ministrstvo.

[z teh razlogov bi bilo bolje, ¢e bi se tako imenovani oddelek mi-
nistrstva za trgovino in industrijo spojil s pokrajinsko upravo za Slo-

*AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2 /ovoj §t. 400/.
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venijo oziroma Dalmacijo, kajti ljubljanska in splitska pokrajinska
uprava sta le 1I. instanca in ne II1. ali ministrska instanca; bilo bi le v
korist enotnemu vodstvu notranje uprave, ¢e bi se, tako kot je to ze
v 1. stopnji, tudi v II. stopnji trgovski in obrtni posli spet odkazali
pokrajinski upravi kot obd¢i drzavni administraciji 1I. stopnje. V pri-
meru, da ne bi bilo ve¢ mogoce prideliti trgovinskih in obrtnih po-
slov pokrajinski upravi zaradi predpisov ¢lena 134, odstavka 2
ustave, — ki pa najbrz niso veljali za ljubljansko in splitsko drugoin-
stan¢no pokrajinsko upravo, temvec le za ostale tretjeinstan¢ne po-
krajinske uprave, — potem naj bi se dal tako imenovanemu oddelku
za trgovino in industrijo v Ljubljani in Splitu vsaj tak naziv, ki bi
ustrezal dejanskim razmeram, na primer pokrajinsko oblastvo za
trgovino in industrijo ali direkcija za trgovino in industrijo.

Neka vrsta ministrske kompetence pokrajinske uprave za Slove-
nijo je obstajala v glavnem edino v tem, da pritoZbe zoper njene od-
loke pogostokrat niso bile ve¢ dopustne in da torej pritoZbe zoper
take odloke niso Sle na ministrstvo kot III. instanco. Umestno bi
bilo, da bi veljalo to nacelo tudi za oddelek ministrstva trgovine in
industrije.

Kolikorkrat so morale centralistiéne tendence zastati zaradi
splosnega odpora, tolikokrat so potem krenile v nov zamah, dokler
se ni sredi marca 1924 pojavila v javnosti vest, da bo le prislo do li-
kvidacije ljubljanskega oddelka beograjskega ministrstva za trgo-
vino in industrijo, ki se mora opraviti do 30. aprila 1924. Na to
teznjo je koncno prav rezko reagirala tudi Zveza trgovskih gremijev
in zadrug v Sloveniji, ki je imela svoj sedeZ v Ljubljani. Dne 12.
aprila 1924 je poslala ministru za trgovino in industrijo Hinku Kriz-
manu ostro protestno pismo proti centralizaciji, ¢e$ da le-ta pomeni
popolno okrnjenje iniciative ter delovanja velikih Zupanov oziroma
oblasti v pogledu pospesevanja trgovine in industrije v ljubljanskem
in mariborskem okroZzju, ker se jim ravno v najvaz-nejsih predmetih
in vprasanjih odvzema vsaka kompetenca. ~Citirana odredba —
pravi ljubljanski protest — je izzvala v krogih nasih stanovskih orga-
nizacty. katerih centrala je podpisana Zveza, ki Steje nad 9.000
trgovcev iz cele Slovenije, veliko negodovanije in se je pri vseh eno-
glasno pojavila zahteva. da se ta naredba, ki je v ocividnem na-
sprotju z zakonon o samoupravnih oblastih. ne izvede, namrec da
se o priliki likvidacije oddelka minististva za trgovino in industrijo
v Ljubljani prenese na velike Zupane v Liubljani in Mariboru vse
agende. ki jih je do sedej visil ta oddelek. ki ima na polju
pospeSevanja tigovine in industrije kakor tudi strokovnega za-
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druznistva ter celokupnega gospodarskega napredka Slovenije
izredno velike zasluge.<’

V Ljubljani so imeli prenos kompetenc iz ljubljanskega oddelka
na beograjsko ministrstvo tudi tehni¢no za neizvedljivo ¢e$ da mini-
strstvo nima na voljo osebja. ObseZzni posli, ki jih je opravljal ljub-
lianski oddelek, bi se v Beogradu tudi s pomnoZenim aparatom
ne mogli obvladati. Centrala v Beogradu ni imela uradnistva, ki bi
temeljito poznalo obrtno zakonodajo, odlo¢be, dosedanjo prakso
in krajevne razmere, karakteristicne v Sloveniji: kompliciranim
spornim vprasanjem beograjska centrala ne bo kos. Po mnenju
Zveze naj bi imelo ministrstvo kot vrhovna instanca le nadzor nad
delovanjem oblasti ter le vrhovno vodstvo, zakonodajo in trgovsko-
politi¢ne zadeve.

Vloga, ki sta jo podpisala nacelnik Zveze Ivan Jelac¢in ml. in njen
tajnik Ivan Mohoric, se je koncala takole: »Zato prosimo Vas, gospod
minister, kot dobrega poznavatelja nasih gospodarskih interesov,
da blagovolite ukiniti izuisitev uvodoma navedene naredbe ter
odrediti, da se vsa dosedanja agenca oddelka ministrstva tigovine
in industrije v Ljubljani prenese na velikega Zupana v Ljubljani in
v Mariboru.«

Marn sam je kot Sef oddelka opozoril beograjsko ministrstvo na
vrsto pravnih in formalnih napak, ker so beograjske oblasti delo-
vale v smislu starih srbskih zakonov, starih avstro-ogrskih zakonov,
po katerih so delovali na primer tudi v Sloveniji, pa niso poznali.
Svoje pripombe je strnil v naslednjo kritiko: »Zato je podpisani
oddelek mnenja, da se obstojece zakonite kompetence ne morejo
izpreminjati samo z odlocbo ministiskega sveta in da je torej citi-
rana odlocba glede dolocanja novih kompetenc nezakonita. Po
zakonu o obci upravi se morejo prenesti na minististvo le oni posli
pokrajinskih uprav, ki po veljavnih zakonskih predpisih spadajo Ze
v ministrsko kompetenco, ki so jih pa pokrajinske uprave odnosno
ministrski oddelki opravijali v imenu ministrstva. — Koncno bi Se
bilo omeniti, da je navedba kreditnih in pridobitnih zadrug. pri
delniskih diruzbah in zavarovalnicah zgreSena. ker obstoji v Slove-
niji. poseben zakon o pridobitnih in gospodearskih zadrugah. ki
doloca za pravno veljavnost ustanovitve zadrug samo vpis v zca-
druzni register pri tigovskem sodiscu, in torej za ustanovitev ni po-
trebno poleg tega Se kako odobrenje drzavne uprave. — V smislu
prednjih izvajanj se minististvo naprosa. da revidira receno na-
redbo ozirome da povzioci, da se izpremeni citirana odlocba mi-

5 Ibidem /ovoj 5t 2528/.
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nistrskega sveta, o Cemur naj se blagovoli obvestiti podpisani
oddelek.«

Kon¢no likvidacijo so zaradi sploSnega odpora zavlacevali do
zadnjega aprila 1925. S 1. majem 1925 sta zacela pri obeh velikih
zupanih delovati oblastna referata za obrt, industrijo in trgovino.®
Od pomembnejsih funkcij, ki so Se preostale velikima Zupanoma,
naj omenimo nadzorstvo nad trgovsko in obrtno zbornico, nad
delniskimi druZbami, zavarovalnicami, nad podruZnicami tujih del-
niskih in zavarovalnih druzb, ki poslujejo v ljubljanski in mariborski
oblasti. Ministrstvu je bilo pridrzano izdajanje dovolil za ustanavlja-
nje hranilnic po hranilniskem regulativu in odobritev pravil za te
hranilnice oziroma spremembe pravil, kar vse je opravljal ljub-
ljanski oddelek ministrstva za trgovino in industrijo na podlagi
pooblastila beograjskega ministrstva z dne 24. junija 1922. Pri
drzavnih strokovnih Solah (= trgovskih in obrtnih 3olah) so admini-
strativne in disciplinske posle prepustili po teritorialni pristojnosti
velikemu Zupanu v Ljubljani in Mariboru, strokovno vodstvo in
nadzorstvo teh 3ol pa si je pridrzalo ministrstvo za trgovino in indu-
strijo. Prav isto nacelo je obveljalo za meroizkusno nadzornistvo v
Ljubljani in za meroizkusne urade v ljubljanski in mariborski ob-
lasti. Nastavljenci urada za pospeSevanje obrti v Ljubljani, ekspo-
ziture v Celju, kjer so se Ze doslej opravljali posli obrtno-
zadruZnega nadzornidtva za obmocdje mariborske oblasti, so spadali
v sluzbenem, disciplinskem in administrativnem oziru pod velikega
Zupana v Mariboru.

Prehodnogospodarski urad

Ta urad ima svojo idejno zamisel v enem izmed sklepov gospodar-
skega odseka pri Narodnem svetu. Na seji v oktobru 1918 so opo-
zorili na to, da bo treba imeti v prevratnem in poprevratnem ¢asu
ustanovo, ki se bo ukvarjala z izvoznimi in uvoznimi posli.”* Pre-
hodnogospodarski urad je legalizirala naredba deZelne viade (prim.

* Ibidem /ovoj §t. 410/

* Jedro zapisnikov in spisov Upravne komisije Prehodnogospodarskega urada je
v AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2, 12 in 19. = Ko so z ukazom z
dne 25. februarja 1921 ukinili ministrstvo za prehirano in obnovo drzave /usta-
novljeno 7. decembra 1918/, ker se je gospodarsko stanje kraljevine SHS Ze
dokaj zboljSalo. je Prehodnogospodarski urad pretezno zgubil svoj pomen.
Koncno so sploh sredi septembra 1923 Ze v celoti izpeljali likvidacijo tega
uradla,
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Uradni list §t. 357). Vodila ga je posebna Upravna komisija. Prehod-
nogospodarski urad (interno so ga po kraticah P-G-U imenovali
kratkomalo kar Pegu) je bil v bistvu pisarna, ki je prakti¢no izvajala
uvozno in izvozno trgovino po direktivah svojega direktorja, to je,
Upravne komisije. Sklenili so, da bo Pegu v ¢asnikih objavil kontin-
gent razli¢nega blaga in da se bo na vsak nacin potrudil, da bo prek
dezelne vlade smel poleg vedjih dogovorov sklepati tudi manijse
kompenzacijske pogodbe (o njih ve¢ pozneje). Upravna komisija
se je tedensko sestajala in odlocala, kaj se sme izvaZzati.

Ker so bili to predvsem trgovski posli, se bomo tu omejili samo
na citiranje enega samega primerka za izvozno dovoljenje:

»Oddelku za trgovino in industrijo v Ljubljani.

Prehranjevalni urad ne ugovarja proti izvozu repe, ki jo hoce
gospod Anton Umnik v Sencurju pri Kranju poslati v Trst.

V Liubljani, dne 20. februarja 1919.

Narodna viada SHS v Ljubljani, Prehranjevalni urad.

Podpis necitljiv.

Na robu tega vzorca je pripomba s svincnikom: 20-30 vagonov,
odjemalca Ze ima.%

Niso pa dajali izvoznih dovoljenj kar v vsakem primeru. Ce slo-
venskemu gospodarstvu kak trgovski posel ni ustrezal, so ga za-
vrnili. Tako je na primer poverjenidtvo za kmetijstvo odgovorilo
5. februarja 1919 poverjenistvu za trgovino in industrijo v zvezi z
nameravanim izvozom od strani Tovarne za klej v Ljubljani: »Neik-
nadno k tukajsnjemu dopisu se po informacijah, ki jih je tukajsnji
oddelek danes prejel od dobro obvescene strani, se je tukajsnje
mnenje o stvari izvoza nerazkicjene kostne moke v toliko spreme-
nilo, da ne kaze izdajati takega izvoznega dovoljenja. Tvornica za
klej je namrec Se dandanes v stanju predelati kosti v klejno galerto
in razklejeni kosini zdrob. Klejne galerte ni mogoce tukaj podelati

v klej. pac pa se tvornici lahko dovoli izvoz te galerte v Nemsko
Awstrijo, loda le s pogojem. da se od tam dovoli uvoz take mnoZine
Rleja. kolikor ga nasa drZava potrebuje. Izvoza razklejenega kost-
nega zdroba pa nikakor ni dovoliti, kajti teget nujno potrebujemo v
svrho predelave v superfosfal. Tudi je dvomljivo. ce bi nasa drZava
sploh dobila kaj superfosfata ali kosine moke in kieja iz Nemske
Austrije, ce bi enkrat bilo to blago izvoZeno. Z oziromn ne cene raz-
klejeni kostni moki oz. kostnemut zdrobu se dovoli tvornici povisek

“AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2
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cen v toliksni meri, kakor v Nemski Avstriji in na Ceskem, to je od
55 vinarjev na 75 vinarjev za kostno moko — in 70 vindarjev za
kostni zdrob za kg.

Predstojnistvo za kmetijstvo.

Poverjenik dr. Kalan [. 1.«

Upravna komisija za Prehodnogospodarski urad je bila navezana
v znatni meri na svoje zmogljivosti in sposobnosti. ReSevala je med-
narodno trgovsko situacijo, kolikor je bilo materialnih moZnosti
(= razpolaganje s surovinami in proizvodi) in osebnih sposobnosti.
Zato ni nepomembno vedeti, kdo vse je sestavljal upravno komi-
sijo, ki je vodila Prehodnogospodarski urad in prek njega avtono-
misti¢no gospodarsko politiko. Predsednik je bil dr.Gregor Zerjav,
¢lani pa dr.Rudolf Marn (vodja oddelka za trgovino in industrijo),
dr.Murnik (vodja Zbornice TOI), dr.Senekovic, inZ. Krivanec, indu-
strijec Dragotin Hribar, J. Herg, Filip Uratnik, J. Gori¢nik, inZ. Vladi-
mir Remec, vodja urada za pospeSevanje obrti. Uradniki — navedli
bomo le nekaj tistih, ki so imeli razne tezke in odgovorne funkcije
ter naloge — so bili Avsenak, dr.Fran Jenko, Edvard Kunst, Robert
Dekleva, Karel Detela, Emanuel Heine, Ivan Lazar.

Delo Upravne komisije Peguja bomo zaradi sistematike razdelili
v pet sektorjev: notranjejugoslovanski, avstrijski, italijanski, ¢eski in
poljski sektor. Taka sistemati¢na razdelitev nam bo omogodila, da
bomo dobili pregled nad karakteristikami Pegujeve aktivnosti v
splosnem, dalje bodo na ta nacin bolj plasti¢no izstopile posebnosti
navedenih sektorjev, kon¢no se bodo pokazale tudi pomanjklji-
vosti, ki so rezultat Sibke organizacije poslovanja, carine in togosti
vezane trgovine, — kar vse je seveda bila logi¢na posledica improvi-
zacije, tako karakteristi¢ne za prehodno dobo v vsej srednji Evropi,
ne samo v Sloveniji in Jugoslaviji.

Najprej notranji jugoslovanski sektor. Tu opazimo Ze znani raz-
voj: od krepitve avtonomnega delovanja do pocasnega utesnjeva-
nja le-tega v korist neizbezne centralizacije poslov. Prav konec
februarja 1919, to je 28. februarja, je predsednik Upravne komisije
obvestil ¢lane, da stoji trgovsko ministrstvo na stalis¢u, da spadata
uvoz in izvoz v kompetenco centralne vlade, vendar da ministrstvo
spoznava potrebo, da preide ta kompetenca za nekaj ¢asa na po-
krajinske vlade oziroma odgovorne oddelke. Zerjav je navedel
tocke, na katere se je ministrstvo oprlo:

1. V wijino se sme izvazati blago le proti kompenzaciji takega
blaga, ki je pri nas potrebno, ali pa proti dobri valuti; kronska va-
luta je izkljucdena.
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2. Vsaj vsakih 14 dni se mora ministrstvu porocati, kaj se je skle-
palo, kaj uvozilo in kaj izvozilo.

3. Kadar gre za pogodbe od drzave do drzave, je za take po-
godbe kompetentno le ministrstvo in je za veljavnost na vsak nacin
potreben podpis ministra za trgovino.

4. Vedja vprasanja spornega znacaja naj se izro€ijo ministrstvu.”

Vendar je bila avtonomija Se vedno dovolj krepka, ker ni bila
centralna vlada v Beogradu niti $e sama ne dobro organizirana; vr-
zeli je bilo vse polno, pa tudi administriranje v Beogradu iz objek-
tivnih in subjektivnih razlogov pocasno: iz objektivnih, ker sluzba
za posto, telegraf in telefon, Zelezniski in drugi promet e niso delo-
vali v polnem obsegu, iz subjektivnih, ker ni bilo v Beogradu dovolj
drugih in tudi slovenskih zastopnikov pokrajinskega gospodar-
skega Zivljenja, manjkalo je tudi dokaj sposobnih uradnikov vseh
rangov. MoZnosti za samostojno ukrepanje je torej Pegu v Ljubljani
imel dovolj. Clan Upravne komisije Ogrin je e sredi aprila 1919
omenjal na neki seji vtise, ki jih je dobil v Beogradu, in zlasti pouda-
ril, da oblasti 3e vedno niso konsolidarne in da tam 3e vedno raz-
pravljajo o problemih, katere so v Ljubljani reSevali in redili ze
kmalu po novem letu 1919. Enako je poudaril, kako se ¢uti, da tuje
sile zelo vplivajo na gospodarsko Zivljenje v Jugoslaviji. Ogrin je
menil, da morajo zaradi vseh teh silnic imeti v Ljubljani ¢im 3irSo
prostost v gospodarskih zadevah.

Ce ne bi 3la konsolidacija v Beogradu pocasi, bi Upravna komi-
sija ne obravnavala 10. marca 1919 predloga, da je treba organizirati
v Beogradu svojo lastno trgovinsko informacijsko agenturo. Pegu
naj bi zavoljo posredovanja med slovenskimi in srbskimi podjetji
organiziral posredovalnico, ki naj bi sploh pospesevala gospodar-
ski promet med posameznimi pokrajinami kraljestva SHS. V ta na-
men naj bi Pegu sam poiskal zmoZno in spretno osebo. Dne 17.
aprila so sklenili, da odideta k Centralni upravi za trgovski promet s
tujino tajnik Peguja Avsenak in referent Kunst. Prvi zacasno, dokler
ne bi vpeljal Kunsta v poslovanje.

Dne 15. marca je prispela v Ljubljano brzojavka iz ministrstva za
tregovino in industrijo, da je ministrski svet pred nekaj dnevi usta-
novil pri ministrstvo za trgovino in industrijo Centralno upravo za
trgovski promet s tujino. Za nacelnika so ji postavili dr. Ivana Slo-
karja. Vsa dosedanja dovoljenja za izvoz prek demarkacijske linije
(misljena je demarkacijska linija proti republiki Avstriji) so proglasili
za neveljavna. V Beogradu so zahtevali, da se tej Centralni upravi

S Ihidem. fasc. 2in 12,
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naknadno prijavi oziroma predlozi prejSnja dovoljenja. Nove
prodnje se bodo sprejemale od 1. aprila dalje. Upravna komisija v
Ljubljani je na brzojavko reagirala zelo jedko in popolnoma v duhu
avtonomnosti dosedanje prakse. Najprej so o vsebini brzojavke
obsirno govorili vsi zastopniki posameznih strok, nato so sklenili
sicer pozdraviti ustanovitev Centralne uprave za trgovski promet s
tujino, ker bo dajala splodno veljavna navodila za tozadevne po-
krajinske urade, vendar pa so takoj tudi pristavili, da se komisiji ne
zdi smiselno, da bi Centraina uprava dajala dovolilnice za vso
kraljevino, ampak da se mora pustiti pokrajinskim vladam doloc¢ena
avtonomija. Upravna komisija je naprosila svojo deZelno vlado
za Slovenijo, naj izposluje pri ministrskem svetu dovoljenje, da
upravna komisija §e nadalje izdaja izvozna dovoljenja po principih,
povedanih na II. seji Upravne komisije dne 28. februarja. Razlogi za
to da so zelo tehtni: postna in ZelezniSka uprava ne funkcionirata
zadostno in to bi zavleklo reSevanje prosenj in da tudi v beograjski
centrali ne bo mogel nastati tako dober aparat, da bi se pros$nje
sproti reSevale. Ker je bila slovenska industrija zelo zaloZena s svo-
jimi produkti, je izjavljala Upravna komisija, bi prav zaradi omejitve
izvoza oziroma popolne ukinitve, saj ne bi mogla prodati ali zame-
njati v obliki kompenzacije svojega blaga, bila prisiljena ustaviti
obratovanje; to bi ne pomenilo samo velike katastrofe za industrijo,
ampak bi tudi veliko Stevilo delavstva ostalo brez dela. Upravna
komisija je dalje zatrjevala, da je Slovenija gospodarsko navezana
zlasti na Avstrijo, saj ta prek kompenzacije dobavlja Sloveniji tako
blago, brez katerega sploh ne bi mogli obstati, ustavil pa bi se tudi
zelezniski promet in vsi rudniki premoga. Slo je namre¢ za raz-
li¢na olja, bencin, surovo Zelezo, eksploziva, zdravila, sol, vZzigalice,
modro galico itd.

Na predlog ministra za finance (oziroma njegove generalne di-
rekcije za carine) je ministrski svet z odlokom z dne 11. marca 1919
izdal odredbo, ki se ti€e trgovskih odnosov s tujino in pa placevanja
carine. Odredba kulminira v naslednjih tockah:

1. Z zavezniskimi in prijateljskimi drzavami, ki so ostale s kralje-
vino SHS wdi nadalje v trgovskih odnosih na podlagi medsebojnih
trgovinskih dogovorov, poteka trgovina docela prosto in brez ome-
jitve; izvzeti so tisti proizvodi, za katere bi bil izjemoma prepovedan
izvoz iz posebnih drzavnih razlogov.

2. S sovraznimi drzavami je prepovedan in izkljuen vsak trgov-
ski in osebni promet. Ta prepoved se mora izvajati kar najna-
tan¢neje. Naj pripomnimo, da je ta ¢len postal velik kamen spotike
za slovensko deZelno vlado in najSirSe gospodarske kroge. Ni slo
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toliko za mednarodnopravno formulacijo Avstrije kot »sovrazne
drzaves, kolikor bolj za to, da je Slovenija bila zaradi konkretnega
histori¢nega razvoja gospodarsko e vedno moc¢no navezana resiti
ta vpraanja v okvirih pojma »sovrazne deZele« Iz protestov, ki so
sledili, bomo videli, da problem za Ljubljano ni bil tako enostaven,
kot je bil enostaven za Beograd.

3. Nevtralnim drZavam, ki imajo dogovore z Jugoslavijo, se
nacelno dopusti promet v smislu odredb, morajo se pa z ozirom
na eventualno moznost, da tranzitira prek teh drzav sovraznisko
blago, podvreci posebni proceduri, ki ima namen, da prepreci vsak
uvoz iz sovrazniskih drzav v jugoslovanske pokrajine in vsak izvoz
iz teh pokrajin prek njihovega teritorija v sovrazne deZzele.

4. Uvoz iz prijateljskih drZzav, ki pa nimajo z Jugoslavijo dogovo-
rov, je brez izjeme podvrZzen maksimalnim carinskim postavkam
splodne carinske tarife, kakor tudi proizvodi nevtralnih drzav, ki bi
ne bile v pogodbenih trgovinskih odnosih z Jugoslavijo; v tem
poslednjem primeru naj se uporabi tudi izjemna omejitev, ¢e bi bilo
to potrebno.

Na slovenski del Koroske, na Primorsko in Prekmurje se je
nanasal posebni naslednji odstavek:

5. Prizna se vsake carine in drugih pristojbin prost uvoz
domacim proizvodom s teritorija, ki ga naseljujejo Srbi, Hrvati in
Slovendi, ki pa je Se okupirano od kak3ne tuje sile, kakor tudi prost
izvoz s teritorija jugoslavije, e sluzi potrebam deZele, ne pa okupa-
cijski posadki.

0. Vsemu blagu, ki bi dohajalo s tega ozemlja, izvira pa iz dezele,
ki je to ozemlje okupirala, se prepove uvoz in prevoz, bodisi da se
dovaza neposredno, to je, tranzitno prek tega ozemlja, bodisi da se
na tem ozemlju razloZi in raztovori, predela in odda v svobodni
promet.

Blago vseh drugih zavezniSkih in prijateljskih drzav se lahko
izvaza tudi s tega ozemlja, ako je njegova provenienca dokazana,
vendar je treba placati carino, ki je dolo¢ena pogodbeno in tarifno.

Sledila sta Se dva ¢lena, ki sta la v prilog drzav s posebnim statu-
tom, to je Albanije, Ceske in Poljske:

7. Albaniji se dovoli docela prost dovoz vseh domacih proizvo-
dov kmetijstva, Zivinoreje in gozdarstva brez vsakih carinskih in
drugih pristojbin, toda tudi brez velikih carinskih formalnosti.

8. Nacelno se prizna Ceskoslovaski in Poljski pravica na uvoz v
nase pokrajine, ki pa je podvrzen proceduri sploSne tarife, dokler
se ne bo nasla s pomodjo vzajemnega sporazuma podlaga, na ka-
teri se bodo uredili trgovski odnosi med nami in njimi.
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Takoj nato je prispela iz centralnega ministrstva za trgovino in
industrijo na naslov deZelne vlade v Ljubljani brzojavka, kjer se
sporoca, da se je pri citiranem ministrstvu ustanovila Centralna
uprava za trgovski promet s tujino. Brzojavka je razveljavila vsa do-
sedanja dovoljenja za izvoz prek demarkacijske Crte. Prosilci naj se
naknadno prijavijo Centralni upravi. Izjema je blago, ki je Ze na
poti. Prosnje za izvoz v sovrazne in nevtralne drzave je treba naslo-
viti na Centralno upravo; ta bo prosnje sprejemala od 1. aprila 1919
dalje.** Naj iz pravil Centralne uprave za trgovski promet s tujino
citiramo dva ¢lena, ki sta pomembna za nas:

Cl. 2: Ta uprava sestoji iz enega uradnika ministrstva za trgovino
in industrijo kot Sefa in iz po enega uradnika ministrstva financ, mi-
nistrstva za promet in ministrstva za prehrano. Zastopnik ministr-
stva za finance ima nalog, da varuje valutne in carinske interese,
zastopnik ministrstva za prehrano mora skrbeti, da se pri izvozu ne
oskodujejo interesi narodne prehrane. Kot podruZnice te uprave
fungira v Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu, Splitu po en odsek pokrajin-
ske vlade, v Osijeku, Mostarju in Dubrovniku pa po en odbor trgov-
ske zbornice pod nadzorstvom drzavnega komisarja.

Cl. 3: Naloga te uprave je:

1. da sklene za prehodni ¢as z MadZarsko, Nemsko Avstrijo, CRS
in poljsko republiko dogovore z ozirom na trgovski promet na pod-
lagi kompenzacij in rekompenzacij. V teh dogovorih morajo biti do-
govorjeni kontingenti vsakega blaga, katerega izvoz se bo dopuscal
iz kraljestva SHS, kakor tudi enega blaga, katero vsaka zadevna
drzava kot rekompenzacijo stavi zainteresiranim osebam kraljestva
SHS na razpolago z izvoznim dovoljenjem.

Clen 1 poslovnega pravilnika te centrale pravi: Centralna uprava
razdeljuje izvozni kontingent za vsako tujo drZavo na svoje po-
druznice glede na vrsto izvoznega blaga oziraje se na prebitek, s
katerim razpolaga podrodje vsake podruZnice. Enako bo uprava
razdelila oziraje se na potrebe posameznih pokrajin kontingent
uvozenega blaga, v kolikor se pokaZe, da je kontrola nad razdeli-
tvijo potrebna (npr. premog, sladkor, sol, vzigalice).

Trgovska in obrtniska zbornica v Ljubljani je 19. marca 1919
sporodila ministrstvu trgovine in industrije v Beogradu, da se upira
taksni osrednji upravi za trgovinski promet z inozemstvom, kakrsna
je v naértu, in pravi, »da so vsa po pokrajinskih viadah izdanc iz-
vozna dovoljenja proglasena za neveljavna, da je dalje trebe
osrednji upravi predloZiti prejsnja dovoljenja in bodoce prosnje zc

“ Ihidem.



izvoz v neprijateljske in nevtralne drzave, koncno pa, da se je nak-
nadno odredila celo prepoved prometa zlasti z NemSko Avstrijo.
Podpisana zbornica smatra za svojo dolznost, opozoriti mini-
strstvo na naravnost katastrofalne posledice, ki bi jih imela izvedba
navedenih odredb. Osnovanje centralne uprave za trgovinski pro-
met z inozemstvom je gotovo potrebno in jo podpisana zbornica to-
plo pozdravija. Ako pa bi bilo njeni pristojnosti pridiZano sploh vse
delo, bi bilo to sploh fizicno nemogoce.”

Silna mnoZina prosSenj bi ustvarjala velike zamude, prosnje se
ne bi mogle resiti v casu, v katerem je podjetjem neobhodno treba
izvrsiti doticni izvoz ali uvoz, tuje firme pa ne bi bile vec voljne
izvsiti narocil. Gre za pomozne snovi, ki lahko ustavijo delo, na
primer Zeleznice, premogokopi, industrija (sc.olja itd.) Ako se
ustavijo obrat Zeleznice in premogokopi, bo na mah stavkala vsa
nasa industrija. Zategadelj se obraca podpisana zbornica z nujno
prosnjo na ministrstvo, da blagovoli nemudoma odrediti 1. da so
vsa do sedaj po pokrajinskih viadah izdana dovoljenja veljavna,
2. da tudi vnaprej pokrajinske viade izdajajo izvozna in uvozna
dovoljenja, 3. da pripada kompetenci osrednje uprave dolocitev
splosnih nacel in izdajanje direktiv ter kontrola, prakticna izvedba
pa pokrajinskim viadan.«

Upravna komisija je dostavila ministrstvu pripombe in mnenja,
koliko ta pravila ne ustrezajo slovenskim razmeram. K ¢lenu 3 so
pripomnili, da se v toc¢ki 1 ozira le na dogovore na podlagi kom-
penzacij in rekompenzacij, ne ozira se pa na to, da je mnogo takega
blaga, za katero ni mogoce doseci kompenzacije, ali le delno kom-
penzacijo. «lzvoz takega blaga je pa pri nas neizogibno potreben,
ker tukaj ni porabe in bi ukinjenje produkcije imelo hude gospo-
darske Skode. Poleg tega je pa po vecini le NemSka Avstrija dober
odjemalec za te predmete. To so npr.: suhe gobe, vino, slamniki in
slamnikarski izdelki (v DomzZalah na Kranjskem je bila najvecja
slamnikarska industrija v bivsi Avstriji), drva za kurjavo, oglie,
Zganje, zobotrebci. suha roba, sitarski in Zimarski izdelki, Zeblji iz
Krope, nekateri dezelni pridelki, kakor repa in zelje. Imamo tudi
nadprodukcijo karbida. Dalje imamo hmelj, ki se izvaza v Ceho-
slovasko in za katerega nam ta noce dati kompenzacij.«

Hmeljarsko drudtvo za Slovenijo s sedeZem v Zalcu je namrec
sporocilo dne 31. marca 1919 Poverjenistvu za trgovino v Ljubljani, da
50 na 39. glavni skupicini 25. marca sprejeli naslednjo resolucijo:*

“ Ibidem. fasc. 12.
“ Ibidem, fasc. 2.
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»1. Vlada se poziva, naj ne ovira, ampak pospesuje izvoz hmelja.
Opusti naj zahtevo po kompenzaciji zanj, ker bi s tem unicila hme-
ljarstvo, ker pripada hmelju kot visoko cenjenemu eksportnemu
blagu vazna naloga pri zboljSanju trgovinske bilance.

2. Vlada naj se glede hmelja in hmeljske kupcije predhodno po-
svetuje s Hmeljarskim drustvom za Slovenijo (prej JuZnostajersko
hmeljarsko drustvo), ki deluje Ze 40 leto.

Pojasnila: Pred vojno so pridelali 25.000-35.000 metrskih stotov
(= 2.500-3.500 ton) hmelja v povpreéni vrednosti 7-10 milijonov
kron. Pivovarne v deZzelah SHS (samo slovenske?) so proizvedle
priblizno 250.000-300.000 hl piva letno, za kar so porabile 500-600
metrskih stotov hmelja, torej priblizno le 2% pridelane mnoZine.
Hmeljarstvo je bilo torej vedno odvisno od eksporta. Ker so pa bile
med vojno meje zaprte, je padla produkcija hmelja na priblizno
4.000 metrskih stotov, njegova uporaba v pivovarnah pa tudi vsaj
za polovico, tako da je e od te zniZane produkcije hmelja ostalo za
izvoz nad 90%. Hmeljska kupcija bivie Avstrije se je osredotocila
na Ceskem. Prek Ceske je nasel nas hmelj pot na svetovni trg.
Ceska pa je sama na sebi navezana z vsaj 70% svojega pridelka na
izvoz. Ceska bo torej forsirala izvoz svojega hmelja in zahteva nase
vlade po kompenzaciji pri izvozu naSega hmelja bi torej pomenila
na$ izvoz onemogociti, blago bi ostalo neprodano.

Pripominjam $e, da je hmelj blago, ki se ga ne da hraniti, ker zgubi
v enem letu priblizno 50% svoje porabne vrednosti za pivovame. Da-
nes leZi le v Savinjski dolini nad 1.000 metrskih stotov lanskega pri-
delka v vrednosti 1,5 do 2 milijona kron, navezanega na izvoz.

Kljub naporom, da bi Jugoslavija razsirila krog drzav, s katerimi
bi trgovala, je bila Avstrija najbrz na prvem mestu, kar se ti¢e strojne
opreme in drugega tehni¢nega blaga. Avstrija je namre¢ brez kom-
penzacije dovolila izvazati orodje raznih vrst, stroje, surovo Zelezo,
steklo, okove, strojne dele, modno blago itd.

Zato se nam zdi povsem logicno, e je zahtevala ljubljanska
zbornica za trgovino in obrt, naj se nacelno dovoli, da sme Slove-
nija izvoziti brez kompenzacije ali samo za delno kompenzacijo,
kolikor je na enak nacin prislo blaga iz Avstrije v Slovenijo.«

Konéno je prosila deZelna vlada za Slovenijo, da se glede
vaznejSih zadev na gospodarskem podrocju poprej zaslisijo pokra-
jinske vlade, ki bodo po zasliSanju interesentov izrekle svoje mne-
nje. Vendar je Centralna uprava dobivala vse vecjo kompetenco. Z
mislijo na obrambo avtonomije je odSel v prvi polovici maja 1919 v
ministrstvo za trgovino in industrijo dr. Rudolf Marn in dosegel, da
50 odslej na njegovo intervencijo k vsaki kompenzacijski pogodbi,
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ki so jih sklepali s tujimi drZavami, pritegnili tudi zastopnika iz Slo-
venije. Odslej napre;j je bil glede dovoljenj za izvoz in uvoz kompe-
tenten Pegu le za blago, ki so ga obsegale pogodbe, trenutno le
dve, in sicer z Avstrijo z dne 22. marca in s Ceskoslovagko repub-
liko z dne 30. marca 1919. Za vse druge stvari se je moral Pegu
obrniti na centralne organe.

Potek dogodkov je nedvoumno kazal na to, da se centralizacija
gospodarskih poslov pocasi, a vztrajno nadaljuje. Na primer: sredi
junija je minister za trgovino in industrijo zahteval, da postane Sef
Peguja drzavni uradnik oziroma da dokler Pegujevega Sefa ne bo
Beograd proglasil za drZzavnega uradnika, toliko ¢asa naj Peguju
naceljuje eden izmed uradnikov ljubljanskega oddelka za trgovino
in obrt, ki je Ze drzavni uradnik (oddelek je bil namre¢ podrzavljen
Ze nekaj tednov prej). Tej zahtevi je Ljubljana ugodila tako, da je za
nadzornika in odgovornega uradnika podruznice imenovala dr.Ra-
taja iz oddelka za trgovino in obrt.

Glede imenovanja Pegujevih uradnikov za drzavne uradnike, to-
rej glede podrzavljenja teh uradnikov, so v Beogradu sklenili, da za
zacetek proglasijo kot drzavna uradnika samo ravnatelja Tezaka in
tajnika Detelo zato, ker je — prvi¢ — proracun $e premajhen in ne
dopusca Stevilnejsih imenovanj, in — drugi¢ — ker je Pegu po mini-
strovi izjavi ve¢ ali manj provizori¢nega znacaja in bi ne bilo smi-
selno, imenovati kar takoj preve¢ drzavnih uradnikov. S tem je
postal postopek Beograda jasnejsi: prek proglasitve doloc¢enih vo-
dilnih ljubljanskih funkcionarjev za drzavne uradnike pronikniti v
avtonomijo Slovenije, in z deklariranjem dolocenih uradov, ki so
delovali izklju¢no ali pa Ze manj avtonomno, za provizori¢ne urade,
seznanjati forume, da se posli podrzavljajo in centralizirajo.

V drugi polovici junija so tudi Ze dolodili, da bodo strankam v
Sloveniji dovolili izvoz v Italijo, ¢e bodo le-te dale valuto na voljo
ministrstvu za finance. Ravnatelj Peguja je hotel izposlovati v mi-
nistrstvu, da bi vsaj doloceni manjsi del valute dobila deZelna viada
v Ljubljani, ni pa mogel doseci nicesar, ker je medtem izsla na-
redba, da se ustanovi v Beogradu devizna centrala, ki bo prevzela
ves denami promet s tujino.

Slovensko-avstrijski gospodarski odnosi

Prvi uradni kontakt v obliki svobodnega mednarodnega pogajanja
med Narodno vlado SHS v Ljubljani in DeZelno vlado v Gradcu pri-
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pada prvim dnem novembra 1918.”” Dokument o rezultatu pogajanj
nosi naslov »Zapis o izidu pogajanj, ki so potekala 7. novembra
1918 pri Stajerski DeZelni vladi v Gradcu...«. S slovenske strani so
Narodno vlado SHS v Ljubljani oziroma Narodni svet zastopali po-
verjenik za finance dr.Vekoslav Kukovec, poverjenik za Solstvo
dr.Karel Verstov3ek in ¢lan Narodnega sveta Ivan Kejzar. Avstrijsko
stran so zastopali Vincenc Muchitach, ¢lan nacionalnega sveta kot
zastopnik drzavnega sveta, kot zastopnika drzavnega urada za zu-
nanje zadeve dr. Viktor Wutte in sekcijski svetnik dr.Rudolf pl. Hor-
rak, kot zastopnika drZzavnega urada za promet nadin$pektor Adolf
Penirschke, in Zelezniski komisar dr. Rudolf Scheidl.

Teh osem ljudi je reSevalo in resilo probleme, ki so jih v besedilu
zapisa jedrnato stinili v sedemnaijst ¢lenov. Prvi ¢len je obravnaval
zelezniSki promet. Najprej so Zeleznico proglasili za demilitarizirano,
to je, o prometnih in tehni¢nih zadevah so na postajah odlocali samo
Zeleznidki organi. S tem so s postaj odstranili vojsko, Zandarmerijo ali
policijo, ki normalno v vojnem ¢asu — zlasti seveda vojska — odloca o
prometu in podobnem, saj gre za vojne transporte po voznem redu
ali izven voznega reda. Od sedaj dalje so ostali na postajah uniformi-
ranci le Se za vzdrzevanje javnega reda in miru ter discipline. Poga-
jalci so v zapisu dolodili, da se obratujoci vlakovni promet ne ukine.
To pomeni, da si drzavi nista sovrazni do te mere, ko se prekine vse
medsebojne zveze, diplomatske, trgovske in druge, v tem primeru
Zelezniske zveze. Dolodili so, da pripada oskrba vsega ZelezniSkega
osebja z druzinami vred od vkl)ucno Spilja proti jugu jugoslovanski
vladi, severno od Spilja proti severu (meja med Spiliem, kjer se je
pucen;alo avstrijsko obmocje, ni doloCena, verjetno pa so e vse
kretnice s signali in predsignalom na severni strani postaje spadale v
slovensko obmocdje) pa nemsko-avstrijski vladi. Dalje se v zapisu

® AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov. — Graski Casnik Arbeitenwille.
29 Jgg. z dne 9. novembra 1918, objavlja tekst dogovora v celoti z naslovom Das
wirtschaftliche Ubereinkommen mit den Stdslawen. — V &asu pogajanj je nekdo
iz il()vcns‘l\c delegacije dal neprimerno izjavo o Radgoni. V AS. Narodna viada.
fasc. 4. je najti s sv in¢nikom pisani osnutek ock z naslovom Za sejo predsedstva
NS /= Narodnega sveta/: -1 Deutschosterr. Staatsamter SO po provizoricni ustavi
Treuhandler'. ki hranijo za posamezne narodne drzave one stvari. ki se v starih
avstr. ministrstvih hranijo. = Po vseh ministrstvih imamo svoje uradnike. Ali ne bi
kazalo teh prijaviti kot svoje pooblaséence. ki imajo nalogo zbirati in ¢uvati te
nage akte /Tako ze dela dr. Kos v drz. arhivu, dr. Skilj v justiénem ministrstvu:
svetnik Pavlin v ministrstvu za javna dela/.— 11 Grazer Tagblatt' 12, t. m. prinasa
vest. da so odposlanci lubljanske Narodne vlade pri dogovorih v Gradeu izjavili,
da so Slovenci .desinteresirani’ na mestu Radgonti in okraju Radgona. To so Nemci
z velikim veseljem nabili po lepakil. —IL Kaj bo s Korogko?
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obseZno govori o oskrbi in prehrani vracajoéega se vojastva, o Cast-
nikih itd.

Problem premoga za Zeleznico so resili takole: rudniki Trbovlje,
Hrastnik, Zagorje, Sentjan, Labin in Sibenik dobavljajo obema vr-
stama Zeleznic, JuZni in drZzavnim Zeleznicam, premog tako kot do-
slej. Premog za lokomotive in gospodinjstva ter tkim. reZijski
premog se bo razposiljal po ustaljenih normah in za isto obmocje
kot v poslovnem letu 1917. Torej nobenih redukcij, Sikan, taktizira-
nja, zmanjsanja obmocdij.

Vozni park bodo reparirali v istih delavnicah kot doslej. Kakrno
koli zadrzevanje prometnih sredstev je izkljueno in se ga proglasa
kot protipravnega. PoznejSe razdeljevanje vagonov se bo izvedlo
po dolo¢ilih mirovne pogodbe. Civilni tovori na progi Zgornji Dra-
vograd-Maribor — smer sever in na progi Radgona-Spilje — smer
sever smejo prosto pasirati.

Opolnomoégenci avstrijske drzave prosijo opolnomocence ju-
goslovanske vlade, da telegrafsko intervenirajo pri ¢eskoslovaski
vladi, naj le-ta poslje ljubljanski zelezniski direkciji drZavne Zeleznice
po moznosti okoli 300 ljudi vlakospremnega osebja in 100 strojevo-
dij; enako Stevilo sposojenih nemskih usluzbencev bo Ljubljana ne-
mudoma nakazala obrami direkciji Beljak. Ceprav je ljubljansko
obratno vodstvo Zeleznic samo zelo potrebovalo ZelezniCarje in so
Ze avgusta 1918 govorili o tem, da bi si jih sposodili pri Cehih za pre-
hodni ¢as, so morali pristati na povracilo nemskih Zeleznicarjev be-
ljaski direkciji. Ceprav nemski element pri nas ni bil ve¢ zazelen, je
Slo v tem primeru za kvalificirane in za tisti mesec leta 1918, ko je
bilo treba prepeljati polmilijonsko armado vracajocih se vojakov. Ni
podatkov o tem, da so Cehi kaj pomagali resiti ta vozel, in tudi ne o
tem, da je Ljubljana Beljaku nemudoma ustregla, Ceprav je tudi ta di-
rekcija zelo potrebovala Zeleznisko osebje v iste namene — ¢im prej
prepeljati vojake s fronte domov.

Doloc¢be o tovornem prometu so bile naslednje: Zivila vseh vrst,
ziva in zaklana Zivina, Zivalski produkti, goriva, papir, vZigalice in
usnjarski proizvodi se smejo prosto prevazati po Zeleznici; visja sila
je izjema. Tranzitnih carin in dajatev podpisnici ne bosta racunali.

Dogovor med druzbo JuZne Zeleznice in mariborskim Narodnim
svetom, ki je bil sklenjen 3. novembra 1918, je postal sestavni del
tega graskega zapisa. Drugi ¢len o patentih, znamkah in vzorcih
ima samo en stavek: O tem veljajo mednarodni dogovori, ki jih bo-
sta upostevali obe podpisnici zapisa.

Pristojnost gradke zbornice za trgovino in obrt — doloca 111, Clen
— bo trajala na njenem celotnem dosedanjem podrocju le do 1. ja-
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nuarja 1919; isto velja za pobiranje njenega petodstotnega zbor-
ni¢nega davka.

Z obojestransko pravno pomocdjo, z veljavnostjo starih c.kr. za-
konov do sklenitve miru v obeh drzavnih podrodjih in s polno
za§Cito lastnine in osebe nas seznanja IV. ¢len, naslednji peti ¢len
pa se ukvarja s socialnim zavarovanjem in z veljavnostjo tradicio-
nalnih zavarovalnih ustanov najmanj Se do sklenitve miru oziroma
do naslednje medsebojne sporazumne ureditve.

Potem so obravnavali hranilnice in v VI. ¢lenu so se sporazumeli
o tem, da veljajo statuti, pravni odnosi in premoZenje delujocih hra-
nilnic 3e dalje, in sicer do sklenitve miru; dajatev od njihovega
¢istega dobicka v korist Stajerskega dezelnega uboZnega sklada se
bo pobirala od ¢istega dobicka, izkazanega ob koncu leta 1918.

Na denarnistvo se nana$a VII. ¢len, ki ga sestavlja en sam stavek;
ker je pomemben, ga prevajamo v celoti: »Denarnega prometa med
Avstro-ogrsko banko in jugoslovanskimi ozemlji ne bo drzava
Nemska Avstrija z ni¢imer ovirala.« Torej je tudi ta ¢len omogocal
starim c. kr. kronam in avstrokronam, da so prehajale mejo po mili
volji. Nekaj podobnega vsebuje tudi VIII. ¢len, ki obravnava postno
hranilnico in vsebuje prav tako en sam stavek: »Postnohranilniski
promet obstaja Se dalje.«

Postanka kratkotrajne slovenske Zandarmarije se dotika IX. ¢len,
ko pravi, da spadajo v okrajnih glavarstvih, v katerih so v zadnjem
Casu prevzeli vodstvo Slovenci, zandarmerijske postaje v svoji uradni
organizaciji v obmodje Ljubljane oziroma njene vlade. Cestam in
vodnim potem, posti, telegrafu in telefonu (X. ¢len) so odmerili sta-
vek, da se obojestransko jamci za polno svobodo komuniciranja na
cestah, vodah in v ptt prometu ter da je zascitena tudi pisemska taj-
nost. XI[. ¢len se nanasa na privatnopravne terjatve prebivalcev na
obeh straneh drzavnega ozemlja in na zas¢ito teh terjatev. Dalje so
se domenili, da se bodo o dohodkih in izdatkih drzavnega in dezel-
nega premozenja pogovarjali Se posebej. Do takrat pa bo veljalo do-
sedanje upravno in pravno stanje (XII. ¢len). Gospodarskopoliti¢ne
ukrepe, ki ovirajo ali oteZujejo prosto medsebojno menjavo dobrin,
je treba objaviti v uradnih listih v 48 urah od njihove uveljavitve
(XIIL. ¢len). Poslanike racunajo namestiti na Dunaju, v Ljubljani in v
Zagrebu (XIV. ¢len), objave v uradnih listih v Ljubljani, Zagrebu in
na Dunaju (XV. clen), odlocitev o mejah med pogodbenima
drzavama pa je pridrzana mirovnemu kongresu (XVI. ¢len).

Zadnji ali XVII. Clen je pravzaprav le dolocba o izvisitvi tega za-
pisa. Dogovori pri¢no veljati takoj. Ce se ne ratificirajo do 15. no-
vembra 1918, velja pogodba kot konénoveljavno kon¢ana.
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Videli smo, kako je Ze pred prevratom pozival Narodni svet v
Ljubljani in potem Pokrajinski Narodni svet za Stajersko ljudi, naj
preprecujejo odvazanje Zivil v Avstrijo. Dokler pa niso vzpostavili
slovenske narodne oblasti, so bile take zahteve skrajno pomanj-
kljive, nekoliko izdatneje se je moglo ukrepati Sele po prvih no-
vembrskih dneh, ko so se zaceli kazati obrisi meddrZavne meje, ki
jo je branilo vojastvo, urejala ali poskusala urejati dolo¢ena legalna
administracija in drugi atributi organizirane drzave.

Zato nas niti najmanj ne preseneca dejstvo, nasprotno, bila je le
logiéna poteza, da so v pogodbo, ki sta jo sklenila general Rudolf
Maister, komandant Stajerskega obmejnega poveljstva SHS, in pol-
kovnik Rudolf Passy, opolnomocenec Odbora za javno blaginjo in
vojne komande Gradec, vnesli na gospodarstvo se nanasajoce
&lene.® Tocka 3 je na primer dolocala, da se za prostor juzno od za-
sedbene linije generala Maistra izkljucujejo rekvizicije v korist pre-
bivalstva severno od te linije (sc. Radgona, itd. proti zahodu do
Smohorja v Ziljski dolini). Naslednja, 4. tocka ni dovoljevala izvoza
zivil ali sicerSnjega Zivega ali mrtvega materiala prek zasedbene li-
nije proti severu; enako se ne bo izvozilo prek te linije proti severu
zaplenjeno ali rekvirirano bivie avstro-ogrsko drzavno imetje. Zdi
se nam, da gre v 5. tocki za formalnost; jugoslovanske varnostne
sile nikakor ne bodo ovirale oskrbe z Zivili tistih sonarodnjakov (v
tipkopisnem viru fir die Kontinentalen, kar je gotovo lapsus ca-
lami; nekdo je z roko nadpisal Konstionalen? kar je umljiveje), ki
zive juzno od zasedbene linije, pa bi jih oskrboval Odbor za javno
blaginjo. Za formalnost gre za to, ker je Gradcu samemu primanjko-
valo Zivil za svojo deZelo. Vsega skupaj ima pogodba 12 tock; od
teh je 9. tocka izjavila, da pri¢no pogodbeni dogovori veljati 30. no-
vembra 1918 ob 12. uri opoldne.

Pegu je zastran dobave soli in raznih drugih dobrin kontaktiral
z Avstrijci Ze kmalu po novem letu 1919.%

Zapisnik seje Upravne komisije za prehodno gospodarstvo z dne
7. januarja 1919 pravi, da so s pogodbami 33/SHS, potem 180/SHS

“ Kopija pogodbe v AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov. — Kopije
pogodbe so poslali na znanje Narodni vladi in 1L vojnemu okroZju v Ljubljani
ter Narodnima svetoma v Mariboru in Celoveu. Pogodbo /Vertrag, ker je pisana
samo v nemskem jeziku/ je vpisalo Stajersko obmejno vojaiko povelistvo SHS v
Mariboru pod opr. §t. 2. za poveljnika je podpisan stotnik Ankerst. — Casnik Ar-
beiterwille. Graz. 29. Jgg. Nr 328, poroca pod datumom 1. december 1918 o tej
pogodbi in dodaja. da avstrijski Stabni oficir ni imel za to pooblastila. da pa pri
vsem tem veljava pogodbe ne sme segati na Korosko.

" AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo, fasc. 12.
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in z Gasteinsko (pogodbo?, firmo?) narodili v Avstriji 320 vagonov
soli, ki je Ze plac¢ana; pol te koli¢ine da so placali Ze pred vel kot
petimi meseci (sc. torej avgusta ali vsaj septembra 1918). Avstrijski
Warenverkehrsbliro pa te soli ne poslje, ker se izgovarja na po-
manjkanje vagonov, lokomotiv in premoga. Ker se je izkazalo, da
tudi Ljubljana nima na voljo prevoznih sredstev, je treba — tako je
sklenila komisija — da dunajski urad vrne denar. Po moZnosti naj bi
komisija sol dobavila iz Trsta.

Na podlagi pogodbe 4/SHS z dne 206. januarja 1919 je avstrijski
Kompens izdal dovoljenje za jesenisko Zelezarno, da izvozi iz Av-
strije 5.000 kg strojnega olja, 5.000 kg vretenskega olja in 700 kg
vrtilnega olja, za $oStanjsko firmo Woschnagg & sinovi pa 350 kg
cilindrovega olja, 150 kg dinamovega olja in 150 kg Staufferjeve
masti, — od kontingenta 10.000 kg mazilnih olj.

V smislu iste pogodbe je morala firma Voitscher Magnesitwerke
dobaviti Se 30 ton magnezitne opeke, ki je do 3. julija 1919 Se ni do-
bavila. Posiljka je bila namenjena za jesenisko Zelezarno.

Cinkarna v Celju je bila dolZzna dobaviti Avstriji 12 vagonov cin-
kove plocevine; Kemi¢na tovarna v Hrastniku pet vagonov solne
kisline, vendar s pogojem, da bo avstrijski Kompens poslal za-
dostno koli¢ino industrijske soli.

V splo$nem je slo izpolnjevanje te pogodbe zelo pocasi in so v
nekaj primerih ¢akali po ve¢ mesecev na dobavo.

Podobna tezava je cCakala tudi Trboveljsko premogokopno
druzbo. Pri neki firmi je 29. julija 1919 narocila 2 motorja po 6 KM,
Stiri motorje po 20 KM in drugo aparaturo za ceno 77.000 kron. Ker
je ceska vlada odbila prosnjo za izvoz, je Goricnik, ki se je tedaj mu-
dil poslovno na Dunaju, prosil poslanika Ivana Hribarja v Pragi, naj
tam posreduje za izdajo izvoznice, in ta je Ze naslednjega dne
sporocil, da je ¢eska vlada dovolila izvoz teh za Trbovlje nujno po-
trebnih strojev.

Z dne 26. januarja ter 3. in 4. februarja 1919 je Pegu sklenil po-
godbo zastran dobavljanja soli Sloveniji. Nekako 20. marca je odsel
na Dunaj dr.Jenko, da realizira pogodbo. Na poti je bilo 80 va-
gonov soli proti kompenzaciji v fizolu.

Dne 10. marca 1919 je Upravna komisija Peguja nacelno dovolila
izvazanje bukovih drv v Avstrijo na racun pogodbe, o kateri so
upali, da se bo prav kmalu sklenila. Tudi dunajski Warenverkehrs-
blro se je 24. februarja pismeno obvezal, da bo izvozena drva
uposteval v prihodnji kompenzacijski pogodbi. Ker je Sloveniji pri-
manjkovalo zdravil, je Pegu sklenil, da se sprejme v prihodnjo kom-
penzacijsko pogodbo tudi vedja mnoZina raznih medikamentov.
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Odlok ministrskega sveta v Beogradu z dne 7. marca, ki ga je
Ljubljana prejela 15. marca, je proglasil vsa dosedanja dovoljenja za
izvoz prek demarkacijske linije za neveljavna in vzbudil v Peguju
pa tudi v drugih vrhovnih uradih v Ljubljani velik odpor. Pegu je
upravi¢eno zatrjeval, da je trgovsko zelo navezan na Avstrijo. Nje-
govi upravni komisiji se ni zdelo umestno, da bi centralna uprava
za vso kraljevino glede izvoza in uvoza izdajala sama dovolilnice,
ampak se mora pustiti pokrajinskim vladam oziroma njih uradom
nekaka avtonomija. Pegujeva upravna komisija je prosila dezelno
vlado za Slovenijo, naj izposluje pri ministrskem svetu dovoljenje,
da upravna komisija Se nadalje izdaja izvozna dovoljenja po princi-
pih, ki so jih razglasili na seji upravne komisije dne 28. februarja
1919. Razlogi za to da so zelo tehtni: nezadostno funkcionira ptt
sluzba, Zelezniski promet $e ni normaliziran, aparat v Beogradu ni
ekspeditiven. Industrija v Sloveniji da je dobro zaloZena s proi-
zvodi, in ¢e se bo izvoz ukinil tako, kot to zahteva skiep ministr-
skega sveta, bo doZivela slovenska industrija in z njo vred tudi njen
delavec pravo katastrofo. Na Avstrijo da je Slovenija zelo navezana
zato, ker se od tam dobi kot kompenzacija tehni¢no blago, brez ka-
terega slovensko gospodarstvo ne more obstajati; v skrajni konsek-
venci da se bo ustavil Zelezniski promet in delo v premogovnikih,
saj gre za razli¢na olja in maziva, za eksplozive, bencin, surovo
Zelezo, zdravila, sol, vzigalice, modro galico in tako dalje.

Pri Peguju so izvedeli, da ima biv3a osrednja centrala za usnje na
Dunaju 3e zelo veliko zalogo usnja. Vprasanju dr. Murnika, ali je
kraljevina SHS oziroma Slovenija zastopana pri likvidaciji te cen-
trale, je sledil sklep, da naj likvidator dr. Ploj tudi glede usnja,
podobno kot je glede tekstila, stavi ponudbo pri »Vojnem in pre-
hodnem gospodarstvu« glede nakupa usnja.

Proti koncu marca 1919 je dr. Jenko na Dunaju dosegel, da je
Avstrija pristala na dobavo treh cistern bencina, deset vagonov
koksa in 20 vagonov grodlja, ¢e bo beograjska vlada odobrila ta
dogovor. V zacetku aprila je predsednik upravne komisije
dr. Gregor Zerjav na seji naznanil, da ga je minister Kramer privatno
informiral, da viada ne bo prepreCevala kupdij, ki so se sklenile
pred 1. aprilom 1919, ker je k stari naredbi iz3el nov dodatek, ki
sankcionira omenjene kupdije. Tako bo torej Pegu dal dovoljenja
na rac¢un predaprilskih poslov; za pogodbe, ki so jih sklenili ali jih
bodo sklenili po 1. aprilu, pa da je urad Ze vezan na dolocbe, skle-
njene v Beogradu.
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Kompenzacijska pogodba Avstrija-Slovenija

Dogovor med ljubljansko podruZznico Centralne uprave za trgovski
promet s tujino, ki jo je zastopal referent Edo Kunst, in Warenver-
kehrsbiirojem, ki sta ga zastopala Evgen Kopstein ter njegov na-
mestnik Franc Steyrer, je bil sklenjen in podpisan na Dunaju 30.
aprila 1919. Ljubljanska podruZnica se je obvezala, da bo dobavila
Avstriji naslednja Zivila:*® 7 vagonov koruzne moke za krmo, 3 va-
gone koruznega zdroba za krmo, 4 vagone koruze, 4 vagone prvo-
vrstne koruzne moke, 2 vagona prvovrstnega koruznega zdroba,
5 vagonov prvovrstne koruze, 30 vagonov krompitja, 10 vagonov
prvovrstnega fizola, 4 vagone lece.

To koli¢ino Zivil je v Avstriji pravzaprav prevzel Nemsko-avstrij-
ski Zitni zavod v smislu izvisilnega nakazila drzave za vojno in
prehodno gospodarstvo z dne 29. januarja 1919. Avstrija pa bi
dobavila Sloveniji: jedilno sol (250.000 K), vzigalice (100.000 K),
modro galico (100.000 K). Na zahtevo bo Avstrija, je dolocal do-
govor, dobavila tudi 3e: tiskarske barve (50.000 K), galanterij-
sko blago (200.000 K), avtomobile (150.000 K), poljedelske stroje
(200.000 K), rotacijski papir (100.000 K), klobucevino in sita za pa-
pirnice (100.000 K), elektrotehnidki material (50.000 K), zdravila
(150.000 K), razstreliva (100.000 K), ogljikovo kislino (60.000 K).
Vse skupaj je zneslo za 1,610.000 kron raznovrstnega blaga.

Dogovorili so se, da bo Zitni zavod prejel Zivil v viSini 1,610.000
kron. To vsoto bo nakazal Warenverkehrsbiiroju, da pa bo ljubljan-
ski podruznici odptl kredit v jugokronah v Ljubljanski kreditni
banki. 1z tega akreditiva se bodo placala Zivila. Sklenili so, da bo ta
dogovor pricel veljati takoj po ratificiranju, kar naj se zgodi najpo-
zneje do 10. maja 1919.

Vendar je ministrstvo za trgovino in industrijo 25. maja razvelja-
vilo to pogodbo in grozilo s sankcijami, ¢e bi se uresnievala. Pre-
poved pa je prisla prepozno, ker je medtem Zitni zavod Ze prepeljal
prek meje pokvarjeno moko na podlagi rumenih izvoznih dovo-
lienj. Glede krompirja pogodba Se ni bila izpolnjena, vendar so
31. maja centralne oblasti dovolile izvoz starega krompirja, sliv,
sirka in pekmeza in je bila zato prepoved Ze skoraj brez mocdi.

“Ibidem. fasc. 2.



Kompenzacijska pogodba Avstrija-SHS

To kompenzacijsko pogodbo so Ze sodobniki citirali kar na kratko
kot »pogodbo stevilka 33/SHS«. Zato bomo to karakteristiko obdr-
Zali tudi mi. Omenjali jo bomo veckrat, ker je bila za Slovenijo zelo
pomembna.” Avstrijska vlada je kmalu po proglasitvi republike us-
tanovila zacasne ali prehodne organe za oskrbo drzave, na primer
tudi gospodarski urad, ki je imel nalogo kupcevati s tujino v
prakticnem smislu besede, in pisarno za uvoz Zzivil. Podobno je
imela kraljevina SHS svoji ministrstvi za prehrano in za obnovo
drzave, ki se nista ukvarjali s poslovanjem s tujino. Pod ministrstvo
za trgovino in industrijo pa je spadala nam Ze znana beograjska
Centralna uprava za trgovski promet s tujino.

Nemsko-avstrijski urad za promet z blagom in Centralna uprava
za trgovski promet sta 22. marca 1919 podpisala dogovor, v kate-
rem najprej priznavata potrebo o urejeni menjavi blaga med obema
drzavama, vendar tako, da se po moZnosti gotovinski promet med
njima izkljuc¢i, potem, ugotovita, da je proizvodni polozaj tak, da
nastopa kraljevina SHS kot izvoznik Zivil in drugih naravnih pro-
duktov, surovin, pomoZnih snovi in polizdelkov, Avstrija pa kot
izvoznik finalnih proizvodov in posrednik mednarodne trgovine,
in konéno, da bosta podpisnici dogovora uvedli sistem izvoz-
nih dovoljenj, ki jih bosta kontrolirala, preverjala in uravnavala
zastopnika, jugoslovanski na Dunaju, avstrijski v Beogradu. Iz
kompenzacijskega prometa so izvzeli popravila proizvodov ali se-
stavnih delov; v reparaturo poslani predmeti se torej smejo prosto
uvazati in izvazati, treba je le, da jih reflektanti prijavijo pri dunaj-
skem Biroju za promet z blagom /Deutsch-Oesterr. Warenver-
kehrsbiliro/ oziroma pri beograjski Centralni upravi za trgovinski
promet s tujino.

Ker je Jugoslavija v tem ¢asu Ze vpeljala na svojem podrodju pro-
sto trgovino v prav znatnem obsegu, je Centralna uprava izjavila, da
je vse blago, ki ga pogodba nasteva, Ze dovoljeno nakupovati, ven-
dar samo pri trgovcih, ki so pooblasceni za tak$no mednarodno
trgovino. Finan¢ne posle, ki so v zvezi s to kompenzacijsko po-
godbo, opravlja na Dunaju Warenverkehrsbiiro, v Jugoslaviji pa
zaCasno Jadranska banka v Ljubljani.

Avstrija bo torej izvozila v Jugoslavijo dolo¢eno blago. To blago
bo ovrednotila z zneski, za katere bo Jugoslavija dolzna poslati pro-
tivrednost v blagu, ki smo ga omenili. Avstrija bo izvozila najman;j

" Ihidem.
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400 vagonov jedilne soli, lahko pa tudi ve&, vendar le do skupnega
fakturnega iznosa 3,000.000 kron; dalje najmanj 75 vagonov Zivin-
ske soli, a skupni fakturni iznos ne sme preseci 230.000 kron; vZiga-
lic za najve¢ 3,000.000 kron. Poleg tega se je Avstrija obvezala
poslati v Jugoslavijo: poljedelskih strojev (5,000.000 K), poljedel-
skega orodja (5,000.000 K), kos in srpov (6,000.000 K), pisalnega
papirja (20,000.000 K), obrtniskega orodja (5,000.000 K), rotacijske-
ga papirja (5,000.000 K), strojev in orodnih strojev (15,000.000 K),
Zeleza in Zeleznega blaga (20,000.000 K), drugih kovin in kovinskih
izdelkov (5,000.000 K), jekla in jeklenega blaga (5,000.000 K), mo-
dre galice (7,000.000 K), barv vseh vrst (5,000.000 K), kemic¢nih
proizvodov (5,000.000 K), zdravil, serumov in cepiv (1,000.000 K),
znanstvenih instrumentov (500.000 K), elektrotehni¢nega mate-
riala (4,000.000 K), stekla in steklenih izdelkov (2,000.000 K), pi-
sarniske opreme in potrebscin (1,000.000 K), kuhinjske opreme
(500.000 K), klobukov (1,000.000 K), rudarskih naprav in orodja
(10,000.000 K), klobucevine in sit za papirnice (100.000 K), fabrika-
tov iz konoplje (5,000.000 K), motorjev vseh vrst (5,000.000 K),
semen za sladkorno peso (300.000 K), kvasa (300.000 K).

Od tega skupnega kontingenta blaga iz Avstrije je beograjska
Centralna uprava za trgovinski promet s tujino dodelila svoji ljub-
ljanski podruznici uvozna dovoljenja za naslednje koli¢ine naste-
tega blaga: poljedelskih strojev (1,000.000 K), poljedelskega orodja
(1,000.000 K), kos in srpov (1,000.000 K), pisarniskega papirja
(2,000.000 K), rotacijskega papirja (1,000.000 K), orodja za obrtnike
(500.000 K), strojev in orodnih strojev (2,000.000 K), Zeleza in
Zeleznih izdelkov (1,500.000 K), kovin in kovinskih izdelkov
(600.000 K), jekla in jeklenih izdelkov (1,000.000 K), modre ga-
lice /vsa vrsta precrtana/ (1,000.000 K), raznih barv (1,000.000 K),
kemic¢nih produktov (1,000.000 K), znanstvenilh instrumentov
(60.000 K), elektrotehniskega materiala (500.000 K), kuhinjske opre-
me (50.000 K), klobukov (50.000 K), rudniSke opreme in orodja
/vse precrt./ (3,000.000 K), klobucevine in sit za papirnice
(100.000 K), raznih motorjev (1,000.000 K), kvasa (150.000 K).

Jugoslavija se je obvezala, da bo kot protivrednost za nasteto po-
godbeno blago dobavila Avstriji naslednje dobrine: najmanj 32 va-
gonov jesprenja, najve¢ pa za 1,000.000 K: najmanj 25 vagonov
ovsa, a najved za 1,000.000 K; najmanj 1300 vagonov koruzne
moke, a najvec za 26,000.000 K; najmanj 25 vagonov prosa, a naj-
ve¢ za 1,000.000 K; najmanj 32 vagonov fizola, a najve¢ za
2,000.000 K; najmanj 400 vagonov krompirja, a najvec za 6,000.000 K;
najmanj 1000 glav goveje Zivine za zakol, a najve¢ za 5,000.000 K;
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najmanj 3000 konj za zakol, a najvec za 9,000.000 K; najmanj 65 va-
gonov sveZega svinjskega mesa, a najve¢ za 16,000.000 K; najmanj
12 vagonov prekajenega svinjskega mesa, a najvec za 4,000.000 K;
najmanj 13 vagonov svinjske masti, a najve¢ za 4,000.000 K; naj-
manj 10 vagonov svinjske slanine, a najvec¢ za 3,000.000 K; najmanj
33 vagonov perutnine, 2 najve¢ za 10,000.000 K; najmanj 60 vago-
nov jajc, a najve¢ za 10,000.000 K; najmanj 10 vagonov soljenih sar-
del, a najvec za 1,000.000 K; najmanj 6 vagonov svezih rib, a najvec
za 1,000.000 K; najmanj 2 vagona meda, a najvec¢ za 500.000 K; naj-
manj 100 vagonov otrobov, a najvec za 1,000.000 K.

Poleg nastetih koli¢in blaga bo Jugoslavija dobavila Avstriji Se
naslednje dobrine: za 10,000.000 K zgodnjega socivja /tudi zgod-
njega krompirja/; za 200.000 K oljnih tropin; za 1,000.000 K man-
deljnov; za 1,000.000 K fig; za 1,000.000 K rozicev; za 5,000.000
suhih sliv; za 5,000.000 K c&eSpljevcev; za 2,000.000 K drv; za
2,000.000 K vina; za 1,000.000 K slivovke; za 8,000.000 K konoplje
in konopljenih odpadkov; za 500.000 K bukovih klad; za 500.000 K
svinca v blokih; za 1,000.000 K celuloze; za 4,000.000 K strojilnega
ekstrakta; za 1,000.000 K lesnega oglja; za 2,000.000 K karbida; za
1,500.000 K svilnih kokonov.

Ta dogovor so sklenili in podpisali za Jugoslavijo sekcijski svet-
nik dr.Ivan Slokar, Arsen 1li¢, dr.Jovan Brabec, vsi iz Beograda;
zastopnika Deutschosterreichisches  Warenverkhrsbiiroja  Ernst
Prinzhorn in direktor Evgen Koppstein ter direktor Deutschosterr.
Lebensmitteleinfihrstelle Aleksander Honacsek, vsi z Dunaja.

Slovenija je smela pripraviti iz tega kontingenta za izvoz nasled-
nje blago in v naslednjih koli¢inah: drv za 1,000.000 K; vina za
500.000 K; svinca v kosih za 500.000 K; celuloze za 1,000.000 K;
strojilnega ekstrakta za 500.000 K; karbida za 500.000 K; 200 vago-
nov konj; 5 vagonov fizola; 5 vagonov jajc. Pozneje so naknadno
odobrili za izvoz vec vagonov fizola in ve¢ vagonov jajc.

Treba je bilo izkoristiti vse moZnosti, ki so se ponudile, da bi
Slovenija dobila iz Avstrije nujno potrebne dobrine, ki jih je stalno
primanjkovalo.™ Zato so od ¢asa do ¢asa dovolili tudi privatnim
firmam, da so kupcevale z Avstrijo na svojo roko.

Firma Ivan Jelacin je Ze po 1. aprilu sklenila z Avstrijo pogodbo,
da bo dobila od nje 20 vagonov vzigalic in 60 vagonov soli za to, da
bo firma izposlovala prevoz treh vagonov olja z Reke v Avstrijo in
da bo dala v kompenzacijo 5 vagonov lece, vagon fiZzola in poldrugi
vagon pralnega mila. Upravna komisija je menila, da je ta pogodba

Y Ibidem. fasc. 12.
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zelo ugodna in glede na to, da ima Zitni zavod 5 vagonov lece, ki je
zelo slaba in skoraj neuZitna, zato je ljudje niso kupovali in je ostala
v zalogi, bodo prosili Centralno upravo v Beogradu, da pogodbo
odobri. Podobno je tudi firma Ivan Perdan predloZila v odobritev
pogodbo, po kateri bo dobila iz Avstrije 8 vagonov vzigalic, ¢e bo
tja dobavila 1500 kg masti, vagon koruze, vagon ovsa in 1500 kg
prekajenega mesa; tudi v tem primeru so Centralni upravi pri-
porocili odobritev pogodbe.

Zelo vroce je bilo na seji Upravne komisije Peguja dne 10. aprila
1919. Razpravljali so namre¢ o pogodbi, ki sta jo 22. marca 1919
sklenila avstrijski Warenverkehrsbiiro in beograjska Centralna
uprava. Pogodbo so zelo ostro kritizirali zato, ker v pogodbi niso
upostevali potreb Slovenije tako glede blaga, pripravijenega za iz-
voz, kot glede blaga, ki sta ga nujno potrebovala tako slovenska in-
dustrija kot prebivalstvo v splodnem. Na seji so Se posebno glasno
poudarjali, da Centralna uprava ne sme sklepati pogodb, ne da bi o
tem poprej zasliSala pokrajinskih vlad oziroma njihovih gospodar-
skih resorjev. Pri tem protestu ni 3lo zgolj za obrambo avtonomije,
ampak za to, da se centraliziranemu vodenju gospodarstva, ki se
poprej z nikomer ne posvetuje o njegovih gospodarskih potrebah,
ampak nekako reZira pogodbe kar samo od sebe brez to¢nega zna-
nja posameznih industrijskih potreb, energi¢no pove, da se s tem
prizadeva velika materialna skoda.

Beograjskemu ministrstvu za trgovino in industrijo so takoj po-
slali porocilo oziroma protest. Ministrstvu oziroma njegovi Cen-
tralni upravi pa je Slo za to, da se vzpostavijo z Avstrijo kolikor
toliko normalni odnosi na ravni dveh drzav v obliki meddrzavnih
trgovinskilh pogodb. Zato je bilo potrebno spraviti v ta okvir tudi
pokrajinske oziroma deZelne pogodbe z avstrijsko drzavo. Zaradi
tega so bili via facti prizadeti interesi Slovenije. Prav z namenom
ureditve odnosov je Centralna uprava nameravala poslati na Dunaj
zastopnika, ki naj bi nadzoroval in pospeseval obojestranske go-
spodarske stike in trgovanje z blagom. Ljubljana je v omenjenem
porocilu zapisala, da je to sicer pravilno, je pa jasno nakazala, naj bi
bil to Slovenec. Trdila je namre¢, da sta v obmocju deZelne viade za
Slovenijo industrija in obrt najbolj razvita, ¢es§ da je Slovenija tista
pokrajina v kraljevini SIS, ki bo doloc¢en ¢as $e dominirala v indu-
strijskem podrocju. Zato da potrebuje najved surovin in te bo preje-
mala prav iz Avstrije. Glede raznih strojev za vse panoge industrije
da je Slovenija popolnoma navezana na Avstrijo, ker je prej v nor-
malnem Casu narocala vse stroje le iz Avstrije, celo tudi iz Nemcije.
V primeru okvare dolocenega stroja, kar ni redek pojav, je popra-
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vilo ali nabava nadomestnih strojnih delov moZna le tam, kjer je bil
stroj kupljen. Zato Slovenija 3e nekaj ¢asa ne bo mogla shajati brez
gospodarskih zvez z Avstrijo. Princip ekonomske vaZnosti da je
Centralna uprava premalo upostevala in poudarjala, ker so se v po-
godbi dolocile kompenzacije na osnovi vrednosti blaga po kljuc¢u
1:1, to pa je za kraljevino SHS skrajno neugodno. Zivila imajo na-
mrec za sedanjo Avstrijo veliko vedji gospodarski pomen kot vrsta
avstrijskega kompenzacijskega blaga za Jugoslavijo in zato bi se
dalo doseci veliko bolj ugodno razmerje.

Ze 24. aprila 1919 je Upravna komisija Peguja zvedela, da je po-
godba z Avstrijo sprejeta in potrjena. Ker Pegu ni Se zvedel, ko-
likSen je izvozni in uvozni kontingent za Slovenijo, so zahtevali od
Centralne uprave, da nemudoma sporoci visino kontingenta. To se
je zgodilo Sele v maju. Pegu je takoj ugotovil, da je ta kontingent v
nekaterih predmetih za Slovenijo premajhen in da zato zahteva od
Beograda, da ga poveca. Kontingent bodo objavili v dnevnikih, da
bodo interesenti lahko prosili za uvoz ali izvoz; kot zadnji dan so
dolo¢ili 25. maj.

Konéno so na seji dne 30. junija 1919 prebrali brzojavko Cen-
tralne uprave, kako je ministrski svet sklenil, da se za bodoce dovo-
ljuje izvoz dolo¢enega blaga brez kompenzacije, placa se le taksa in
polodstotna izvozna pristojbina; to blago je: sirk, vinska drozga,
zmleti storzi, vino, zganje, laneno proso, mandeljni. To so bili sicer
skromni znaki, da se pri¢enja trgovanje normalizirati, vendar so le
bili znaki, da bo najhujSa gospodarska depresija premagana in da
se pravo prehodno obdobje pocasi bliza svojemu koncu.

V splodnem je Avstrija v tem ¢asu povpraSevala najvec¢ po Zivilih
in premogu. Pegu je odobril izvoz po svojih kompetencah; v prvih
mesecih leta 1919 bolj svobodno, potem v skladu z navodili Cen-
tralne uprave oziroma kontingentov. Nekaj detajlov naj ilustrira
obupne poprevratne prehranjevalne razmere.”

Dne 4. marca 1919 je smela ljubljanska druzba Balkan izvoziti 20
vagonov fizola proti kompenzaciji 140 vagonov soli od avstrijske
firme Baderle. Ljubljanski firmi J. Pogacnik so dovolili izvoz 30 va-
gonov konstanjevega lesa, ¢e priskrbi kompenzacijo v avstrijskem
sladkorju. Proti koncu marca je bilo na poti v Slovenijo 80 vagonov
soli proti kompenzaciji v fizolu. Elektrarna Fala je potrebovala je-
klene plodce za zidavo jeza, ki jih je mogla dobiti le pri avstrijski
firmi Gebriider Bohler. Bohlerji so za to zahtevali 15 vagonov pre-
moga, ¢e§ da so si isto koli¢ino premoga sposodili pri neki drugi

" Ibidem. fasc. 18 in 19.
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avstrijski firmi in ji ga morajo vrniti. Neki drug podoben primer pa
je naletel pri Peguju na gluha usesa. Zelezarna Kranjske industrijske
druzbe (KID) na Jesenicah je prosila za prevoz 100 ton premoga v
svoj obrat Bistrica v Rozu. Prosnjo so ji odklonili z motivacijo, da ni
jamstva za to, da bo jeseniSka Zelezarna res sama porabila premog.
Nekaj tednov pozneje je sporocila jeseniska Zelezarna, da hoce iz
Bistrice redno izvaZati po 100 ton valjane Zice proti temu, da dobi
za ta podruZnic¢ni obrat po 100 ton premoga. Prevoz so do preklica
dovolili s pogojem, da KID dokaZe, da ta izmenjava redno poteka.
Na ta dogovor so opozorili drzavnega nadzornika dr. Pavlicka.

Steklarni Abela dedici v Hrastniku so dovolili, da je uvozila iz
Avstrije 25-30 vagonov zdrobljenega stekla za to, da da dva vagona
premoga iz lastnega premogovnika na Hrvaskem. Adolf Himmler iz
Maribora je smel izvoziti 850 zabojev jajc proti kompenzaciji v
vzigalicah in soli. A. Hajdinjak iz Kréevine je smel izvoziti 5 vago-
nov kostanjevega lesa v Avstrijo proti kompenzaciji v usnju.

Sredi aprila 1919 sta ljubljansko poverjenistvo za javna dela in
dunajski DrZzavni urad za javna dela sklenila medsebojno pogodbo,
da da dunajski urad 6.000 kg dinamita in reksita, ¢e poverjenistvo
poslje v St. Lambert 10 vagonov premoga. Neka druga avstrijska
firma je ponudila vagon modre galice za dva vagona premoga. Fe-
liksu Triemerju v Cmureku so dovolili izvoz suhih sliv proti uvozu
soli.

Sredi julija 1919 so iz naknadnega kontingenta za vino dodelili
naslednje koli¢ine: ™

Jozefu Herzogu v Selnici ob Muri za izvoz 9 hl; firmi Edvard Si-
monci¢, Sv. Miklavz, za izvoz 5 vagonov; firmi Peter Kos, Selnica ob
Dravi, za izvoz 18 hl; firmi Lovro Petovar, Ivanjkovci, za izvoz 1 va-
gon; firmi Josip SrSen, Ljutomer, za izvoz 67 hl; firmi Jozef Boscio,
Brezice, za izvoz 5 vagonov; firmi Franc Zemlji¢, Radenci, za izvoz
58 hl; Kmetijski druzbi v Ljutomeru za izvoz 7 vagonov.

Sicer so pa ugotovili, da je od vinskega kontingenta na voljo Se
22 vagonov za izvoz in da bodo le-te razdelili pri prihodnjih sejah.
Ze prve dni julija pa se je pokazalo, da se more izvoz vin v Avstrijo
dovoliti kar s tem, da se placa taksa 37,50 kron za hektoliter in iz-
vozna pristojbina v znesku pol odstotka od fakturne vrednosti.
Tako je Se eno izvozno blago postalo neodvisno od kontingentira-
nja, bilo pa je seveda Se vedno vezano na kompenzacijo v blagu,
ker so domace oblasti zavracale placilo v avstrokronah, v tuji dobri
valuti pa avstrijski kupci vina prav gotovo niso placevali.

2 Ibidem. fasc. 19.
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Slovensko-italijanski gospodarski odnosi

V Italijo je po prevratu pretezno Sel slovenski les, sem je prihajalo
tekstilno blago, olje, riz in druga Zivila.” Ze prve dni marca 1919 je
Upravna komisija ugotovila, da je drv za kurjavo v Sloveniji zelo ve-
liko, zato se smejo dati za njih izvoznice, vendar mora biti tretjina
vrednosti teh drv na voljo za kompenzacijo.

V teh istih dneh je ponudil Sutej oziroma firma Faginea iz
Hrvaske za to, da bi smel tranzitno prepeljati skozi Slovenijo na
Reko in v Trst vedje koli¢ine lesa, dolo¢ene ugodnosti Peguju. Pegu
je ponudbo sprejel, a omejil koli¢ino na 100 vagonov in stavil pogoj,
da odstopi Sutej valuto deZelni vladi, pri ¢emer mora garantirati kurz
lira za Svicarski frank. Namesto valute bi prisla v postev tudi kom-
penzacija, in sicer v prvi vrsti bombaZz. Nasprotno pa je Pegu 17.
marca prepovedal firmi Deghenghi v Ljubljani izvoz 80 vagonov lesa
prek Reke v Split z motivacijo, da obstaja nevarnost, da se bodo tega
lesa polastili Italijani. Enako niso dovolili Trboveljski premogokopni
druZbi izvoza jamskega lesa v njen labinski premogovnik.

V istem mesecu, marcu, je smel Josip OraZem iz Ljubljane izvo-
ziti 7 vagonov zelja proti kompenzaciji v rizu in olju. Tudi firmi
Croatia, lesni druzbi v Zagrebu, so dovolili izvoz 150 vagonov reza-
nega lesa na Reko proti temu, da uvozi 5 vagonov olja in da garan-
cijo, da je olje poprej v Ljubljani, kot pa se bo dalo dovoljenje za
izvoz lesa. Kmalu nato je ista Croatia prosila za izvoz 10 vagonov
oglja proti enaki vrednosti uvoza olja — in je dovoljenje seveda pre-
jela. Tudi firma A. Kajfez iz Kocevja je smela izvoziti 30 vagonov
oglja in 100 vagonov tavolet /bukove ali jelove deske/ proti kom-
penzaciji v Zveplu in bencolu. Dobila je dovoljenje s pogojem, da
oglje proda za lire.

Dne 14. aprila je firma Ivan Gorup v Ljubljani obvestila Pegu, da
namerava kupcevati s Trstom. Urad ni nasprotoval nameri, zahteval
pa je, da stavi firma konkretne predloge. Nadalje je s Trstom
kupceval trgovec Ivan Lovsin iz Ribnice. Tja je izvozil 27 vrec lipo-
vega cvetja in 40 kg gob. Kar se ti¢e gob, je Centralna uprava sredi
aprila 1919 potrdila, da je izvoz gob prost, ker se to blago pac hitro
kvari. Gospodarski zvezi je Pegu prav tedaj dovolil, da izvozi v fta-
lijo 8 vagonov zelja proti kompenzaciji v manufakturi. OdloZili pa
50 spet pobudo firme Deghenghi v Ljubljani za izvoz 80 vagonov
lesa v Italijo proti uvozu manufakture, dokler se ne bodo sklepale
redne pogodbe z Italijo.

“ Ihidem.
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Sredi aprila se je zvedelo, da so slovenski manufakturisti na de-
belo sklenili z italijanskimi tovarnarji pogodbe za uvoz dobrega ma-
nufakturnega blaga v vrednosti okrog 144.000 lir. Placali bi v lirah
ali pa v lesu. Upravna komisija je sklenila, da je v nadelu za to
kupcijo, da pa smejo trgovcei grosisti imeti pri tem blagu le 10%
dobicka, detajlisti pa najve¢ 20% dobicka. Vsak kos blaga se bo
moral numerirati in se opremiti z originalno ceno. Seznam blaga s
cenami se bo moral predloZiti vladi, ki bo potem izvajala kontrolo.
Ko bo blago prispelo, bo Pegu naznanil v Casopisih vrsto in ceno
blaga. Toda Ze proti koncu aprila so isti manufakturisti ponovno
vloZzili pri Peguju prodnjo za uvoz manufakturnega blaga. Nacelno
so dovolili uvoz, toda le proti kompenzaciji, da izvozijo les v enaki
fakturni vrednosti in da se uvozena manufaktura podvrze vladni
kontroli glede prodaje. V lirah se blago ne bo smelo placati,
kvecdjemu se dovoljuje 50.000 lir odposlancem teh trgovcev v Italijo.
Blago je prispelo na avtomobilih zelo hitro, kar v tednu dni. Blago
je oddelek za trgovino in obrt zaplenil, potem pa oprostil zaplembe
ter ga dal manufakturistom v prodajo pod doloenimi cenami in
drZzavno kontrolo; ta poteka tako, da se numerira vsak kos blaga,
napisejo se originalne cene blaga in vsak trgovec mora imeti to
blago v seznamu ter vzorce s cenami, ki ustrezajo vzorcem in
cenam, ki so na vpogled pri Peguju. Upravna komisija je kon¢no
sklenila, da se bo odslej vsako blago, ki bo prispelo brez uvoznega
dovoljenja, zaplenilo v prid drzave.

Komaj je trgovina z Italijo stekla, Ze je — okrog 12. maja — ministr-
ski svet v Beogradu sklenil, da je vsaka trgovina z Italijo prepove-
dana. Na pojasnilo Ljubljane, da mora biti promet odprt zaradi
nujno potrebnega izvoza slovenskega lesa, so v ministrstvu oblju-
bili o tem ponovno sklepanje, trenutno pa naj se prodnje za izvoz
posiljajo Centralni upravi. Zato je Upravna komisija sklenila, da bo
prosila ministrstvo za trgovino in industrijo, naj za zdaj dovoli izvoz
10.000 vagonov rezanega in stavbnega lesa, 500 vagonov oglja in
2.000 vagonov drv, da bo poverila za finan¢ne transakcije Jadran-
sko banko in da bo pod svojim okriljem ustanovila odsek, ki bo
imel na voljo tujo valuto v prid slovenskim uvoznikom. V odsek
bodo poklicali zastopnike gospodarskih korporacij, bank in pover-
jeniStva za finance. Lira je namred takrat imela visok kurz.

Toda prometa niso mogli dolgo zavirati. S posebnim odlokom z
dne 14. junija je dovolilo ministrstvo za trgovino in industrijo izvoz
2.000 vagonov rezanega lesa v Italijo. Upravna komisija je to kvoto
razdelila takole: firma »Sava« 1004 vagone; Druzba lesnih industrij-
cev 404 vagone; firma »lmpex« 300 vagonov; Gospodarska zveza
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200 vagonov; Obrtna centrala v Ljubljani 50 vagonov; firma Caleari
& brat, Skofja Loka 20 vagonov; Schrey, Jesenice 10 vagonov; firma
J. Kopag, Ljubljana 6 vagonov; firma S. Weissbacher, Ljubljana 4 va-
gone; firma Drobnié, Stara vas 2 vagona.

Dalje poroca, da lezi na Reki okoli 8.000 zabojev ameriSkega pe-
troleja, bencina in drugih produktov surovega olja. Od teh 8.000 za-
bojev so razdelili na Slovenijo 4000 zabojev in na Zemaljsko vlado v
Zagrebu enako Stevilo.

Zunaj navedenega slovenskega kontingenta lesa je Pegu dovoalil
zagrebski firmi Croatia izvoz 60 vagonov rezanega lesa na Reko
proti uvozu dveh vagonov namiznega olja.

V zadnjih dneh junija 1919 je ministrstvo za trgovino in industrijo
dovolilo izvoz nadaljnjih 8000 vagonov lesa in 500 vagonov oglja v
ltalijo. Izvoznic pa Pegu ni smel dati prej, preden se ni stranka zave-
zala, da polozi 20% kavcije in da da valuto na voljo ministrstvu za
finance v Beogradu. Ravnatelj Peguja TeZak je hotel prek dr. Slo-
karja pridobiti ugodnost, da bi se vsaj del tiste valute, ki se bo na-
brala pri prodaji 10.000 vagonov lesa in 500 vagonov oglja, odstopil
DeZelni vladi v Ljubljani, vendar ni bilo mogoce nicesar dosedi, ker
je medtem izsla naredba o ustanovitvi devizne centrale. Njej je bilo
namre¢ naloZeno, da bo prevzela ves denarni promet s tujino.

Tvrdka »Impex« je prosila, da bi smela izvoziti les ne za valuto,
kot je to zahteval odlok, ampak v kompenzaciji za 200 ton jedilnega
olja $panske provenience. Glede tega predloga je Upravna komisija
Pegu sklenila, da se ta prodnja vloZi v ministrstvu za prehrano, ker
komisija za tak$no spremembo ni kompetentna.

Gospodarske zveze SHS-CSR

Dne 30. marca 1919 sta sklenili Kraljevina SHS in Ceskoslovaska
pogodbo, o kateri pa so v Ljubljani menili, da bo njeno uresniceva-
nje skrajno tezavno, ¢e Ze ne popolnoma onemogoceno.”* Cesko-
slovasko blago je bilo namre¢ zaradi obc¢utnihh kurznih razlik
predrago. Zastopnik Praske kreditne banke v Beogradu je na pri-
mer ponujal parafin po 7,50 ¢eskih kron za kilogram, kar bi bilo
priblizno enako 12,50 jugokronam; to pomeni, da je bila ceska
krona skoraj dvakrat drazja od jugoslovanske krone.

" Ihidem.
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Ceskega izvoznega in uvoznega kontingenta niso v Jugoslaviji
razdelili na posamezne podruznice Centralne uprave, temvec je z
ozirom na problemati¢no prakti¢no vrednost te pogodbe bilo vsaki
podruznici na prosto dano, da v okviru kontingenta izvozi ali uvozi
blago.

S pogodbo si Slovenija ni mogla mnogo pomagati, ker ni mogla
uvoziti blaga, ki ga je njena industrija nujno potrebovala, na primer
razna mazilna olja, koks, kovaski premog, plinski premog itd. Zele-
zarna na Jesenicah je nujno potrebovala grodelj. Kako spraviti to
zahtevo v okvir pogodbe s Ceskoslovasko? Tu je Slokar priskocil na
pomoc¢ s sugestijo, naj Ljubljana uporabi klavzulo o »prometu za
oplemenitenje /pozlahtnjenje/ blaga« To je sicer bila klavzula Vere-
delungsverkehr v avstrijsko-slovenski pogodbi z dne 30. aprila
1919, ki doloc¢a, da je z namenom obdelovanja raznih surovih ozi-
roma polfabrikatov proti vrnitvi finalnih izdelkov ljubljanska po-
druznica Centralne uprave upravi¢ena, da po lastni presoji izdaja
rumene izvoznice /v to klavzulo je spadal tudi zacasni izvoz ple-
menske Zivine z namenom oplemenitve/. Tako bi Jesenice uvozile
grodelj, izvozile pa gotove izdelke.

Kompenzacijski dogovor med Centralno upravo in CSR z dne
30. marca 1919. Uvoz v Jugoslavijo je dovoljeval »Kontrolni a kom-
penzacni urad pro mezinarodni obhod v Praze«. Dogovorili so se,
da bodo Cehi mese¢no dali 12.000 ton premoga, koksa najmanj
4000 ton mesecno, sladkorja 600 vagonov za 3 mesece, vZzigalic 15
do 20 vagonov mesecno, stekla po moZnosti, rotacijskega papirja
10-15 vagonov mesecno. Iz Jugoslavije sme iti v CSR: koruze 1500
vagonov, starega krompirja 400 vagonov, fizola 30 vagonov, jajc
10,000.000 kosov, sira 10 vagonov, rogate zivine 1000 glav, eks-
trakta za usnje 200 vagonov, cunj 200 vagonov, Zelezne rude 200
vagonov. Po moznosti pa e kostanjev les, bukov in hrastov les,
manganova, bakrova in antimonova ruda.

Gospodarske zveze Slovenija-Poljska

Poljsko ministrstvo za obrt in trgovino ter DeZelna vlada za Slove-
nijo v Ljubljani sta se dogovorila o menjavi blaga naslednje:” polj-
sko ministrstvo za obrt in trgovino bo dobavilo spodaj navedene
produkte iz mineralnega olja, deZelna vlada pa poljskemu ministr-

7 Ibidem.



stvu taninov ekstrakt /ekstrakt iz kostanjevega lesa/v priblizni vred-
nosti produktov iz mineralnega olja. Dobava naj se po moznosti
izpelje do konca julija 1919. Finanéne operacije bosta izvajala Se ne
doloc¢ena banka v Ljubljani in e ne doloCena banka v Krakovu. To
kompenzacijsko pogodbo bosta ratificirala zadevna ministra v
Var3avi in Beogradu, obe banki pa bosta odprli druga drugi akredi-
tiv v visini 1,000.000 kron. Akreditiv se bo v Ljubljani glasil v jugo-
kronah, v Krakovu pa v neZigosanih kronah, pri emer imata obe
kroni isto pariteto. Ce bo medtem Poljska svoje krone Zigosala, bo
pariteta vseeno ista.

Dne 4. aprila 1919 sta sklenila Prehodnogospodarski urad v
Ljubljani, ki ga je zastopal dr. Fran Jenko /Pegu ga je nastavil kot
referenta v svojo ekspozituro na Dunaju Ze 28. februarja 1919/, in
Department Przemysu Naftowego, seksya III, naslednji dogovor:
Department bo izrocil Peguju naslednje naftne derivate, Pegu pa
taninski ekstrakt do skupne vsote naftnih produktov: 16 cistern lah-
kega bencina, 24 cistern tezkega bencina, 5 vagonov avtomobil-
skega olja, 30 cistern plinskega olja, 5 vagonov vulkanskega olja, 4
vagone strojnega olja, 2 vagona mazilnega olja, 5 vagonov cilindr-
skega olja, 1 vagon Tovotteve masti, 1 vagon rafiniranega vazelina,
3 vagone parafina, 1 vagon olja Ragosenol.

Kompenzacijska pogodba SHS- Poljska

Dne 17. aprila 1919 je beograjska vlada ratificirala osnutek pogodbe
s Poljaki. Ta pogodba je obsegala tudi zahteve Trboveljske premo-
gokopne druzbe (TPD); tu je bilo doloc¢eno, da bo TPD dobila iz
Poljske 5 cistern svetilnega petroleja, 2 cisterni lahkega bencina, 7
cistern tezkega bencina, 2 cisterni olja za cilindre, 10 cistern plin-
skega olja, 2 cisterni srednje tezkega strojnega olja, 2 cisterni lah-
kega strojnega olja /skupaj 30 cistern/. Sicer pa bo Jugoslavija kot
celota dobila: 55 cistern svetilnega petroleja, 10 cistern lahkega
bencina spec. teze 700/725, 30 cistern tezkega bencina spec. teze
750/760, 5 cistern avtomobilskega olja, 30 cistern plinskega olja, 8
cistern vulkanskega olja — zimski tip, 8 cistern vulkanskega olja —
letni tip, 3 cisterne strojnega olja — viskoznosti 6 pri 50, 12 cistern
strojnega olja — viskoznosti 41/2 pri 50, 12 cistern strojnega olja - vi-
skoznosti 3 pri 50, 4 cisterne strojnega olja rafiniranega srednje vi-
ste, 12 cistern cilindrskega olja, 3 vagone Staufferjeve masti, 2
vagona rafinirane vazeline, 3 vagone parafina, 3 vagone parafinskih
sveC. Za povracilo bo ljubljanska deZelna vlada dobavila taninski
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ekstrakt. Poljska je tudi pristala, da ji Jugoslavija posilja kot kom-
penzacijsko blago tudi tobak, Zivo srebro in karbid.

Ta pogodba je temeljila na osnutku, ki ga je vlada v Beogradu ra-
tificirala 4./17. aprila 1919. Za deZelno vlado sta pogodbo podpisala
J. Avsenek in direktor Trboveljske premogokopne druzbe Simon
Radnei, za poljsko ministrstvo za obrt in trgovino pa Dérmann, sek-
cijski Sef, in Krupsky, ministrski svetnik. Stvarno ali originalno po-
godbo je potem naknadno ratificirala tudi Centralna uprava za
trgovinski promet s tujino, tako da z jugoslovanske strani ni bilo no-
benih ovir za uresni¢evanje; poljska vlada je pa do 31. maja Se ni
odobrila.

Slovenija je bila prvi ali vsaj eden izmed najvedjih potroSnikov po-
gonskih sredstev, zlasti bencina. Zaradi pocasne dobave ali izo-
stanka pogonskih sredstev je bila Slovenija veckrat v teh
poprevratnih letih tako reko¢ na robu katastrofe. Industrija in rudars-
tvo sta kar od novega leta 1919 dalje opozarjala oblast, da bosta pri-
siliena ustaviti delo, ¢e pogonska sredstva ne bodo dospela
pravocasno. Zato so vsi odgovorni ljubljanski uradi /oddelek mini-
strstva za trgovino in obrt, podruznica Centralne uprave/ predlagali
centralnemu ministrstvu za trgovino in industrijo, naj se dovoli Slo-
veniji popolna avtonomija glede kompenzacij za bencin. Zahtevo so
seveda odklonili z motivacijo, da bi bil to prejudic za podobne zah-
teve drugih jugoslovanskih pokrajin, vse to pa ne bi vodilo v red,
ampak v nered. Ljubljana je seveda protestirala, ¢e$ da noce ustvar-
jati nereda, ampak da gre za to, da je deZelna viada »neStetokrat« ur-
girala dobavo bencina pri Centralni upravi v Beogradu oziroma pri
uradu za mineralna olja, vendar brezuspe$no, ker v najve¢ primerih
na telegrame ni dobila nobenega odgovora. Poudarjeno so ponovili
zgodbo, da so Sloveniji obljubili 30 vagonov bencina, ki je baje us-
kladis¢en na ladjah; kmalu se je izkazalo, da tam bencina sploh ni
bilo, ampak da je bil le bencol. Obveljalo je nacelo, da kljub tej ne-
ljubi pomoti Slovenija tak$ne avtonomije nikakor ne more dobiti.
Centralna uprava bo kar sama preskrbela iz Romunije zadostne
koli¢ine bencina in drugih pogonskih sredstev in razdelila kolic¢ino
po dolo¢enem kljucu. Slovenija da Ze tako ima pogodbo s Poljaki za
dobavo bencina in naj si pomaga s temi koli¢inami. Seveda je pri ta-
kratnem stanju prometa in voznega parka bilo kaj mogoce, da do-
bava ne bo pravocasna in da more zaradi tega priti do zastoja v
proizvodnji. Nih¢e ne more to¢no videti posledic, ki bi nastale, e bi
se ustavilo delo v slovenskih premogovnikih. Ni Slo samo za eko-
nomske posledice, ampak tudi za politicne in splosno druZzbene
reakcije. 'V Ljubljani so imeli obc¢utek, da se beograjski forumi
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zana$ajo na to, da si bo Slovenija kot do sedaj tudi v bodoce 3e na-
prej iz zagate pomagala na ta nadin, da se bo po posredovanju po-
slanika Ivana Hribarja v Pragi %e $e naslo na Ceskoslovaskem toliko
bencina brez kompenzacij, kolikor se ga potrebuje za vzdrzevanje
objektov.

V dneh 30. in 31. maja so res prisli v Beograd romunski delegati, s
katerimi se je v imenu Centralne uprave pogajal dr. Ivan Slokar. V
teh dneh se je zvedelo le toliko, da je Slokar osebno in brez obvez-
nosti le ustno obljubil, da bo poslal v Ljubljano 30 cistern bencina
takoj, ko bo le-ta prispel iz Romunije. Zastopnik ljubljanske po-
druznice Centralne uprave Ivan Gori¢nik, ravnatelj Peguja, ki se je v
Beogradu pogajal za bencin na ministrstvu za trgovino in obrt, je
istocasno interveniral v ministrstvu za prehrano in obnovo drzave
oziroma v njegovem uradu za mineralno olje, da je potem firma »Da-
nica« dobavila Sloveniji pet cistern bencola in izjemoma 5.000 kg
bencina za premogovnike. Vse dobavne in dovozne posle je takoj
vzela v svoje roke TPD, ker je bil bencin namenjen njej.

Poljaki so se sploh Zivo zanimali za trgovinsko menjavo z Jugo-
slavijo. Priblizno junija 1919 so Poljaki odprli na Dunaju posloval-
nico z naslovom Gospodarska in trgovska misija Poljske republike,
ki ji je naceloval prav ministrski svetnik Krupaky. Firma je bila
poobladc¢ena, da samostojno ravna v vseh agendah, ki so zadevale
zgoraj citirano pogodbo med poljsko republiko in dezelno vlado v
Ljubljani glede naftnih derivatov. V ostalem so se Poljaki interesirali
v prvi vrsti za izdelke iz konoplje, ki so jih zelo nujno potrebovali.
Tega blaga je bilo v Jugoslaviji dovolj in Ljubljana je racunala, da se
bo mogla na tej osnovi skleniti dobra kupcija za potrebni bencin in
petrolej. Drugo zelo koristno blago je bil tobak. Na Poljskem je
vladalo ob¢utno pomanjkanje tobaka in tobacnih izdelkov. Za to
blago bi se dobila, — je sporodil 3. julija z Dunaja Gori¢nik, — vsaka
poljubna kompenzacija iz Poljske. Ti dve vrsti blaga sta bili toliko
bolj interesantni, ko je dva dni kasneje sporocila direkcija Trbovelj-
ske premogokopne druzbe na Dunaju podruznici ljubljanske Cen-
tralne uprave, da sta iz VarSave prispela na Dunaj dva poljska
inZenirja, ki sta se Zelela Se dalje pogajati glede novih kompenzacij-
skih poslov in sta zato prosila, naj bi iz Ljubljane nemudoma prisel
na Dunaj kak kompetenten zastopnik citirane podruZznice Cen-
tralne uprave.”

¢ Ibidem.
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Valutni problem, finan¢ne teZave,
vprasanje Narodne banke

Ta tri gesla na kratko karakterizirajo tisto osnovo za uspe$no ali
neuspesno delovanje celotnega gospodarskega sistema, mimo
katere niso mogli iti niti politiki niti politicne stranke, $¢ manj pa
obstojec¢i druzbeni razredi ali tudi vsi sektorji prakticnega gospo-
darstva, na primer kmetijstvo, promet, domaca in mednarodna tr-
govina, industrija z rudarstvom in podobno. Vsa tri gesla so se med
seboj v praksi tako prepletala, da jih ne obdelujemo posamezno,
izolirano, ampak jih zajemamo kot nelo¢ljiv kompleks vprasanj.””

Po vrnitvi v domovino je Narodna banka naletela na dvojne
tezave. Prve so izhajale iz pravnega in materialnega stanja same
banke, druge so izhajale v glavnem iz neurejenih gospodarskih raz-
mer v drzavi. Od teZav, ki so izhajale iz pravnega in materialnega
stanja, so bile glavne: ozka kompetentnost, ki je bila omejena samo
na ozemlje biv§e kraljevine Srbije, in pomanjkanje sredstev za kre-
ditne posle SirSega obsega. S kreditiranjem gospodarskih poslov in
beguncev za ¢asa vojne je banka popolnoma iz¢érpala svojo de-
narno rezervo, tako da se je neposredno po povratku v domovino
postavilo vpraanje njenega denarnega obtoka. Res je sicer po ne-
kem zakonu iz leta 1916 dobila novih sredstev za 20 milijonov din,
toda to je bila prava malenkost.

Poleg tega je bilo Se veliko drugih tezav. Na ozemlju prejsnje kr.
Srbije je sovraznik skoraj popolnoma unicil Zeleznisko progo. Po
stirlh mesecih so jo zacasno usposobili za najnujnej$i promet, ven-
dar s tem $e ni bila zagotovljena zveza med vsemi pokrajinami nove
drzave. JuZna Srbija je bila lo¢ena od severne za dlje ¢asa, Beograd
pa je zaradi poruenega savskega mosta in zaradi pomanjkanja
re¢nih ladij ostal skozi vse leto 1919 brez redne komunikacije s se-
vernimi kraji. Na progah nekaterih predelov drzave skoraj niso
prevazali blaga, potniski promet pa je bil bolj podoben improviza-
ciji. PTT-promet med Jugoslavijo in zahodnoevropskim trzis¢em je
komaj funkcioniral in zaradi tega je bila skoraj povsem izlocena tr-
govska zveza s tijino. Prevoz blaga prek Soluna po morju ali prek
nasih pristanis¢ prek morja je bil zelo drag zaradi pretirano viso-
kega pomorskega in vojnega zavarovanja.

NajteZje stanje pa je bilo prav gotovo v poljedelstvu. Cisto opu-
stosena polja so zahtevala velike investicije, da bi jih bilo mogoce

"~ Narodna banka 1884-1934. Beograd 1934, str. 97-108. — Literature je veliko. zla-
sti dnevno ¢asopisje je natrpano s temi vestmi.
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obdelati. Po neki oceni iz leta 1919, ki velja kot verjetna, so srb-
skemu kmetu odnesli v teku vojne in za ¢asa okupacije premoZenja
za okoli 5 milijard dinarjev, iz porocila o koli¢ini Zigosanih kron v
Srbiji se je pa videlo, da v tej dezZeli ni bilo ve¢ kot 600 milijonov
kron in 50 milijonov levov. Ko odbijemo vsoto, ki je bila v rokah tr-
govcev in nepoljedelcev, niso poljedelci mogli imeti ve¢ kot okrog
50 milijonov kron kot nadomestilo za vso propadlo lastnino. Ce k
temu dodamo 3e stalno devalvacijo krone, dobimo jasnejSo sliko o
tem, kako siromasno je bilo ljudstvo in da zato tudi ni bilo spo-
sobno, da obnovi gospodarske sile s svojimi lastnimi napori.

Zaradi neurejenih prometnih zvez in sploSnega pomanjkanja Ziv-
lienjskih potrebscin je bil ves trgovski promet tistega ¢asa omejen, ni
bil svoboden. Zunanja trgovina je bila zvezana na dovoljenja in je bila
pod kontrolo Centralne uprave za trgovski promet s tujino. Ta usta-
nova je v smislu raznih naredb vlade imela kot dolznost, da sklepa
trgovske pogodbe s sosednjimi dizavami, da kontrolira izvoz in da
kreira obracunske zavode za uvoZzeno blago. Tudi notranja trgovina ni
bila svobodna. Vso oskibo drzavljanov z Zivljenjskimi potrebs¢inami
so takrat opravljale centrale za preskrbo, to so bile trgovske ustanove,
ki so jih vodile drzave ali samoupravne oblasti. Takoj po osvoboditvi
je imela vsaka administrativna oblast svojo centralo, toda njihovo delo
glede preskibovanja prebivalstva ni bilo koordinirano niti ga ni vodila
ena sama vrhovna institucija. Zato je priSlo do tega, da so imeli neka-
teri kraji drzave hrane v izobilju, drugi pa so skoraj stradali. Presezka
hrane niso vozili tja, kamor je bilo potrebno, ampak so ga tihotapili in
s pomodjo raznih dovoljenj izvazali v MadZzarsko in Avstrijo. S sklepom
ministrskega sklepa z dne 25. februaja 1919 so te centrale ukinili in
vpeljali svobodno trgovino, ki pa ni bila kos oskrbi drzave, mimo kon-
trole ministrstva za prelirano in obnovo drzave je ta trgovina presla v
velike $pekulacije, nekaj zato, ker ni bilo dovolj hrane, nekaj zato, ker
50 jo pokupili posamezni trgovci.

K poslabsanju gospodarskih razmer je precej pripomoglo popol-
noma paralizirano domace bankirstvo. V ¢asu okupacije Srbije in
juzne Srbije ni dovolil sovraznik dela niti enemu srbskemu denar-
nemu zavodu, a leta 1919 se je stanje bancnih zavodov poslabSalo
zaradi valutnega problema in sploSnega moratorija. Tudi tisti dolz-
niki, ki so mogli urediti svoje obveznosti, so se obotavljali to storiti,
ker so ¢akali povoljno resitev kronskega vprasanja. Denarni zavodi
v Srhiji niso mogli zaceti z delom, ker so imeli kreditne teZave. Ak-
tiva jim je bila zamrznjena in zaradi moratorija je niso mogli realizi-
rati. Zavodi niso bili sposobni, izpolniti svoje obveznosti do drzave,
kaj Sele dajati nove kredite svoji klienteli. Denarni zavodi severnih

120



predelov jim niso mogli pomagati kljub obilju kron, nekaj zato, ker
niso poznali razmer v Srbiji, nekaj zaradi negotovosti, kako bodo
regulirali valutno vpraanje. Poleg tega so seveda imeli svoje te-
zave. Takoj po osvoboditvi so mrzli¢no navalili nanje vlagatelji. Ta
naval so tamkajs$nje pokrajinske vlade s teZavo razbijale. Naval je
nastal delno zaradi nereSenega valutnega vprasanja, povecale so ga
tudi potrebe trgovine in strah pred notranjimi nemiri, ki so bili real-
nost v sosednjih drzavah. V Sloveniji kot pokrajini z mnogimi ljud-
skimi posojilnicami je bila situacija nekoliko bolj mirna, ¢eprav so
tudi tu zelo potrebovali kredite.

Kreditnih zvez z zahodno Evropo sploh ni bilo. Velike zahod-
noevropske banke so sicer hotele sodelovati z Jugoslavijo, vendar
niso uspevale dobiti to¢nih informacij o svojih komitentih, ker jugo-
slovanske banke niso bile sposobne funkcionirati kot njihovi kores-
pondenti. Zaradi tak$nih okoli¢in niso mogle biti urejene niti
drzavne finance. Ker ministrstvo za finance ni moglo s pomodjo
davka ali kak3nih drugih dajatev dobiti za drZavo potrebnih fi-
nancnih sredstev, je takoj po osvoboditvi razpisalo notranje poso-
jilo. Ker niso mogli racunati na unieno gospodarstvo Srbije in
juZzne Srbije, so apelirali samo na denarne zavode severnih krajev,
naj podpisejo zacasno posojilo v drzavi v visini 200 milijonov kron
na osnovi 4-odstotnih blagajniskih bonov s Sestmese¢nim rokom,
ki naj bi bili v celoti izplacani 3. novembra 1919. Na Zalost je vpis
bonov prepreceval prevelik naval vlagateljev konec leta 1918 in v
zacetku 1919, tako da so se resno bali, da denarni zavodi ne bodo
mogli vplacati bonov, ki so jih vpisali. Toda stanje drzavnih finance
se ni popravilo niti v letu 1919, o ¢emer je jasno prical predlog pro-
racuna za leto 1919/1920. V tem predlogu, ki so ga pozneje vzeli
kot osnovo za izracun proracunskih dvanajstin, so predvidevali
izdatke na 1.646 milijonov din, dohodke na 814 milijonov din, torej
z odprtim deficitom 832 milijonov din. Deficit so opravicevali s
potrebo vzpostavljanja prometnih zvez, reguliranja valute, obnovo
drzave, zaiCite vojnih sirot, s skrbjo za invalide, z izvajanjem ag-
rarne reforme, z zajamdéenjem zdravljenja sestradanega in izmu-
Cenega prebivalstva — itd.

Narodna banka ni mogla mnogo prispevati k ublaZitvi gospodar-
skih razmer. Od povratka v Beograd pa skozi vse leto 1919 je dala
gospodarstvu okrog 15 milijonov novih kreditov, kar seveda ni
zados¢alo za noben vedji gospodarski posel. Banka je veliko bolj
pomagala drzavi. ZadolZitev drzave v letu 1919 je pokazala velike
razmere. Ker so konec leta 1918 prenehali z akreditiranjem pri tujih
emisijskih ustanovah, se je naglo povecala nepokrita menjava.
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Banka je drzavi seveda vedno postavljala vprasanje pokritja de-
narja. Obtok je dne 31. januarja 1920 znasal prek 636 milijonov din,
pokritja pa je bilo le za nekako 389 milijonov din, nepokritih je
ostalo okrog 247 milijonov din.

Vprasanja menjave kron vlada ni hotela resiti sama. Hotela je po-
prej zvedeti za mnenje najpomembnejsih predstavnikov gospodar-
stva, da ne bi enostransko odlocala o ustanovi, ki naj bi istocasno
sluzila gospodarstvu in njej sami. Posebno ji je bilo do tega, da bi
zvedela za mnenje gospodarstvenikov iz severnih krajev, ker so bili
ti kraji najmocneje zainteresirani pri resitvi kronskega vprasanja. Na
raznih konferencah, ki so potekale v prvi polovici 1919. leta, se je
severno gospodarstvo enodusno izjavilo v korist podaljSanju kom-
petenc Narodne banke kraljevine Srbije s preoblikovanjem v Na-
rodno banko kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev. Vsekakor
najvaznejSa od vseh konferenc je bila konferenca Zveze denarnih
zavodov kraljevine SHS, ki je bila v Zagrebu aprila 1919. Pozneje je
tudi viada sprejela gledanje gospodarstvenikov. Tedanji minister za
trgovino in industrijo dr.Vojislav Veljkovic je v svojem ekspozeju v
Narodni skups€ini sredi julija 1919 rekel med drugim tudi tole: »Viti
za trenutek ni bilo dvoma, da se mora banka za novCanice uteme-
ljiti pri svojem delu in ustroju na splosnih principih, ki jih je osvojil
kulturni svet za te viste bank. Ceprav se nalagajo banki Ze po pri-
rodi njene funkcije naloge, katerih resitev ali neizvisitev tangira
celotno gospodarsko Ziviljenje, smo ostali verni nazoru, da je najbo-
lje, da bode banka za novcanice privatna ustanova na delniski
osnovi, ki naj ima izkljucno pravico izdajanja bankouvcev, ki naj
drZavi garantira samo pravico do kontrole nad bancnim poslova-
njem in do deleza pri dobicku. Ker je Srbija imela novcanicno
banko, osnovano na teh nacelih, in je s svojim dosedanjim delom
uzivala splosno zaupanje, je bila nekako predestinirana kot os-
nova za utemeljitev novcanicne banke za kraljevino SHS, razume
se. s pogoji novo nastale situacije in potrebe. Ta solucija se nam je
zdela toliko bolj upravicena, ker je Narodna banka kraljevine
Srbije predstavijala v Srbiji bancno zaledje celotnemu gospodar-
skemu Zivljenju, ker so v obtoku njene novcanice. ki se morejo vzeti
iz prometa le postopoma, in koncno zaradi odnosov med banko in
drzavo. ki so take ndarave, da se dizavni depoji zlata in pov-
prasevanja po racunu zacasne menjave morejo koristno uporabiti
kot osnova za nove emisije dencija.«

Po prevratu je splona zmeda v valutnih odnosih onemogocila
funkcioniranje zlate veljave, za bankovce pa, s katerimi bi zamenjali
krone, je bil predviden prisilni te¢aj za ¢as, ko bi se razmere Se ne
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ustalile. Da bi ublaZili takratne variacije v tecaju valute, so predvide-
vali ustanovitev devizne centrale, ki bi jo upravljala nova emisijska
banka. Pogovori v to smer med drzavo in Narodno banko kralje-
vine Srbije so potekali v aprilu in maju 1919. Sporazumeli so se,
vendar je vlada osvojila projekt Sele konec 1919.

Zbor delnicarjev je bil 4. januarja 1920 in je predlog sprejel. Za-
kon o Narodni banki je bil potrjen 26. januarja 1920 in Ze 1. fe-
bruarja 1920 je banka prevzela delo na povecanem teritoriju in z
imenom -»Narodna banka kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovenceve.
Banéni statuti so bili sprejeti 11. junija 1922. V zakonu iz leta 1920
prvi¢ naletimo na odredbo, da Narodna banka opravlja za drzavo
blagajnisko sluZbo.

Ko so v teku 1919 potekali pogovori s predstavniki gospodarstva
severnih predelov o novi emisijski ustanovi, so vladnim predstavni-
kom dokazovali, da bi pri vplacilu glavnice morali rac¢unati tudi o
severnih predelih pri udeleZzbi. Glede delnic je bilo doloc¢eno, da se
glase na ime, toda ne na ime tujih drzavljanov. Izjema je bila samo
ta, da je del delnic za ¢asa kraljevine Srbije bil v tujih rokah; ta del
naj bi Se naprej ostal v teh rokah, z izjemo tistih drzavljanov, ki jim
je posebni zakon odvzel te pravice. Dne 4. oktobra 1920 je iz3el
razpis za vpis novih delnic. Do 29. decembra 1920 so vpisali komaj
22606 delnic, od tega v Beogradu 579 in drugje 1687 delnic. Odziv je
bil torej zelo slab. Do konca leta in Se malo Cez je bilo od 40.000 no-
vih delnic vpisanih 4421 delnic, od tega v mejah Srbije 1033 delnic,
v Sloveniji 1195 delnic, v Hrvatski 800, v Bosni in Hercegovini 940
delnic; nevpisanih je ostalo 35.579 delnic.

Dne 31. decembra 1920 je potekel rok za podpisovanje delnic, ki
jih je na novo izdala Narodna banka kraljevine SHS, in Ze dne 3. ja-
nuarja 1921 je sporocila njena podruznica v Ljubljani, da so podpisali:®
Jadranska banka, Ljubljana 750, Kreditni zavod za trg. in industrijo,
Ljubljana 150, Ljubljanska kreditna banka, Ljubljana 100, Kranjska hra-
nilnica, Ljubljana 100, Peter Kozina, Ljubljana 20, Mestna hranilnica
ljubljanska 15, Kranjska deZelna banka, Ljubljana 10, Ivan Knez, Ljub-
liana 10, Dragotin Hribar, Ljubljana 10, Mestna hranilnica, Kranj 3, Ro-
bert Hollmann, Ljubljana 5, Ljudska posojilnica v Ljubljani 5, dr. Jemej
Demsar, Ljubljana 35, dr.Emil Watzke, Celje 5 in Avgust Praprotnik,
Ljubljana 5 delnic, skupno torej 1195 delnic.

Podruznica Narodne banke v Mariboru pa je sporocila 13. janu-
arja 1921, da so sprejeli naslednja vplacila: Mariborska eskomptna

 AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 3.



banka za 10, Tihomir S. MiloSevi¢, Maribor za 1 in Posojilnica v Ma-
riboru za 5 delnic.

Po spremembi nekaterih dolocil so vpis ponovili 3. maja 1921.
Vedjega rezultata ni bilo, saj so do konca leta vpisali komaj 11.735
delnic. Sele z zacetkom leta 1922, zlasti v februarju, je bil vpis Zivah-
nejsi. Zato je banka sklenila, da se od 2. marca dalje ne sprejemajo
novi vpisi. Tega dne zvecer je bilo vpisanih 9.304 delnic ve¢ kot
40.000, zato so izpeljali majhno redukcijo Stevila tistih, ki so vpisali
2. marca. Novih 40.000 delnic je vpisalo 725 delni¢arjev. Najvec v
beograjski centrali /416-29.462/, potem v Zagrebu /33-5970/ in
v Ljubljani /47-2251/.7

Pred vojno je Narodna banka kr. Srbije imela samo dve filiali, v
Skoplju in Bitolju, pa Se ti dve nista bili dovolj dobro organizirani.
Prevzem filial Avstro-ogrske narodne banke so priceli v prvi polo-
vici 1921. Definitivno je bil ta posel reSen konec junija 1931. Treba
je bilo izplacati upnike teh filial, posojila, aktivo in pasivo itd. Slo je
pocasi, ker niso bile urejene vse knjige in drugi materiali. Uradni
prevzem filiale in odpiranje je bilo v glavnem izvr$eno leta 1920, in
sicer v Ljubljani 15. julija, v Mariboru pa 23. julija 1920.*°

Z eskontiranjem menic je prva pricela filiala v Mariboru, in sicer
9. avgusta 1920, poslednja pa filiala v Splitu, in sicer 25. avgusta

™ Sicer pa je bil razpored takle:

Beograd 416 delnicarjev  29.462 delnic
Nis 18 g 200 ¥
Skopje 5 “ 31
Zagreb 33 F 5.970
Ljubljana 47 i XS\
Maribor 5 s 66
Sarajevo 54 861
Banja Luka 064 g 280
Novi Sad 12 312
Subotica 7 70
Pancevo 21 99
Zemun 12 62
Veliki Beckerek 2 20
Varazdin 5 15
Vrisac 10 60
Mostar 4 31
Osijck 10 210
725 delnicarjev  40.000 delnic
583 fizi¢nili oseb je vpisalo 13.230 delnic. 142 denarnih zavodoyv in drugih prav-

nih oseb pa 26.770 delnic.
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1921. Ta poslednji datum velja s staliS¢a Narodne banke kot stvarno
konc¢ano prevzemanje filial bivie Avstro-ogrske narodne banke.
Likvidacija aktive in pasive je potekala pozneje kot vzporedni posel
tako pri filialah kot v centrali.

Filialo v NiSu so odprli 16. aprila 1921, 7. novembra 1922 pa na
Cetinju. Filiala v Sabcu je pricela delati 26. oktobra 1922. Zemunska
je bila ukinjena kot odvec¢na 31. oktobra 1923, bitoljska pa odprta
28. januarja 1924.

Ena izmed najvecjih ovir pri povojni obnovi je bila razli¢nost
denarnih sredstev, ki so kroZzila po Jugoslaviji. Tu so kroZili dinarj,
avstrijske krone, ¢rnogorski perperji, bolgarski levi in nemske
marke. Najvec je seveda bilo avstrokron. Na Dunaju in v Budim-
pesti so jih tiskali Se naprej in jih razpecevali po Jugoslaviji. Treba
jih je bilo vzeti iz prometa, toda nih¢e ni vedel, kolik3na je njihova
vrednost. NereSeno kronsko vprasanje je seveda poveclevalo
tezave. To vpraSanje je bilo zelo pomembno. Tako zelo, da je mini-
strstvo za finance Ze konec leta 1918 zahtevalo od ministrskega
sveta, da se problem nujno resi.

Po koncu vojne je bila velika negotovost glede tega, kako se bo
redil problem kron. Ni se vedelo za poloZaj krone, ker Avstro-ogrska
narodna banka v vsem vojnem ¢asu ni objavljala svojega stanja niti ni
bilo obénih zborov delnic¢arjev. Za pravo vrednost krone so zvedeli
tik pred koncem vojne na ob&nem zboru dne 8. februarja 1918. [z teh
racunov so prvic¢ videli, da je obtok denarja porasel od 2.493 milijo-
nov v zacetku 1914 na 18.439 milijonov kron v letu 1917 in da je os-
nova padla v istem ¢asu od 1.562 na 381 milijonov kron. Zelo se je
povecalo s tem, da je inflacija po ob¢énem zboru 3e naradcala in da je
decembra 1918 obtok znaSal ve¢ kot 35,5 milijard, kmalu nato celo
52 milijard kron. To bi bil seveda ¢isto avstrijski in ogrski problem, e
ne bi te krone cirkulirale tudi po jugoslovanskem ozemlju. S tem so
izgubljale vrednost tudi »jugokrone« Denar so Se kar naprej tiskali
na Dunaju in v Budimpesti in ga v toku vsega leta 1918 in 1919
razpecevali po Jugoslaviji. Prvi ukrep je bil, da je finanéni minister
12. decembra 1918 prepovedal uvoz kronskih bankovcev prek 1.000
kron. Dne 25. decembra so odredili Zigosanje kron. Zigosanije je bilo
koncano 31. januarja 1919, tedaj so ugotovili, da krozi po Jugoslaviji

# Prugje po Jugoslaviji pa: Varazdin 19. julija. Novi Sad 22 julija. Osijek 23. julija.
Zagreb 24 julija, Sarajevo 7. avgusta, Veliki Beckerek 9. avgusta. Subotica 9. av-
gusta. Mostar 16, avgusta. Vrsac 19. avgusta. Banja Luka 26. avgusta. Pandevo
1. septembra. Zemun 4. oktobra 1920. v Splitu pa 1. januarja 1921,



5.323 milijonov kron. Po uradni statistiki so v posameznih pokrajinah
Zigosali krone, kot sledi:

HrvasSka in Slavonija 1.949,000.000 kron
Banat in Backa 1.669,000.000 kron
Slovenija 803,000.000 kron
Bosna in Hercegovina 512,000.000 kron
Srbija 421,000.000 kron
jugoslovanski del Dalmacije 163,000.000 kron
Crna gora 6,000.000 kron
Skupaj 5.323,000.000 kron

Zigosali so: finan¢ne, policijske in ob¢inske oblasti, delno vojaske
ustanove, celo Zandarmerijske postaje. Zigi so bili raznih barv, udar-
jeni na raznih mestih, v raznih jezikih, tudi tujih, in v raznih veliko-
stih. Falzificirati ni bilo teZko in tudi ni bilo falzificiranje tako redko.
Zato so predpisali lepljenje posebnih znamkic na pravilno Zigosane
bankovce po 1000, 100, 50 in 20 kron; istoasno so po vzgledu CSR
odtegnili 20% od vsakega bankovca. Na teh 20% so izdajali prizna-
nico, ki so jih pozneje sprejemali kot placilo za dolzni davek. Marki-
ranje so zaceli 26. novembra 1919, koncali pa so 11. januarja 1920.
Skupna vsota markiranih kron je zna3ala 5.686,600.730, kar pomeni
za 363,06006.730 kron ve¢ kot ob Zigosanju. To pomeni, ¢e ne racu-
namo bankovcev po 10, 2 in 1 krono, da se je za toliko povecal
obtok kron ali z vdorom iz tujine ali pa s falzificiranjem Zzigov.

Mnenj o tem, kako naj se krona menja, je bilo veliko. Nekateri so
zahtevali, da se krone proglase kot neveljavne, drugi skrajnezi pa,
da se menja ali pari z novo jugokrono, ki naj se Sele ustvari. Vsi pa
so se strinjali s teny, da je treba te krone umakniti iz obtoka. Brez
ozira na to so morali krone potegniti iz obtoka Ze glede na ¢len 206
saintgermainske mirovne pogodbe, ki je poleg Zigosanja kot prvega
ukrepa odrejal, da morajo vse drzave, v katerih je kroZila kron-
ska valuta, racunajo¢ tu tudi Avstrijo in Madzarsko, v 12 mesecih
po tem, ko pri¢ne veljati mirovna pogodba, zamenjati Zigosane
krone »za svojo lastno novo moneto po pogojih, ki jih bodo same
ustvarilee«.

Z namero, da se vzamejo krone iz prometa, sta bila v zvezi dva
problema: prvi¢, kritje za novi denar, drugi¢, emisijska banka za
novi denar. Ce naj bi namrec krone vzela iz prometa ne drzava, pac
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pa emisijska banka, potem bi se moralo poprej resiti vprasanje emi-
sijskega zavoda za vso drZavo, prav tako pa tudi vpra$anje osnove
za nove bankovce. Razumljivo je, da se je vprasanje, postavljeno s
tem v zvezi, glasilo takole: katera emisijska ustanova naj bi to bila,
ali Narodna banka kraljevine Srbije z razSirjeno kompetenco ali
neka povsem nova emisijska ustanova.

Samo po sebi se je pojavilo vpraSanje: s ¢im zamenjati krone? Ko
se je februarja 1919 vrnila iz Marseilla v domovino Privilegirana na-
rodna banka kraljevine Srbije, so krone Ze bile Zigosane in vpra-
$anje njihove zamenjave za drzavne bankovce v principu Ze reSeno.
Ministrstvo za finance jih je Ze narocilo v Parizu, Pragi in Zagrebu.
Ko so govorili o ustvaritvi nove emisijske ustanove, zlasti pa po od-
loku, da se z reorganizacijo Privilegirane narodne banke kraljevine
Srbije ustvari nova emisijska ustanova za vso drzavo, so prisli do
sklepa, da je smiselneje izpeljati izlo¢itev in zamenjavo kron z ban-
kovci te nove centralne banke. Za tako resitev kronskega vpra$anja
je bilo mnogo razlogov. Predvsem je bila ta banka edina emisijska
ustanova na jugoslovanskih tleh, imela je na voljo znatno metalno
in devizno pokritje, imela je 35-letne izkusnje v valutnih problemih
in je kon¢no imela na voljo sposobno uradniStvo in celotni ban¢ni
aparat. Brz ko je bilo to vprasanje reSeno v tem smislu, se je poja-
vilo novo vprasanje, vprasanje odnosa pri zamenjavi kron za ban-
kovce Narodne banke. Dolgo ¢asa je prevladovala domneva, da bo
zamenjava izpeljana al pari. Vprasanje relacije se je pojavilo zato,
ker so bili bankovei Narodne banke po internacionalnem tecaju in
po pokritju, tudi po zaupanju v sami drzavi, ¢vrstejsi od markiranih
kron. Na dan 31. januarja 1920, oziroma tistega dne, ko se je pre-
tvorila Narodna banka kraljevine Srbije v Narodno banko kralje-
vine SHS, je obtok njenih bankovcev znaSal 711,448.444 dinarjev,
skupna osnova pa je znasala 442,520.700 din, tako da so bili dinar-
ski bankovci pokriti z 62,20%. Ze zaradi tega dejstva niso mogli
sprejeti al pari kurza. Po dalj§i obravnavi o razmerju dinarja in
krone, so se odlodili, da je najboljSe merilo relacija njunih borznih
tecajev. Koncno se je borzni kurz ustavil na relaciji 4 krone za 1 di-
nar in tu ostal dlje asa nespremenjen. Pri tej relaciji je tudi ostalo. S
tem pa lastniki kron niso bili zadovoljni, ker so menili, da je vred-
nost krone nasproti dinarju vedja. Relacijo 4:1 sta osvojila tako
vlada kot parlament. Da se ljudje ne bi motili, so na Ze tiskane ban-
kovce dodatno natisnili Se Stirikratni iznos v kronah.”

“ Narodna banka 1884-1934, Beograd 1934, str. 110-115. 131~135.



Na osnovi zamenjave kron se je obtok dinarskih bankovcev
povecal skupaj za 1.277,427.121 dinar. TolikSno povecanje obtoka
je imelo za posledico, da je porasla zadolzitev drzave pri banki,
zmanjSanje odstotka v pokritju bankovcev, posledi¢no oslabitev
dotedanje dinarske vrednosti. Dne 1. februarja 1920 so objavili defi-
nitivni umik kron in s tem se je koncala velika debata gospodarskih
krogov in vseh faktorjev drzavne ekonomske politike.

Zamenjava perperjev, levov in mark e zdale¢ ni bila tak tezak
problem kot pa zamenjava kron. Bilo jih je namrec¢ sorazmerno
malo. Perperje so zamenjali al pari do vsote pet tiso¢ din, prek te
vsote pa v relaciji 1: 2. Konec leta 1921 se je koncalo delo za unifi-
kacijo valute v Jugoslaviji. Stari srbski dinarji so Se kroZili, kjer bi
bila njihova zamenjava gola formalnost. Toda od 1. januarja 1923 so
se vsi racuni poravnavali le v dinarjih nove banke; kron in drugih
enote ni bilo vec.

Ceprav je morala banka velik del svojih sredstev odvajati za
drzavo, je vseeno imela moZnosti, da odgovori potrebam gospo-
darstva, ker je razen izrednega kontingenta bankovcev imela tudi
svoj redni kontingent. Ban¢ni posli so naras¢ali. Konec leta 1919 je
banka terjala po eskontu 40,2 milijona din, po lombardu 4,3 mili-
jone, skupaj torej 44,5 milijonov. Konec leta 1920 so njene terjatve
narasle na 266,9 milijonov. Izvoz je znasal leta 1920 komaj 1.300 mi-
lijonov, uvoz pa kar 3.457 milijonov. Toda leta 1921 je povpradeva-
nje po denarju naraslo. Konec leta 1921 je imela banka terjatev za
597,9 milijonov din.

V teku leta 1922 so se posojila vecala in v aprilu so zna$ala blizu
900 milijonov din. Vtem pa je zacel tecaj dinarja naglo nihati in
banka je postala previdna. Presla je na sistem restrikcij: zmanj3ala je
kredite, presla na strozjo cenzuro menic in revizijo kreditov pri
vseh tistih, ki se niso ukvarjali z zdravim gospodarskim poslom
(8pekulacije in podobno). Ti restriktivni ukrepi niso dali pricakova-
nih rezultatov. Zaradi neuravnotezenosti prora¢una in nereSenega
vprasanja davkov je financna situacija poslabsala gospodarski po-
loZaj v drZzavi. Prav v tem casu se je pojavila potreba kreditiranja
izvoza. Zaradi tega so konec septembra terjatve Narodne banke
narasle na 1.436 milijonov dinarjev /meni¢na posojila/ oziroma z
lombardnimi skupaj na 1.526 milijonov din. Ta vsota je pomenila
skrajno mejo banc¢nih zakonskih sredstev, in ker dalje niso smeli iti
— Se posebej zaradi padca dinarskega tecaja — so se morali lotiti revi-
zije celotne kreditne politike. To pa ni bilo tako enostavno. Resno
so se bali, da bo revizija kreditne politike izzvala veliko Stevilo
stecajev. Situacijo je zakomplicirala tudi zahteva ¢lanov Sindikata
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denarnih zavodov, ki ji je bilo treba na vsak nacin zadovoljiti, da se
namre¢ razpiSe 7-odstotno investicijsko posojilo na osnovi izred-
nega lombardnega posojila v visini najmanj 100 milijonov din. Zato
je Narodna banka ustavila nova eskomptna posojila, ponovno /Ze
drugi¢/ zmanj3ala vse kredite za 10%, pricensi s 1. januarjem 1923,
in eskontiranje menic za zZe odobrene kredite podalj$ala oziroma
podaljSevala v novih mejah.

Po ukinitvi carinskih omejitev, ki so leta 1922 ovirale izvozno tr-
govino, je postal izvoz v prvih mesecih leta 1923 izredno mocan,
povpra$evanje po kreditih pa pretirano Zivo. Ta aktivnost je bila
tako velika in obeti na dobicek tako izjemni, da so tuji kapitalisti
zaceli tudi sami umikati svoje vloge iz nasih bank in jih nalagati v
izvozne artikle. Hitro dviganje vlog je hudo prizadelo nase denarne
zavode, ki so poleg velikih vsot domacih vlog, izro¢enih na naslov
varevanja, plasirali v razna gospodarska podjetja tudi ves denar,
vloZen iz tujine. Zlo ne bi bilo tako veliko, ¢e ne bi poleg tega pr-
vega navala na banke sledil drugi Se vedji naval na denarne zavode
v drugi polovici leta 1923, ki je pripeljal celotno banénistvo, po-
sebno e banénistvo severnih krajev, v kriti¢ni poloZzaj. Iz bojazni
pred splosno nelikvidnostjo, ki je bila sicer vezana na naglo po-
pravljanje dinarja, so v zacetku septembra priceli dvigati iz zagreb-
Skih in ljubljanskih bank svoje vloge celo tisti vlagatelji, ki pri
prvem navalu na banke niso izgubili prisotnosti duha. Iskanje kre-
ditov pri Narodni banki je povecala tudi okolis¢ina, da je bila renta-
bilnost poslov za polovico manj$a od rentabilnosti pred letom dni
ali pred dvema letoma.

UrejenejSa valutna situacija je onemogocala nadaljnjo Spekula-
cijo pri vrednosti dinarja, a zaradi nerentabilnosti poslov in velikega
zamrzovanja aktive so morali postati vsi novi krediti v bistvu sana-
cijski krediti. Ko je neka komisija ban¢nih casnikov obiskala se-
verne kraje, da bi poizvedela za vzroke te hitre ban¢ne in kreditne
krize, so se zagrebski in ljubljanski bankirji pritoZevali nad neza-
upanjem v denarne zavode, na vpis 7-odstotnega investicijskega
posojila, ki je izvleklo iz ljudi kar velike vsote denarja, na splosno
draginjo, na obveznost bank, da zgradijo za svoje usluzbence sta-
novanja itd. Vendar je bila komisija mnenja, da je pravi vzrok krize
v neracionalni porabi kredita in v plasiranju kratkoroc¢nih sredstev v
dolgoro¢ne posle.

Da bi vsi jasno spoznali stalid¢e Narodne banke ob tem najno-
vejSem in velikem povpraSevanju po kreditih, je pospeSeno sla v
smer, ki se je bolj in bolj uveljavljala: krenila je v smer krepitve di-
narja. Ta politika je v znatni meri pomagala gospodarstvu, ki je to
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pomoc takrat res potrebovalo, na ta nacin, da mu je dala cenene
kredite za ve¢ kot milijardo dinarjev. Se naprej pa v to smer ni
mogla iti, ne da bi skodovala valuti, ki je sploh osnova celotnega
narodnega gospodarstva. Odlo¢itev Narodne banke glede kredi-
tiranja se je morala sedaj ob najnovejSem razvoju /zahteva po kre-
pitvi dinarja!/ podrediti valutnim ciljem.

V bilanci per 31. januar 1920, ki kaZze banéno stanje tik pred tem,
ko je pricela delati kot Narodna banka kraljevine SHS, se vidi, da je
osnova banke zna3ala v metalu in v povpraSevanju tujih korespon-
dentov kar 442,5 milijonov, celotni obtok pa 711,5 milijonov din. Ze
na koncu 1920 se je obtok povzpel na 3.344 milijonov, od tega je
banka pustila v obtok 266 milijonov za svoj racun, ostalo pa je $lo
na racun drzave. Zaradi tega je skupno in devizno pokritje vseh
bankovcev padlo v letu 1920 na 12,9%, ne da bi tu rac¢unali okrepi-
tev osnove v obliki zaloge drzavnih domen, katerih vrednost so
ocenili na 2.569 milijonov din.

Konec leta 1921 se je obtok bankovcev povecal na 4.688 milijo-
nov dinarjev. Ce od te vsote odstejemo dolg drzave kot izredni kon-
tingent v viini 4.418 milijonov, potem je za ra¢un banke v breme
rednega kontingenta bilo dano v obtok vsega 207 milijonov din.
Ker je skupna osnova zna$ala 401 milijon din, bi mogel redni kon-
tingent zna$ati 1.203 milijone dinarjev, to je, trikrat ve¢ od osnove.
Razlika med to poslednjo Stevilko in vsoto, ki je Ze bila dana v ob-
tok v breme rednega kontingenta, je torej znadala 933 milijonov di-
narjev; prav ta vsota je predstavljala tako imenovano novéani¢no
rezervo /rezerva bankovcev/, ki jo je banka $e mogla pustiti v ob-
tok. Na osnovi te rezerve je banka prvic v letu 1922 pricela dodelje-
vati kredite v vedji meri, zaradi Cesar se je povprecni obtok povzpel
za 925 milijonov dinarjev v primeri s preteklim letom. Tako je
eskont porasel za 702 milijona dinarjev, lombard za 39, obveznosti
po raznih racunih za 387 milijonov dinarjev. Splosno receno je leto
1922 prineslo veliko Zivahnost v bancnih poslih, in v njej kaZejo
nagli skok vse ban¢ne pozicije razen osnove /podlaga/.

Osnova ali podlaga je izracunavana po zlati dinarski pariteti, to
je, en Svicarski frank za en dinar, dolar po pet dinarjev, angleski
funt po 25 dinarjev. Ostale nove devize so zaracunavali po en di-
nar, ¢e jim je bila vrednost prek 1 dinarja, in po kurzni vrednosti, ¢e
je bila manj kot en dinar. Ta nadin obraCunavanja podlage so
obdrzali najve¢ zaradi bilanciranja depoja po zacasni zamenjavi.
Strogo receno, ni ustrezal stvarnosti, ker se pri takem obracunava-
nju, to je, vnadajo¢ v bilanco pod enako vrednostjo tako zlati kot
papirnati dinar, ni upostevala depresiacija denarja. Toda kljub vsej
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svoji nerealnosti je bilo takSno racunanje za banko koristno: z ene
strani je zaviralo ve€anje obtoka in branilo denarni promet pred
pretirano inflacijo, ki bi se katastrofalno razsirila, ¢e bi banka poleg
emitiranja za rac¢un drzave emitirala $e bankovce za svoj racun po
valorizirani osnovi, z druge strani je omogocilo ustvariti znatno re-
zervo v podlagi, ki so jo 1931 ob stabilizaciji koristno uporabili.

To je bil razlog, da so hitro iz¢rpali redni ban¢ni kontingent ban-
kovcev in da je bila banka Ze 1923 prisiljena, da je prenehala dode-
lievati nove kredite gospodarstvu. Redni kontingent se je mogel
povecevati samo s krepitvijo banc¢ne podlage na osnovi priliva no-
vih sredstev. Tak3ne krepitve osnove pa takrat niso mogli lahko iz-
vesti zaradi likvidacije politiénih akreditivov, ki so bili sestavljeni iz
nelikvidnih drzavnih povprasevanj proti biv§im zaveznikom in ki
so se skozi zacasni obtok, menjavo, vrinili v podlago. V ¢asu 1923~
1930 so ta povpraSevanja sneli z dnevnega reda in namesto njih
vnesli v podlago trgovske devize po konvencionalnem kurzu, ki jih
je Narodna banka kupovala na trziS¢u sporazumno z ministrstvom
financ. Pri tem je vaZno, da vemo, kako od zlata, ki sta ga dobili
drzava /14 milijonov/ in Narodna banka /10 milijonov/ iz likvidacij-
ske mase Avstro-ogrske narodne banke, ter od deviz, izvirajocih iz
8-odstotnega dolarskega posojila /Blair/, ni moglo ni¢ pronikniti v
podlago, ker so vse potrosili za intervencije z namenom, da se
obdrzi dinarski kurz. Vsa omenjena dejstva so prispevala k temu,
da je svobodni bané¢ni kontingent skozi vseh devet let /1922-1930/
neznatno variiral in najveckrat znasal okoli 1.500 milijonov dinar-
jev. Odmerjenost tega kontingenta vidimo tudi v tem, da je razvoj
celotnega denarnega obtoka od 1922 dalje — ko se je drzava nehala
zadolzevati pri Narodni banki — nehal kazati velike spremembe. Leta
1922 je obtok zna3al 5.039 milijonov dinarjev, leta 1930 pa komaj
5.396 milijonov dinarjev. Ker so obstojeca posojila in drzavni dolg -
dva faktorja, ki sta do 1923 imela najvecjo vlogo pri Sirjenju skup-
nega obtoka — v vsem tem c¢asu ostali skoraj na istem nivoju, so se
variacije v obtoku javljale skoraj izklju¢no v zvezi z devizno ,lj?ﬂ*?ﬂio
Narodne banke, ki se je v tem casu razvila kar v zakljuée;ﬁ‘%ﬂsf"éﬁ;t %
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V casu od 1919 do 1925 je tecaj dinarja kazal znatne variacije. Od
premirja 11. novembra 1918 pa vse do 31. marca 1919 je njegov

tecaj v Svici nepri¢akovano padal. V tem ¢asu je najvec znasal 8,50,
najmanj pa 3,50 3vicarskega franka. Popravil se je Sele sredi decem-
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bra 1919 na 5,50 3vicarskih frankov. Na nizek tecaj dinarja so vpli-
vali razli¢ni razlogi, na primer: politi¢na negotovost v tem ¢asu in
pojav dinarskih vsot, ki so jih za ¢asa vojne kupili Svicarii in jih takoj
po vojni ponudili naprodaj; zaradi ogromnega uvoza najrazlic-
nejSega blaga na dinarsko podrodje se je pojavila velika ponudba
dinarja iz drZave navzven, toda tujina ni v isti meri povprasevala po
dinarju. Isti razlog je izzival v zacetku tudi relativno visoko tecajnost
jugoslovanske krone na beograjski borzi, ker so s kronskega pod-
rocja uvozili mnogo blaga v izérpano dinarsko podrogje. Isto¢asno
so oblasti prepovedale izvaZanje poljedelskih produktov v strahu,
da bi jugoslovansko prebivalstvo ne stradalo. Prav v tem ¢asu pa je
bilo v srednji Evropi ogromno povpradevanje po agrarnih proizvo-
dih. Zlasti Avstrija in Poljska sta povprasSevali po nasih agrarnih
proizvodih in zato je povpreéni mesecni dinarski kurz skocil na 23
Svicarskih frankov takoj, ko so izvoz v mesecu juniju 1920 sprostili.
Vendar je bil ta nagli skok kratkotrajen in tendenca padanja dinarja,
ki jo je pospesila Se inflacija v drzavi, je trajala vse do januarja 1923,
ko je dinar s svojim teajem 3,50 3vicarskega franka ponovno
dozivel svojo najniZzjo mednarodno vrednost. Od tega ¢asa se spet
pojavlja obdobje dinarske krepitve; ta perioda ni izpolnjena samo z
zboljSanjem naravnih pogojev, ampak tudi z nizom sistemati¢nih
ukrepov, ki so 8li za tem, da se obdrZzi zdrava valuta.

Deviznopoliticne ukrepe sta v tem razdobju skupno izvajala mi-
nistrstvo za finance in Narodna banka. Sodelovanje na tem po-
drogju je bilo tako intimno, da je bilo skoraj nemogoce razlikovati
iniciative in izvajanja pri vecini ukrepov glede nacionalne valutne
politike. Narodna banka je imela skoraj vedno vlogo svetovalca in
tehni¢nega izvajalca najvecjega dela valutnih predpisov, ki so jih
sprejemali. Vloga Narodne banke je v valutni politiki rasla z vsakim
dnem in je v tem podrodju hitro postala glavni faktor.

Z deviznopoliticnimi ukrepi so §li za tem, da se s kontrolo mini-
strstva za finance in Narodne banke nad deviznim trzi§¢em v drzavi
zajam¢i dinarski vrednosti ¢im stabilnejsi razvoj. S temi predpisi so
hoteli onemogociti Spekulacijo z dinarjem doma in v tujini, po-
sebno pa so hoteli preprecit beg kapitala. Zato je sCasoma prislo
do tega, da se je pri Narodni banki s¢asoma izdelal kompletni
sistem centralizacije devizno-valutnih poslov.

Glavni principi deviznih predpisov so bili zapisani v pravilniku
o reguliranju prometa z devizami in valutami v letu 1922. Predpisi so
bili zelo strogi in so preprecevali Spekulacijo. Dokler je trajala infla-
cija, to je, do 1923, so bili administrativni ukrepi iluzorni, ko pa je
inflacija prenehala, torej po letu 1923, pa je postal devizni reZim
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mnogo ucinkovitejsi. V tem ¢asu se je pricelo konsolidirano drzavno
Zivljenje, uravnoveseni proracuni na bazi rednih in stalnih dohod-
kov, izenacenih zunanjetrgovinskih odnosov, pricela se je faza, ko
so tuji kapitali — pa¢ Ze v atmosferi politi¢nega in gospodarskega
zaupanja v jugoslavijo — pocasi priceli iskati plasma v novi kraljevini.

Devizne politike niso izvajali samo s predpisi, ampak tudi z ma-
terialnimi sredstvi. PreteZni del materialnih sredstev je v zacetku da-
jalo ministrstvo za finance, prek katerega so opravljali ne samo
intervencije na deviznem trgu, ampak tudi nabavljali tuja plac¢ilna
sredstva za zunanja placila drzave. Za intervencijo pri popravljanju
dinarskega kurza so potrodili razna inozemska povpradevanja
drzave, 24 milijonov kron v zlatu iz likvidacije Avstro-ogrske na-
rodne banke, isti iznos prve transe Blairovega posoijila iz leta 1922.
Toda te intervencijske prodaje so bile uspesne, le dokler so trajale,
ko pa so prenehale, se je tecaj tujih deviz zacel ponovno dvigati. Ce
pomislimo, da so te prodaje potekale vzporedno z inflacijo in v
¢asu velikih potreb po devizah, ki so se pojavljale zaradi obnove
drzave po vojni, zaradi nacionaliziranja tujih podjetij, odkupa tujih
dobrin, zaradi ustanavljanja drzavnih in privatnih podjetij, vzpo-
stavljanja nove nacionalne industrije itd., potem je lahko pojasniti
stvarni neuspeh intervencijskih prodaj. Toda ucinek takih prodaj je
paraliziral tudi nakup deviz na svobodnem trziS¢u od strani ministr-
stva za finance za drzavna placila v tujini. Opravljane obcasno, po
stanju gotovine v blagajni, so izpostavljale drzavne nabave deviz
drzavo samo materialni Skodi zaradi prakticiranja naglo povecanih
tecajev, ampak so tudi v veliki meri pripomogle k podrazitvi deviz v
drzavi, ker so nekajkrat priSle iznenada in na ta nacin potencirale Ze
tako veliko iskanje deviz od strani privatnikov in podijetij.

Julija 1921 sta Narodna banka in ministrstvo za finance podpisala
dogovor o komisionu za devizne posle. Z njim je banka prevzela
nase dolZznost, da bo opravljala vse posle v zvezi z zbiranjem deviz
na racun drzave glede placil v inozemstvu in da bo opravljala vsa
placila v tujini po nalogih, ki jih bo dobivala od ministrstva za fi-
nance. Dogovor je kmalu pokazal vso pozitivnost, ker je omogocil
drzavi, da nabavlja inozemska placilna sredstva racionalnejSe in
skozi vse leto enakomerno. Banka je namre¢ nabavljala devize za
drzavo v trenutku, ki je bil najpovoljnejsi za uzisce, s imer je pri-
spevala tudi k mirnejsi tendenci na borzah, pa tudi drzavnim finan-
cam in samemu dinarju. Neposredno po podpisu dogovora je
Narodna banka kupila za drzavo deviz za 274 milijonov, prodala pa
jih je drzavi za 246 milijonov. Kmalu je devizno-valutni posel postal
po prometu najvedji in glavni posel Narodne banke. Rezultat dogo-
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vora je dalje bil tudi ta, da je v zelo kratkem ¢asu uspelo preprediti,
da bi drzavne potrebe po devizah postale ovira za devizni promet
za gospodarstvo. Trajna koristnost tega dogovora pa je bila v tem,
da so z njim dali idejno osnovo za ustvaritev devizne zaloge pri Na-
rodni banki, to je, rezerve v devizah, ki je imela pomembno vlogo
pri poznejSem konsolidiranju tako zunanje kot notranje vrednosti
dinarja. Rekli smo namre¢ Ze, da je te¢aj dinarja padel v Svici v
zaletku leta 1923 na najnizji nivo. Notranja vrednost dinarja, to je,
njegova kupna moc¢ v drzavi, je bila v tem Casu znatno vecja. Zato
so se resno bali, da bo padec vrednosti v tujini pretresel tudi nje-
govo notranjo vrednost. Ker je bil padec te€aja v Svici nerealen,
niso smeli dovoliti, da vpliva na nivo cen v Jugoslaviji; to bi namrec
imelo za posledico ponovno kvarjenje ravnotezja v drzavnih do-
hodkih in izdatkih, ravnoteZja, ki so ga dosegli prvikrat v budzetu
za leto 1923/1924, dalje ponovne deficite in inflacijo. To bi vrglo
drzavo v novo periodo finan¢ne neurejenosti. Draginjo so torej mo-
rali na vsak nacin prepreciti, kar pa so mogli narediti samo pod po-
gojem, da po eni strani ustavijo val nihanja cen v drzavi, po drugi
strani pa dvignejo dinarski tecaj v tujini.

Krepitev dinarja v Jugoslaviji je podprla Narodna banka najprej z
restrikcijo kreditov v novembru 1923. Za to so se odlocili zato, ker
bi bila obrestna mera preblago sredstvo prav zaradi velike dispari-
tete med trzno in ban¢no obrestno mero /banc¢na je bila nacelno
vedno niZja/ in zaradi nerednih razmer. Tega ukrepa velik del zain-
teresiranih krogov ni takoj pravilno dojel; banki so o¢itali s stalis¢a
kreditne politike hude napake. Toda restrikcijo kreditov je izpeljala
Narodna banka prvenstveno s stali$¢a valutne politike in ji je cilj bil
le ta, da prisili gospodarstvo k likvidaciji nerealnih poslov, ki so se
razsirili v dobi inflacije, da dalje vrne likvidnost plasmajev, da vine
zaupanje v dinar in da konca lahkomiselno razsipanje denarja, kar
je tudi bilo precej razsirjeno. Rezultat je izpolnil vsa pricakovanja:
dosegli so likvidnost, skakanje cen so zaustavili, zaupanje v dinar
se je vrnilo. Glavna korist pa je bila ta, da so omogocili z restrikcijo
obdrzati budzetno ravnoteZje in odstraniti strah pred inflacijo, strah,
ki je vedno upravic¢en, kadar se pribliza moZznost, da se porusi
budzetno ravnoteZje.

Notranja vrednost dinarja je bila s tem re3ena, izpeljati so morali
le Se krepitev dinarja v tujini. Ta problem je spadal v obmocje de-
vizne politike, ki jo je — kot smo rekli — odrejalo ministrstvo za
finance, izvajala pa Narodna banka. Ministrstvo za finance se je
odlodilo za »krepitev po etapah, ta politika je dobila oporo v de-
vizni zalogi, ustvarjeni s pomocjo kupovanja deviz za drzavo. Tako
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se je kurz dinarja dvigal od zacetka februarja 1923 pa vse do avgu-
sta 1925. leta. V dveh letih in pol se je kurz dvignil od 5,12 na 9,17
Svicarskih frankov za 100 dinarjev. Toda s stali5¢a notranjega nivoja
cen in trgovinske bilance pa moramo redi, da je dvig dinarskega
teCaja izzval nove teZave. Medtem ko je dinarska vrednost vse bolj
popuscala zaradi inflacije v Jugoslaviji in padanja tecaja v tujini, so
pa cene skakale in se zaustavile Sele v letu 1923 zaradi znane re-
strikcije kreditov od strani Narodne banke. Od tega leta naprej je
bilo potrebno, da vzporedno s krepitvijo dinarskega tecaja v tujini
zano popuscati tudi cene, da bi obvarovali izvoz pred valutnimi
tezavami. Seveda pa potrebna pocenitev ni mogla iti vzporedno s
krepitvijo tecaja. Ker je v zacetku padel dinar na tujih borzah ne-
upraviceno nizko, se ni popravek njegovega tecaja ¢util, vse dokler
ni preSel popravek neke dolo¢ene meje. Reakcija glede krepitve va-
lute na jugoslovanski izvoz se ni takoj ob¢utila tudi zaradi izredno
ugodnega leta 1924, ko je bila Zetev v Jugoslaviji odli¢na, skoraj po-
vsod po svetu pa slaba. Cene agrarnih proizvodov so v tem letu
precej poskocile, ta skok cen na svetovnem trziScu pa je zadoscal
za kompenzacijo porasta dinarskega tecaja in za ublaZitev njego-
vega ulinka za izvoz. Toda naslednji skok dinarja v zacetku leta
1925 je bil veliko bolj ob¢utljiv. Nekateri nasi artikli, predvsem
najvaznejsi jugoslovanski izvozni artikel — les — so zgubili sposob-
nost konkuriranja na tujih trzi3cih, ker so se podrazili do te mere, da
je bil njihov izvoz skoraj onemogocen. Politika »krepitve dinarja po
etapahs, ki je pritegnila Spekulante a la hausse in hitro dvignila di-
nar v visino, je konc¢no izzvala neugodne posledice. To je bil trenu-
tek, ko so spoznali, da dinar, ki stalno skace v viSino, prav gotovo
ni ni¢ manjSe zlo od dinarja, ki stalno pada: za gospodarstvo je naj-
boljsa tista valuta, ki je stabilizirana na dolo¢enem tecaju. Res je, da
mnoge devize v tem ¢asu niso imele dolo¢enega tecaja in da so
spremembe v vrednosti dinarja prihajale tudi s te strani, toda brez
ozira na vzroke teh sprememb je bilo treba odstraniti variacije v
vrednosti dinarja; ¢e se Ze v celoti to ni moglo odstraniti, je bilo pa
dobro, storiti vse, da bi dinarski tecaj vsaj ne rasel ve¢. Da bi pre-
precila Spekulacijo, je Narodna banka v sporazumu z ministrstvom
za finance pricela kupovati na borzi vse presezke deviz, ki so s svo-
bodnim trgovanjem vplivali na skok dinarja. Narodna banka je
pricela ponujati dinar in to ji je omogocilo, da paralizira Skodljivi
ucinek Spekulacij. Avgusta 1925 je banka sprejela formalno od-
lo¢bo in jo prezentirala ministrstvu za finance, kjer je zahtevala, da
se nadaljuje dosedanje delo z devizami, s ciljem, da bi se z na-
kupom in prodajo deviz in z intervencijo preprecile pretirane in
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nevarne fluktuacije vrednosti dinarja na denarnem trZis¢u, da bi s
tem dosegli stabilizacijo dinarja. S tem mnenjem Narodne banke o
potrebi stalne dinarske vrednosti so inavgurirali periodo fakti¢ne
stabilizacije, ki je trajala polnih Sest let, dokler niso zakonsko stabili-
zirali dinarja.

Za realizacijo te nove politike so seveda morali zajamciti sred-
stva, kar pa ni bilo lahko delo. Po uredbi o reguliranju prometa z
devizami in valutami z dne 31. decembra 1922 je odkupovala de-
vize iz izvozni8kih tretjin in borznih presezkov Narodna banka z
lastnimi sredstvi oziroma z bankovci iz svojega svobodnega kontin-
genta. S pomodjo tega odkupa so ustvarili v letu 1923 deviznih re-
zerv za 216 milijonov dinarjev s éimer SO najveékrat intewenilali na
zadoscal bankin svobodni kontmgent, SO za to prltegmh k poslu se
dodatne kontingente, to je, drzavne bankovce.

Periodo fakti¢ne stabiliziranosti dinarja racunamo od avgusta
1925 do 28. junija 1931. V vsem tem casu je imel dinar isto pariteto
do ene izmed najsolidnejsih svetovnih zlatih deviz, do 3vicarskega
franka. Ta pariteta je zna$ala 9,12 do 9,13 Svicarskih frankov za 100
dinarjev. Dinar je bil tako stabilen, da je manj variral kot kak$na
druga zlata valuta. V vsem tem casu se je skupm placilni promet s
tujino odvijal ¢isto normalno in brez moten;.**

Dinarska vrednost je bila legalizirana na bazi 0,0265 grama Cistega
zlata ali na pariteti 0,0912778 3vicarskega franka za en dinar. Slo-
venski ¢lani upravnega odbora so bili: dr.Ivan Tavéar 1922, dr. Karel
Triller 1923-1926, Ivan Jelacin ml. 1927 in dalje, Dragotin Hribar 1931
in dalje. Slovenska ¢lana nadzornega odbora Narodne banke sta bila:
dr.Vekoslav Kukovec 1920, Dragotin Hribar 1922-1930.

Ko obravnavamo delo Narodne banke, moramo vedeti, da je ta
zavod moral po mnogoletnih vojnah takoreko¢ v trenutku zadovo-
ljiti potrebe razdejanega gospodarstva na povecanem geografskem
podrodju, dalje je moral kreditirati drzavo v ¢asu njenega organizi-
ranja, poleg tega je moral prevzeti resitev teZkega problema, na-
mre¢ unifikacije denarja z zamenjavo kronskih bankovcev. Vsa ta
opravila je Narodna banka opravila s popolnim uspehom, toda zato
je morala od svojega skupnega obtoka dati drzavi kot stalno poso-
jilo skoraj 3/4 tega obtoka, ne da bi smela upati, da bo te 3/4 hitro
realizirala in uporabila za opravljanje svoje naloge na denarnem
trzis¢u. V takem poloZaju in s preostalo 1/4 obtoka ni mogla imeti
banka takSnega vpliva, kakrSnega so imele na denarno trzis¢e emi-

8 Ibidem. str. 141-1553.
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sijske banke v mnogih drugih drzavah. Trajno stanje, v kakrdnem je
bila banka po letu 1920, je najlepse podala izjava Narodne banke v
letu 1922: »Ce bi bila kriza trenutna, bi jo hitro pozdravili, toda
kriza je bila stalna in veliko vprasanje je bilo, s kakinim zdravi-
lom zdraviti krizo. lzdajanje novih bankovcev ni moglo biti brez
spremembe zakona in tudi Ce bi predpostavijali, da bi se zakon
spremenil, bi nastalo vprasanje, e bi z novo izdajo bankovcev od-
pravili krizo, morda bi jo se bolj povecali, ker krize ni izzvalo po-
mangjkanje obratnega kapitala, ampak imobiliziranje obratnih
sredstev, ki jih je imelo nase gospodarstvo na voljo. Vsaka izdaja
novih bankouvcev bi sla v brezno imobiliziranja, povecani obtok pa
bi Se bolj pritisnil na padec vrednosti nasega dinarja. Povecanje
diskontne mere, kar prakticirajo v takih primerih v svetu, ne bi
dalo nobenih rezultatov; posebno zaradi tega, ker vlada velika dis-
paritela med mero Narodne banke in privatne diskontne mere. Po-
trebno bi bilo ali dvigniti bankino mero na stopnjo privatne
diskontne mere pa tudi nad njo, da bi dosegli ucinek. Banka Cesa
takega ni mogla storiti iz razlogov, ki so popolnoma jasni in ki jih
tu ni treba navajati.«

Z drugimi besedami se pravi, da je bila velika ovira v tem, da
banka ni mogla ustvariti novih sredstev. Vendar ne moremo zani-
kati pomena bankine intervencije s pomocjo restrikcije oziroma li-
beralnega odobravanja kreditov. Leta 1923 je z restrikcijo kreditov
uspela dovolj opomniti celotno gospodarstvo in s tem povoljno
vplivati na zoZevanje skupnega volumna kreditov v drzavi. Zame-
njava liberalne in restriktivne kreditne politike je pri banki zame-
njala prejSnjo trditev, naj bi v diskontni politiki vpeljali sprejemljive
obrestne mere. To, da je banka ostala pri 6-odstotni obrestni meri,
je bilo njen vzvod, da vpliva na zmanjSevanje pretiranega zanima-
nja na trzis¢u. Edino s obrestno mero na tem nivoju se je mogla
Narodna banka boriti proti visokim obrestim v drzavi. S tako opre-
delitvijo do denarnega trzis¢a in prek njega do celotnega narod-
nega gospodarstva je bilo vodstvu Narodne banke popolnoma
jasno, da ne more postati banka bank ali pa reeskontno zaledje
privatnih bank. Naloga njene kreditne politike je bila Ze naprej
opredeljena po sami prirodi stvari, po zakonskih predpisih in po
okolis¢inah, v kakrs$nih so potekale pri nas razmere na denarnem
trziscu.

Glavna znacilnost poprevratnega stalis3¢a Narodne banke glede
visokih trznih obresti je bila v tem, da je iskala nacine, da bi se
obresti zmanjSale s sporazumnim delom vseh faktorjev na denar-
nem trziScu. Banka je seveda vedela, da je kredit predmet ponudbe
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in povprasevanja, ki mu isto¢asno okrepljujejo ceno, vedela pa je
seveda tudi, da morejo denarni zavodi po svoji strani mnogokaj sto-
riti v tem oziru, oziroma da se z njihovim sporazumom z Narodno
banko lahko paralizirajo Skodljivi ué¢inki na pravilno uporabo za-
kona o ponudbi in povprasevanju po denarju.

Prvi poskus Narodne banke, da se zmanj$a privatna obrestna
mera, pripada letu 1922. Takrat je apelirala na denarne zavode, naj
posamezno ali pa skupno pristopijo k akciji Narodne banke proti
visokim obrestim. Temu apelu se vecina denarnih zavodov ni od-
zvala, kar so tolmadili z zelo neurejenimi razmerami na denarnem
trzis¢u tega Casa. Leta 1922 so se vojne posledice Ze precej ublaZile
in prirodno bogastvo so vse bolj izkoris¢ali. Tisto malo industrije, ki
je vojna ni prizadela, je pricelo povecevati svojo kapaciteto, v novih
pokrajinah pa je Sel razvoj hitro naprej. Poslovna mrzlica se je vse
bolj sirila in povzrodila, da so se s poslovnimi 3pekulacijami priceli
ukvarjati tudi tisti ljudje, ki sicer nanje prej niti niso mislili. Zaradi
hitrega padca dinarskega tecaja je nastal pravi beg pred domaco
valuto in podjetja so se snovala brez velike potrebe. Posebno po-
slednji vzrok, ki ga je spremljalo verovanje Sirokih mnoZic, da bo
dinar vse bolj padal in da se bo v kratkem pokazal ogromni aZio do
zlata, je ohrabril posameznike, da so uporabili tuja sredstva ozi-
roma so se vse bolj zadolzevali. Pove¢ano povpradevanje po kredi-
tih je hitro dvignilo oziroma dvigalo obrestno mero, tako da je v
letu 1922 Cesto dosegla tudi 30%. V taksni situaciji se denarni za-
vodi niso hoteli odzvati apelu Narodne banke. Ker je Narodna
banka spoznala, da ne more racunati na sodelovanje z denarnimi
zavodi glede tega vpraSanja, se je v zacetku 1923 odlocila za eno-
stransko resitev in sprejela nekaj sklepov, ki jasno karakterizirajo
njene nazore o vzrokih za visoke obresti in o sredstvih, s pomocjo
katerih naj se obrestna mera zniza.

Sredi leta 1923 je Narodna banka sklenila, da bodo vsi tisti, ki ne
pristanejo na sporazumevanje, zgubili kredite pri njej. Banka je mi-
slila, da so 12-odstotne obresti z dodatkom 0,5 % provizije mesecno
zadostne, za vloge pa zadoS¢ajo maksimalne obresti 10%. Kot
skrajni rok sporazuma je bil dolocen november 1924. Denarni za-
vodi so odlo¢no reagirali in nacelno pristali na akcijo Narodne
banke. Denarnim zavodom so priporocili, da se do 10. februarja
1925 sporazumejo o visini obresti in da posljejo delegate na prvo
konferenco o tem problemu, ki naj bi bila spomladi 1925.

Delegati so trdili, da so vzroki visokih obresti naslednj:

1. Na visino obrestne mere v veliki meri vplivajo visoka drzavna
in samoupravna bremena. Bremena so pri vseh zavodih v drzavi
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znaSala 1925. leta 78,6% od bruto dohodka, bankam pa je ostajal
dobicek v skromni viSini 21,4 %. Na ta nacin so delnicarji dobili ko-
maj 9% na vplacani kapital. Po nekem racunu so zna3ali drzavni
dohodki od denarnih zavodov leta 1925 kar 130 milijonov dinarjev,
od Cesar je odpadlo samo na Beograd okoli 25 milijonov;

2. Neugodno stanje v gospodarstvu ustvarja veliko tveganje pri
poslih, zaradi Cesar se za kritje morebitnih izgub morajo ustvariti
znatne rezerve;

3. Visoke reZije nastajajo zaradi visokih pla¢ uradnikov, te pa so
visoke zaradi velike draginje;

4. Na drago delo denarnih zavodov vpliva poc¢asnost administra-
tivnih in sodnih oblasti. Prvi razlog je bil najmocnejsi in pozneje so
hranilne vloge res oprostili vseh davkov in dajatev.

Kreditiranje gospodarstva pod reZimom fakticne stabilizacije

Bancniska kriza v letu 1923 je pomenila gospodarski problem, ki ga
ni bilo mogoce resiti brez Ze inavgurirane politike krepitve in sta-
biliziranja dinarja. Bankiri, ki so od Narodne banke zahtevali nove
kredite, so dokazovali potrebo po tem, da se izogibajo inflacijske po-
litike, vendar pa odstranjevanja inflacije ni treba tolmaditi kot pre-
nehanje z nadaljnjimi pudcanji bankovcev v obtok. Denarja je po
njihovi oceni bilo takrat malo v prometu. Posebno so vztrajali na tem,
naj Narodna banka v jesenski kampanji za¢asno povisa obtok ban-
kovcev zaradi kupovanja surovin za industrijo za okoli 500 milijo-
nov dinarjev, da pa za to vsoto sluZijo kot osnova /podlaga/
trgovske rimese izvoznikov z Zirom bank s pogojem, da se jih od-
kupi v zacetku pomladi prihodnjega leta. Obresti iz tega kontin-
genta ne bi smele, po njihovem mnenju, iti v korist Narodne banke,
ampak v korist drzave, obrestno mero specialno za citirano vsoto
pa naj bi soglasno odredila banka in ministrstvo za finance. Dalje so
zahtevali, naj se Narodna banka pooblasti za lombardiranje twije va-
lute po dnevnih tecajih, vendar s superkrijem v menicah. Minister
in banka sta bila mnenja, da to ni politika obdrzanja stabilnega di-
narja. Oba sta menila, da je bankarska kriza v vecjem delu rezultat
krize v drugih drzavah, ée Ze ne svetovne krize. Nobena od drzav,
ki so takrat cutile ban¢nisko-industrijsko krizo, ni niti pomislila na
to, da bi krizo reSevala z inflacijo, to pa, kar so zahtevali bankirji, ni
po ministrovem mnenju bilo ni¢ drugega kot inflacija. Specialno
Narodna banka je bila prepric¢ana, da je kriza v Jugoslaviji nastopila
tudi zaradi dela tistih, ki so napacno vodili posle. Snovanje velikih
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industrijskih podjetij je bilo v zvezi z bezanjem od dinarja, ker so jih
ustvarjali tako reko¢ s silo in brez zadostnega razloga in kapitala.
Nov kontingent 500 milijonov din bi vsekakor slabo vplival na
vrednost dinarja. Banka je zato morala zniZevati kredite. Glede tega
je vazen komunike Narodne banke z dne 7. novembra 1923:
»Glavni upravni odbor Narodne banke je po zadostnem pretresu
glede vprasanja krize kredita, ki jo sedaj obcutimo, spoznal, da
krize ni izzvalo pomanjkanje bankovcev, pac pa napacna upo-
raba kreditov; potemtakem zdravilo za krizo ne more biti pove-
Canje bancnega obtoka, ampak zdravljenje vzrokov, ki so izzvali
krizo. Narodna banka meni, da ni treba v nobenem primeru
povecati obtoka, da bi prisli do kreditov, ampak da je treba ostati
pri sedanjem nacinu izdajanja bankovcev.« Po 1. januarju 1923
niso kreditov dajali polni dve leti. Sele v letu 1925 so zaceli dajati
nove in poveCevati Ze dodeljene kredite, kar je omogocila relativna
stabilizacija dinarja in povecanje metalne osnove skupaj z deviznim
prilivom.

Skupni dolg drzave pri Narodni banki je po odbitku pokrite
zaCasne menjave znasal konec leta 1921 kar 4.084 milijonov din.
Od tedaj dalje se je dolg neprestano manjsal. Obrestna mera Na-
rodne banke je ves ¢as od 1920 do 1930 znaala 6 %, na svobodnem
trzid¢u pa opazimo tri periode: od 1920 do 1922 se je sukala med 7
in 12%, od 1922 do 1925 je zna3ala najvec, od 20 do 30% pa tudi
ved, od 1925 dalje je znaSala od 10 do 14 %. Banki so ocitali, da je
pri razporedu svojih kreditov posebno favorizirala filiale v jugo-
vzhodnih krajih, Ceprav ti kraji ne pomenijo najmoc¢nejsih finan¢nih
srediS¢ drzave. Toda kritika ni racunala z dejstvom o specialni misiji
Narodne banke v jugoslovanskem gospodarstvu. Vendar moramo
pri razdeljevanju kreditov po sredis¢ih imeti v mislih dejstvo, da
razlike v kreditih ni ustvarjala Narodna banka sama. Razliko so us-
tvarjale gospodarske razmere in razlicne potrebe v raznih delih
d17:1vc To dokazujejo dejstva: od skupnega Stevila proSen;j za kre-
dit v ¢asu 1925-1929 je bilo 65,6 % prodenj iz Srbije in JuZne Srbije,
5,5% iz Hrvaske, 10,7 % iz Bil, 6,8% iz Vojvodine, 5,4 % iz Slove-
nije, 1,6 % iz Dalmacije in 4,4% iz Crne gore. Severozahodno bané-
nidtvo je skoraj stalno imelo ved sredstev za kreditiranje gospoda-
rstva kot pa banc¢nidtvo v jugovzhodnih denarnih srediscih. Severo-
zahodni centri so dobili sredstva iz hranilnih viog in tekoc¢ih
radunov ter so bila skoraj vedno za blizu trikrat vecja od sredstev te
vrste na jugovzhodnem trzis¢u. Pri vsem tem je bilo severozahodno
bané-nistvo v veliko vedji meri vezano na trzis¢a srednje Evrope in
je imelo na voljo znatne vsote vlog tujih denarnih zavodov, in ker je
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bila obrestna mera pri takih posojilih najveckrat izpod mere pri Na-
rodni banki, je povsem razumljivo, da niso severozahodni denarni
centri nikdar tako Zivahno povprasevali po banc¢nih kreditih kot
drugi centri v Jugoslaviji. Gospodarske razmere jugovzhodnih in
severozahodnih predelov so se razlikovale Ze od prevrata dalje in
zaradi tega se je tudi gospodarstvo razli¢no okorisc¢alo s krediti emi-
sijske ustanove. Sele v krizi od 1931 dalje je banka moc¢neje podprla
severozahodne denarne zavode.®

8 Ibidem, str. 159-171.
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IV. poglavje

Gospodarske razmere v srednji Evropi po vojni

Vsekakor se moramo na kratko seznaniti z zunanjimi okoli§¢inami,
ki so vplivale na jugoslovansko in s tem tudi na slovensko indu-
strijo. Ni namre¢ bilo mogoce urediti nekaterih problemov, dokler
se ni Evropa, zlasti srednja Evropa, konsolidirala, se otresla popre-
vratnega kaosa, in presla na sistem urejenih mednarodnih trgovin-
skih pogodb.

Zahodne sile, ki so vloZile veliko kapitala v industrijo habsbur-
Ske monarhije, niso bile naklonjene dokoné¢ni gospodarski lo¢itvi
nekaterih njenih delov. Menile so, da bo locitev pripeljala do tega,
da bodo nove drzave pospesSevale industrializacijo na skodo svoje
dosedanje agrarne strukture. Posledica takega razvoja bo, da bodo
nastale odvecne kapacitete v drzavah, ki so Ze po tradiciji imele
mocno razvito industrijo. Pred vojno teh odveénih kapacitet ni bilo,
ker so razvitejde drzave normalno oskrbovale poljedelske predele
habsburske monarhije. Ker so se sedaj le-ti osamosvojili, je novi
poloZzaj pomenil izgubo investiranega kapitala. Kako naj britanski
in francoski investitorji uveljavijo svoje zahteve spri¢o dejstva, da so
se razlike med razvitimi in nerazvitimi novimi drzavami po prevratu
povecale? Pred vojno je bilo normalno, da so razvite industrijske
drzave pospesevale liberalizacijo trgovine. Tako so si namrec zago-
tovile trzis¢a za svoje lastne proizvode. Sedaj pa tradicionalne sred-
njeevropske gospodarske strukture, na kakrsno so bile prilagojene
investicije zahodnoevropskih industrijskih potenc, ni bilo vec. ker
je prezivela svoj namen.™

Ozemlje habsburske monarhije so si razdelile Avstrija in MadZar-
ska, ki so ju imenovali »drzavi naslednicis, ter Ceskoslovagka, Ro-
munija, Jugoslavija, Poljska in Italija, ki so jih imenovali »odcepljene
deZele«. Njihovo ozemlje je bilo znatno vedje kot ozemlje nekdanje
habsburske monarhije, saj je vkljucevalo ozemlja, ki so bila pred
vojno pod suverenostjo Italije, Crne gore, Stbije in Romunije, in tiste

* Toussaint Hocevar. The Portoroz Conference: A plea for liberalization of trade
in the Danubian Area /The Florida State University Slavic Papers. Vol. 1. 1967/.
str. 19-34.
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dele nove povojne Poljske, ki so bili prej pod okupacijo carske Ru-
sije in cesarske Nemcije.

Liberalizacija trgovine, kot so si jo po prvi svetovni vojni za-
misljale zahodnoevropske industrijske drzave, bi zajela vsa ta ozem-
lja in bi s tem okrepila pozicije investiranega fiksnega kapitala.

Zaradi pomanjkanja hrane in velike brezposelnosti so dali zavez-
niki in nekatere nevtralne drZzave Avstriji kredite, in sicer v prvih
dveh povojnih letih skupaj 100 milijonov dolarjev. Kljub temu so
se gospodarske razmere v drzavi slab$ale tako reko¢ iz meseca v
mesec.

S tem da je razbila habsbursko monarhijo, je antanta ustvarila —
vsaj kar se Avstrije tice — nezavidljiv torzo, kajti komisija za repara-
cije, ki je prevzela dejansko vlado te nove majhne republike, je
spoznala, da s krediti za prehrano nikakor ne bo mogla obno-
viti njenega gospodarstva. PriCela je iskati pomo¢ predvsem v
Zdruzenih drzavah Amerike, toda ta velesila je kategori¢no izjavila,
da ne bo metala denarja v evropski kaos. Ker se Avstrija ni smela
prikljuciti Nemdiji in ker se podonavska konfederacija ni mogla us-
tvariti proti volji novih drZav, je bila komisija pred alternativo, da
obnovi Avstrijo z ogromnimi strodki ali pa da jo vsaj nekoliko zasciti
pred popolnim propadom s pomocjo sosedov. V pozni jeseni 1920
se je komisija za reparacije obrnila k ministrom Ceskoslovaske re-
publike in se z njimi pogovarjala v tem smislu, toda vidnega rezul-
tata ni bilo. Tudi ¢eski rudarji so odklonili sugestijo, da bi nadurno
delali za Avstrijo. Nato je eden izmed ¢lanov komiisije za reparacije
prejel pooblastilo, da se sme v Zgornji Sleziji pogajati s tamkajsnjo
komisijo za premog. Nato je komisija za reparacije predlagala, da bi
sklicali gospodarsko in finanéno konferenco v Bratislavi, kjer bi
razpravljali o predlogih bruseljske konference. Bruseljska konfe-
renca je namred soglasno sprejela naslednja dva predloga:

1. Drzave, ki so se ustanovile ali razsirile kot rezultat vojne, naj
takoj vzpostavijo polno in prijateljsko sodelovanje in naj poskrbe za
neomejeno menjavo dobrin, da se ne bi poslabsala osnovna enot-
nost evropskega gospodarskega Zivljenja s postavljanjem umetnih
gospodarskih ovir;

2. Vsaka drzava naj tezi k postopni vzpostavitvi takSne trgovske
svobode, kakr$na je bila pred vojno in ki naj vkljucuje odpravo
umetnih restrikcij in diskriminacij v ceni pri zunanji trgovini.

Predlozeni dnevni red za bratislavsko konferenco je imel Sest
tock, kjer je bil govor o sistemu uvoznih in izvoznih prepovedi, o
sistemu razlicnih cen za domace in tuje trzisce, o izboljSanju fi-
nan¢nih odnosov, o moznosti hitrejSega prevoza blaga, o postnih,
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telefonskih in telegrafskih zvezah. Pobuda za konferenco je izsla iz
Anglije in ZDA. Zlasti te so Ze dlje ¢asa zahtevale kot pogoj za do-
delitev novih kreditov to, da novo ustanovljene srednjeevropske
drzave opustijo svojo, po mnenju ZDA nesmiselno politiko izola-
cije; namesto destruktivne politike naj osnujejo skupno gospodar-
sko podrocje svobodne trgovine. Odpor proti takim sugestijam je
iz3el zlasti iz Ceskoslovaske republike, kjer so bili mnenja /zlasti zu-
nanji minister Benes/, da je treba kondati igro z idejami o federaciji.
Udelezbo na bratislavski konferenci so odpovedali tudi Madzari.

Se pred pomladjo 1921 so Anglo-Amerikance zamenjali Francozi
kot protagonisti srednjeevropske gospodarske konference. Za svo-
jega predstavnika na konferenci, ki naj bi se sedaj sestala v Por-
torozu, so imenovali viceadmirala Fatouja, vnetega zagovornika
Podonavske konfederacije. Istocasno se je v to diplomacijo vklju-
¢ila tudi Italija s tem, da je poskusala prevzeti vodilno vlogo pri ure-
janju gospodarskih in politicnih odnosov med drzavami nasledni-
cami. Pohitela je in sklicala gospodarsko konferenco v Rimu. V
¢asu od 6. aprila do 15. junija 1921 so na Siroko govorili o tem, da je
treba izpolniti tiste doloc¢be saintgermainske in trianonske po-
godbe, ki terjajo, naj se nekatera vprasanja regulirajo z mednarod-
nimi konvencijami. [talija je upala, da bo s pomodjo te konference
dosegla poloZaj pobudnice glede razpletanja $irsih gospodarskih
problemov v srednji Evropi. Toda razen sprejema nekaterih predlo-
gov o konvencijah, na katere so pristale nove srednjeevropske
drzave, se ni zgodilo ni¢ bistveno pomembnega.

Toda Fatou v tem ¢asu ni miroval. V srednji Evropi je poskusal
dobiti Siroko podporo za francoski program, ki je obsegal pet tock.
Sesto pa so dodali na Zeljo britanske vlade in je ta v njej diplomat-
sko formulirala predlog za liberalizacijo trgovine. Dnevni red za
portorosko konferenco je v prvi tocki predlagal obravnavanije kom-
penzacijskih sporazumov med drzavami naslednicami glede izme-
njavanja hrane, premoga, rud itd., v drugi naj bi govorili o olajsanju
postnega, telefonskega in telegrafskega prometa med imenovanimi
drzavami, v tretji o sporazumih glede hitrejSega prevoza ljudi in
blaga. v ¢etuti o podobnem prevozu prek tretje drzave: peta tocka
dnevnega reda je zadevala sporazume o cirkulaciji Zzelezniskega
voznega parka in o njegovem popravilu, o posojanju lokomotiv in
vagonov s pristankom bogatejsih drzav tistim drzavam, ki le-teh ni-
majo dovolj itd.; Sesta tocka naj bi preucila moznost sklepanja spo-
razumov v primerih, ko bi bilo treba odstraniti ovire, pojavljajoce se
v obstoje¢em sistemu dovoljenj oziroma prepovedi pri uvozu ali
izvozu nekaterih kategorij artiklov ali blaga sploh.
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Kot se je prej Italija navdusevala za rimsko konferenco, tako je
sedaj zavlaCevala s sklicanjem portoroske konference. Koncno se je
ta le sestala in zasedala od 10. oktobra do 21. novembra 1921. Do-
potovalo je vseh sedem drZzav naslednic, ker so bile za konferenco
direktno zainteresirane, Francija in Anglija sta poslali svetovalce,
ZDA pa opazovalce. Konferiranje se je omejevalo na gospodarske
probleme. Razen italijanskega neuspelega poskusa, da bi njihova
drZzava nastopila tudi kot predstavnik Reke in bi raz3irila sklepe
konference e nanjo, ni bilo razpravljanj o politi¢nih vprasanjih.

Konferenca je izglasovala 18 protokolov, sporazumov, priporo-
¢il in pogodb ter eno deklaracijo. Prvi protokol se je nana3al na
olajSevanje trgovskih menjav, od ostalili sedemnajst jih je osem ure-
jalo vpraSanje ptt sluzbe, nadaljnjih osem problematiko Zelez-
niSkega prometa, en sam pa vprasanje potnih listov in vizumov.
Zelo veliko se je govorilo o razdelitvi voznega parka avstro-ogrskih
Zeleznic, saj je Stel 250.000 tovornih vagonov, 33.000 potniskih, prt-
ljaznih, sluzbenih in postnih vagonov ter okoli 12.000 lokomotiv.
Do portoroske konference je dunajska komisija za razdelitev voz-
nega parka dodelila posameznim drzavam naslednicam komaj
40.000 tovornih vagonov in 3.000 lokomotiv. Preostalega dela vozil
niso mogli uporabljati v mednarodnem prometu, ker e niso do-
kon¢no resili lastninskega statusa. Razumljivo je, da je hotela vsaka
drzava izvledi zase ¢im vec ugodnosti, prenos lastninskih pravic pa
ni potekal hitro in enostavno. Ena izmed protokolarnih solucij je
terjala, naj se vozni park oznaci z znaki drzave, ki jim je del parka
Ze pripadel, da pa bo dokoné¢na razdelitev Sele sledila. Tako naj od
1. januarja 1922 dalje obravnavajo vozni park v mednarodnem pro-
metu kot legalno pripadajoc tisti drzavi, katere znake nosi.

Ostale portoroske solucije so obravnavale privatne vagone, va-
gone privatnih Zeleznic ter vagone posameznih druzb. Drzave so
zajamdile druga drugi najvedje mogoce sodelovanje pri popravilu
voznega parka. Omenimo naj 3e, da je konvencija o olajsavi pre-
voza potnikov in njihove prtljage ter tovora sploh govorila tudi o
graditvi pomembnih obmejnih postaj, razpravljala o carinskem po-
stopku. o zelezniskih zvezah in o ekspeditu mednarodnega tovora.
Konferenca je forsirala pristop k bernski konvenciji, posebno spre-
jem tistih njenih doloch, ki govore o odgovornosti Zeleznic za pre-
voz blaga.

Portoroska konferenca ni sprejela klavzule o politiki Zelezniskih
tarif, kar sta predlagali Italija in Avstrija: zlasti moc¢no opozicijo sta
predstavljali Jugoslavija in Romunija. LaZe je 3lo s sporazumi o
posti. Ti so predvidevali znatno zniZanje postnih tarif med drzavami
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naslednicami in sprostitev mednarodnih posiljk in denarnih nakazil
na Jugoslavijo in Romunijo. Na konferenci so celo dolocili datum za
vzpostavitev normalnega poslovanja telegrafskih in telefonskih
zvez. Da bi se zmanj3ali tranzitni stroski, sta se Italija in Avstrija spo-
razumeli, da bosta v letu 1922 polozili kabel, ki bo vzpostavil di-
rektno telegrafsko zvezo na relaciji Trst—Gradec in Trst-Praga ter
direktno telefonsko zvezo Trst—Dunaj via Treviso. S tem sta se ime-
novani dve drzavi izognili jugoslovanskemu ozemlju. Kljub temu
sta se Avstrija in Jugoslavija Se posebej sporazumeli, da bosta takoj
dali absolutno prednost telefonski zvezi Trst—Praga, Trst—Dunaj,
Trst-Gradec /in v obratnih smereh/; to naj velja za vse pogovore na
postnih uradih na relaciji za Prago, Gradec in Ljubljano oziroma na
relaciji teh mest proti Trstu.

Portoroska konferenca je razpravljala tudi o trgovinskih odnosih.
Toda zamisljena konvencija o tem se je spremenila v protokol, ki so
ga predlozili vsem zainteresiranim parlamentom v ratifikacijo. Pro-
tokol je zahteval ukinitev vseh uvoznih in izvoznih prepovedi med
drzavami naslednicami in za to dolocil datum 1. julij 1922; predlagal
je sklepanje trgovinskih pogodb, temeljecih na svobodni trgovini.

V zvezi s tem predlogom moramo omeniti, da so mirovne po-
godbe vsebovale kar precej odredb o trgovinski politiki poraZenih
sil in nekaterih novo ustanovljenih drzav. Najpomembnejsa je bila
zahteva, da nudijo premaganci Nemcija, Avstrija, MadZarska in Bol-
garija brezpogojni enostranski tretman najbolj privilegiranega na-
roda vsem zavezniSkim in pridruZzenim drzavam, in sicer Nemcija
za dobo pet let, ostale tri za dobo treh let. Edina izjema je bil prefe-
rencialni tarifni tretman, katerega bi lahko nudile Ceskoslovaska,
Avstrija in Madzarska druga drugi za dobo pet let, o cemer sta go-
vorila ¢len 222 saintgermainske pogodbe in ¢len 205 trianonske po-
godbe. Te tri drzave pa omenjene odredbe niso izkoristile in tako je
propadla osnovna namera, da bi jo razsirili na vse drzave nasled-
nice. Ni dokazov o tem, da so v Portorozu razpravljali o tako ime-
novani klavzuli drzav naslednic. Razsiritev citirane klavzule na vse
drzave naslednice bi bila tdi sicer brez pravne veljave, saj konfe-
renca ni bila za to pooblas¢ena.

Kmalu potem. ko se je konferenca v Portorozu koncala, so se
pojavili prvi dvomi o tem. da bi bilo mogoce uresniciti njene reso-
lucije. Maja 1922 je na evropski gospodarski konferenci v Genovi
izjavila Jugoslavija, da so sporazumi neizvedljivi in da je treba skle-
niti nove sporazume, ki naj obsegajo vso Evropo, ne samo drzave
naslednice. Temu mnenju se je pridruzila tudi Poljska. Zaradi neiz-
vedljivosti niso drzave podpisnice portoroske konference nikoli
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ratificirale njenih resolucij. Uresnicile so le dolocila, ki so se
nana$ala na transport, posto, telegraf in telefon ter na potne liste.
Transportna komisija na genovski konferenci je z zadovoljstvom
sprejela na znanje podpis portoroskih sporazumov, ki so uravnavali
mednarodni Zelezniski promet. Sicer pa trgovinske politike por-
toroSke konference ni nihCe usvojil. V Genovi so predloge o libe-
ralizaciji trgovine zamenjali z manj ambicioznim programom:
dovoljevali so omejitev uvoza s carinskimi dajatvami; priporocali so
obnovo trgovinskih odnosov na osnovi trgovinskih pogodb tako
po sistemu recipro¢nosti kot po sistemu klavzule o najbolj privilegi-
ranem narodu.”

Po tem kratkem pregledu najpomembnejsih mednarodnih dogo-
vorov, ki so potekali v najkriti¢nejsih poprevratnih letih in so imeli
bolj ali manj iluzoren trend vzpostavitve srednjeevropske gospodar-
ske enote, se moramo z nekaj odstavki dotakniti 3e konkretnega
gospodarskega, — s tem seveda tudi industrijskega, — razvoja v tistih
srednjeevropskih drzavah, s katerimi je Jugoslavija pricela navezo-
vati redne gospodarske stike potem, ko se je stabiliziral denar, urav-
novesil proracun, ko je dobra letina v letu 1924 omogocila novi kra-
ljevini primeren nastop na mednarodnem gospodarskem podrodju.

Nekaj prvih let po koncu vojne ni zemlja v Evropi dovol;
donasala, vladalo je pomanjkanje surovin in Zivljenjskih potrebscin,
ker se je mo¢ zemlje izlrpala. Ta namre¢ vrsto let ni bila obdelo-
vand in gnojena tako, kot bi morala biti. Orodje je dotrajalo, fizi¢no
in psihi¢no so bili izérpani tudi poljedelci. Konjunktura v letih
1919-1920-1921 je bila obetavna za tiste, ki so imeli presezke. Kjer
je temu stanju dajala oporo Se inflacija, tam se je zdelo, da konjuk-
tura traja dlje ¢asa, vse do zaletka deflacije. Tisti, ki niso imeli na
voljo taksnih presezkov, to pa so bile vse drzave Zahodne Evrope
razen Jugoslavije, so Cutili povojno gospodarsko krizo kot »krizo
pomanjkanja surovin in zivljenjskih potreb3cine Organizirali so an-
kete, mednarodne ankete in konference zaradi okrepitve ¢im bolj
zadovoljivega nacina razdelitve surovin in Zivljenjskih potrebscin,
da bi zadovoljili vsaj materialno bazo kapitalisticnega gospodar-
jenja. ko Ze niso mogli vrniti na stare poloZaje njegovih psihi¢nih
pogojev z enostavinim konferiranjem.

Stiri do pet let pozneje, prav leta 1923, so ugotovili v najpomem-
bnejsih gospodarstvih zahodne in srednje Evrope nagel preokret:
proizvajalne sile so obnovili tako, da so z intenziviranjem agrokul-
ture dosegli predvojno donosnost, delno so jo celo presegli. Razen

® Op. it ostr. 22,
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Sovjetske Rusije so dosegle vse drzave predvojni nivo proizvodnje,
vendar »kriza« oziroma depresija ni presla, ker Se niso dosegli rav-
novesja med proizvodnjo in potro$njo. Obnovila se je proizvajalna
sposobnost glede surovin in Zivljenjskih potrebs¢in, ni pa se dovolj
povecala potro$na sposobnost nadaljnjih predelovalnih vej gospo-
darstva, predvsem pa se ni dovolj povecala potrosna sposobnost
sirokih slojev. Tako je povojna »gospodarska kriza« prisla v fazo, ki
je trajala vsaj Se leta 1929, namre v fazo, ki jo imenujemo -kriza
plasiranja proizvodov« po sprejemljivih cenah.

Ze za leto 1925 je ugotovila svetovna gospodarska konferenca
porast proizvodnje surovin in Zivljenjskih potrebscin za 16-18% v
primeri s predvojnim stanjem, Ceprav se je Stevilo prebivalcev
pomnozilo samo za 5%, trgovinski volumen — to je mednarodni pro-
met dobrin — prerac¢unan v predvojne vrednosti, pa je Ze leta 1920
presegel predvojnega za 10% /namre¢ skupaj na vsem svetu/. V
Evropi z Rusijo vred ni dosegel predvojnega nivoja za 10%, v Evropi
brez Rusije pa je bil za 5% pod predvojnim nivojem. Istoasno je
delez Evrope v svetovni trgovini padel od 59% v letu 1913 na 48%
leta 1926. Se vegje so bile izgube Evrope na svetovnem trgu kapitala.
DolZnisko-upniske relacije med Evropo in novim svetom, posebno
ZdruZenimi drzavami Amerike, so se bistveno spremenile. Zato je
mod¢no padel Zivljenjski standard mnozic srednje, juZne in vzhodne
Evrope, s teZavo pa se je vzdrZzeval na dolocenem nivoju v Nemdiji,
delno v Avstriji, MadZarski, Italiji, kar je zasluga izdatnih kreditov iz
Amerike.

Najgloblje spremembe v politicnem in gospodarskem Zivljenju je
dozivela poleg Rusije le Se srednja Evropa. Ta se je dolgo izgraje-
vala kot gospodarski, posebno trgovinskopoliti¢ni sistem na osnovi
trojne zveze Nemcije, Avstro-Ogrske in ltalije. Ta sistem je delno za-
jel tudi Svico, ne samo zaradi vkles€enosti med Nemdijo in Italijo,
ampak tudi zato, ker je bila ta majhna drzava gospodarsko mo¢no
razvita in diferencirana in je zato ve¢ ali manj skladno dopolnjevala
srednjeevropski sistem menjave dobrin na temelju dolgoroc¢nih tr-
govinskih pogodb. V tem prostoru se je po koncu vojne ustanovilo
vec drzav. Tudi Avstrijo — zreducirano na osmino nekdanjega carin-
skega ozemlja — moramo tako zaradi novih politi¢nih kot tudi gos-
podarskih  konceptov  obravnavati kot novo drZzavno tvorbo.
Odlo¢be mirovnih pogodb so iz osnove menjale tako gospodarski
polozaj kot razvojne moZznosti Nemdije, a srednjeevropska gravita-
cija Italije se je povecala s pridobitvijo Trsta in Reke.

Pripomniti moramo, da te osnovne politicne spremembe niso Ze
kar takoj po vojni in kar neposredno dolocale gospodarskih in Se
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posebej trgovinskopoliti¢nih teZenj v srednji Evropi. Cilje in metode
povojne gospodarske politike, posebno prometne in zlasti zunanje-
trgovinske politike so determinirali predvsem valutni kaos ter na-
pori, da se vzpostavijo stabilni denarni sistemi.

Neposredno po koncu vojne so skoraj vse drzave nadaljevale
politiko takSne preskrbe, kakr3na se je izoblikovala v ¢asu vojne
tako v vojskujocih se kot tudi v nevtralnih drzavah Evrope. Nacelno
so prepovedali vsak izvoz Zivljenjskih potrebs¢in in surovin in
samo izjemoma so dajali dovoljenja za izvoz, in to povecini na te-
melju kompenzacijskih poslov. V ¢asu splosnega pomanjkanja Ziv-
lienjskih potrebscin in lakote po dobrinah in isto¢asnega bega od
papirnih valut se je razvijala neposredna zamenjava dobrin; Evropa
se je vracala k trampi primitivnih stopenj gospodarstva. Dezorgani-
zacija prometa je potencirala »zaprtost« gospodarskih podrodij in s
tem poudarila znadaj izjemnosti mednarodnih blagovnih transakcij.
Uvoz iz drzav z relativno stabilnimi valutami se je omejeval zaradi
zasCite lastne valute. Obcasno se je prepovedal uvoz luksuznega
blaga oziroma se je omejeval s placevanjem posebnih luksuznih ca-
rinskih taks. V dilemi med zas¢ito valute in zasc¢ito domacih proiz-
vajalnih sil pred takoimenovanim valutnim dumpingom /zaradi
tega otezevanje uvoza iz valutno Sibkejsih podro¢ij/ niso presli iz
trampe na svobodni promet, pac pa so se oprijemali kontingentira-
nja izvozno-uvoznih poslov. Odredbe mirovnih pogodb so one-
mogocale Nemdciji in Avstriji, da bi pred letom 1925 pristopili k
izvajanju sistemati¢ne trgovinske politike kot instrumenta aktivne
narodnogospodarske politike, ker so jima pogodbe vsilile obvez-
nost enostranskega maksimalnega pooblastila aliiranih in asocira-
nih drzav za dobo petih let. Fiskalni interesi so ucinkovali v smeri
povecanja izvoznih in uvoznih carin, inflacionisti¢no spodbujena
podjetnost in potro$niska moc¢ pa sta ustvarjali nova »domaca pod-
jetjia«, posebno v industriji, denarniStvu in trgovini.

Pred prvo svetovno vojno je v Neméiji delez industrije stalno ra-
sel. in to v sorazmerju s porastom prebivalstva. Isto¢asno je padala
kvota izseljevanja in rasla kvota priseljevanja, tako da je predvojna
Nemdija bila ena izmed tistih evropskih drzav, ki je ne samo
obdrzala v svojih mejah ves svoj naravni prirastek. ampak je tu
nasla svojo zaposlitev velika mnoZica wijih delavcev. na primer leta
1913 preko 750.000 in leta 1926 le Se 185.000. V predvojni zunanje-
trgovinski politiki Nemcije so naredila globoke zareze leta 1879,
1890 in 1902 s svojimi carinskimi tarifami in sistemi trgovinskih po-
godb na osnovi teh tarif. Osem let po zedinjenju je Nemcija pod
Bismarckom odlo¢no zavzela protekcionisti¢no smer, in to v smislu

150



relativno blage solidaristicne zadCite tako za industrijo kot za agrar
/»solidarnost Zeleza in rzio/. Na zacetku vladanja Viljema I1. pod
kanclerjem Caprivijem se je premaknilo tezis¢e zaS¢ite k industriji,
ker sta ¢ezoceanska in ruska konkurenca in z njo povzro¢ena kriza
agrara iz konca sedemdesetih in v osemdesetih letih priceli
popuscati. Caprivi je v interesu krepitve izvoza industrijskih izdel-
kov ublazil agrarni protekcionizem. Po desetih letih je modificiral
Biilow tarifo toliko, da je popustil v zas¢iti industrije, ¢e§ da je Ze
dovolj krepka tudi za ostrejSo konkurenco in v teZjih pogojih, po-
sebno v Rusiji, na Balkanu, Avstro-Ogrski, Svici, [taliji.

Ko se je Nemcija leta 1924 pripravljala, da bo pri¢ela voditi ak-
tivno trgovinsko politiko, — in sicer od 10. januarja 1925 v smislu
¢lena 207 versajskega mira, — se je marsikaj od Bilowove tarife
spremenilo tako v svetu kot v Nemciji sami.

Predvsem naslednje: za ¢asa vojne, ki je ucinkovala kot protek-
cionizem v drzavah s povprecnim prometom in izmenjavo dobrin,
in po njej se je izpeljala forsirana industrializacija kolonialnega
sveta. Povsod so tezili za tem, da izvazajo namesto surovin prede-
lano blago: namesto Zivine in mesa konzerve, namesto zita moko,
namesto rude surovi baker in tako dalje. Japonska, Indija, Kanada,
Avstralija, JuZnoafriSka unija, Brazilija, — vse te drzave so pricele hi-
tro razvijati svojo industrijo /tako metalno kot tekstilno, usnjarsko,
papirno, prehranjevalno/. Celo v okoreli Kitajski je uspelo v tem
casu utemeljiti sodobno kapitalisti¢no industrijo. Vse to je otezevalo
polozaj evropske izvozne in polpredelovalne industrije.

Sam po sebi bi bil proces industrializacije »novih« potro$niskih
drzav normalen pojav, ¢e se ne bi izvajal tako forsirano in ¢e ne bi
tako mocno, skoraj na mah deloval po desetletni prekinitvi sve-
tovne trgovine. K temu moramo pristeti Se to, da so v vseh teh
novih drzavah, lahko pa re¢emo v vseh drzavah, vzporedno z indu-
strializacijo okrepili oziroma povisali carinske zasc¢itne stopnje.

Sprememba v strukturi svetovnega gospodarstva je vplivala se-
veda tudi na Nemdijo. Poleg tega je ta drzava sama doZivljala velike
spremembe. predvsem gospodarske. Z izgubljeno vojno je zgubila
znaten del svoje surovinske baze. K temu pristejmo Se istocasno
podrazitev mnogih vaznih surovin v svetovnem gospodarstvu, na
primer kavcuka, bakra, nafte, v prehrani podrazitev kave in podob-
nih artiklov. Placilna bilanca Nemcdije je bila pritisnjena Se z mno-
gimi drugimi izgubami. zlasti Se z reparacijskimi obvezami. V takem
poloZaju je vrednost nacionalnega agrara zelo porasla tudi v oceh
politikov, ne samo ekonomistov. Medvojne in neposredno povojne
izkusdnje glede pomanijkanja prehrane po eni strani in moé kmetov
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v boju proti komunizmu po drugi strani so skrbi za obstoj in inten-
ziviranje agrarne proizvodnje dale eno izmed prvih mest v nemski
gospodarski politiki. S tem so tudi sami industriji hoteli zajamiti
mocdnejSe notranje trzis¢e in oslabiti industrijsko odvisnost od
svetovnotrznih konjunktur. Po koncu vojne je stala Nemcija pred
dejstvom, naj bi 23 % agrarnega prebivalstva prezivljalo ostalih 40 %
industrijskega prebivalstva. 1z prirodnih razlogov je morala Nemcija
letno uvoziti za okoli 5 milijard mark surovin in Zivljenjskih
potrebsCin (n. pr. kavo, &aj, tobak, juzno sadje itd./. Skratka, prek
200 milijonov prebivalcev v Nemciji bo lahko Zivelo le, ce se bo
njen industrijski izvoz tako razvijal, da bodo lahko z njim kupovali
nujne Zivljenjske potrebs¢ine. To pa se bo dogajalo samo takrat, ko
bo dovolj narasla kupna mo¢ potrodnikov nemskih industrijskih
izdelkov. Delno so bile to tiste drzave, ki so uvoz nemskih indu-
strijskih izdelkov mogle placati v glavnem z izvozom agrarnih pro-
izvodov. V taksnem polozaju so bile zlasti Poljska, MadZarska in
Jugoslavija.

Temu so se upirali nemski agrarci, ¢eprav je bilo jasno, da se
kriza v agraru industrijskih drzav ne more blaziti s trajnim iz-
klju¢evanjem konkurence agrarnih drzav, ampak le s korigiranjem
odnosov med cenami agrarnih in industrijskih proizvodov oziroma
s krepitvijo kupne modi industrijskega Zivlja. To pa je spet pogo-
jeno tudi z intenziviranjem industrijskega eksporta. Intenzivnost
poljedelstva je vezana na prosperiteto industrijskega oziroma mest-
nega prebivalstva. Po vojni teh zvez in pogojenosti ¢esto niso
videli, ker jih je ovijalo v meglo takoimenovano -posojeno blagosta-
nje«. Toda priliv kapitala iz Amerike ni bil stalen in vecen, poleg
tega so Ze dospeli roki za placanje anuitet.”

Povojna Avstrija je bila preostala osmina nekdanje monarhije z
dunajskim industrijskim in trgovskim centrom, ki se je desetletja
razvijal za potrebe velikega gospodarskega prostora s prek 50 mi-
lijoni prebivalcev in z industrijskimi, agrarnimi in surovinskimi
predeli. Avstriji so ostale dunajska in zgornjestajerska ter srednjesta-
jerska industrija. dalje industrija za potrebe Zeleznic in vojska nek-
danje velike monarhije. lzgubila pa je premogovne bazene, tkalnice
za porabo njenega prediva, izvire in rafinerije nafte, izgubila je su-
rovine, volno in usnje, konopljo in lan. Zaradi emancipacije novih

¥ Nasa spoljno-trgovinska politika. Izvedtaj o Konferenciji Komora za Trgovinu.
Industriju i Zanatstvo Kraljevine Stha. Hrvata i Slovenaca — odrzanoj u dane 26. 1
27, maja 1929, godine u Novom Sadu. Novi Sad 1929. Referat univ. prof. dr.
Mirka Kosica. generalnega sckretarja Komore v Novem Sadu z naslovom -8o-
dobne smeri zunanjetrgovinske politike v Srednji Evropie, str. 31-35 /cir./,
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nacionalnih bank, ki so prevzele vodstvo nove nacionalne indu-
strije in velike trgovine, je Dunaj veliko izgubil glede svojega
posredovalnega znacaja na trziS¢u denarja in blaga. Izhod iz obup-
nega polozaja so videli v povecanju gospodarskega podrodja bodisi
z vzpostavitvijo srednjeevropske oziroma donavske gospodarske
/carinske/ federacije bodisi s prikljuditvijo rajhu. Ko ni bilo ne s
prvim ne z drugim nic, si je avstrijsko gospodarstvo pomagalo tako,
da se je del industrije preselil v nova podrodja, del se je lotil finalizi-
ranja polproizvodov, pospe$eno so priceli graditi hidroelektrarno,
da bi reducirali velik uvoz premoga in koksa /letno okrog 5 milijo-
nov ton/, razvila se je tudi elektrokemicéna industrija.

Mirovna pogodba v St. Germainu je ra¢unala s tem, da bo
Avstrija gospodarski torzo; zato je v ¢lenu 222 dopuscéala, da se
Avstrija, CeSka in MadZarska tesneje poveZejo za prvih pet let v
trgovinskopoliticno skupnost na temelju preferencialnih carinsko-
tarifnih sporazumov. Vendar nista niti Ceska niti Madzarska kazali
zanimanja za imenovano oZjo skupnost, poleg tega je Se polom
avstrijske valute prav v teh prvih letih napravil vsak poskus stabili-
ziranja in sistemiziranja mednarodnih gospodarskih odnosov ¢isto
iluzoren.

Avstrija je, podobno kot Nemcija, izravnavala svojo placilno bi-
lanco s prodajo delnic in obligacij — torej z odtokom kapitala — ter s
posojili. Poleg tega pa tudi z dobickom pri podjetjih v tujini in s tj-
skim prometom v alpskih krajih in na Dunaju. Tu so tujci poleg
bivanja placevali luksuzno konfekcijo, usnjeno, lesno in kovinsko
galanterijo, bizuterijo, parfumerijo itd.*>”

Od vseh drzav naslednic je edina Ce$koslova$ka v sorazmerno
kratkem casu prebrodila teZave reorganiziranja in stabiliziranja na-
rodnega gospodarstva in drzavnih financ. To je zmogla ne samo po
zaslugi delavnosti in varénosti svojega prebivalstva /65% Cehov in
Slovakov, 24 % Nemcev/, pac pa predvsem po zaslugi dejstva, da je
bilo na Ceskem srce bive avstrijske industrije: tekstilne, sladkorne,
pivovarniske. metalne, strojne, steklarske in porcelanske. Cesko-
slovaska ima dovolj premoga in gozdov, poljedelstvo pa je precej
intenzivno in mnogostransko. MadZzari so bili v bivsi monarhiji po-
liti¢no najaktivnejsi. gospodarsko pa so bili najproduktivnejsi prebi-
valci Cedke. Ti so imeli izgrajeno svoje banc¢nistvo Ze pred prvo
svetovno vojno. Zaradi teh dveh elementov je Ceskoslovaska edina
od drzav srednje Evrope sorazmerno hitro dosegla aktivnost svoje
trgovinske in placilne bilance. Pri vsem tem je treba pripomniti, da

T Ibidem. str. 35-38.



so bili znatni deli njene industrije, na primer predvsem tekstilne, v
rokah Dunajc¢anov, ki so bili po letu 1918 seveda tujci.

Agrarni in industrijski element v CeSkoslovaski sta v boljsem so-
razmerju kot pa v Nemcdiji, saj je v agraru zaposlenih 39,5 % prebi-
valcev, v industriji in obrti 33,8 %, v trgovini in prometu pa 10,7 %.

Prvih nekaj let po prevratu je gospodarska politika Cesko-
slovaske kazala dokaj ve€ avtoritativno-regulativnih tendenc kot pa
druge drZave v srednji Evropi. Za uvoz vedjega Stevila artiklov je ve-
ljalo nacelo obveznosti glede iskanja dovoljenja; za nekaj drugih
artiklov so bila potrebna izvozna dovoljenja. Trgovinske tarifne
spremembe je CSR sprejemala od leta 1924 dalje, vendar na soraz-
merno kratke roke in s kratkoro¢no pravico odpovedi. Od leta 1926
so poostrili politiko zas¢ite domacega agrara.

V doloc¢eni meri je MadZarska 3la skozi iste spremembe kot Av-
strija, saj je bila tudi ona izlo¢ena iz enotnega velikega podrocja, v
katerem je njena agrarna proizvodnja uzivala zagotovljeno prodajo
in dobre pogoje za razvijanje posebno agrarne industrije, na primer
mlinske, Spiritne, pivovarske, sladkorne, konopljene. Z zakonom iz
leta 1907 je madZarska drZzava forsirala razvoj tudi Se drugih indu-
strij, in to s pomocdjo subvencij, davénih in ZelezniSkotarifnih ugod-
nosti. Posebno lepo se je razvila industrija poljedelskih strojev in
Zeleznih konstrukcij. Vojna je tudi na Madzarskem nekoliko pospe-
Sila industrializacijo /delno za potrebe armade, delno za nadomesti-
tev odpadnih uvoznih artiklov/. Z izgubo Slovaske in Erdelja je iz-
gubila Madzarska veliko gozdno in rudno bogastvo, pa tudi trzisc¢a
za mnoge industrijske proizvode. Tako je postala aglomeracija Bu-
dimpeste neproporcionalna v primeri z ostalo drzavo, ¢eprav manj
kot Dunaj v primeri z ostalo Avstrijo. Mlinarska industrija in vino-
gradnistvo sta bila nesorazmerno velika za precej zmanjSano no-
tranje trziS¢e, popolnoma pa je manjkalo lesa, medtem ko je
primanjkljaj v premogu in vodnih modceh bil znatno obcutnejsi po
vojni kot pred njo.

Drzava je bila pretezno agrarna, saj je od agrara zivelo 55% pre-
bivalcev, v industriji in obrti 21%, v trgovini in prometu 9.5%. Po
vojni se je posebno razvila tekstilna industrija, bombazna in vol-
nend. Leta 1920 je imela MadzZarska 4.000 statev in 30.000 vreten v
bombazni industriji, leta 1926 pa Ze 11.000 statev in 168.000 vreten.
Prav tako Sele po vojni je drzava razvila industrijo elektrotehnic¢nih
strojev, aparatov in potrebscin.

Pasivnost trgovinske bilance so delno povzrodili uvozi investicij,
instalacij in gradbenega materiala, to se pravi posojila v wijini. Poso-
jila so izravnala obveze iz pasivne trgovinske bilance. Priliv posojil
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je bil posebno obcuten od leta 1924 dalje, torej od trenutka, ko so
se uredile drzavne finance. K temu je pripomogel Se priliv tujih
efektov /to je, od madzarskih podjetij v Vojvodini, Slovaski in
Erdelju/, prihrankov izseljencev in saldo tranzitnega prometa.

Kot velika sila je imela Italija svojo posebno fizionomijo, in to
tako v geografskem kot v politicnem in ekonomskem smislu. Imela
je okoli 40 milijonov prebivalcev s sorazmerno nizkim standardom
in velikim prirastkom prebivalstva /letno 800.000 ljudi/, sorazmerja
pa so bila: 50% v agraru in ribolovu, 32 % v industriji, 6 % v trgovini
— in to brez lastne surovinske baze, to je, brez premoga, Zelezne
rude, bombaza, volne, kav¢uka itd. Trgovinska bilanca Italije je bila
skoraj zdrzema pasivna za okoli 25%. V pladilni bilanci so zapolnje-
vali praznine tujski promet, prihranki izseljencev, zasluzki trgovske
mornarice. Volumen uvoza je bil Sestkrat vedji od volumna izvoza.
Po vrednosti je uvozila Italija najved surovin, to je premog, bombaz,
volno, juto, staro zelezo, surove koze, kavéuk, Zivljenjske po-
trebs¢ine /pSenico, kavo, govedo, ribe/, izvazala pa je konéne iz-
delke, na primer bombazne in svilene tkanine, volnene tkanine,
konopljene in jutne tkanine, klobuke, stroje in aparate, posebno
motorje in avtomobile, marmor, juzno sadje, riz, olje. Zaradi veli-
kega uvoza pSenice so priceli Italijani z veliko »bataglio par il
grano« Razen Italije ni bilo nobene tako velike drzave s sorazmerno
razvito industrijo, ki bi bila tako zelo odvisna od uvoza surovin in
zivljenjskih potrebsc¢in. Industrializacijo drZave je znatno pospesila
vojna /industrija ZeleznisSkega materiala, avtomobilov, volnenih tka-
nin, usnja, lesa/ in razvoj v to smer se je po vojni e dalje favoriziral.
Pred Italijo je stala bolj kot pred drugimi drzavami Evrope alterna-
tiva, ali izvazati industrijsko blago in obdrzati ljudi doma, ali pa
izvazati ljudi. Pred vojno je §lo okrog 500.000 Italijanov letno prek
oceana, po vojni pa samo 100.000, in to preteZno v Juzno Ameriko.

Trgovinska politika Italije je bila pred vojno blago protekcioni-
sticna v okviru srednjeevropskega trgovinskega pogodbenega si-
stema. Tarifa iz leta 1921, novelirana 1926, je pomenila znatno
povecanje za€ite oziroma carinske naklade /povpreéno do 100 %,
v nekaterih pozicijah. na primer Zito, sladkor. aparati, kemikalije.
mnogo ved/. Kolonialna ekspanzija Ttaliji ni prinesla pomemb-
nejsih trzis¢. saj je od uvoza odpadlo manj kot 1% na Eritrejo.
Libijo. Somalijo, od izvoza pa manj kot 2 odstotka.™

= Ibhidem. str. 48-52.



Carinska politika Kraljevine SHS

V srednji in jugovzhodni Evropi je trgovina prakti¢no prenehala z
zaCetkom svetovne vojne. Mednarodno trgovino so zamenjala
medvladna pogajanja po prevratu, tedaj ko so nove drzave komaj
dobro zazivele. Leta 1920 je uvedba sistema dovoljenj zamenjala
dosedanjo prakso sploSne prepovedi izvoza in uvoza. Nekatere
prepovedi so sicer ostale, vendar se je sredi dvajsetih let pocasi
vzpostavil rezim, ki je bil podoben nerestriktivni trgovini. Tak3na
politika pa 3e vseeno ni pomenila, da se je vzpostavilo tisto nor-
malno stanje v trgovinskih odnosih, ki je bilo karakteristicno za
predvojno stopnjo svobodne trgovine. Vzporedno z ukinjanjem re-
strikcij je teklo delo glede dolocanja in uvajanja tarif, ki so bile ve¢
ali manj podobne prepovedim. Do tu razvoj ni bil nasproten duhu
genovskih razgovorov. Vendar pa moramo poudariti, da toliko pri-
poro¢ano zniZanje tarif s pomocjo pogajanj ni sledilo besedam, ali
pa je bilo znizanje dokaj neznatno.

Zacasne resitve tarifnih pogodb v zacetku dvajsetih let, ki so te-
meljile na preoblikovanih tarifnih sistemih raznih predvojnih drzav,
so zamenjali v vecini drzav novi tarifni zakoni. Tarifa iz leta 1924 je
Leta 1925 so uvedli zakone s sorazmerno visokimi tarifami najprej
na MadZzarskem in kmalu nato v Jugoslaviji. Avstrijske tarife so se vi-
soko dvignile iz leta 1926, ko so se prekinila pogajanja o preferen-
cialnem sporazumu med Avstrijo in CeSkoslovagko, in to zaradi
vztrajanja ltalije, da Zeli sodelovati v vsakem sporazumu, ki se
sklene. Po tem dogodku je Ceskoslovaska Se naprej uporabljala
staro avstro-ogrsko tarifo, ki jo je kombinirala s sistemom mnoZite-
liev zaradi razvrednotenja denarja. Toda specifi¢nost se je skrivala v
tem, da so mnotzitelji prekoracdili relacijo med zlatimi in papirnatimi
kronami ter da jih niso znizali niti po stabilizaciji krone. Tako je do-
bila Ceskoslovaska vigjo carinsko za¢ito v primeri s tisto, ki jo je
S¢itila za Casa habsburke monarhije. V letih 1925 in 1926 so tarifno
strukturo spopolnili z uvedbo visjih dajatev na kmetijsko proizvod-
njo. Skupno so na ta nacin ceSkoslovaske maksimalne carinske
tarife dosegle dvojni iznos bivsih avstro-ogrskih tarif.

Vzrokov za to, da so uvajali nove tarife, je bilo ved. Eden pogla-
vitnih je bil, da je v agrarnih drzavah postala industrializacija Se nuj-
nejsi druzbeni in gospodarski cilj, kot pa je bila pred vojno. Od
druge polovice 19. stoletja dalje so imele te drzave stalno znaten
presezek kmeckega prebivalstva. Glavni tok tega je bil usmerjen
predvsem prek Atlantika v Novi svet, po svetovni vojni pa so ga

156



zelo utesnile nove restrikcije o priselitvi zlasti v ZDA. Torej je lahko
samo industrija v drzavah naslednicah posrkala nezaposlene v
kmetijstvu. Ker pa je bilo treba industrijo Sele zgraditi, je bila carin-
ska za&cita nujni logi¢ni ukrep. V mnogih primerih pa je postala
zascita sploSna prav zato, ker so bili nacrti za industrializacijo tod
precej brez ostre lastne podobe, neizraziti, amorfni.

Protekcionisti¢no gibanje dvajsetih let se ni omejevalo samo na
podonavske drzave. V zahodnih industrijskih drZavah, zlasti v
Nemciji in Angliji, so tarife spodbujale kmetijstvo in industrijo po-
troSnega blaga. Kajti te drzave so Ze dosegle tisto stopnjo gospodar-
skega razvoja, ko dobi velik del njihovega izvoza obliko kapitalnih
dobrin, torej tisto obliko trgovine, ki je posebno obcutljiva za gospo-
darske fluktuacije. Prav s preusmeritvijo produktivnih dejavnosti v
kmetijstvo in v industrijo potrosnega blaga so se cikli¢ne fluktuacije
zmanjdale. V Zdruzenih drzavah Amerike so povecali tarife leta 1921
in 1922, a nekaj let pozneje so napovedali novo veliko zviSanje tarif.
Za to navajajo dva razloga: prvi¢, domnevo oziroma sum, da je prav
uvozna trgovina element nemira in depresije; drugic¢, prepri¢anje o
tem, da gospodarska izolacija deluje blagodejno.

Ce se vrnemo v srednjo Evropo po prevratu, moramo ugotoviti,
da so posledice trgovskih ovir med svetovno vojno mo¢no vplivale
na prestrukturiranje proizvodnje v drzavah naslednicah. V poljedel-
skih drzavah, torej tudi v Jugoslaviji, se je industrija sicer okrepila,
toda poljedelstvo je stagniralo. Temu nasproti pa sta v tradicional-
nih industrijskih drzavah narasli kmetijska proizvodnja in produk-
tivnost. Delno se je pojavila tudi migracija industrije iz industrijskih
drzav v poljedelske drzave, konkretno na primer iz Ceskoslovaske
v Jugoslavijo.

Kaksna je, konkretno, bila jugosiovanska carinska politika in
kako se je razvijala? Ker je morala carina funkcionirati kar od dneva
zedinjenja dalje, da tako reemo, je bilo najprakti¢neje, da so kar
staro srbsko politiko s tarifami vred razsirili na vso novo kraljevino.
To Se toliko bolj, ker srbska carinska politika niti ni bila tako zasta-
rela, kot so nekateri mislili. Seveda je preteklo nekaj mesecev,
preden je vse carinsko delo steklo. Steci pa je moralo, saj je bila
carina znaten vir dohodkov za kraljevino SHS.™

Srbska carinska tarifa iz leta 1904 je bila izdelana pod vidikom
zascite gospodarstva in pod vidikom vzgajanja zascite drzave nas-
ploh. lzglasovali so jo soglasno brez sprememb v srbski skupscini

M Savid M. Milivej. Industrija 1 carinska tarifa. Beograd 1929 /cir/ — in hnvaska
izdaja. Zagreb 1930, str. 5 sl
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leta 1904, veljati pa je pricela z zacetkom leta 1906. Ker so se razgo-
vori z Avstro-ogrsko razbili, je 1908 dobila minimalne postavke, ki
pa so bile dovolj mocne, da so zaicitile industrijo in obrt v kraljevini
Srbiji. Ta tarifa s svojimi maksimalnimi carinami je bila odli¢no
sredstvo za carinsko vojno z Avstroogrsko. Do leta 1912 je pokazala
zelo lepe rezultate. Balkanske vojne so prekinile njeno ucinkovi-
tost. Nadaljevala pa se je spet v zaCetku leta 1919, a Ze v kraljevini
Srbov, Hrvatov in Slovencev. Tarifa je z majhnimi izjemami za-
kdos¢ala za novo drzavo. To je bilo zato, ker je tarifa $¢itila s svo-
jimi postavkami industrijo, ki jo je mislila kraljevina Srbija utemeljiti
v bliznji prihodnosti, sedaj, po prevratu, pa je bila ta industrija tako-
reko¢ ¢ez noc Ze tu. Ko so razpisali anketo o dveh toc¢kah, prvi¢, o
tehni¢ni razdelitvi so vsi izjavljali, da zados¢a v celoti, drugi¢, o po-
stavkah carine, so pripominjali, da so zadostne ali nekaj manjse za-
radi velike podrazitve blaga po vojni. Izjema, ko tarifa ni zadoscala,
je bila samo tam, samo pri tistem blagu, kjer so Srbi mislili, da ne
bodo v teku deset let te industrije utemeljili, na primer industrije
kavcuka, strojev, velike zelezarske industrije. V drugi polovici leta
1921 so v tekst vnesli te majhne spremembe in carino poviali. Na
ta nacin je veljala carinska tarifa iz kraljevine Srbije precej nespre-
menjena skoraj dvajset let, torej vse do junija 1925. Slaba stran je
bila v tem, da pri sprejemu te tarife ministrstvo za finance ni
pladevalo stvarnega azia; tarifa je namre¢ temeljila na tako imeno-
vani zlati osnovi. Ministrstvo za finance je placevalo polovicni ali
dvetretjinski azio, nikoli pa polnega azia.”

Srbska tarifa je v kraljevini SHS odli¢no vplivala na razvoj gospo-
darstva v drzavi. Dobro so jo sprejeli tudi zaradi tega, da je imela
svoj komentar carinske tarife in imenik blaga. Zaradi tega so se hi-
tro znasdli v tarifi mnogi uradniki.

Politika nove poprevratne tarife je v osnovi bila ista kot politika
stare srbske tarife, saj je hotela izpolniti gospodarske, drzavnoo-
brambne, fiskalne in valutne zahteve. Fiskalne zahteve so bile zelo
velike, saj so izracunali, da je letna zahteva okoli 2 milijardi dinar-
jev. Vsota je bila velika zato. ker je bilo v poprevratni Jugoslaviji
tezko vpeljati direktne davke.

Industrija kraljevine SHS ni uZivala od drzave takSnih olajSav,
kakr$ne je na primer uZivala industrija kraljevine Srbije. Celo ob-
stojece ugodnosti, ki jih je dajal zakon predvojne Srbije, je ukinil
projekt nove carinske tarife. Ukinili so splodne ugodnosti, ki so ob-
stajale po prevratu do novega carinskega zakona, ko je industrija

' [bidem. str. 22 sl
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mogla uvoziti vse surovine in polfabrikate, potrebne za delo in pri
delu. Po tem so na vse to placali carino. Industrija ni bila po letu
1925 oproséena davkov in ni imela posebnih ugodnosti v prometu.
Ni prejemala subvencij, kot so jih posamezne industrije prejemale v
kraljevini Srbiji. Njeno edino obrambno sredstvo pred tujino je os-
tala samo carinska tarifa. Le-ta je skrbela za vsako industrijo posebe;j
s tem, da jo je oprostila carine ali pa dolocila nizko carino na suro-
vine za industrijo in nekaj vec¢jo za polproizvode, ki se jih obdela v
kraljevini SHS. Vedjo carino so dolocali za izdelane proizvode, da bi
industrija ne podlegla tuji konkurenci, Posebno so pazili na relacijo
med carinami, placanimi za surovine in polproizvode, ter carinami,
placanimi za izdelane proizvode. Ta relacija je bila v korist jugoslo-
vanske industrije in obrti tudi takrat, kadar se carina zniZa pri poga-
janjih za izdelane proizvode.

V stari srbski carinski tarifi se je delila industrija po kriteriju po-
trebnosti za obrambo drzave, torej ali predeluje domace surovine in
polproizvode, ali predeluje tuje surovine in polproizvode. Carinska
politika kraljevine SHS je prevzela od stare stbske carinske politike
princip visokih carin v sektorju agrarne industrije in v sektorju indu-
strije, ki je predelovala domace surovine. Tako je veljala 300-od-
stotna carina na alkohol, vino, pivo, Zganje, alkoholne pijace; 20 do
100% carine se je placevalo od vrednosti sadnih sokov, mesa, sla-
nine, izdelkov iz mesa in slanine, od predelanih rib, predelanega
lesa, moke, olja, raznih konserv sadja, zelenjave in mesa, sira,
masla, bonbonov itd. Na proizvode, ki so se proizvajali tudi iz jugo-
slovanskih surovin, na primer na cement, mavec, zemeljske in mi-
neralne barve, na zvepleno in solno kislino, na Zelezno galico, na
izdelke iz kamna, stekla in keramike, je znaSala carina 50-100 od-
stotkov. Eksplozivi in surovine za proizvodnjo eksplozivov, orozje,
municija, kovinska industrija, prometna sredstva so bili ocarinjeni z
20—40% od vrednosti. Tekstilna industrija, ki je predelovala tuje su-
rovine /bombaz, juto, umetno svilo/ in delno domadce surovine, na
primer volno, je bila ocarinjena z 10-30% od vrednosti, torej prav
toliko kot usnjarska industrija. Spet z vigjimi odstotki sta bili ocari-
njeni kemic¢na tehni¢na industrija in kozmeti¢na industrija, namre¢
od 50-100%. Metalna industrija, ki jo je morala kraljevina Jugosla-
vija ustvariti iz obrambnih razlogov in zato, da je predelovala
domace surovine, je bila zascitena z 20-30% od vrednosti. Indu-
strija strojev pa je imela nizjo zadcito. le 5—15-odstotno, ker je bila
ekonomsko zelo pomembna in potrebna. Racunali so namrec s
tem, da bo zaradi nizke carine kmalu zrasla domaca industrija in
tudi sicer je bila potrebna drzavnoobrambnim interesom: obveljalo
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je nacelo, da naj se do nadaljnjega Ze obstojeca domaca industrija
strojev subvencionira in drugace podpira.

Prva svetovna vojna je pokazala, da je eden izmed glavnih fak-
torjev pri obrambi drzave lastna domaca tovrstna industrija. V to
sfero so spadale: tisti del kemicne industrije, ki je proizvajal eks-
plozive, kisline, glicerine, celulozo, benzol in podobno; industrija
hladnega oroZja, orodja, prometnih sredstev, municije itd.; indu-
strija tekocih goriv; industrija zdravil in sanitetnega materiala; del
tekstilne industrije, del usnjarske industrije, proizvodnja koksa,
kav¢uka itd. V sklop industrije, pomembne za obrambo drzave, je
spadala tudi Zelezarska in jeklarska industrija, proizvodnija in pre-
delava bakra, legur in cinka. V interesu razvoja domacih rudnikov
Zeleza in proizvodnje domacdega surovega Zeleza je bilo treba
povisati carine na Zelezo; bilo je namre¢ nujno potrebno, da bi ju-
goslovanske tovarne mogle vzdrzati moéno konkurenco tujih na-
cionalnih in mednarodnih kartelov za zelezo in jeklo. S tem da so
bile carine na izdelke iz Zeleza velike in za del tuje industrije tezko
znosne, so tvorci carinskih tarif ne samo 5¢itili domaco industrijo,
ampak mocno koristili tudi fiskalni politiki drzave.”'

Po prvi svetovni vojni so se vsi proizvodi podrazili. V primeri z
letom 1913 je bilo blago v Evropi leta 1925 za 125 % draZje. Vzrokov
za podraZitev je bilo ved: povpraSevanje po blagu je dvigalo cene,
podrazil se je prevoz, povecali so se rezijski stroski, zvisali so se
davki, zvisale so se delavske mezde. Leta 1913 je znaSala cena
Zeleza v §ibikah 12,75 zlatih kron, deset let pozneje, torej leta 1923,
pa 19 zlatih kron; leta 1925 se je dvignila celo na 22 zlatih kron. Pre-
prost racun nam pove, da je bilo Zelezo leta 1923 drazje za okoli
150% in 1925 za okoli 170% glede na poslednje mirno leto pred
prvo svetovno vojno. Tekstil je bil Se draZji: leta 1925 mu je bila
cena vi§ja za 190 % v primerjavi z letom 1913. Jugoslovanska popre-
vratna carina na tekstilno blago je znasala le 10-30% od vrednosti
blaga, pa¢ pa je reZija poskocila do 100% glede na ceno blaga.
Odjemalci so Cesto dolZili carino, da je kriva za tako visoke cenc
tekstila, a analiza stroskov je kazala na to, da so vzroki drugje. Pri
tekstilu je bilo vpradanje akutno zato, ker je obsegalo tretjino vsega
jugoslovanskega uvoza v poprevratnih letih prav tekstilno blago.

Draginja je imela svoj izvor v podraZzitvi Zivljenjskih potrebscin,
preracunanih v zlato. Ekonomisti so trdili, da je podraZitev Zivljenj-
skih potrebscin povecala blaginjo kmetov in tako omogocila, da so
se ti priceli razdolZevati. Vsi so upali, da bo podraZitev trajala toliko

U Ibidem. str. 31 sl

160



¢asa, dokler ne bo Sovjetska zveza navezala normalnih trgovinskih
odnosov z Evropo, tudi z Jugoslavijo. Ker pa ruskega Zita ni bilo, je
draginja trajala Se napre;j.

Jugoslovanska drzavna administracija je dolocila, da bo 20% ali
1/5 dohodkov od carine §la za Solstvo, za dvig domace vojne indu-
strije, za obnovo prometa in za organizacijo sil, ki vzdrzujejo red in
mir v drzavi. Od preostalih odstotkov je bil ve¢ji del namenjen urav-
novesanju trgovskih, finan¢nih in valutnih problemov.

Vpliv carine na trgovinsko bilanco je v tem, da se more z dvigom
carin prepreciti dolo¢en odstotek uvoza blaga in s tem zmanjSati
koli¢ina denarja. V kraljevini SHS je bilo to potrebno zato, ker se je
na ta nacin potrodila manjS$a vsota za nakup tujega blaga, po-
sledi¢no pa je to koristilo trgovinski bilanci. To je bilo potrebno
zato, ker je Ze tako in tako $lo mnogo denarja v tujino: zasluzki tuj-
cev /strokovnjakov in delavcev/ in tujega kapitala v trgovini, polje-
delstvu in industriji, privatna in sluZbena potovanja Jugoslovanov v
tujino itd. To je vse neugodno vplivalo na naSo trgovinsko bilanco;
cenili so, da je bilo tega odtoka po prevratu za okoli 1 milijardo
dinarjev. A

[zvozna carinska tarifa ima podoben ugoden vpliv na trgovinsko
bilanco. Jugoslovanske izvozne carine datirajo v zacetek leta 1919.
Takrat je $e manjkalo Zivljenjskih potrebscin in surovin, pri vsem
tem pa so Srbi terjali, da je treba njihovo deZelo ¢imprej obnoviti.
Potreba je bila povsem umljiva in ji ni nihée nasprotoval. Kak3en je
bil vpliv carine na to dogajanje? Po prevratu ni najprej nihde imel
to¢nega pregleda nad tem, kolik3na je zaloga hrane v Jugoslaviji. Ta-
kratni dirigenti trgovinske politike so se takoj odlocili, da se ne do-
voli izvoz hrane, za katero so se intenzivno potegovali Avstrijci in
Cehi. Prepoved je bila zadasna, ko pa so bile informacije o zalogi
hrane in o izgledih nove Zetve popolnejSe, so presli na sistem indivi-
dualnih dovoljenj, nato pa na precej normalni sistem reguliranja iz-
voza s pomodjo carin. Konec leta 1919 in zacetek leta 1920 so v
Jugoslaviji trpeli veliko pomanjkanje industrijskega blaga, zlasti in-
dustrijskih izdelkov, ki so bili potrebni naSemu gradbeniStvu, obnovi
Srhije in poljedelstvu. S tem momentom je postala izvozna prepoved
predmet trgovinskih pogajanj. Dokler je trajalo veliko pomanjkanje
Zivljenjskih potrebicin v Avstriji in Ceski, so izvozno carino placevali
kupci v teh dveh drzavah. Ko sta se pa priceli obe uzisdi polniti in se
je moznost plasiranja jugoslovanskega blaga pricela krciti, so v
doloceni visini placevali carine Ze tudi nasi proizvajalci, dokler niso
v letu 1925 sploh sami placevali vse izvozne carine. To je pomenilo
za drzavo enak dohodek kot prej, ko so vso carino placali tuji kupci,
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za tiste jugoslovanske pokrajine pa, ki morajo uvaZzati prehranje-
valne artikle, je to pomenilo pocenitev blaga, specialno za Srbijo po-
cenitev nakupa Zivine za obnovo Zivinoreje. Omenjeno cenejse
oskrbovanje pokrajin, ki so jim kratko rekli »pasivni kraji«, izrazito
pripada letom 1923, 1924, 1925. To je koristilo zlasti pasivnim po-
trosniSkim pokrajinam, na primer Sloveniji in Dalmaciji, ter slojem,
ki so jih imenovali potrodniska druzba. Z obnovitvijo Zivinoreje so v
Srbiji zakljudili leta 1923. Zaradi velikega odpora proizvajalcev Ziv-
lienjskih potrebs¢in do izvoznih cen so v glavnem le-te ukinili,
obdrzali so jih le Se za izvoz perjadi, jajc, suhih sliv, vendar so bile
precej znizane. Ministrstvo za finance je dolgo ¢asa odlagalo ukini-
tev oziroma znizanje carin, ker je zagovarjalo svoj fiskalni interes,
&es§, poljedelci Ze tako placujejo nizke davke in je prav, da to rekom-
penzirajo s pla¢evanjem fiskalnih izvoznih carin.

Rekli smo, da je bil jugoslovanski trgovinskopoliti¢ni poloZaj
nadvse povoljen leta 1919 prav zaradi velikega povprasevanja tu-
jine po jugoslovanskih Zivljenjskih potrebs¢inah. Nato je pric¢ela po-
stajati situacija slabsa in slab$a. Vsi pa so se bali, tudi Jugoslavija, da
bo prisla na svetovno trzisce tudi Sovjetska zveza. V tem primeru bi
Jugoslavija ne bila ve¢ konkurencna v Srednji Evropi. V Ze citiranih
letih pa je dominirala, ker tudi nesovjetska svetovna konkurenca ni
mogla v letih 1919-1921 hitro prodreti v Srednjo Evropo zaradi po-
manjkanja pomorskih prevoznih sredstev in podraZitve prometnih
storitev. V letu 1924 je Jugoslavija izgubljala in izgubila tako reko¢
absolutno prednost. Zaradi izkljucitve Sovjetske zveze iz svetovne
trgovine je bila cena poljedelskih proizvodov in surovin ves c¢as re-
lativno visoka. Jugoslovanski trgovinskopoliticni polozaj je bil tore;
direktno odvisen od vstopa Sovijetske zveze v normalni trgovinski
promet. Ker srednja Evropa ni mogla izvazati svojega blaga v Sov-
jetsko zvezo, sta bili Avstrija in Ce$ka zadovoljni z vsakr3nim izvo-
zom v Jugoslavijo; tak polozZaj v obeh drzavah je Jugoslaviji seveda
izdatno koristil. Ce pa bi pricela Sovjetska zveza kupovati blago v
Srednji Evropi v predvojnih koli¢inah, bi se polozaj korenito spreme-
nil. Srednja Evropa bi se obrnila proti vzhodu, bi tam poceni kupo-
vala poljedelske proizvode in tja ugodno prodajala svoje industrijsko
blago. — in Jugoslavija bi se znasla v zelo neugodnem polozaju.”

Z nekaj statisticnimi podatki moramo kon¢no ilustrirati rezultat
carinske politike, to je. carinske dohodke. Za nas namen smo zbrali
podatke za leta od 1919 do vklju¢no 1920. [z podatkov vidimo, da
je uvoz stalno narascal — in to precej skokovito —, izvoz pa je rasel

22 Ihidem. str. 44.
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le do vklju¢no leta 1923, potem pa padal. Padec od leta 1924 dalje
pripisujemo rezultatu deflacijske politike. Tako je carinska sluzba
kraljevine SHS imela naslednje dohodke:*?

Leto Od uvoza din Od izvoza Skupaj
1919 08,698.821 20,855.373 89,584.194
1920 160.081.203 165.439.132 325,520.335
1921 427.050.496 172,315.933 599,366.429
1922 760.453.907 123,542,314 883.996.221
1923 1.079,051.41 353,075.266 1.432.120.68
1924 1.150,405.23 215,527,310 1.365.932.55
1925 1.581,345.65 178,295.955 1.759.650.61
1926 1.656,488.14 47,659.554 1.704,147.69

Po tem letu so priceli padati uvozni in skupni dohodki, izvozni

pa ze v letu 1924, kot smo Ze zapisali. Ob tej priloZnosti moramo 3e
spregovoriti nekaj malega o dohodkih drzavnih monopolov. Do-
hodki od drzavnih monopolov so se v dinarjih gibali v naslednjih

razmerjih:

Cigaretni
Leto Tobak Sol Petrolej Vzigalice papir
1922 233,715.000 112,088.000  81,117.000 38,450.000
1923 1.375,336.000 290,288.000 90,611.000 118.286.000 96,156.000
1924 1.597,292.000 298.561.000 80,850.000 138,608.000 128,237.000
1925 1.653.0607.000 353,649.000 139,943.000 145,581.000 138,360.000
1926 1.763.876.000 323,994.000 136.226.000 145,595.000 145.972.000

Skupni dohodki monopola so se gibali takole:

1922 465.370.000
1923 1.970.677.000
1924 2.243,547.000
1925 2.431.140.000
1926 2.515.603.000

V splosnem so naras¢ali dohodki od tobaka vse do krize leta
1930, enako od soli in vseh drugih artiklov, toda teh Stevilk tu ne bi

ved navajali.

* Kraljevina Srbov. Hrvatov in Slovencev. Almanah. 2. zvezek 1924-1923. Del IV
in V. Zagreb 19241V, del. Carine. str. 89-103.

163



Dolgovi Kraljevine SHS

Po evakuaciji kraljevine Srbije v prvi svetovni vojni, ko so seveda
usahnili vsi viri drzavnih dohodkov, sta Anglija in Francija vzeli na
svoje rame vzdrzevanje srbske vojske. Po sporazumu v Londonu v
juniju 1916 je srbska vlada prejemala stalno mese¢no podporo v
vidini 9,000.000 francoskih frankov kot avans za pokritje ostalih
drzavnih potreb. Poleg tega sta obe zaveznidki velesili prevzeli nase
plaevanje anuitet srbskih drZzavnih posojil, kar je znaSalo okoli
42,000.000 francoskih frankov letno. Po tem sporazumu je Srbija
prejela od leta 1914 do leta 1919 od Francije in Anglije 781,324.036
francoskih frankov. Ko so se vkljucile v vojno Se ZDA, je kraljevina
Srbija dobila novega moc¢nega zaveznika. Od tega zaveznika je Sr-
bija prejela kot posojilo 12.000.000 dolarjev, kar je po kurzu 1 USA
dolar — 5,18 dinarjev pomenilo vsoto 62,160.000 dinarjev v zlatu.

Kraljevino SHS so zavezniki za dobavljeni vojni material in za
vzdrzevanje vojske obremenili z vsoto 775,753.721,60 francoskih
frankov in 9,681.532 funtov sterlingov, kar je zna3alo po kurzu
1 funt sterling — 25,20 francoskih frankov kar 243,974.606 franco-
skih frankov in 40 centov. Potemtakem je znaSal celotni dolg,
ustvarjen med prvo svetovno vojno, v gotovini 843,484.036 fran-
kov, v naturi pa 1.019,727.828 francoskih frankov. Neposredno po
prevratu ni kraljevina SHS placala nobenih obresti in nekaj let niso
reSevali vprasanja, ¢e se bodo ti vojni dolgovi sploh kdaj placali.
Vendar so bili knjiZzeni, ne pa zbrisani.

Prva skrb srbske vlade, ko se je vrnila v Beograd, je bila seveda
popolnoma razumljiva; pomagati iz¢rpanemu pnel)lvllbtvu V ta na-
men se je vlada obrnila na ZdruZene drzave Amerike po pomo¢ in
od njih prejela avans 15,000.000 dolarjev, s ¢imer je potem vlada
placevala posiljke hrane iz Amerike. Ker pa so morale biti zadovo-
liene e druge potrebe drzave, domacih sredstev pa za to ni bilo. se
je l)cogx‘llsk‘x vlada spet obmlh na Francijo in od nje prejela posojilo
100,000.000 frankov v obliki kredita pri francoski banki. To posojilo
50 uporabili izklju¢no za osnovo bankovcev Narodne banke kralje-
vine SIS, ki jili je ta izdala drzavi za pokritje drzavnih izdatkov.

Misle¢ na pokritje drzavnih izdatkov v notranjosti pa viada ni
smela pO'/abiri na reguliranje drzavnih obveznosti v tujini. Zato je
sklenila 9. januarja 1920 dogovor o posojilu 50,000.000 frankov z
viadama Francije in Anglije. To posojilo je sluZzilo predvsem za iz-
placilo kuponov za nasa domaca drzavna posojila. Kon¢no je Jugo-
slavija dobila kredit 25,000.000 dolarjev od vlade ZDA za odkup
ameriskega materiala, ki je bil deponiran v Franciji.
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Ker so iz dneva v dan rasle drzavne potrebe, z njimi pa drzavni iz-
datki, za pokritje le-teh pa niso mogli takoj najti kritja v rednih
budzetskih dohodkih, se je moral minister za finance ¢esto zateci k
Narodni banki SHS, da bi v kreditih, ki jih je imel pri njej na voljo,
iskal pokritje drzavnih izdatkov. Ta posojila so na dan 31. decembra
1922 dosegla okroglo vsoto 3.000,000.000 dinarjev. Kot posebno
obliko posojila moramo tu omeniti tudi tistih 20% od kronskih ban-
kovcev, ki jih je pridrzala drZzava ob Zigosanju oziroma markiranju
od upnikov /od lastnikov kron/, pa jih je potrosila za razne drzavne
potrebe, Po ¢lenu 22 financnega zakona za to leto se je pridrzanih
20% spremenilo v stalne drzavne obveznice z 1% obresti.

Ko je zamenjavala nov¢anice Avstro-ogrske banke, se je kralje-
vina SHS zadolZila pri Narodni banki, ki je opravila to operacijo na
racun drzave, v viSini 1.140,000.000 dinarjev. Kot osnova za vracilo
dolga so sluZila dolo¢ena drzavna imetja v isti vrednosti, dohodek
od njih pa je sluzil za sukcesivno odplacevanje dolga. Ta dolg se je
tudi resni¢no zmanjSeval vsako leto.

Investicijsko posojilo iz leta 1921. Tega leta je vzela drzava
veliko 7-odstotno investicijsko posojilo v visini 500,000.000 din.
Posojilo je bilo namenjeno popravilom, dopolnilom in razsirjenju
ZelezniSkega prometa, dvigu ZzelezniSkega prometa, gradnji Ze-
lezniskih prog in izgradnji pristaniS¢. To je bilo notranje drzavno
posojilo, ki je bilo drzavi dano na posredovanje Sindikata denarnih
zavodov kraljevine SHS. Posojilo se je moralo amortizirati v
teku 50 let; amortizacija se je pri¢ela §tiri leta pozneje /podrobneje
glej Uredbo o 7-odstotnem investicijskem posojilu v Sluzbenih
novinah kr. SHS z dne 10. avgusta 1921, §t. 176/. Istega leta je bil
izdan nacrt zakona o pooblastilu glede sklenitve drzavnega poso-
jila, ki se glasi:

1. Pooblasca se minister za finance, da more za potrebe pro-
metnih investicij. za kritje drZavnih obnov v tujini in izplacilo
drzavnega dolga Narodni banki kr. SHS skleniti v tujini posojilo v
efektivnem iznosu do 500.000.000 zlatih frankov ali druge zlate
monete iste vrednosti po trznih razmerah.

2. Minister za finance je poobladc¢en, da za osnovo tega posojila
da vrednost investicij iz tega posojila ali preseZek v zalog danih mo-
nopolnih dohodkov ali novilh monopolnih dohodkov.

3. Emisijski kurz in obresti posojila se bodo dolocili po stanju
zlatega denarja v trenutku sklepanja. Dogovor bo polnoveljaven,
ko ga odobri skupscina.

4. Ta zakon bo pricel veljati. ko ga bo podpisal kralj in ko se bo
objavil v Sluzbenih novinah.«
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4-odstotno posojilo za financno likvidacijo agrarnih od-
nosov v Bosni in Hercegovini. Na temelju ¢l. 21 Uredbe o fin.
likvidaciji teh agrarnih odnosov je minister za finance izdal obvez-
nice tega posojila v nominalnem iznosu 130,000.000 din. Rok traja-
nja posojila je bil 50 let in je prinasal 4-odstotne dekursivne obresti,
pricensi s 1. majem 1922. Zrebanje obveznic je bilo vsako leto 2. ja-
nuarja v generalni direkciji drzavnih dolgov.

Zunanje drZavno posojilo v zlatu iz leta 1922 v visi-
ni 100,000.000 dolarjev. Nominalni iznos I. emisije v viSini
25,000.000 dolarjev, od katerih je bilo 15,000.000 namenjenih
splosnim potrebam vlade SHS, 10,000.000 dolarjev, ki so bili prejeti
v maju, pa je bilo namenjenih izgradnji Zeleznic, pristanis¢ in njiho-
vih pritiklin.”*

Teh Stevilk seveda nismo navajali zaradi Stevilk samih, ker bi to
imelo le stranski pomen. Glavni pomen je v tem, da pokazemo, kako
je bil drzavni proracun obremenjen z vracanjem zunanjih ali notranjih
posojil oziroma z vrac¢anjem obresti in anuitet od njih. Del odplaceva-
nja dolgov je padel tudi na industrijo in njene proizvode, se pravi, na
¢isti dohodek poslovanja, na davek od proizvodnje, celo na davek od
davka. Res je, da je industrija zaradi tega podraZila svoje proizvode in s
tem previgla del odplacevanja davkov na potroSnike, toda konku-
rencni boj ji je prepreceval, da bi s podraZitvijo pretiravala. Zaradi tega
se je industrija iste panoge pricela zdruzevati v kartele. Ko je bila karte-
lirana vecina tovarn ali celo vse tovarne, so cene redno poskocile.
Toda tudi kartelirane cene niso mogle biti pretirano visoke, ker bi tako
tuja industrija laZe vdirala v drzavo in tu prodajala ceneje. Carinska po-
liika pa ni mogla in tudi ni hotela v nedogled 5¢ititi domace industrije,
ker je morala misliti tudi na kupno mo¢ domacega prebivalsiva.”

Najbrz vseeno ne bo odved, ¢e ponovimo domace in tuje dol-
gove kraljevine SHS. Gre za pregled in viSino obremenitev. Videli
bomo, da je morala nova drzava plagevati Se stare predvojne dol-
gove, zlasti tezki so bili dolgovi, ustvarjeni med prvo svetovno
vojno. Stevilke, ki jih bomo navedli v tej razpredelnici, se nekoliko
razlikujejo od prejsnjih tako po nazivih kot po vsotah, toda ker
imajo uradni pomen /objavilo jih je financno ministrstvo dne 1. ju-
lija 1932/, smo jih obdrzali take, kot so:”

7t Ibidem. Drzavni dolgovi. str. 182 sl

7 savid. nav. delo. s, 5 sl

# Kriticne razprave o dolgovih kraljevine SHS Se nimamo. vsaj ne take. ki bi bila
grajena na virih. (Uredniska opazka — v letu 1991 je izslo delo Gordane Gnaj-
tovic. Stari drzavni dugovi. Prilog ekonomskoj i politickoj istoriji Sthije i Jugosla-
vije 1862-1941. Beograd: Ekonomski institut in Jugoslovenski pregled.)

166



A — Zunanji dolgovi

Ime dolga in leto nastanka Valuta Vsola
2% srbsko premijsko posojilo 1881 fr. fr. 8.065.000
Srbsko posojilo 1888 fr. fr. 7,750.000
4% unificirano posojilo 1895 funt. sterl. 20.000
fite 4fi. 53,334.000
fr. zlat.  172,699.500
din 25,500.000
5% zlato posojilo 1902 fr. zlat. 26,107.500
4,5 % zlato posojilo 1906 fr. zlat. 44,026.500
4,5% zlato posojilo 1909 fr. zlat. 59,768.500
fr. fr. 30,175.000
din 2,500.000
5% zlato posojilo 1913 fr. zlat. 142,675.500
4.5% zastavnice 1910 Drzavne hipotekarne
banke fr. zlat. 14.456.500
4,5% komunalne obligacije 1911 Drzavne
hipotekarne banke fr. zlat. 15,101.000
Srecke srhskega Rdecega kriza {r. zlat. 10.990.000
5% posojilo kraljevine Crne gore 1909 funt. sterl. 193.500
6% posojilo kraljevine Crne gore 1913 fr. {r. 5,178.464
Vojni dolg Zdruzenim drzavam Amerike dolarjev 61,625.000
Vojni dolg Veliki Britaniji funt. sterl. 31,750.000
Relielni dolg Angliji funt. sterl. 2.495.024

Vojni dolg Franciji fr.fr. 1.005.893.517
Anuitetni prebitki iz Dawes-Plana RM  156,593.343
DruZzba avstro-ogrskih drzavnih Zeleznic fr. fr. 5.671.918
Caisse-Commune dolg fr.zlat.  273.951.000
Dolg Centralni banki CeSkih hranilnic Praga din 1,805.392
8% in 7% zunanje posojilo 1922 dolarjev 14.615.000
7.5 % zakladni listi za odkup Zeleznic fr. {r. 44.991.474
5% posojilo 1924 /fr. fr. 300.000.000/ fr.fr.  2068.170.941
6.25 % monopolno posojilo 1928 dolarjev 22.000.000
7 % stabilizacijsko posojilo 1931 fr. fr. 1.015.159.000
Dolg za odkup Juzne Zeleznice fr. zlat.  203.300.000
Dolg za odkup naprav JuZne zeleznice fr. zlat. 110.079
Dolg za odkup stranskih Zeleznic fr. zlat. 20.140.976
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B — Notranji dolgovi

ime dolga Valuta Vsota
7 % investicijsko posojilo 1921 din  489,360.000
4% agrarne obligacije 1921 din  119.780.000
3,5% vojna Skoda din  4.514.975.000
6% begluske obveznice 1. in II. emisije din  346.200.000

Proracuni Kraljevine SHS

Zakon o drzavnem raCunovodstvu so v glavnem prevzeli iz stare Kr.
Srbije ter ga raztegnili za vso kraljevino SHS. Veljali so torej predpisi
zakona o drzavnem racunovodstvu z dne 6. marca 1910 s spre-
membami in dopolnitvami ter dodatki z dne 27. junija 1921, 22. ju-
lija 1922 in 31. julija 1922 ter predpisi poznejsih finan¢nih zakonov.
Proracun je moral racunsko registrirati stanje drzavnih potreb in
drzavnega aparata v tistem sestavu, v katerem je fakti¢no obstajal
po pozitivni zakonodaji. Proracunsko leto je trajalo v Jugoslaviji od
1. aprila tekocega leta do 31. marca naslednjega leta. Evolucija ju-
goslovanskega prorauna je zelo interesantna in je seveda tesno ve-
zana na gibanje vrednosti dinarja.”” BudZet izdatkov je znaal po
suponirznjih /predvidevanjih/:

1919/20 1.558,224.130 din
1920/21 3.994,356.543 din
1922/23 skupaj z nakladnimi in izrednimi krediti 8.134,597.431 din
1923/24 predlog 10.344,000.000 din
1924/25 predlog 10.405.000.000 din

Zaradi preglednosti so za 1919/20 in 1920/21 krone rac¢unane v
relaciji 1:4. Vse do 1922/23 so bila prekoracenja kredita redni pojav.

V proracunu za leto 1922/23 so del izdatkov prevrgli na 8-od-
stotno dolarsko posojilo. dalje pa niso za nekatere izdatke predvideli
nobenega kredita. Torej niso bili izdatki iz obeh stavkov ni¢ drugega
kot maskirani deficit proracuna za leto 1922/23. Za proracunsko leto
1923/24 so pa tak postopek kon¢no zavrnili. Da se je proracun za
1923/24 povecal, so trije vzroki: padec kupne modi in borzne vred-

7 Kraljevina srbov. Hrvatov in Slovencev. Almanal. 2. zvezek 1924-1925. Del 1V
in V. Zagreb 1924.— 1V. del. Drzavni budzeti. str. 105-117. Podatke za budzete
do leta 1924 je naju widi v fasciklih § 20 304 v AS. Ministrstvo za rgovino in
industrijo.
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nosti dinarja; teZnja, da se drzavne potrebe zadovoljijo v ¢im Sirsi
meri; povecana dejavnost drzavnih podjetij (Zeleznic, poste, tele-
grafa in telefona, gozdarskih, rudarskih in poljedelskih eksploatacij).

Izdatki so rasli zelo hitro in dohodki so bili vse do konca 1922
nezadostni za kritje izdatkov. Sele takrat je prislo do uravnotezenja
drzavnih dohodkov in izdatkov. Izdatki so rasli seveda 3e napre;j,
toda krivulja se je Ze priblizevala horizontali. Vrednost dinarja se je
namre¢ ustaljevala in konéno ustalila.

Dne 18. novembra 1922 je tedanji finan¢ni minister dr. Kosta
Kumanudi predlozil narodni skup3cini predlog proracuna za
proracunsko leto 1923/24. Ta predlog je izkazoval v izdatkih
8.934,011.029,50 din, dohodkov pa 8.935,426.819,50, torej suficita
815.790 din. Niso pa v ta proracun zajeti trije aneksi /drZ. posestvo
Belje, posestvo Topolovac, Drzavna hipotekarna banka/. Tega
predloga skups¢ina ni mogla obravnavati, ker je prislo medtem
do spremembe vlade. Tako ta proracun ni bil objavljen. Namesto
njega so vladi odobrili devet dvanajstin, da bi se spremenilo
proracunsko leto. Predlog proracuna za 1923/24, ki ga je Ze pretre-
sel finan¢ni odbor, je postal ob potrebnih korekturah proracunski
predlog za naslednje leto, 1924/25. Po tem predlogu bi se zalelo
proracunsko leto 1. aprila teko¢ega leta, koncalo pa 31. marca na-
slednjega leta. Ta premik pror acunskeoa leta so tako s teoretiCnega
kot prakti¢nega staliS¢a pozdravili, a le s pogojem, da bi bilo taksno
proracunsko leto stalno in da bi bili sprejeti proracuni pravocasno;
na ta nacin bi se izogibali proracunskim dvanajstinam.

Novi minister za finance dr. Milan Stojadinovic je znatno predelal
predlog proraduna za 1923/24 in ga predloZil narodni skupscini 23.
julija 1923. Novi predlog ni imel nobenih aneksov in je v splosni re-
kapitulaciji pokazal vse dohodke in izdatke v bruto vsotah. Dohodki
in izdatki so bili v popolnem ravnovesju v visini 10.344,000.000 din.
Drugi predlog je bil torej vedji za 11,03% od prvega predloga. Med
izdatki so fungirala nekatera ministrstva, kot sledi:

Ministrstvo  za promel 2.066.690.000 din 19.98%
Ministrstvo za vojsko in mornarico 2.039,001.416 din 19.71%
Ministrstvo za finance 1.494,675.664 din 14,45%
Vrhovna drzavna uprava 984.750.221 din 9.52%
Ministrstvo za prosveto 542.647.307 din 5.24%
Minisustvo za notranje zadeve 493.096.441 din 4,77 %

* Pod gestom Vrhovna drZzavna uprava se krijejo stroski za realizacijo zako-
na o uradnikih in ostalih usluzbencih.
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Vsa druga ministrstva so bila precej pod okroglih 5 odstotkov;
najmanjsi so bili prora¢uni tkim. »manj aktualnih« postavk, na pri-
mer: ministrstvo za vere 1%, ministrstvo za trgovino in industrijo
0,78 %, ministrstvo za agrarno reformo 0,71 %.

Pri dohodkih so v skupini splo$nih dohodkov navedli:

Monopoli 2.235,850.000 din 21,61%
Prometne ustanove 2.086,090.000 din 20,17 %
Carina in carinske takse 1.689.000.000 din 16,33 %
Trogarina in takse 1.406,000.000 din 13,60 %

Vsi ostali dohodki so bili skrajno nizki, na primer izredni prirez
na neposredni davek 5,80%, davek na poslovni promet 2,42%,
drzavna posestva 1,70 % itd. V skupini specialnih dohodkov so bile
tri postavke:

Drzavno gospodarstvo 1.103,471.034 din 10,67 %
Davki 650,834.407 din 6,29 %
Razni dohodki 60,079.669 din 0,58%

Delovanje uradne statistike v Kraljevini SHS

Splodna drzavna statistika je nastala po zedinjenju iz treh starejsih
podobnih uradov. Ti so bili: Uprava drzavne statistike za kraljevino
Srbijo v Beogradu; Kraljevski zemaljski statisti¢ni urad v Zagrebu;
Statisticni oddelek deZelne vlade za Bosno in Hercegovino. V osta-
lih pokrajinah /Slovenija, Dalmacija itd./ ni bilo posebnih deZelnih
statisti¢nihy uradov. V Avstriji je bila vsa sluZba od leta 1863 centrali-
zirana v Statistini centralni komisiji na Dunaju, na Ogrskem pa od
leta 1871 v Kraljevskem ogrskem statisticnem centralnem uradu v
Budimpesti.”

Smotrno statisticno delo se je zacelo v Srbiji z ustanovitvijo poseb-
nega statisticnega oddelka pri finanénem ministrstvu dne 31. avgusta
1804, ki je opravljal statisticne posle za vse panoge javne uprave.
Statisticno delo se je zboljsalo s tem, ko so ustanovili leta 1891
Upravo zvani¢ne statistike. Dne 15, januarja 1901 je Srbija sprejela
zakon, s katerim so utemeljili samostojni statisti¢ni urad z imenom

“ Rudolf Andrejka. Doneski k zgodovini uradne statistike v Jugoslaviji. Beograd
1937 /Ponatis iz Sluzbenega glasnika Ministrstva notranjih del 1937, §t. 7 in 8/ -
v celoti.
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Uprava drzavne statistike za kraljevino Srbijo; deloval je pri ministr-
stvu narodnega gospodarstva. Uprava zvani¢ne statistike je izdajala
»Drzavopis Stbije«, ki je kot nekakSen statisticno-ekonomski vestnik
izhajal od 1860 do 1894, dalje tudi Statistiko kraljevine Sibije.

Glede Hrvaske so posli Statisticne centralne komisije na Dunaju
presli po uvedbi dualizma na statisticni oddelek ogrskega ministr-
stva za kmetijstvo, obrt in trgovino, leta 1874 pa na samostojni
Ogrski statisti¢ni drzavni urad v Budimpesti, ki so ga leta 1897 reor-
ganizirali in je dobil naslov Ogrski kraljevski statistiéni centralni
urad. Hrvatski sabor je 18. februarja 1875 osnoval samostojni stati-
sti¢ni Urad za zemaljsko statistiko v kraljevini Hrvatski in Slavoniji.
Med drugim je izdal Statistiko veresijskih zavoda od 1847 do 1877,
potem Rudarsko produkcijo 1874-1881, kon¢no Ratarsko produk-
cijo 1885-1895. 1z8lo je Se nekaj drugih del, ki bi jih tu ne citirali
ved. Naslov zavoda so 10. februarja 1895 spremenili v Kraljevski ze-
maljski statisti¢ni ured u Zagrebu. Tudi ta je publiciral ve¢ knjig.

V Bosni in Hercegovini so osnovali poseben statisti¢ni odsek v
okrilju bosensko-hercegovske deZelne viade dne 14. decembra
1893; izdal je nekaj knjig iz svojega podrodja.

Po zedinjenju 1. decembra 1918 je bilo treba seveda statisticno
delo postaviti na novo, §irSo osnovo. Stara srbska Uprava drZavne
statistike v Beogradu se je leta 1919 preimenovala v Direkcijo
drzavne statistike, in presla v resor novo ustanovljenega ministrstva
za socialno politiko. Vsi predpisi stare Uprave drzavne statistike so
veljali Se po zedinjenju in potem ves ¢as kraljevine Jugoslavije, tudi
po letu 1929, ko so Direkcijo drzavne statistike razsirili in ji dali pri-
merno ime Splosna drzavna statistika. Direkcijo drzavne statistike
so junija 1919 prenesli, kot Ze vemo, v resor ministrstva za socialno
politiko, leta 1929 pa v predsedstvo ministrskega sveta. Z zakonom
z dne 3. decembra 1931 je statisti¢no delo preslo v ministrstvo za
notranje zadeve. Tu je ostalo vse do okupacije.

Po zedinjenju je januarja 1919 ustanovila DeZelna vlada za Slo-
venijo poseben statistiCni odsek v okviru poverjeniStva za socialno
politiko. Ta odsek je samostojno izpeljal — ceprav po navodilih stati-
sticne direkcije v Beogradu — ljudsko Stetje v Sloveniji na dan 31. ja-
nuarja 1921, Statisti¢ni odsek za Bosno in Hercegovino so leta 1922
preimenovali v Statisti¢ni urad v Sarajevu. Zemaljski statisticni ured v
Zagrebu je po zedinjenju dozivel manjSe spremembe. Pomembno je
bilo dejstvo, da so vse tri deZelne statisti¢ne sluzbe sluzbe ukinili, in
sicer 3. decembra 1924. Po tem datumu je Beograd zahteval ves po-
pisni prematerial iz Slovenije iz leta 1921 zase. Tu pa so ga leta 1928
— menda zaradi pomanjkanja arhivskih prostorov — prodali in unicili.
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Prva teZja naloga, ki jo je morala resiti Direkcija drzavne statistike,
je bila izvedba prvega ljudskega Stetja na dan 31. januarja 1921.
Zacasne izsledke tega ljudskega Stetja je Direkcija objavila leta 1924
v knjigi Predhodni rezultati popisa stanovnistva v kraljevini Srba, Hr-
vata i Slovenaca 31. januarja 1921. V vsej dobi delovanja je omenjena
direkcija objavila samo dve publikaciji. Splosna drzavna statistika je
izpeljala popis prebivalstva na dan 31. marca 1931.

Kot smo pri tej splosni statistiki opazili po prevratu centraliza-
cijo, tako se je v drugih podrogjih pocasi uveljavila dekoncentracija.
Vsako ministrstvo si je namre¢ osnovalo svojo lastno statisticno
sluzbo; od 13 resornih ministrstev je imelo 9 ministrstev svoje po-
sebne statistine odseke in referate. Tako niso vse do okupacije v
Jugoslaviji vodili splo$ne gospodarske statistike na enem samem
mestu. V ministrstvu za trgovino in industrijo je oddelek za indu-
strijo in obrt vpeljal statistiko industrije sredi leta 1936 na temelju
popisa industrije, ki ga je tri leta prej pripravila InSpekcija drzavne
obrambe /Inspekcija zemaljske odbrane/.”

Vedeti pa moramo, da v pristojnost ministrstva za trgovino in in-
dustrijo niso spadala podijetja, ki so delala na osnovi rudarskih za-
konov, in tista podjetja, ki so spadala v resor ministrstva za promet
in v resor ministrstva za vojsko in mornarico. Pojem industrije je
opredeljeval paragraf 32 zakona o obrtih z dne 5. novembra 1931.
Toda to je bila pravna opredelitev, medtem ko je citirana InSpekcija
popisala fakti¢no stanje industrije. Zakon o obrtih je banom dovo-
lieval, da so predpisali preciznejSe definicije o industrijskih /fa-
bridkil/ obratih za svoje podrodje. Razen nekaj izjem bani niso
izkoristili svojih pooblastil in zato je ostal pojem industrije zelo neo-
predeljen. Statisti¢na sluzba je predpisala svojo definicijo industrije
/prim. Navodilo za zbiranje statisti¢nih podatkov o industriji z dne
29. julija 1938, SluZbene novine §t. 182-LVIIl/.

Pomanjkanje industrijske statistike so ¢utili voditelji industrijske
politike, gospodarske organizacije in gospodarstvo sploh. Tudi
sami industrijci so na neki konferenci v novembru 1931 prosili
viado. naj organizira statistiko industrije, ker je drzava edino spo-
sobna, da s svojim aparatom zbere in obdela statisticne podatke po
nacelih statisti¢ne vede. Prav v tem ¢&asu so objavili zakon o
obrambi drzave /Zakon o zemaljskoj odbrani/, ki je predvidel siste-
matic¢no pripravo industrije za mobilizacijo in vojno stanje.

7 Statistika industrije kraljevine Jugoslavije sa adresarom industriskih preduzeca.
Beograd. februarja 1941, Izdanje ministrstva trgovine i industrije. V uvodnih pri-
pombah /str. 7-8 publikacija/ je podan kratek historiat te statistike.
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Pripravljalna dela prek InSpekcije so se zalela Ze leta 1931,
koncala pa leta 1933. Podatke so prek vprasalnih pol zbirali v teku
let 1934 in 1935. Sredi leta 1936 so predali ministrstvu za trgovino in
industrijo v obdelavo okoli 4500 zbranih dosjejev. To ministrstvo je
izdelalo v teku leta 1938 industrijski kataster in ga 1939 dopolnilo.
Na tej osnovi sta potem izsli dve temeljni deli. Prvo delo ima naslov
Statistika industrije kraljevine Jugoslavije sa adresarom industriskih
preduzeca (Beograd 1941. Izdanje ministrstva trgovine i industrije,
189 strani), drugo delo pa Stevan N. Kukole¢a, Industrija Jugoslavije
1918-1938 (Beograd 1941. Balkanska Stampa, 537 strani). Izdaja
ministrstva ima pripombo v uvodnih besedah, da zajema statistika
samo tovarnisko proizvodnjo — brez rudarstva in obstnistva.'”

Opazili pa smo, da potrebuje zgodovinar industrializacije za svoje
delo drugac¢ne kriterije od tistih, ki so si jih izoblikovali poklicni ali
napol poklicni statistiki. V ilustracijo naj navedemo nekaj naj-
tipi¢nejsih primerov: ena sama firma ali podjetje je moglo imeti dva
obrata, dve tovarni, na primer opekarni. Kot zgodovinarji smo se v
takih primerih opredelili za eno samo proizvajalno enoto, v tem pri-
meru torej za podjetje, sestavljeno iz dveh proizvajalnih polovic.
Mnogo industrij smo po pregledu investiranega kapitala, po Stevilu
delavcev, po Stevilu strojev in njihovi modi uvrstili v moénejSo obrt,
v industrijsko obrt, ne pa v industrijo, na primer industrijo ke-
ramic¢nih ploscic, pecnic za pedi in podobno; nekaj takega je tudi »in-
dustrija« gradbenih elementov in gradbenega materiala, na primer
apnenice, proizvodnja izdelkov iz prednapetega betona, na primer
vedje opeke iz betona; sem spada velik del kamnoseske »industrijes,
ki ni drugega kot kamnosestvo na manufakturni osnovi. Primerno
dolga vrsta rudnikov, tudi premogovnikov, gledana z ocali stroZjega
kriterija, zgolj kopanje na zastareli manufakturni nacin, to skupino
sestavljajo tudi granitolomi, kamnolomi itd.

Na temelju takega kriterija smo Ze pred leti sestavili krajSo raz-
pravo in ji prilozili razpredelnico, vse skupaj pa naslovili z naslovom
Razvoj industrije v Sloveniji med obema vojnama-«. Pozneje smo se
prepricali, da nismo izbrali najboljSega kriterija in da bo treba nalogo
ponoviti. Ponoviti tako. da bo treba pregledati vse vpise firm in toza-
devne sodne knjige, jih spopolniti s podatki Zbornice za trgovino,
obrt in industrijo ter z dolgo vrsto publiciranih clankov tako po Casni-
kih kot po raznih drugih publikacijah, pregledati njihove arhive, koli-

Op.cit. in Stevan M. Kukoleca. Industrija Jugoslavije 1918-1938. Beograd. ja-
nuar 1941, Tzdala -Balkanska Stampa- Problematika te statistike je obdelana na
st 1=32.

173



kor so ohranjeni — in tako dalje. S tem delom smo sicer priceli, toda
spoznali smo, da bo potrebnega precej vec ¢asa od tistega, s katerim
smo prvotno racunali. Prepricali smo se, da je to pravzaprav naloga
zase, ne pa samo sestavni del dolocene razprave.

Razpredelnica, ki jo tu ponovimo, pri¢a o Stevilénem porastu
obratov in sluZi kot povzetek vse citirane razprave /sestavljena je
po nadem kriteriju o industrijskih obratih/.'""

Leto A B C D E F G H [ ] Vsota
1918 28 31 25 11 25 80 19 44 9 5) 270
1919 2 1 2 1 2 9
1920 1 2 2 3 2 2 2 3 1 18
1921 2 2 1 o) 1 2 11
1922 3 1 7 1 1 2 1 1 1 18
1923 2 3 10 2 2 4 4 1 28
1924 1 2 2 5 1 1 10
1925 3 3 1 i
1926 B 4 3 2 2 1 15
1927 3 7 1 1 12
1928 1 4 2 6 3 1 1 1 19
1929 2 8 1 1 1 1 14
1930 3 1 2 2 3 11
1931 2 1 2 1 3 1 10
1932 2 7 1 e, 1 12
1933 11 2 1 2 16
1934 4 2 2 9
1935 2 1 2 6
1936 0 1 7
1937 2 2 2 2 1 9
1938 2 2 1 1 1 1 8
1939 1 1 2 4
Skupaj 2029 23 Ok 200 30- 20 27 8 2 255
Likv. 1 2 1 1 5
Ostalo 2 28 21 92 20 30 20 26 7 2 248
Vsota 30 59 46 103 45 110 39 70 16 5 523

A — Rudarstvo

B — Zelezarska industrija
C —Kemicna industrija
> — Tekstilna industrija
E — Usnjarska industrija

F — Lesna industrija

G — Prehrambena industrija
H — Gradbena industrija

I — Papirna industrija

I — Steklarska industrija

" Joze Sorn. Razvoj industrije v Sloveniji med obema vojnama. Kronika, Casopis
za slovensko krajevno zgodovino VIL Ljubljana 1939, str. 10-22.
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Razpredelnica nam pove, da je poprevratna ekspanzija, temeljeca
na splosni konjunkturi in seveda na inflaciji, dosegla svoj vrh prav v
letu 1923, potem pa je moc¢no uplahnela. To pomeni, da so se pri-
mero industrializirale tudi Ze druge pokrajine kraljevine SHS in da je
postal dinar bolj redka dobrina v primeri z jugokrono in poznej§im
inflacijskim dinarjem. Dalje seveda vidimo, da se je zgolj Stevilo tovarn
med leti 1919 in 1939 skoraj podvojilo, da pa je bil tempo industriali-
zacije v prvem desetletju mocnej§i kot pa v drugem desetletju. Pri
vsem tem moramo dodati, da upoSteva razpredelnica samo novo zgra-
jene tovame; razsiritve in modernizacije starih tovarn ter dozidave
novih objektov k starim ne zaznava nobena statistika, tudi nasa ne.

Ne z namenom, da pojasnimo problem porasta industrije ozi-
roma industrijskill obratov /tovarn/, ampak z namenom, da spoz-
namo bistvene razlike med posameznimi statisti¢nimi deli, bomo v
naslednjem reproducirali iz Statistike industrije v izdaji ministrstva
za trgovino in industrijo tabelo §t. 34, ki izkazuje tovarne, kapital,
delovna mesta in pogon v Slovenji med obema vojnama:'”

Leto Stevilo tovarn Kapital v 000 din  Delovna mesta Pogon v KM

1919 18 22.297 1.445 1.840
1920 43 89.490 2.243 6.569
1921 40 61.724 3.773 2.206
1922 32 59.386 2.777 2.655
1923 31 220.886 3.251 52.296
1924 16 29.667 672 920
1925 24 19.443 1.211 1.099
1926 19 68.245 3.152 4.195
1927 20 22.283 642 632
1928 21 67.272 5.135 2.418
1929 25 23.374 948 1.003
1930 18 15.521 602 1.010
1931 22 36.085 722 1.695
1932 12 23.387 2.846 1.099
1933 18 14.225 8306 719
1934 17 11.563 820 045
1935 8 6.234 99 171
1936 9 4.235 281 387
1937 7 2.413 261 114
1938 3 = - =
Skupaj 403 797.830 31.716 81.675

14 Statistika industrije kraljevine Jugoslavije. str. 64-65.



Brez posebnega preraCunavanja vidimo, da je pojem »tovarne« v
tej razpredelnici zelo raztegljiv in teZko opredeljiv. Tako je leta 1919
nastalo v Sloveniji 18 novih stovarns, od katerih je vsaka imela
priblizno 80 delavcev in 100 KM; leta 1924 naj bi nastalo 16 novih
tovarn, od katerih je vsaka povpre¢no imela 42 delavcev in nekaj
vec kot 50 KM instaliranih strojnih mo¢i. Izjemoma naj se ozremo
na leto 1935, ko je 8 novih tovarn imelo skoraj sto delavcev, vsaka
tovarna torej povprecno po 12 delavcev in 21 KM strojnih mocdi.

Jasno je, da je taka statistika za zgodovinatja neuporabna. Treba
bo potemtakem res na podlagi virov izdelati nove tabele in vanje
vnesti take rubrike, ki jih gospodarski zgodovinar potrebuje kot
resni¢ne pokazatelje dolodenega gibanja oziroma nihanja. Kajti ¢e
smo iz zgornjih prerac¢unavanj spoznali, kako kriterij tovarn niha,
potem je jasno, da moramo mocno dvomiti o moci Stevilk, ki so
vnesene v rubriko »Kapital v tiso¢ dinarjih«.

Kriterij statistike, ki jo je sestavilo ministrstvo, je tudi sicer zani-
miv. Med industrijo §teje elektri¢ne centrale /bodisi termocentrale
bodisi hidrocentrale/, pri industriji papirja nasteva tudi tiskarne in
zato ne loc¢i med papirnisko in grafi¢no industrijo, pri ekstraktivni
industriji in industriji vezivnega materiala gre v bistvu za rudnike
vseh vrst pa cementarne in apnenice; ne razlozi povsem toc¢no,
kak3na je razlika med prehranjevalno in poljedelsko industrijo.

Ce bi k delu pritegnili $¢ Kukolecevo statisticno delo Industrija
Jugoslavije 1918-1938, bi zasli v 3e vecje tezave. Kukoleca namrec
lo¢eno obravnava prehrambeno industrijo in industrijo alkoholnih
ter brezalkoholnih pija¢, pozna rubriko proizvodnja konfekcije in
industrija tobaka, pa seveda rubriko elektri¢ne centrale /in ne dela
razlik med majhnimi zadruZznimi elektrarnami in velikimi, kot so
Fala, Zavrsnica itd., ter med fabriskimi kalori¢nimi centralami/.

Dovolili si bomo samo $e eno primerjavo med naso razpredel-
nico, ki smo jo Zze navedli, in razpredelnico iz statistike ministrstva
za trgovino in industrijo. Mi smo ugotovili, da je prevrat docakalo
na Slovenskem 275 tovarn. Statistika ministrstva za trgovino in in-
dustrijo upodteva samo tiste tovarne, ki so obstajale na dan 31. de-
cembra 1938. Tu niso zajete tovarne, ki so sicer delovale pred letom
1918, niso pa ve¢ obstajale leta 1938:"

Veja industrije Do 1918 1919-1930
Ekstraktivni in vezivni material 10 3
Metalurska 106 3

" Op. cit, str. 68.
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Veja industrije (nadaljevanje) Do 1918 1919-1930

Predelava metalov 30 30
Keramika in steklo 39 15
Lesna 103 89
PapirniSka /s tiskarnami/ 21 18
Kemicna 34 28
Prehrambena in poljedelska 87 53
Tekstilna 16 100
Usnje in krzno 29 21
Elektri¢ne centrale 74 42
Ostalo 1 1

453 403
Brez podatkov o letnici ustanovitve 56

Torej bi po tej statistiki doCakalo prevrat 453 tovarn, kar je seveda —
glede na nas ostre;jsi kriterij — dale¢ previsoko Stevilo. V novo leto 1939
bi 5lo v Sloveniji 856 tovarn, ker je gotovo impozantno $tevilo.

V zvezi z industrijo, z industrializacijo, oziroma, to¢neje receno,
v zvezi z investicijskim kapitalom se pojavi vpradanje denarnih za-
vodov, ki so jih imele posamezne pokrajine kraljevine SHS. Leta
1922 na primer, ko je 8la industrializacija Se vedno v 3irino, v eks-
tenzivnost, je bilo denarnih zavodov, kot sledi:

Pokrajina Stevilo V % od skupnega Stevila
Srbija 223 37%
Hrvatska-Slavonija 163 28%
Bosna-Hercegovina 67 11%
Vojvodina 110 18%
Dalmacija 11 1.8%
Slovenija 9 1,5%

Torej je bilo po podatkih ministrstva za trgovino in industrijo ter
ministrstva za finance v zacetku leta 1922 kar 383 denarnih zavodov
v obliki delni§ke druzbe. V Srbiji je od skupnega Stevila bank samo
Beograd imel 61 tak3nih denarnih zavodov, na Hrvatskem Zagreb
29 bank. skromno Sarajevo 17 bank. Komentar k tem Stevilkam
pravi, da ta statistika vsekakor ni popolna, kar dokazuje Zagreb, ki
je imel v zacetku leta 1922 kar 32 denarnih zavodov v obliki
delniske druzbe, ne pa 29. kot to citirata obe ministrstvi. Slovenijo
pusti komentar vnemar, ker razmer dobro ne pozna, mi pa lahko
na tem mestu popravimo navedbo in zapiSemo, da je v zacetku
1922 imela Slovenija 14 denarnih zavodov, namre¢ lastnih doma-
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¢ih, - ne pa tudi podruznic domacih in ekspozitur tujih bank. Teh je
bilo seveda primerno veliko, ker Se niso likvidirali vseh teh zavo-
dov /nekaterih niso do okupacije v letu 1941/. Slovenskih bank je
torej bilo malo, a so zato bile mo¢nejSe kot dolga vrsta srbskih, voj-
vodinskih, hrvaskih ali bosanskih bank. Tako je samo Ljubljanska
kreditna banka nihala v ¢asu med obema vojnama med cetrtim in
sedmim mestom na lestvici bank v obliki privatnih delniskih druZzb.

Takoj po zedinjenju se je konstituiral Savez novcanih zavoda
kraljevine SHS. Leta 1921 so pristopili k Savezu tudi zavarovalni za-
vodi in druzbe, kar je vplivalo na spremembo naslova. Konec citi-
ranega leta je prislo do ustanovitve samostojnih organizacij v
Beocradu in v Ljubljani, tako da so nastale tri nacionalne organiza-
cije: Savez nov¢anih zavoda v Zagrebu, ki je zbral okrog sebe pred-
vsem hrvadke in slavonske denarne zavode, Udmzen;e banaka v
Beogradu, Drudtvo banénih zavodov za Slovenijo v Ljubljani. Za-
grebski Savez je sestavljalo 138 denarnih in zavarovalnih zavodov,
beograjsko UdruZenje je imelo 131 ¢lanov, v ljubljansko Drustvo je
vstopilo 16 denarnih zavodov. Predsednik ljubljanskega drustva je
kmalu postal dr. Ivan Slokar, ravnatelj /nedolgo zatem generalni
ravnatelj/ ZadruZne gospodarske banke d.d. v Ljubljani."

Morda je primerno, da na tem mestu na kratko omenimo Se delo-
vanje jugoslovanskih borz. Vsekakor najstarej$a je beograjska borza,
saj je pricela delovati Ze leta 1898. Razvijala se je pocasi. Njen znacaj
je bil v zacetku bolj nacionalen kot ekonomski, ker so $li prvotno za
tem, da se gospodarsko emancipirajo od Dunaja in Budimpeste. V
zacetku je borza delovala kot produktna borza, se pravi kot borza, ki
naj prepreci diktiranje cen deZelnih proizvodov od strani bu-
dimpestanskih komisionarjev in ki naj ustvari domace trzis¢e. Na
borzi so obravnavali posle z Zitom, moko in slivami. Po prevratu je
borza poleg poslovanja z blagom razvila tudi zelo Zivahno trgovino
z devizami in efekti. Promet z drZavnimi papirji je bil zelo velik, zlasti
z obligacijami vojne Skode; delnice so bile omejene le na glavne
vrednote, na primer na delnice Narodne banke kraljevine SHS, Privi-
legirane agrarne banke, Izvozne banke itd. Promet na beograjski
borzi je pred krizo dosegel svoj vrh prav leta 1925, ko je zna3al prek
4 milijarde 295 milijonov din."”

Druga po vrsti je bila zagrebska borza za blago in vrednote.
Ustanovili so jo 3. decembra 1918. Na njej je pu.vladov al promet v
devizah in efektih, blagovno poslovanje pa se je razvijalo slabo in

"™ Kraljevina Stbov. Hrvatov in Slovencey. Almanah. 2. zvezek 1924-1923. Del IV
in V. Zagreb 1924, — V. del. sur. 272 sk
" Op. cit.. str. 281.
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pocasi. Zagrebdka borza je pokazala zelo veliko aktivnost v izgrad-
nji pomoZznih borznih institucij, na primer borznega obracunskega
urada, razsodiS¢a in podobno, in v ustvarjanju tehnike borznega
poslovanja. Tudi ta borza je dosegla kulminacijo v prometu prav
leta 1925. Potem je pricel promet obcutno nazadovati.

Kot tretjo so ustanovili novosadsko borzo, ki je pricela z delom
leta 1921, po znacaju je bila produktna in efektna borza. Pomem-
bna je bila v prvi vrsti za izvozno trgovino zita in mlinskih izdelkov,
ker je storila vse, da bi se proizvodnja Zitaric kvalitetno zboljsala ter
bi se zato laze plasirala na tujih trziscih.

Ljubljansko borzo so ustanovili 18. avgusta 1924 z namenom, da
bo sluzila prometu z blagom in vrednotami. Spocetka se je ukvar-
jala le z blagom in efekti, pozneje tudi z devizami. Njena glavna ve-
ljava oziroma pomen je bil omejen na ozemlje Slovenije. Dolga leta
ji je predsedoval dr.Ivan Slokar, ravnatelj ZadruZne gospodarske
banke v Ljubljani.'®

Peta in poslednja jugoslovanska borza je zaZivela leta 1925. Po-
membna je bila za razvoj Zitne trgovine v Backi in je njeno delova-
nje tudi bilo omejeno na to pokrajino.'”

Ljubljanski velesejem kot informacija in propagandca

Ideja o obrtni razstavi je izSla iz obrtniskih krogov, in Se ta je bila
izreCena na koncu ankete, ki je razpravljala o uc¢nih tecajih za izo-
brazbo pomocnikov in mojstrov. Anketa je bila 25. oktobra 1920. Ze
dne 19. novembra je nacelnik oddelka za trgovino in industrijo
dr. Rudolf Marn sklical anketo, kjer je zastopnik zbornice za trgovino,
obrt in industrijo dr. V. Murnik izjavil, da je zbornica sklenila Ze v letu
1919, da bo organizirala vzor¢ne velesejme. Strukturo teh prireditev je
nakazal tovarnar Fran Bonac, ko je poudarjal, da mora razstava imeti
predvsem prakti¢ni namen. to je, pokazati Hrvatom in Srbom, kaj Slo-
venija ima in kaj zna, da si bo zajamgila tamkajsnje trzisée.'™
Poudarek na medsebojnem spoznavanju ni bil tako malo po-
memben moment. Bivsi avstrijski rezim je, kot je zapisal industrijec

' porocilo Ljubljanske borze za blago in vrednote o poslovanju v letu 1938 /Ljub-

ljana 1939/, str. 3.
" Kraljevina Srbov. Hrvatov in Slovencev. Almanah. 2. zvezek 1924-1925. Del IV
in V. Zagreb 1924, — IV del. sur. 272 sl
Ljubljanski velesejem ob desetletnici 1921-1930. Uredil dr. Milan Dular. Ljub-
ljana 1930: na strani 5 izjava Frana Bonaca. tovarnarja v Ljubljani in na
Kolievem pri Domzalah.

104
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Dragotin Hribar, uporabil vsa sredstva, da je prepreceval tesnejse
gospodarske stike s Srbi, enako politiko so vodili madZzarski oblast-
niki. O kak3nih trgovskih stikih s kraljevinama Srbijo in Crno goro v
predvojni dobi sploh ni bilo govora. Zato je naravno, da so se Jugo-
slovani v novi kraljevini medsebojno le prav malo poznali. Niti niso
vedeli, koliko je novi domaci trg sprejemljiv za slovenske industrij-
ske izdelke niti niso potro$niki v drugih pokrajinah vedeli, kaj vse
zmore proizvajati industrija v Sloveniji.

Ljubljanska zbornica za trgovino, obrt in industrijo je prevzela
celotno vodstvo razstave in organizirala odbor za prireditev. Snova-
telji so ustanovili konzorcij, ki je takoj ob ustanovitvi zbral takrat
veliko vsoto 590.000 kron. Predsednik konzorcija je postal Avgust
Praprotnik, Fran Bona¢ predsednik velesejma, Dragotin Hribar in
Ivan Ogrin podpredsednika velesejma, Ivan Jelacin ml. in dr. Milan
Dular ¢lana nacelstva velesejma /poleg tega Dular tdi direktor
velesejma/. Dragotin Hribar je bil takrat namre¢ predsednik Zveze
industrijcev v Ljubljani. Dr. Marn je dal odboru na voljo Prehodno-
gospodarski urad kot velesejemsko pisarno.

Ko je Pegu po prevratu zaZzivel, je imel zelo veliko dela. Slove-
nijo je moral oskrbeti s potreb3¢inami, ki jih v novi kraljevini niso
seveda mogli nikjer dobiti. Ustanovili so ga na iniciativo takratnega
podpredsednika deZelne vlade dr. Gregorja Zerjava in je oskrboval
Slovenijo s soljo, vzigalicami, bencinom itd. Ta urad je fungiral tudi
kot devizna centrala in kot podruznica Centralne uprave za trgovski
promet s tujino. Ta urad je opravljal vse prehodno gospodarstvo
Slovenije v letih 1919 in 1920. Konec leta 1920 so Ze vzpostavili ko-
likor toliko normalne razmere in Pegu je zato imel manj dela. S Pe-
gujevim aparatom so zmogli opraviti vsa dela, ki so bila v zvezi z
organizacijo ljubljanskega velesejma. Pripravljalni odbor so izvolili
23. decembra 1920, stvarni velesejemski odbor pa 14. januarja 1921.
Se marca tega leta so racunali, da bo velesejem v prostorih sedanje
Tehniske srednje Sole na Askercevi cesti, vendar je kmalu nato od-
stopil ljubljanski magistrat svoje zemljis¢e v Tivoliju ob Celovski ce-
sti brez najemnine. Z deli so pohiteli in v jeseni 1921 je bil odprt
I. ljubljanski velesejem, ki je imel za slovensko industrijo velik po-
men, saj je vsa drzava videla, kaj vse morejo kupiti v Sloveniji, na
zelo ucinkovit nacin je pomagal snovati nove trgovske zveze in kre-
piti enotno notranje jugoslovansko trzisce.'”

1wt

Stevilo obiskovalcev v letih 1921-1929 je bilo naslednje:

1921 ... 100.000 1924 ... 140.000 1927 ... 190.000
1922 ... 120.000 1925 ... 120.000 1928 ..... 220.000
1923k .4 140.000 1926 ..... 200.000 1107219 . 240.000
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Stevilo domacih in tujih razstavljalcev je nihalo, vendar je zani-
mivo, da je bilo najve¢ domacih razstavljalcev v letu 1923, prav tako
tudi tujih. To potrjuje naslednja razpredelnica:

Razstavljalci
Leto domaci tji
1921 470 17
1922 534 150
1923 776 191
1924 726 148
1925 623 157
1926 646 141
1927 623 129
1928 706 172
1929 734 215

Izmed tujcev je bilo najve& Avstrijcev, Nemcev in Cehov, nekaj
manj pa Italijanov in Francozov. Druge drzave so bile zastopane
precej bolj skromno, zanimiva pa je sorazmerno vidna udelezba
ZdruZenih drzav Amerike. Z letom 1926 so priceli serijo izrednih
razstav ali specializiranih razstav z naslovom -»Ljubljana v jeseni..
Seveda pa redne velesejemske prireditve s tem niso bile prekinjene
ali kako drugace motene.






V. poglavje

Sekvestracijsko delo

Proces sekvestracij je stekel v maju 1919. Po naredbi beograjskega
ministrstva za trgovino in industrijo z dne 30. aprila 1919 /3t. 6717/
o popisu, sekvestru in likvidaciji imovine sovraznih podanikov, so
Osrednji urad montanskih obratov v Ljubljani, ki ga je vodil inZz.
Mohor Pirnat, dolodili, da se je nemudoma lotil dela kot sekvester
za vse rudnike in Zelezarne, ki so po stari zakonodaji spadali pod
montanisticum. Osrednji urad je sprejel to nalogo 18. maja 1919 in
se takoj lotil dela.

Iz profitnih razlogov so se vpletle v sekvestre tudi privatne
banke. Junija ali julija 1919 je dr. AZman v imenu Jadranske banke
kot koncesionarja za ustanovitev »Jugoslovanske banke za indu-
strijo« predlozil v odobritev pravila te banke. V originalu je pisalo:
»Druzba je ustanovijena v svrho izvedbe nacionalizacije premo-
Zenja inozemcev., v drugi ursti je namen druzbe izvrsevanje
bancnih posiov sploh.« Delniska glavnica je bila predvidena na
10,000.000 kron. Poverjenistvo za pravosodje, ki ga je vodil
dr. Vladimir Ravnihar, pa je dalo besede -izvedbe nacionalizacije
premoZenja inozemcev- v oklepaj in jih zamenjalo s besedami
spovzdigne tuzemske industrije, tako da je dr. AZzman besedilo po-
pravil in napisal »DruzZba je ustanovijena v svrho povzdige tuzem-
ske industrije; v drugi..

Da bi oddelek za trgovino in obrt pri delezni vladi, ki je bil
vrhovni nosilec vseh sekvestrskih nalog v Sloveniji, zadovoljivo
opravil svoje delo, je sekvestrom dal 27. maja 1919 navodila za
postopek, ker so imenovani uradniki opravljali tako delo prvi¢ v
svojem Zivljenju oziroma v svoji delovni praksi.'"

Prvo in najnujnejSe delo sekvestra je bilo, da je oskrbel popis
imovine, da je sestavil inventar in opravil cenitev. Pri podjetjih, ki so

MAS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2. ovoj Pravila jugoslovanske
banke za industrijo.

""Ibidem. fasc. 14. Nacionalizacije. Neko porodilo pravi: »Do 24. maja 1919 se je
dalo z ozirom na naredbo 6717 pod sekvester 65 najvedjih in najvaznejsih indu-
strijskil in denarnih zavodov... Ker bo v Mariboru in okolici najve¢ neprijatel;-
skih podanikov prislo pod sekvester. se bo 1 uradnik tja poslal in radi hitrejSega
dela morda ustanovila majhna ekspozitura. . .«
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redno opravljala vsakoletne bilance, delo ni bilo tezavno, ker so ce-
nitev lahko napravili na podlagi zadnje bilance. Znano je bilo, da so
podjetniki iz davénih razlogov namenoma nizje cenili svojo lastnino.
Sekvestri so morali vzeti prav to cenitev za podlago, ker je bilo v in-
teresu kraljevine SHS, da se je lastnina sovraznih podanikov nizko
cenila. Popis in dolodeno ¢isto vrednost so morali sekvestri v zelo
kratkem roku poslati oddelku za trgovino in obrt v Ljubljano.

Likvidacijo tujih podjetij bi opravili Sele potem, ko bi to dovolila
deZelna vlada. V nekaterih primerih je §lo namre¢ za precej delikatne
posle, saj so lastniske zveze vodile celo v Francijo, Svico, Belgijo itd.
Sicer pa velikih podjetij tako ni bilo mogoce likvidirati v kratkem casu.

Denar in gotovino, ki ni bila nujno potrebna za obratovanje, so
morali sekvestri vlagati v deZelni banki v Ljubljani. Za vsakokratni
dvig vlog je bil kompetenten samo sekvester. Ta je moral strogo pa-
ziti na to, da so dvigali denar le za najnujnejse potrebe.

Ze precej pred tem sekvestrskim postopkom je oddelek za trgo-
vino in obrt v Ljubljani opazil, da Avstrijci izvajajo transakcije ne-
premic¢nin v obliki prodaje ali zamenjave. Da bi odtujitev lastnine
od strani avstrijskih drzavljanov ¢im uspesneje preprecili, je predla-
gal oddelek za trgovino in obrt ljubljanskemu poverjeniStvu za pra-
vosodje, ki ga je vodil dr. Vladimir Ravnihar, naj le-to izda vsem
sodis¢em na Stajerskem odredbo, da se prenosi nepremicnin v
zemljiski knjigi ustavijo, in to v primerih, ko se domneva, da je pro-
dajalec podanik kak$ne sovrazne drzave. PoverjeniStvo za pravo-
sodje je odgovorilo, da je tak postopek sodis¢ nezakonit in
potemtakem za sodi$¢a ni obvezen. Pa¢ pa je poverjenistvo opozo-
rilo na naredbi vlade v Ljubljani z dne 30. decembra 1918 /Uradni
list 8t. 232/ o nadziranju zemlji3¢ in z dne 24. marca 1919 /Uradni
list 5t. 415/ o zavarovanju dohodnine in davka na vojne dobicke; na
tej podlagi se lahko prepreci vsaka vladi neljuba prodaja zemljis¢,
kajti paragraf 13 prve naredbe in ¢len IV. druge naredbe dovolju-
jeta, da se popolnoma zakonito zaznamuje prepoved odsvojitve in
obremenitve pri vsakem zemljiskoknjiznem vlozku.'"?

Nekateri tyji lastniki in domadi nemdcurski lastniki podijetij v Slo-
veniji niso zaupali v obstoj drzave SHS oziroma pozneje Kraljevine
SHS. Zato so na vse nacine izigravali predpise, se jim izogibali, za-
vlacevali sekvestracijski in nacionalizacijski postopek in podobno.
Eno izmed takih podjetij je bila hrastniska kemic¢na tovarna, katere
lastniki — avstrijski Nemci in domaci nemcurji — so imeli v posesti

"2 AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 2., ovoj Pravila jugoslovanske
banke za industrijo.
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tudi steklarno. Kako so poskusali izigravati domaco oblast, bomo
ilustrirali kar z odlomkom iz pisma, ki ga je dr. Gregor Zerjav pisal
dr. Rudolfu Marnu, predstojniku oddelka za trgovino in industrijo.

Dr. Gregor Zerjav, predsednik deZelne vlade, je namreé sporoéil
Marnu tole: »Danes, dne 3. januarja 1920, se je oglasil pri meni
inZ. Abels, ces da se je ravnatelj Stadelbauer vrnil v Hrastnik, on
pa da ne more biti brez ravnatelja. Meseca oktobra 1919 so me
obiskali Mihelcic, Buiger in drugi in obljubili, da bodo do 1. sep-
tembra /sicl/ izpeljali nacionalizacijo kemicne tovarne in ste-
klarne. Odsli so, obljube ne izpolnili, Stadelbauerja pa poklicali
nazaj. V Hrastniku je nastalo razburjenje. Jaz se od Mihelcica in
drugih ne bom pustil vieCi za nos, zato sem odredil izgon za Sta-
delbauerja in bi mi bilo prav, e njegovo namestitev preprecijo vsaj
za toliko casa, da bodo gospodje izpeljali nacionalizacijo. "

Pozneje so sekvestrski posli presli iz resora ministrstva za trgo-
vino in industrijo v resor pravosodnega ministrstva. Vzrok je v tem,
da je bilo ministrstvo za trgovino in industrijo veliko bolj izrazito
operativno ministrstvo, medtem ko je bilo pravosodno bolj »dol-
goro¢no- in je imelo na voljo ve¢ pravnikov. Slo je namre¢ za vrsto
mednarodnih podjetij, za poslovne zveze z mednarodnimi raz-
sodisc¢i, za zapletene posle iz podrodja mednarodnega prava. Videli
bomo na primerih Kranjske industrijske druzbe in Trboveljske pre-
mogokopne druzbe, da ti posli res niso bili enostavni.

Nekaterih sekvestracijskih in nacionalizacijskih poslov ne mo-
remo $e zadovoljivo pojasniti, ker nam kljub dolo¢enim namigom
manjka e dokaj konkretnih nadaljnjih podatkov. Enega izmed ta-
kih namigov razberemo iz odloka ministrstva za pravosodje z dne
27. decembra 1921, s katerim je bil imenovan za jugoslovanskega
delegata pri pogajanjih z delegati avstrijske republike glede ukini-
tve sekvestra Avgust Praprotnik, ravnatelj Jugoslovanske Union
banke v Ljubljani. Predvideli so, da se bo tozadevno delo pricelo v
drugi polovici januarja 1922. V tem primeru gre prav gotovo za to,
da je Praprotnik postal le ¢lan delegacije, ne pa jugoslovanski dele-
gat, ne vemo, nad katerim podjetjem ali skupino podjetij so ukinjali
sekvester, tudi $e ne vemo za rezultat pogajanj.

Priznati moramo, da ni manjkalo niti domacih internih nagajanj in
nepoznavanja poslov, ki so odgovorne ljudi razburjali in otezkocali
ze itak tezko sekvestracijsko delo. Poleg tega so taki dogodki brez
potrebe metali slabo lu¢ na domaco oblast in na ljudi, ki jim iz nacio-
nalnih gospodarskih in politicnih razlogov ni bilo vseeno, kako po-

' Ibidem. fasc. 5.
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teka proces nacionalizacije. Na primer: pravosodni minister je 10.
marca 1922 ustanovil v Ljubljani posebno sekcijo za sekvestre pravo-
sodnega ministrstva v Ljubljani. To je v bistvu pomenilo podvajanje
dela, ker so isto funkcijo opravljale tudi doloc¢ene slovenske oblasti.
Istocasno je seveda pomenilo vecjo lastitev kompetence od strani
centralnih organov, torej vecjo centralizacijo. Zato je Bograd pri-
porocil dosedanjemu ljubljanskemu oblastvu za sekvestre, da preda
novo ustanovljeni sekciji vse spise, ki se nanasajo na sekvestre. Sef
nove sekcije je bil polkovnik v pokoju Kosta Ristic. Ristic je prispel v
Ljubljano in pricel delati v sekciji, a ni formalno sprejel dolznosti, na-
mre¢ sprejel po dosedaniji tradicionalni praksi primopredaje poslov.

Ni trajalo dolgo in Ze je prislo do prvih konfliktov z novim Sefom
Risticem. Prvotna oblast za sekvestracijo je bilo ministrstvo za trgo-
vino in industrijo. V drugi polovici leta 1920 so presli sekvestracijski
posli na ministrstvo za pravosodje. Risti¢ tega ni vedel in je zato
napravil nekaj hudih napak. Dne 29. aprila 1922 je objavil v Jugo-
slovanskem Lloydu ¢lanek »Nezakonita prodaja jedne fabrike u Slo-
veniji«. Slo je za kerami¢no tovarno v Celju, ki ji je lastnik Schutz.
Pod geslom »nacionalizacije« je ljubljanska vlada prodala za 900.000
kron tovarno inZ. Pavlinu. Nemec Schutz se je pritoZil v Zenevi in
jugoslovanski pravosodni minister je razveljavil prodajo tovarne
Slovencu. Toda ljubljanska vlada je tovarno ponovno izrocila inz.
Pavlinu. Toda to ni — je pisal Risti¢ — edini primer nezakonitega po-
stopka pri ukinjanju sekvestra s tuje lastnine; v Sloveniji je prek 30
takih primerov in odkriti so bili Sele sedaj.

Pokrajinski namestnik Ivan Hribar in predstojnik oddelka za tr-
govino in industrijo dr. Rudolf Marn sta bila zaradi teh namigovan;
ogoréena. Marn je zadeve preveril in Hribarju 10. maja 1922 pis-
meno sporocil, da je Risticeva vest laZniva, kajti vsaka ukinitev se-
kvestracije da se je opravila le na podlagi odloka ali prvotnega
ministrstva za trgovino in industrijo ali drugotnega ministrstva za
pravosodje. Ko je Risti¢ prisel v Ljubljano, je pregledal vse spise in
se spravil nad primere, ko je bila sekvestracija Ze ukinjena, in to na
podlagi odloka ministrstva za trgovino in industrijo. Marmn je — po
lastni izjavi — Risticu zaman pojasnjeval, da je bilo v tistih tridesetih
primerih e vedno pristojno ministrstvo za trgovino in industrijo.
Ogorceni Marn je v pismu Hribarju 3e dopisal: »Z eno soviaznostjo.
s katero je prisel v Slovenijo, je potem to objavil v novinah, samo da
Se bolj oblati urad podpisanega, ker — kar lahko po vsej pravici
trdim — se mu ni posrecilo pliackanje v Sloveniji. "

" Ibidem. fasc. 7.
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Kriza s premogom, Trboveljska premogokopna
druzba in Prometni zavod za premog

Seznanili smo se ze z dejstvom, da je pricela proti koncu svetovne
vojne bistveno padati proizvodnja v vseh rudnikih, Se zlasti
obcutno v premogovnikih. Edina drzava, kjer je bilo dovolj pre-
moga za domace potrebe in celo tudi za izvoz, so bile ZDA. V
Evropi je bila tako imenovana »kriza premoga« najhuj3a v letih 1918,
1919 in 1920. Ker v prevratnih letih ni mogla mednarodna trgovina
Se normalno funkcionirati, tudi Zelezniski promet je bil e globoko
pod normalo /pomanjkanje vagonov, poruSene proge, dotrajane
lokomotive itd./, so za reSitev problema glede oskrbe Evrope s pre-
mogom ustanovili Mednarodno komisijo za razdeljevanje premoga,
ki je imela svoj sedeZ v Moravski Ostravi. Z istim problemom, to je,
»krizo premogas, se je nekajkrat ubadala tudi mirovna konferenca v
Parizu, saj je bil deficit premoga v evropskih drzavah zelo velik.
Samo Avstrija je na primer izkazovala deficit v viSini 88 %, kar po-
meni, da je teritorij republike Avstrije imel premoga na voljo samo
12% od tiste kolicine, ki jo je potrosil isti teritorij leta 1913.

V Jugoslaviji ni »kriza premoga« prizadela vse pokrajine enako
hudo. Zaradi premoga je od vseh pokrajin normalno ali vsaj primemo
normalno deloval Zelezniski promet edino v Bosni in Sloveniji, pa 3e
tu so morali zaasno ustaviti promet dolocenega Stevila viakov. V
sploS§nem pa so v drzavi kot enoti motnje v Zelezniskem prometu gro-
zile, da bo v tej enoti prislo do kaosa in gospodarskega zloma. Vse do
leta 1922 so v skupsc€ini in v javnosti ostro kritizirali in napadali skrajno
nezanesljiv in moc¢no neurejen Zelezniski promet. Beograjski minister
za promet Andra Stanic /radikal, minister za promet od 24. decembra
1921 do 16. decembra 1922/ se je pred napadi branil z dokazovanjem,
da so za taksno stanje krivi naslednji Stirje faktorji: pomanjkanje pre-
moga, slabe in celo unifene Zelezniske proge, pomanjkanje voznega
parka, pomanjkanije Zelezniskega osebja.

Kot vemo, se je s poslednjima dvema faktorjema ubadal Ze Na-
rodni svet v Ljubljani poleti 1918. V Nemciji in Avstriji je po prevratu
¢akalo 2000 vagonov soli za prevoz v Jugoslavijo, v Sisku pa 1000
vagonov Zita za izvoz, toda zaradi pomanjkanja premoga se me-
njava dobrin ni mogla opraviti brez zelo ob¢utnih zamud.

Posebno huda je bila kriza premoga na ozemlju vse Srbije. 1o je,
Vojvodine, nekdanje kraljevine Srbije, in tkim. JuZne Srbije, danes
Makedonije. Tu je sovraZnik sploh vse premogovnike onesposobil
za delo. Vedji del teh premogovnikov ni pricel delati niti $e ne ob
koncu leta 1919. Nekateri rudniki so bili poplavljeni, v nekaterih je
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gorel premog, najslab3e se je godilo strojnemu parku. Sovraznik je
pri umiku iz Srbije sistematicno unieval parne stroje, vitle,
rudniske lokomotive in druge naprave. V Nisu, kjer je bila za-
vezni$ka bolni3nica ter bolnidnica Donavske in Drinske divizije, ni
bilo dovolj premoga niti za ogrevanje bolniskih sob, podobno je
bilo tudi v Beogradu. Tu je bilo pomanjkanje premoga toliksno, da
je obcinski odbor sredi septembra 1919 enostavno odstopil, ker ni
hotel biti krivec za stanje, ki ga ni sam zakrivil. Kljub brezstevilnim
intervencijam ni bilo premoga od nikoder in odbor je odstop ute-
meljeval prav z brezbriZnostjo odgovornih ministrstev, ¢e§ da ne
priskrbijo dovolj premoga. Na seji beograjskega obcinskega od-
bora, ki smo jo omenili, so v glavnem govorili samo o premogu, in
ker so mnogi mislili, da jih lastniki premogovnikov grdo eksploati-
rajo, je Dragi$a Lapcevic predlagal, naj se premogovniki nacionali-
zirajo.'?

V teku leta 1919 je bila zaradi -krize premoga« moc¢no prizadeta tudi
novo osvobojena Vojvodina, razume se, da tudi tisti del MadZarske, ki
ga je okupirala srbska vojska. Premoga niso imele tovarne sladkorja, in
zato je propadlo okrog 300.000 vagonov sladkome repe, niso ga imeli
parni mlini in zato so pri¢akovali, da ne bodo mogli zmleti okrog 8000
vagonov zita; zaradi pomanjkanja premoga so stale vodne ¢rpalke na
velikih vojvodinskih kanalib, stale so kalori¢ne centrale, tako javne kot
privatne tovarniske, stala je cementarna v Beocinu.

Glede na ¢as in okolis¢ine je razumljivo, da je pri vpralanju pre-
moga imela pomembno vlogo vrhovna komanda srbske vojske. Od
otvoritve solunske fronte pa v vsem letu 1918 in e v vedjem delu
leta 1919 so morali vojaski transporti, prevoz ranjencev, dobava
hrane in materiala funkcionirati primerno dobro. Zato je razumljivo,
da je morala imeti na voljo vedno dovolj voznega parka in pre-
moga. Toda kljub temu je imela vrhovna komanda v Vojvodini
zaradi pomanjkanja premoga skrajno resne vojaske in politi¢ne
probleme.

V letu 1920 se je stanje glede oskrbe s premogom obcutneje
zboljsalo. To nam dokazuje naslednja razpredelnica:

Brzi  PowiSki Vojaski Tovorni ReZijski MeSani  Skupaj

Leto viaki viaki viaki vlaki vlaki viaki  viakov
1919 574 1165 3099 148 3838 8824
1920 597 3447 1268 13716 808 9465 29301

" Smiljana Purovic. Kriza uglja na teritoriju kraljevine Srba. Hrvata i Slovenaca 1919,
godine. — Acta historico-eoconomica Jugoslaviae. Vol. II. Zagreb 19753, str. 67-82.
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Uporabnih prog je bilo v letu 1919 le 1675 km, naslednjega leta
vendarle Ze 1882 km. Potem se je stanje izboljSevalo iz leta v leto.

Videli smo, da je promet potekal kolikor toliko normalno le v Bosni
in Sloveniji. V glavnem zato, ker ni bilo veliko unicenih prog, in zato,
ker premogovniki, ki jih ni bilo malo, niso trpeli nobene vojne skode.

Zato moramo odgovoriti na vprasanje, kako je naradcal izkop
premoga v Sloveniji. V ta namen bomo ponovili naslednjo razpre-
delnico:"®

Premogovnik 1919 1920 1921 1922 1923 1924

Orle 840
Trbovlje 463440 492840 529200 650300 779790 867700
Zagorje 182500 172640 204100 221900 189100 233700
Hrastnik 173600 1068350 191730 297450 199530 225140
Senovo 4610 5600 4170 6730 42340 111000
Zabukovica 21450 22090 24020 36000 38360 50140
Lasko 530 2100 1530 5550 12960 30200
Liboje 2070 1950 1750 1980 8650 10800
PecCovnik 1560 2670 870 1150
Sentjanz 48170 44120 67100 67710 67690 75230
KaniZzarica 90 1020
Kocevije 101090 100000 71000 80800 96200 93300
Velenje 141420 1563590 141710 202320 199880 162720
Globoko 730 2820 3590 2190 470 1340
Otocec 1460 2830 2770 4760 3070
Ostali 30000 49840 48400 61580 56270 51200
Skupaj 1169610 1220400 1292690 1549950 1696960 1897860

Da bomo dobili pravo podobo odnosov med premogovniki v
kraljevini Jugoslaviji, bomo objavili $e primerjalno tabelo. Za na3
namen bo zadostovala povprecno izbrana tabela za leto 1922, torej
za cas, ko so srbski premogovniki ze kopali v precej normalnih raz-
merah. PoznejSih let ne upoStevamo vec zato, ker se je proizvodnja
vecala v vseh rudnikih, relacije med njimi pa so v glavnhem ostale
iste. Leta 1922 so torej nakopali premogovniki v drzavi:'”

" fvan Ce¥miga. Rudarstvo LR Slovenije. Liubljana 1959, prim. tabele o proizvod-
nji premoga.

" Kraljevina Srbov. Hrvatov in Slovencev. Almanah. 2. zvezek 1924-1925. Del 1V
in V. Zagreb 1924, — IV, del: Rudarstvo, str. 129-157.
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Hrvaska Bosna in

Vrsta in Herce-

premoga  Srbija Slavonija Slovenija govina Dalmacija Skupno
Crni 96.014 5.847 101.861
Rjavi 309.753 171.375 1,346.807 723.466 89.955  2,641.356
Lignit 162.599 266.885  204.515 337.930 4.790 976.621
Bit. Skr. 109 109

Skupno  568.366 458.260 1,551.323 1,067.243 94.854  3,729.946

Podatki za Slovenijo iz te tabele se sicer ne krijejo to¢no s po-
datki iz prejSnje razpredelnice /gre torej za dve statisti¢ni sluzbi/,
toda razlika je tako minimalna, da je niti ne korigiramo. Vsekakor
so podatki iz prejSnje razpredelnice to¢nejsi od teh drugih navedb.

* ¥ ¥

Poslednji ob¢ni zbor pred prevratom je Trboveljska premogo-
kopna druzba imela 11. aprila 1917. Tu so zvisali delniski kapital na
24,000.000 kron, skupno §tevilo delnic je znasalo 120.000 kron. Ko
je minila najkriticnejSa faza prehodne dobe, se je 4. marca 1919
sestal upravni svet. Generalni direktor Bellak je porocal o odredbi
Narodne vlade SHS v Ljubljani z dne 4. januarja 1919, po kateri mo-
rajo do 31. marca vse druzbe, ki imajo sedeZ v tujini, obrate pa v
Jugoslaviji, urediti reprezentanco v tej drzavi. Bellak je predlagal
organizirati predstavnistvo v Ljubljani in predlagal za reprezentanta
Riharda Skubeca in direktorja Avgusta Heinricha. To so prisotni
odobrili soglasno.'™®

Naredba celotne Narodne vlade SHS v Ljubljani z dne 30. decem-
bra 1918 je ukazala nadzor podjetij in zemljis¢. Takrat je Trbovelj-
ska premogokopna druzba fiksirala kot izhodis¢e za dejavnost v
Sloveniji oziroma v Jugoslaviji naslednja dejstva: je lastnica premo-
govnikov Zagorje, Trbovlje, Ojstro /~Hrastnik/, Liboje, Huda jama,
Krapina, Kocevje, Rajhenburg, cementne tovarne v Trbovljah, ope-
karne v istem kraju, steklarne v Zagorju, apnenice prav tam; druZbi,
ki ima sedeZ na Dunaju, naeljuje upravni svet z Rudolfom Biste-
ghijem kot predsednikom, rudarskim svetnikom Vincencem Ran-
zingerjem kot podpredsednikom in s ¢lani Julijem Bellakom, Jea-
nom baronom Bourgoingom, Edmondom Chenevierom, Anstolom
de Lapeyrierem, Izidorjem Mautnerjem, Henryjem grofom de Rene-
vilom, Markom Rotterjem, dr. Alfredom Rapportom pl. Porada,

1S AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 7.
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Evgenom Vidajem. DruZbeni kapital je ve¢inoma bil v rokah fran-
coskih interesentov.

Nato je 24. marca 1919 prosila druzba Narodno vlado v Ljub-
ljani, da ji dovoli obratovanje v Jugoslaviji in da prizna Skubeca in
Heinricha, ki se bosta za stalno preselila v Ljubljano, kot reprezen-
tanta te druzbe za ozemlje kraljevine SHS. Po vec¢ kot mesecu dni
/28. aprila/ je vlada odobrila oba pogoja in s tem pripustila Trbo-
veljsko premogokopno druzbo k nadaljevanju obratovanja.

Na obénem zboru, ki je bil 18. decembra 1919 na Dunaju, je TPD
sklenila prenesti sedez z Dunaja v Ljubljano. Toda to ni Slo tako
enostavno. Vse druzbe, ki so imele sedeZ na Dunaju, obrate pa v
Ceskoslovaski, so vedele povedati, da avstrijska vlada zavira pre-
mestitev sedeza z Dunaja v mesta novih nacionalnih drzav. Zavira-
nje je bilo v tem, da je avstrijska viada zahtevala likvidacijo druzb na
Dunaju in predloZitev likvidacijske bilance oblastem. Tej potezi je
sledila zelo velika obdav¢itev rezerv in fondov v smislu zakona o
osebnih davkih. Ceskoslovaska vlada se je glede prenosa central
pricela pogajati z avstrijsko vlado, toda pogajanja se v letu 1919 Se
niso koncala. Zato je obti¢ala dolga vrsta proSenj za premestitev
sedeza v predalih avstrijske vlade.

Jugoslovanska vlada — in zato tudi deZelna vlada v Ljubljani — je
imela na svoji strani ¢len 265 saintgermainske mirovne pogodbe, ki
je dolocal, da se z medsebojnimi dogovori resijo vpradanja glede
prenosov central z Dunaja v novo nacionalno drzavo. Jugoslavija je
morala biti navsezadnje zainteresirana za resitev tega problema Ze
zaradi obdavéevanja oziroma dotoka davkov; dokler se prenos ne
bi resil, bi Avstrija pobirala pridobnino.

Nadaljnji problem se je kazal v tem, da je avstrijska vlada
predlozZila svoji skups¢ini naért zakona o oddaji premoZzenja. Po
tem nadrtu bi morala Trboveljska premogokopna druzba placati
15% tecajne vrednosti svojih delnic, to je, priblizno 72,000.000
kron. Po zakonskem nacrtu bi Avstrija povrnila Trboveljski premo-
gokopni druzbi premoZenjski davek od tistih delnic, od katerih so
lastniki delnice fatirali in sami placali premoZenjski davek. Ker je
ogromna vecina delnic bila v rokah tujcev, ki niso bili podvrzeni
oddaji premoZenja v Avstriji, bi Trboveljska premogokopna druzba
dobila le majhen del davka povrnjen. Oddaja premoZenja v tolik3ni
meri bi seveda zelo omejila likvidna sredstva druzbe, kar bi ne-
ugodno vplivalo na investicije, ki jih je Trboveljska premogokapna
druzba nameravala izpeljati v rajhenburSkem pxemooovmkwmll"b/ )1",

K temu, da bi naj Jugoslavija ¢im prej $la v pogajanja z @vstu]o ]e
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mogokopna druzba. Druzba je namre¢ ustanovila nadomestni za-
vod na Dunaju, ki se je imenoval Penzijski zavod za usluzbence
Trboveljske premogokopne druzbe. Po njegovih pravilih so uZivali
usluzbenci visje pokojnine, kot jih je nudil drzavni pokojninski za-
vod. PremoZzenje druzbenega penzijskega zavoda je po vecini bilo
naloZeno v avstrijskih rentah in v avstrijskem vojnem posojilu. Tr-
boveljska je Zze napravila prve korake glede zavarovanja svojih
usluzbencev pri splo$nem pokojninskem zavodu za privatne
usluzbence v Ljubljani; toda premoZenje tega dunajskega nado-
mestnega zavoda bi kazalo ¢im prej prenesti na ozemlje kraljevine
SHS. Razplet seveda ne bi bil enostaven, ker je njegovo premoZzenje
bilo naloZeno vecinoma v drzavnih papirjih pri dunajskih kreditnih
zavodih. Tudi sicer je bilo pod zaporo drzavnega urada za finance
na Dunaju.

Toda nevarnost je za druzbo prihajala z druge strani. Vecino ob-
ligacij so imeli Francozi. Druzba ni honorirala kuponov obligacij in
ni Zrebala titrov Ze od leta 1914 dalje; konkretno je slo za 4,000.000
francoskih frankov v zlatu in za obveznost /racunano tudi v zlatu/,
priznati za okoli 8,500.000 francoskih frankov obligacij in obrestnih
kuponov, ki so $e bili v obtoku in so ob&asno dospevali v placilo.
Druzba je storila vse, da bi likvidirala ta problem, saj je bil od nje-
gove reditve odvisen njen nadaljnji obstoj. Ce ne bi mogla placati
zaostalih 4 milijonov v zlatu, bi aZio zna3al precej prek 200 milijo-
nov avstrokron, za v obtoku se nahajajocih 8,5 milijonov pa gotovo
prek 425 milijonov avstrokron. Po muénih in dolgotrajnih pogaja-
njih, ki so potekala spomladi 1920, je Trboveljski premogokopni
druzbi uspelo, da je pripravila lastnike obveznic do poravnave: za
zapadle obveznice v visini 4 milijone francoskih frankov in za cir-
kulirajo¢e obveznice v visini 8,5 milijonov francoskih frankov, ki
bodo dospele v pla¢ilo v naslednjih 10 letih, bodo prejeli 44.000
delnic po kurzu 120 francoskih frankov iz emisije, ki bo v kratkem
izvedena. S tem da so obveznicarji pristali na takSno razvozlanje
problema, se je druzba izognila grozecemu propadu.'"”

Junija 1920 je sklenil ob¢ni zbor emitirati 120.000 delnic s
pomodjo garancijskega sindikata, ki ga je vodila Linderbanka.
""AS. Banovina, VIIL oddelek. konvolut $t. 137. Trboveljska premogokopna
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Dolocen del delnic so rezervirali za jugoslovansko trzis¢e. Nove
delnice so razdelili takole:

Stari delnicarji so dobili na 10 starih

delnic 3 nove delnice 36.000 kosov
Jugoslovanska bancna skupina 30.000 kosov
Francoski obveznicariji 44.000 kosov
Na voljo sindikatu ostalo 10.000 kosov
Skupaj 120.000 kosov

S tem so fakticno zvisali delnisko glavnico od 24,000.000 avstro-
kron na 48,000.000 milijonov avstrokron. Garancijski sindikat je
prevzel delnice po 1200 kron za kos z obvezo, da jih bo po isti ceni
prodal tudi starim delnic¢arjem. Francoska skupina je dobila delnice
po 120 francoskih frankov kos, jugoslovanska ban¢na skupina, ki jo
je vodila ljubljanska podruznica Jadranske banke, pa po 700 jugo-
kron. To ceno so dolo€ili po kurzu delnic na dunajski borzi, ki je
konec leta 1920 zna3al okoli 5600 avstrokron.

Jugoslovansko banéno skupino so zastopale ljubljanske podruz-
nice Jadranske banke, Ljubljanska kreditna banka, ljubljanski Kre-
ditni zavod za trgovino in industrijo, ljubljanska Zadruzna gospo-
darska banka, zagrebska Hrvatska eskomptna banka. Za delnice, ki
jih je prevzela jugoslovanska skupina bank po 700 jugokron za kos,
so zahtevale banke v javni subskripciji 900 jugokron, da bi se okori-
stile s prodajo v druge roke.

S tem da so podelili jugoslovanski skupini bank Cetrtino delnic
nove emisije, je ta skupina dobila prvo otipljivejso perspektivo za
bodoco — tako so rac¢unali v Oddelku za trgovino in industrijo Marn
in sodelavei — nacionalizacijo Trboveljske premogokopne druzbe.
Da bi preprecili zopetno prodajo delnic, pripadlih jugoslovanskim
bankam, na dunajski borzi, je 29. januarja 1921 izdal Marn oziroma
citirani Oddelek prepoved prodaje teh delnic do ¢asa, ko bo Trbo-
veljska premogokopna druzba prenesla svoj sedez z Dunaja v Ljub-
liano. Marn je tudi predlagal, da bodi to brezpogojno zadnja emisija
na Dunaju v avstrijski valuti.

Ker je bila TPD Siroko razpredena mednarodna druzba, so se
problemi le pocasi reSevali. Tako je upravni svet Sele 20. decenbra
1921 sklenil, da se poslovanje te druzbe prenese v Ljubljano in da
se tu osnuje centralno ravnateljstvo z vsemi petimi oddelki in da se
postavijo jugoslovanski ¢lani upravnega sveta na celo tega cen-
tralnega ravnateljstva in da bodo ti odlocevali kot eksekutiva v
zadevah, ki se ti¢ejo jugoslovanskih obratov Trboveljske premogo-
kopne druzbe.
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Domaci gospodarskoupravni kader je Ze nekaj ¢asa terjal, da
tudi Trboveljska premokopna druZzba prenese sedeZ v Slovenijo.
Tako je referent oddelka za trgovino in industrijo dr. Miha Kambi¢
referiral vodstvu svojega oddelka 8. julija 1921 v tem smislu, pri-
pomnil, da se slovensko uradniStvo v revirjih razburja zaradi
pocasne nacionalizacije, in dodal:'* ....Tudi je v vsakem oziru
boljSe, da se industrija in rudarstvo pocasi z lastnim kapitalom in
z lastnimi mocmi ustanavlja in razvija, nego da ju eksploatirajo
tujci, ki nas Zelijo gospodarsko zasuzZnjiti. In ravno TPD z vsem
svojim dosedanjim postopanjem kaZe, kot bi bila suverena drzava
na teritoriju nase domovine. Liubliana naj se obrne tozadevno na
centralno viado v Beogradu! Predlaga se:

1. Da se ukrenejo potrebni koraki zaradi prenosa sedeza z Du-
naja v Ljubljano, kjer se ima vrSiti vse knjigovodstvo v stovenskem
ali srbohrvatskem jeziku,

2. da se vsi italijanski, nemski, madZarski in drugi inozemski
namescenci ob najmanjSem povodu izZenejo iz drzave,

3. tujcem naj se dajo vize samo v primerih, ko gre resni¢no za
nastavitev strokovnjakov, ki vpeljejo nekaj novega v obratih ali pa
uvedejo nade delavce v gotove vrste dela,

4. da se tujce v vseh onih krajih, kjer so nastavljeni v ve¢jem Ste-
vilu, policijsko strogo nadzira,

5. da se ravno v takih krajih v drZavnih uradih in na javnih
mestih nastavijo agilni, narodno zavedni in navduSeni Jugoslo-
vani kot uradniki, odvetniki, notarji, zdravniki itd.«

Marn in njegov Oddelek ministrstva za trgovino in industrijo sta
pozorno spremljala izvajanje nadzorstva nad Trboveljsko premogo-
kopno druzbo. Znasla sta se v zagati, ker je beograjski zakonodajni
odbor sklenil ukiniti naredbo dezelne vlade v Ljubljani z dne 30.
decembra 1918 o nadziranju podjetij in zemlji3¢; s tem se je namre¢
pojavilo vpradanje, kako naj se opravlja nadaljnje nadzorstvo nad
Trboveljsko premogokopno druzbo, ki je Ze tako nagajala vladi in
zavlacevala izpolnjevanje njenih odloc¢b, kjerkoli je mogla in kadar-
koli je mogla. Marn se je posvetoval o nadzorstvu 24. januarja 1922
z inZ. Antonom Klinarjem, gradbenim direktorjem. Ugotovila sta, da
je Trboveljska premokopna druzba sicer res ze leta 1919 namera-
vala prenesti sedez v Ljubljano, da pa je Sele odlo¢nemu nastopu
slovenskih upravnih svetnikov uspelo, druZbo pripraviti do tega, da
je dosedanjo reprezentanco v Ljubljani preoblikovala s 1. januarjem
1922 v centralno direkcijo. S tem korakom, je menil Marn, se bo

2" AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 7.
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odpravilo tudi vprasanje osebja, ki je do sedaj predstavijalo eno
glavnih tock pritozb s slovenske strani. Slo je enostavno za to, da se
kolikor mogoce veliko nemsko-avstrijskih uradnikov ekspedira iz
revirjev, ker je bil domaci element stvarno zapostavljen. Dne 23. ju-
nija 1920 je postal vladni komisar Trboveljske premogokopne
druZbe inZ. Vinko Strgar, toda ta po svoji funkciji ni smel posegati v
podrodje, za katero ni bil kompetenten. Kolikor je smel, je vplival
na to, da so se izpolnjevale odredbe in sugestije ljubljanskega od-
delka kolikor mogoce striktno. Kaijti pri teh tujcih je Cestokrat 3lo
res za strokovnjake, ki jih nihce ni mogel zamenjati za slovenske
strokovnjake, ker jih — enostavno ni bilo."”!

Znan je bil primer, da je rajhenburdki jamomerec nemskega po-
kolenja ukradel poleti 1921 svojemu sodelavcu vedjo vsoto denarja.
Bil je obsojen. Ljubljanski oddelek ministrstva za trgovino in in-
dustrijo je nemudoma zahteval od Trboveljske premogokopne
druzbe, da ga odstrani iz sluzbe. To se je zgodilo. Kljub oglasom v
jugoslovanskih in ¢eskih strokovnih listin ni bilo mogoce najti
enega samega prostega jamomerca. Tako sta Marn in Klinar morala
zaradi tega in dolge vrste drugih pomanjkanj strokovnjakov trpko
ugotoviti, da »najcenejsi in najboljsi material se se vedno dobiva iz

avstrijske republike./**

Situacija glede strokovnjakov tujcev je bila pri Trboveljski pre-
mogokopni druzbi sredi septembra 1921 naslednja:

Rudnik Nemci Cehi Slovenci  Skupaj
Trbovlje 11 6 12 29
Zagorije 5 2 8 15
Hrastnik 4 0 5

Huda jama 1 0 7 3
Rajhenburg 8 1 5 14
Skupaj 29 9 32 70

To pomeni, da je bilo razmerje med domacimi in nemskimi stro-
kovnjaki v nasih revitjih po prevratu skoraj 1:1; jezi¢ek na tehtnici
so bili Cehi, ki pa tudi niso bili vsi narodno zavedni. Ker je bila cen-
trala Trboveljske premogokopne druzbe na Dunaju, je jasno, da so
se vodili knjigovodstvo, raunovodstvo in korespondenca v nem-
Skem jeziku in da je bilo med tem uradnistvom prav malo Sloven-

"UAS. Banovina. VIIL oddelek. konvolut §t. 137. Trboveljska premogokopna
druzba.
AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 7.
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cev. S prenosom centrale v Ljubljano se je poloZaj v prav kratkem
¢asu bistveno zboljsal: poslovanje je potekalo v slovenscini,
uradnitvo je bilo slovensko.

Kot reprezentante je Trboveljska premogokopna druzba prijavila
Josipa viteza Pogaénika, poslanika n.r. v Podnartu, inz. Antona Kli-
narja, gradbenega ravnatelja v Ljubljani, dr.Iva Benkovica, pravnega
konzulenta TPD v Ljubljani, Avgusta Praprotnika, ravnatelja Jugoslo-
vanske Union-banke v Ljubljani. Zacasna reprezentanta Skubec in
Heinrich sta odstopila, isto¢asno pa so jima podelili prokuro. Nova
reprezentanca se je imenovala »Centralno ravnateljstvo TPD v Ljub-
ljani«. Za stare upravne svetnike je bila to $e vedno reprezentanca, iz-
postava, ker je Ljubljana vodila prav vse knjige v slovens¢ini, kot so to
zahtevali novi predpisi, stara centrala na Dunaju, ki so jo fakti¢no /a
ne pravno/ predstavljali tam stanujo¢i upravni svetniki, pa je $e na-
prej vodila svoje knjige in se tej pravici izrecno na seji ni odrekla.

Po mnogih ovinkih so koné¢no 24. februarja 1923 le podpisali v
Beogradu sporazum med Jugoslavijo in Avstrijo o prenosu sedezev
delniskih druzb. Avstrija je vzela na znanje namero Jugoslavije, da
bo prisilila vsa podjetja, ki so poslovala neko¢ na ozemlju Avstro-
Ogrske, sedaj pa poslujejo na ozemlju kraljevine SHS, a imajo sedez
e v avstrijski republiki, k temu, da premestijo svoj sedeZ v Jugosla-
vijo. Seveda je zahtevala Jugoslavija prenos sedeza le za tista pod-
jetjia, ki so dne 1. novembra 1918 obstajala na ozemlju sedanje
Jugoslavije, imela pa sedeZ na ozemlju sedanje Avstrije. S tem se je
morala tudi TPD v najkrajSem moZnem casu pripraviti na stvarno
preselitev sedeza v Ljubljano.'” Na zadnji dunajski seji upravnega
sveta dne 29. januarja 1924 — torej §tiri leta po prvem sklepu o pre-
nosu druzbenega sedeza — so dolodili potankosti o prenosu. Na-
slednji ob¢ni zbor je Ze bil v Ljubljani. Osnovna glavnica ob
preselitvi je znaSala 50,000.000 din /= 1 milijon delnic po 50 din/ s
pripombo, da so delnice polno vpla¢ane.'*

* & %

Zaradi povoljnega stanja v proizvodnji in prodaji slovenskega
premoga je dokaj razumljivo, da so se pojavili posamezniki in sku-
pine, ki so hoteli dobiti monopol v prodaji premoga. Zlasti e zato,
ker je bila Trboveljska premogokopna druzba tuja druzba, ki je
imela centralo Se vedno na Dunaju /v Ljubljani je imela le reprezen-

4 Ibidem.
2 Poslovno porodilo Trboveljske premogokopne druzbe za leto 1924, Ljubljana
1925.
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tanco/. V jeseni 1920 je res Ze mogla nastati skupina, ki je kmalu
ustanovila firmo z naslovom »Prometni zavod za premog..'?

Zavod so ustanovili na temelju dovoljenja ministrstva za trgovino
in industrijo z dne 22. decembra 1920, protokolirali pa 9. aprila
1921. Z odlokom dezelne vlade oziroma njenega oddelka za trgo-
vino in industrijo z dne 22. oktobra 1921 so Prometnemu zavodu
narocili, da se morajo delnice jugoslovanskih drzavljanov vezati na
sindikatno pogodbo za dobo pet let /na ta nacin so po prevratu
preprecevali vdor tujega kapitala v domaca podjetja/, da se dalje
mora v tej pogodbi zajamciti dvotretjinska vecina ¢lanov upravnega
sveta, ki morajo biti jugoslovanski drzavljani in zavedni Slovenci, in
da vezane delnice lahko ostanejo deponirane pri druzbi ali v dolo-
¢eni banki. Na to je izjavil Prometni zavod za premog, da je sedaj,
torej oktobra 1921, v sindikatu zastopanih 5175 delnic od skupnega
Stevila 10.000, in da upravni svet sestavljajo Josip vitez Poga¢nik
inZ. Milan Suklje, dr.Ivan Slokar, Avgust Praprotnik, dr.Josip AZ-
man, Julij Bellak in Bela Max. Delnice so provizori¢no deponirali
pri Zadruzni gospodarski banki d. d. v Ljubljani.

Dovoljenje za ustanovitev Prometnega zavoda sta dobila ljub-
ljanska podruZnica Jadranske banke in Josip vitez Pogacnik.
Prosdnjo za koncesijo sta koncesionarja vloZzila oktobra 1920. Usta-
novni ob¢ni zbor je bil 14. februarja 1921. Jadranska banka je izdala
izkaznice zaradi udelezbe na ustanovnem ob¢nem zboru josipu vi-
tezu Pogacniku /fungiral je kot zastopnik Trboveljske premogo-
kopne druzbe/, Avgustu Praprotniku, bivdemu ravnatelju Jadranske
banke, Josipu De Paulisu, bivSemu namestniku direktorja Jadran-
ske banke v Ljubljani, dr.Josipu AZmanu, inZ Milanu Sukljetu,
dr. Cirilu Pavlinu, tajniku Zveze industrijcev, dr. Ivanu Slokarju, rav-
natelju ZadruZne gospodarske banke, in Beli Maxu, ravnatelju
Trboveljske premokopne druzbe v Ljubljani /jugosl. drzavljan, pri-
stojen v Veliki Beckerek — dan. Zrenjanin/.'*

Prvi redni ob¢ni zbor je bil Sele 16. maja 1922 v Ljubljani. Tu so
dolodili, da ima druzba 10.000 delnic in delnisko glavnico 4,000.000
kron. Ob¢ni zbor je bil tako pozno glede na ustanovni zbor zato,
ker je prva poslovna doba trajala od 1. novembra 1920 do 31. de-
cembra 1921, Tu je predsednik Josip vitez Pogaénik povedal, da je
Trboveljska premogokopna druzba poverila Prometnemu zavodu

"% AS. Banovina. VII. oddelek. konvolut §t. 162, Prometni zavod za premog.

0 pravila za Prometni zavod za premog. d.d. v Ljubljani 1921, str. 3. — Paragraf 2
teh pravil pravi: »-Druzba se ustanovi temeljem oblastvenega dovoljenja. katero
sta izposlovala Jadranska banka v Ljubljani in Josip vitez Pogacnik. poslanik
Kraljestva Srbov, Hrvatov in Slovencev. sedaj na razpoloZenju v Podnartu.«
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prodajo vse proizvodnje premoga, tako onega kontingentiranega,
ki ga je normirala vladna naredba, kot tistega, ki je bil dan v prosto
prodajo zunaj kontingenta. Prvega je zavod prodajal po uradno
dolo¢enih cenah, drugega po cenah, ki so se sproti formirale na
osnovi dogovora med Trboveljsko premogokopno druzbo in Pro-
metnim zavodom za premog.

Zavod je pricel prodajati trboveljski premog Ze v oktobru 1920.
Ugodna prodaja premoga prek zavoda je povzrodila, da sta k tej
prodajni organizaciji pristopila z dovoljenjem deZelne vlade tudi
drzavna premogovnika v Velenju in Zabukovici, v maju 1921 pa 3e
Sentjanski premogovnik. Na pomlad tega leta pa se je situacija na
domacem premogovnem trziS¢u poslab3sala, kajti potreba po slab-
Sem premogu, zlasti velenjskem, je nenadoma zelo popustila, iz-
voza v tujino pa zaradi prometnih in carinskih tezko¢ Se ni bilo
mogoce organizirati. Tako so dobave velenjskega lignita padle v
marcu 1921 od normalnih okoli 10.000 ton na samo 318 ton, v maju
celo le na 214 ton. Trpel je tudi Sentjanski rudnik, ki je oddal v maju
2580 ton, ¢eprav je zna3ala njegova normalna produkcija okoli 5000
ton. Od maja do konca leta 1921 je Prometni zavod izvozil v tujino
3486 ton velenjskega in 3266 ton Sentjanskega premoga. Trbovelj-
skega premoga niso izvazali, ker je bilo nacelno prepovedano iz-
vazali rjavi premog iz Jugoslavije; izvazati je bilo dovoljeno lignite,
kamor je spadal tudi Sentjanski premog.

Prometni zavod za premog kot vrinjenec med proizvodnjo in
trziSce ni Sel samo za tem, da bi si pridobil monopolni polozaj v pro-
daji vsega slovenskega premoga in da bi se sprecializiral na uvoz tu-
jega visokokalori¢nega premoga in koksa, ampak tudi za tem, da bi
vzpostavil pogoje, ki bodo paralizirali padanje premogovniske proi-
zvodnje /nastalo zaradi stavke ali visje sile/ v doma-¢ih premogovni-
kih /paragraf 6 odstavek &) pravil za Prometni zavod/. Zaradi tako
izrazitega poudarjanja stavk smo upraviceni domnevati, da je Pro-
metni zavod, ki je zacel prodajati premog v oktobru 1920 /torej ne-
kaj mesecev po zakljucku stavke v Trbovljah/, nastal v veliki meri
prav zaradi paraliziranja bodo¢ih ustavitev dela v revirjih.'*’

Na ob¢nem zboru je Pogacnik povedal, da je zavod uvozil 1409
ton angleskega premoga in koksa, ostravskega premoga in koksa le
271 ton, torej prav neznatne koli¢ine v primeri z 1,014.154 ton
domacega premoga, ki ga je razpecal v teku prve poslovne dobe.

Rekli smo, da sta koncesionarja bila Josip vitez Pogacnik in ljub-
lianska podruznica Jadranske banke, Ki ji je takrat ravnateljeval Ciro

7 Op. cit., str. 4.
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Kamenarovic. Z ustanovitvijo zavoda je nastal za Jadransko banko —
po njenem mnenju — smesen poloZaj: banka je podpisala vse del-
nice, vplacala vso delnisko glavnico v gotovini in jo dala novi
druzbi na voljo, ostala pa pri vsem tem praznih rok. Zdelo se ji je,
da so jo izigrali. Vse to se je dogajalo v decembru 1921, torej tik
pred tem, ko bi moral biti prvi ob¢ni zbor. Tak poloZaj je nastal pr-
venstveno zato, ker je banka izigrala samo sebe. Ko je bil Praprot-
nik ravnatelj banke, je bil Kamenarovi¢ njegov namestnik, in ko je
Praprotnik zapustil banko, je Kamenarovic postal ravnatelj. Ta je iz-
dal izkaznico navedenim ljudem v dobri veri /torej brez pismene
pogodbe ali sicerSnjega dokumenta!/, da bodo le zastopali banko,
da bodo torej fungirali kot njeni »slamnati moZzje«. To se pa ni zgo-
dilo in Jadranska banka je vlekla ta spor po vseh instanénih poteh
tja do beograjskega ministrstva za trgovino in industrijo, nazadnje
pa spor gladko zgubila, ker so vse instance trdile, da ne more
banka predloZiti nobenega dokumenta, iz katerega bi bilo raz-
vidno, da je bil postopek ljudi, ki so predstavljali Prometni zavod,
nezakonit, krivi€en, izigravajo¢ in podobne.

Jadranska banka je nato pricela trditi, da je Prometni zavod ves v
tujih rokah. Oblasti so seveda takoj zahtevale pojasnilo. Izkazalo se
je, da so sicer delnice razdeljene v tri skupine, je pa vecina delnic v
jugoslovanskih rokah:'®

I. skupina:

Sindikat, ki so ga sestavljali Josip vitez Pogacnik, dr.Josip
AZman, Avgust Praprotnik, dr. Kavénik, De Paulis, A. Tosti /kot rav-
natelj Kreditnega zavoda za trgovino in industrijo/ je imel 32000
delnic.

I1. skupina:

Trboveljska premogokopna druzba 2000 delnic,

Julij Bellak, Bela Max, Rudolf Bisteghi, Vincenc Ranzinger, Si-
mon Radnay, Moric Weiss, Adolf Huber, Glocke 50, so imeli 2275
delnic.

I1I. skupina:

Josip vitez Pogacnik 30,

Zadruzna gospodarska banka 950,
dr. Ivan Slokar 300,

Erzin, ravnatelj Zitnega zavoda, 300,
dr. Ivo Benkovi¢ 500,

8 AS. Banovina. VIIL oddelek, konvolut §t. 162. Prometni zavod za premog.
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Albin Kandare, ravnatelj Prometnega zavoda, 25,
inz. Milan Suklje 50,

univ. prof. dr. Josip Kropac 25,

dr. med. Jernej Dem3ar 25,

Rihard Skubec 200,

Ernest Grunwald iz Zagreba 100.

Skupno je imela ta skupina 2525 delnic.

I. in III. skupina sta zdruZevali jugoslovanske delnice, ki jih je
bilo 5725 kosov, II. skupina je bila tuja in je imela 4275 delnic; ¢e iz
nje izlo¢imo Belo Maxa, ki je bil Jugoslovan, potem je stanje spre-
menjeno za nadaljnjih 500 delnic v korist domac¢inov. Formalno-
pravno je bil torej Prometni zavod v domacih rokah.

TeZave Zelezarske industrije in zapleti
s Kranjsko industrijsko druzbo

Ko pregledujes spise Prehodnogospodarskega urada v Ljubljani
oziroma njegove Upravne komisije iz pomladnih mesecev leta
1919, naleti na dolge sezname podjetij, ki so uvazala nujno po-
trebno blago. 1z njih smo izbrali nekaj najtipi¢nejsih primerov, ki
naj isto¢asno pokazejo strukturo uvoza in sluzijo kot uvod v tezave
nade Zelezarske industrije. Najprej nekaj podjetij in blago, ki so ga
uvazala:'?

»Impexs, Ljubljana: 15 vagonov Zi¢nikov, 20 vagonov Zeleza in
Zeleznih litin, 10 vagonov jekla in skupaj 93 vagonov jeklenih iz-
detkov, 15 vagonov bele plocevine, 5 vagonov ¢rne plocevine,
2 vagona kos in sprov, 20 vagonov orodja za obrtnike, itd.

Kranjska industrijska druzba, Jesenice: 2 vagona surovega Zze-
leza, skupaj 11 vagonov jeklenih cevi, jekla, Zeleznine, itd.;

Elektrarna Fala: 20 vagonov raznega Zeleza;

Jugoslovanska tiskarna, Ljubljana: 1 vagon tiskarskih barv;

Avgust Westen, Celje: 50 ton amoniakove sode;

Sentjangki premogovnik: sesalke in gumijaste cevi;

Tovarna za klej, Ljubljana: elektrogeneratorjev za 45.000 K;

»Impex« 16 vagonov poljedelskih strojev;

Predilnica in tkalnica TrZi¢: strojev za 96.000 K, elektromotorjev
za 170.000 K;

Avgust Jenko, Ljubljana: pekarskega orodja in strojev za 52.000 K;
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Elektrarna Skofja Loka: strojev za 200.000 K;

Sentjanki premogovnik: 50 jamskih svetilk za 1400 K;

Predilnica in tkalnica Trzi¢: elektrotehniskih potrebscin
za 100.000 K

TPD Trbovlje: rudniske opreme za 5,000.000 K;

Rakusch, Celje: kos za 30.000 K;

Ivan Pollak, Kamnik: 1 usnjarski stroj;

Tobacéna tovarna, Ljubljana: 20 vagonov lepenke;

Zankl & sinovi, Ljubljana: barv za 400.000 K;

Tiskarna Sava, Kranj: 1 tiskarski stroj, 1500 kg ¢rk in drugo za
70.000 kron.

Seveda bi mogli seznam moc¢no podaljsati, mogli pa bi se omejiti
zgolj na podatke o jeklu, Zelezu, koksu, toda s tem bi se oddaljevali
od sinteti¢nega prikaza naSega Zelezarstva, ne pa se mu pribliZze-
vali. Zato se moramo odlociti za drugacen nacin dela.

Ko se je ustanovila kraljevina SHS, se je nenadoma pokazalo, da
Slovenija v Zelezarstvu prednjaci pred drugimi pokrajinami, da so
sedaj sredisca Zelezarstva namescena tik ob meji, da je zaradi tega
razvoz izdelkov po drzavi zaradi raznih tarif zelo drag, da so bile
slovenske Zelezarne pred prevratom clanice v kartelu ¢eskih, mo-
ravskih in avstrijskih Zelezarn in da se po prevratu ta povezava ni
dala odpraviti kar ¢ez no¢. Z drugimi besedami se pravi, da je bilo
stanje slovenskega Zelezarstva izjemno tezavno. Sodobniki, kon-
kretno dr.Miha Kambi¢,'® so videli izhod v tem, da bi se obrati
Kranjske industrijske druzbe, Zelezarna v Storah, jeklarna na Rav-
nah, Zelezarna na Muti in drugi obrati, pa Zelezarna v Zenici zdruZili
v veleobrat, podoben Kruppovim obratom v Essenu.

Podjetja na Jesenicah, Ravnah, v Storah in Zenici so imela skupaj
11 martinskih peci, 3 topilniske /Ravne/ in 3 pudlarske /Ravne/
pedi z letno kapaciteto 137.500 ton Zeleza in jekla pri 250 delovnih
dneh na leto. Ta kapaciteta se je dobro izrabljala v normalnih pred-
vojnih ¢asih, ko je na primer leta 1913 znaSala produkcija omenje-
nih obratov 115.179 ton surovega jekla in Zeleza v ingotih, t.j.
91,0 % kapacitete, ki pa je med vojno in po njej konstantno padala
ter padla v letu 1920 na 22.600 ton ali 16,2% kapacitete. Isti pojav je
pokazala statistika valjanega Zeleza in jekla s 107.700 tonami ali
92,2% kapacitete v letu 1913 in z 18.300 tonami ali 15,9% kapaci-
tete v letu 1920. Razlogi za to so bili v glavnem naslednji:

B0 Ihidem. fasc. 17.



1. Zaradi neorientiranosti nade gospodarske politike v indu-
strijskih vpra$anjih v prvih dveh letih po zedinjenju si Slovenija ni
mogla zagotoviti dobave surovega Zeleza iz tujine prek kompenza-
cijskih pogodb, ki so bile v tem ¢asu obicajne.

Edino na ta nacin bi Zelezarne v Sloveniji prisle do primerno ve-
likih koli¢in surovega Zeleza. Visoke peci v VareSu in Topuskem bi
mogle pri polnem obratovanju zadostiti samo potrebam livarne v
Vare3u ter fuZin v Zenici in v hrvaskih livarnah. Zaradi pomanjkanja
koksa je bila proizvodnja omenjenih visokih pec¢i minimalna in vse
Zelezarne so bile precej odvisne od inozemskega surovega Zeleza,
te v Sloveniji pa seveda popolnoma. Le dobremu privatnemu po-
znavanju tukajdnjih ravnateljev z inozemskimi podjetniki se je tu
in tam posrecilo dobaviti to blago v omejenih koli¢inah. To smo
nakazali s seznamom.

2. Isto je veljalo glede dobave koksa, kjer smo bili tudi popol-
noma odvisni od tujine.

3. Pomanjkanje visokokalori¢nega premoga je spravilo obrate v
skrajno mucen poloZaj, ker niso bili urejeni za slabsi rjavi premog.

4. Zaradi neurejenosti prometa doma in v tujini so posiljke cele
mesece stale na prenapolnjenih postajah. Podjetja so morala
posiljati v tujino svoje nastavljence, da so izsledili vozove, naslov-
liene na njihove tovarne. Da so pri tem sovrazno razpoloZene
drzave dostikrat tranzit popolnoma ustavile, je bilo splodno znano.

5. Neurejenost carinske sluzbe ter pomanjkanje carinskih sluzbe-
nih prostorov in skladis¢ sta ovirali hitro carinsko odpremo.

6. Neupostevanje polozaja industrije v Zelezniskotarifni politiki
je imelo za posledico, da so se placevale prevoznine v glavnem od
teze blaga in prevozne distance, ne da bi se dovoljevale tarifne
ugodnosti za prevoz surovin in polizdelkov.

7. Nara$canje cen premoga je podrazilo rezijo produkcije.

8. Uvozna in izvozna dolocila. Prve mesece po prevratu ni bilo
mogoce izdati in izvesti nobenih enotnih predpisov, ker se je mo-
rala drzavna organizacija Sele na novo uvesti. Maja 1919 pa je bil
vsak izvoz brez izvoznega dovoljenja Centralne uprave za trgovski
promet z inozemstvom prepovedan. Da imenovana uprava ni mo-
gla skrbeti za vsako podjetje posebej, je bilo v novo ustanovljeni
drzavi ¢isto naravno. S sklepom ministrskega sveta z dne 5. novem-
bra 1919 se je prepovedal izvoz vseh tistih predmetov, ki niso bili
specialno navedeni. Z odloc¢bami z dne 17. aprila 1920, z dne 28. ju-
lija 1920 in z dne 10. avgusta 1920 se je uvedla na Zelezne in jeklene
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izdelke in polizdelke tako visoka carina, da so onemogo¢ili vsak iz-
voz nekaterih predmetov. S tem so v prvi vrsti zadeli jeklarno na
Ravnabh, ki je proizvajala kvalitetno jeklo.

To so glavni vzroki silnega padca proizvodnje v letih 1919 in
1920. Toda Zelezarska industrija si ni opomogla niti pozneje; nove
nevarnosti so bile v glavnem naslednje:

a) Velik razvoj nemske in avstrijske Zelezne industrije. Ta nevar-
nost se je stopnjevala z nastopom nemskega veleindustrijca Hu-
gona Stinnesa, voditelja po njem imenovanega koncerna, cigar
podjetja so bila raztresena po vsej Nemciji ter se je zacel naseljevati
tudi v Avstriji; poskusal si je pridobiti vpliv tudi v Svici. Kapital tega
koncerna je znasal prek poldrugo milijardo nemskih mark. Skusal
se je uveljaviti tudi na svetovnem trziscu.

Cim vedja je produkcija obrata, tem manjsi so reZijski izdatki.
Povprec¢na poraba premoga na 1 kg valjanega izdelka je zna3ala pri
mirnodobni produkciji leta 1913 — 1,83 kg in leta 1920 pri do sedaj
najnizji produkciji — 4,54 kg. To se pravi: dejstvo, da je produkcija
padla priblizno na 16 % predvojne visine, je imelo za posledico, da
se je relativna poraba premoga zvisala za 174 %. Isti pojav so opazili
tudi pri produktivnosti zaposlenega delavstva. Povprecna koli¢ina
izdelka na 1 delavca je bila leta 1913 — 29 ton in leta 1920 le 3e 5,7
ton. Produktivna zaposlenost delavstva je padla torej v primeri z
dobo intenzivnega dela leta 1913 na 19,6 %. To je pomenilo, da so
produkcijski stroski slovenskih zelezarskih podjetij v tistem alikvot-
nem delu, ki ga tvorijo delavske mezde, zaradi znizane produkcije
priblizno petkrat vedji, kot bi bili pri polnem obratovanju.

b) Tecajne razlike med avstrijsko in jugoslovansko valuto so bile
po prevratu v prid avstrijskim producentom, ker jim ni bilo treba
placevati tako visokih mezd, kakrsne so se placevale v Sloveniji,
kajti Avstrija je prodajala manj premoznim slojem Zivljenjske po-
trebs¢ine po cenah, ki so bile niZje od trZnih.

Da bi se odvrnila sicer neizogibna katastrofa, so slovenski stro-
kovnjaki predlagali:

1. Revizijo uvoznih carinskih postavk sploSne carinske tarife na
podlagi predlogov, ki naj jih dajo prizadeti industrijski krogi prek
ministrstva za trgovino in industrijo, ker se je pokazala revidirana
tarifa z dne 30. junija 1921 kot nezadostna, saj ni mogla prepreciti
inozemske poplave v Jugoslavijo. Upostevajoc¢ dejstvo, da je avstrij-
ska valuta stalno padala, jugoslovanska pa se bo — tako so vsi
pricakovali — dvignila, in bo kurzna razlika proti Avstriji v jugoslo-
vansko korist Se vedja, je revizija uvoznih carin postajala nujna po-
treba.
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2. Oddajanje naro¢il domadim podjetiem. To naj bi vztrajno
prakticirali, kljub temu da je bilo domace blago draZje od tujega.

3. Revizijo Zelezni8kih prevoznih tarif in diferenciacijo prevoz-
nih postavk na tak nacin, da se dovoli za uvoz surovin in polizdel-
kov ¢im nizje postavke, enako pa izdelano za blago, namenjeno
izvozu. Zboljsanje Zeleznic in voznega parka je bila Zelja vse drzave
in izvedba teh nacrtov centralne vlade bi koristila v vsakem po-
gledu.

Zapleti s Kranjsko industrijsko druzbo

Spomladi 1919 je neka italijanska ban¢na skupina prevzela od
dunajskega Bodenkreditanstalta 61.000 delnic Kranjske industrijske
druZzbe v sporazumu s konzorcijem italijanskih Zelezarskih indu-
strijecev /Siderurgici italiani/ z namenom, da nacionalizirajo — poita-
lijanc¢ijo — plavZe in druge Zelezarske naprave v Skednju pri Trstu.
Pogodba, s katero so Italijani kupili, se je sklenila s pogojem, da jo
odobri italijanska vlada. Ta je kupdijo odobrila, saj jo je vodila mi-
sel, da bo Trst postal del Italije. Za omenjenih 61.000 delnic so Itali-
jani placali priblizno 25.000 lir /7!, gre ali za lapsus calami v viru ali
za velik padec vrednosti delnic/, torej priblizno toliko, na kolikor
so cenili vrednost Skedenjskih plavZev. Vec kot ti plavzi so bile
vredne pedi in vse naprave Kranjske industrijske druzbe na Jeseni-
cah, Javorniku, Dobravi ter v Bistrici na Koroskem. DeZelna vlada v
Ljubljani je seveda vedela, da je slovenski del Kranjske industrijske
druZbe najvedje in najvaznejSe Zelezarsko podjetje v Jugoslaviji, ki
je povrh vsega Se zdruZeno s tovarno anod."’

Ostanek 29.000 delnic so imeli v manj$i meri v rokah razni
Nemwi, v vedji meri pa Avstrijci. Manj kot 10.000 delnic je ostalo v
rokah Jugoslovanov nemske narodnosti.

Nakup sc perfekturirali proti dolo¢hi mirovne pogodbe 2z
Nemcijo, po kateri je Jugoslavija imela pravico, da lastnino nemskih
drzavljanov sekvestira in likvidira. Ljubljana je postavila Kranjsko
industrijsko druZzbo kot podjetje z mesanim in s celo preteznim
nemskim kapitalom pod sekvester. Zaradi medvojnih in poprevrat-
nih teZav se je moral obrat neprestano boriti s tezavami zaradi po-
manjkanja premoga in surovega Zeleza, vendar je kljub temu bila
proizvodnja Se vedno kar znatna.

HEAS. Banovina, VIIL oddelek. konvolut 8t. 243, Kranjska industrijska druzba.
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Zaradi italijanskega nakupa delnic je nastal nenavadno zapleten
pravni polozaj. Italijani kot vecinski delnicarji so se seveda nadejali,
da bodo sorazmerno lahko gospodarili v druzbi. Zlasti dr. Gregor
Zerjav, sicer pa tudi dr. Rudolf Marn, vodja Ljubljanske kreditne
banke, in drugi gospodarstveniki so se postavili na stalisCe, da kaj ta-
kega absolutno ne dopustijo in da nemski drzavljani s prodajo delnic
Italianom ne smejo izniciti likvidacije. Zerjav osebno je zagovarjal
stalis¢e, da mora sekvester — v novembru 1919 je to e vedno bil
dvorni svetnik inZ. Mohor Pirnat iz Ljubljane — v ministrstvu za trgo-
vino in rudarstvo brezpogojno izposlovati likvidacijo podijetja na tak
nacin, da se ga proda novi druzbi z opombo, da imajo jugoslovanski
in antantni delnicarji — seveda po stanju z dne 3. novembra 1918 —
do kupnine oziroma do delnic sorazmerno prav toliko udelezbene
pravice, kolikor so citiranega dne materialno dokazano posedovali
delnic.”* Italijanski interesenti so se hoteli izviti na ta nacin, da so se
pri¢eli dogovarjati z generalnim ravnateljem Karlom Nootom in s
prejs$njim upravnim svetom. Vsi ti so prav kmalu zvedeli, da bo mo-
rebitna sprememba glede upravnega sveta in glede premozZzenja pro-
glaSena za pravno neobvezno; svetovano jim je bilo, naj pride do
poskusa poravnave, saj je perspektiva jasna: Skedenjsko podjetje naj
se emancipira in naj ga prevzamejo italijanski delnicarji, slovenski
obrati pa naj ostanejo tako, kot so, in naj bodo nacionalizirani. Ko so
se Italijani z Nemci Ze dogovorili, da bodo imeli obéni zbor druZzbe v
Trstu, kjer bodo izvolili upravni svet z italijansko vecino, so dobili ja-
sno formuliran namig, da bo vlada imela to potezo za sovrazni akt in
da je vsekakor bolje, da se zaradi obojestranskega interesa poisce
dolo¢ena oblika sporazuma.

Misel na sporazum je imela dvojni izvor: italijanska vlada bo
morda sku$ala diplomatsko intervenirati v Beogradu, toda le-ta naj
glede Kranjske industrijske druZbe vztraja na stalid¢u, da je ignorira-
nje in izni¢enje mirovnih dolocil nekaj povsem nedopustnega in za
Jugoslavijo nekaj brezobveznega; po drugi strani gre za oskrbova-
nje Jesenic s surovim elezom in koksom iz Skednja in za oskrbova-
nje Skedenjskih plavzev z Zelezovo rudo iz Prijedorja. Ker so se
pripravljali, da bodo zakurili Skedenjske plavZe, bi si Jesenice prav
lahko na kompenzacijski nacin priskrbele surovo Zelezo. Slo je za
vpraSanje, kdaj bodo v Prijedoru priceli delati, saj je pred pricetkom
vojne od tam ods§lo v Vitkovice baje nekaj sto vagonov Zelezove
rude. Skedenjsko Zelezo potrebujejo Jesenice zato, da se emancipi-
rajo od Avstrije in Ceske, ki tudi sami trenutno nimata dovolj Zeleza.

B2 AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo, fasc. 14
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Skedenj potrebuje Jesenice kot odjemalca brez konkurence, saj so
vsi vedeli, da v SirSem trzaskem zaledju Se lep ¢as ne bo zrasla tako
velika Zelezarska industrija, ¢e sploh kdaj bo. Torej je interesna
skupnost med Jesenicami in Skednjem ve¢ kot evidentna za dolgo
vrsto let,'®

Da bi se zadeva uredila, se je 20. novembra 1919 sestala seja v
pisarni sekcijskega svetnika dr. Rudolfa Marna, kjer so obravnavali
odnose med Kranjsko industrijsko druzbo na Jesenicah in Sked-
njem pri Trstu, glede na to, da je italijanski kapital kupil okrog dve
tretjini delnic. Seje v Ljubljani so se udelezili komtur Aleksander
Fera, odvetnik Kamil Ara in Marij Viotti kot zastopniki italijanske
skupine delnicarjev, sekcijski svetnik dr.Rudolf Marn in dvorni
svetnik inZ. Mohor Pirnat kot zastopnika deZelne vlade za Slove-
nijo, inz. JoZef Hummel kot zastopnik sekvestrske oblasti, generalni
direktor Karel Noot in dr. Julijan Pavli¢ek kot zastopnika Kranjske
industrijske druzbe.

Delovni predsednik Pirnat je izjavil, da bodo na seji obravnavali
naslednje zadeve: sestavo upravnega sveta; izpeljavo morebitne
lo¢itve Skednja in Jesenic; izpeljavo opcije, na katero naj pristanejo
Italijani, izvajala pa naj bi jo deZelna vlada za Slovenijo; ustvaritev
morebitne interesne skupnosti v primeru, da se Skedenj in Jesenice
loc¢ita. Nih¢e ni dnevnemu redu ugovarjal in debata je res potekala
v nakazani smeri.

Dejstvo je, da je sekvestracija obstajala in da se je izvajala; Ce pri
tem upoStevamo 3e stalisS¢e deZelne vlade, ¢e§ nakup vecinskih
delnic bi bil pravnomoden samo v primeru, da so se delnice 3. no-
vembra 1918 Ze nahajale v rokah pripadnikov antante, potem je po-
polnoma pravilna trditev vlade, da sestava upravnega sveta v smislu
trgovskega zakona ni mogoca in da se mora opustiti misel o sklica-
nju obénega zbora delnicarjev pred ureditvijo vse zadeve. Razum-
liivo nam je, da so zastopniki italijanske skupine ugovarjali. Po
daljsi debati se je uveljavil predlog, naj se upravni svet poveca na
12 ¢lanov, od katerih bi bilo Sest Italijanov in Sest kooptiranih novih
¢lanov, ki pa bi se morali imenovati sporazumno z deZelno vlado.
Z ozirom na stvarno majoriteto italijanskih delnicarjev bi glede pre-
mozenjskopravnega vprasanja italijanski upravni svetniki ne smeli
biti preglasovani, izjema od tega nacela pa so seveda primeri drzav-
nopoliticnih interesov. Zastopniki italijanske skupine so izjeme
takoj doumeli, zato so predlog »vzeli na znanje« in si pridrzali
pravico, da se o njem izreCejo naknadno.

%% AS. Banovina, VIIL. oddelek. konvolut §t. 243, Kranjska industrijska druzba.
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Zastopniki deZelne vlade so nacelno bili na stalis¢u, da se obe
proizvajalni skupini, Skedenjska in jeseniska, locita. Zastopniki itali-
janske skupine so bili seveda proti lo¢itvi in so zagovarjali misel, da
naj se prav z gospodarskega staliS¢a daje prednost ideji o enotnosti
Skednja in Jesenic. Seveda so slovenski zastopniki Ze ob nakupova-
nju vecinskega paketa delnic s strani Italijanov vedeli, kak3no poli-
tiko zasledujejo le-ti, in so sklenili, da to misel razbijejo.

V jeseni 1919 sta bili tako politi¢na kot gospodarska situacija Se
vedno zelo nejasni, motni, zapleteni. Zastopniki deZelne vlade so
zato predlagali, da bi za eno leto zamrznili obravnavanje stvarnega
in pravnega poloZzaja, a bi v tem ¢asu vsekakor morali resiti sestavo
upravnega sveta. DeZelna vlada, ki je ¢vrsto in enotno stala na
staliS¢u locitve obeh obratov, je italijanski skupini predlagala, naj
sama ponudi vladi opcijo na eno leto, to je do 31. decembra 1920.
Njihova ponudba bi smela slediti Sele po ocenitvi in ovrednotenju
obeh obratov in naj bi vsebovala posamezne pogoje za locitev."

Diplomacija je prevladovala tudi v nadaljevanju pogajanj. Suge-
stijo deZelne vlade, da bi pozdravila odlocitev italijanske skupine,
da bi se v primeru loc¢itve obratov oziroma nacionalizacije udeleZzila
v primernem odstotku s svojim kapitalom pri nacionaliziranem ju-
goslovanskem obratu, so Italijani sprejeli z enakim namigom. Tudi
ti so izjavili, da bi v primeru locitve enako pozdravili jugoslovansko
udelezbo pri napravah v Skednju. Obe Zelji sta imeli svojo realno
podobo: Italijani so teZili k majoritetni prevladi na Jesenicah in bi
bil dinar v Skednju boj pro forma, zastopniki deZelne vlade pa so
hoteli imeti nekaj tuje valute na Jesenicah in bi Skednju dobavljali
rudo ali bi tam sodelovali v kak$ni drugi obliki.

Tak3no je bilo torej to medsebojno informiranje, izmenjava po-
gledov, nazorov in teZenj. Na koncu dogovarjanja niso sklenili
nicesar konkretnega. Dne 20. decembra 1919 je znova prislo do se-
stanka v Ljubljani v pisarni dr. Marna. Prisotni so bili komtur Alek-
sander Fera, Jeronim Zucchi, advokat Kamil Ara, vsi kot zastopniki
italijanske skupine delnicarjev, zastopnika deZelne vlade za Slove-
nijo sekcijski svetnik dr. Rudolf Marn, dvorni svetnik inz. Mohor Pir-
nat, potem zastopnik sekvestracijske oblasti rudarski svetnik inZ.
Jozef Hummel, konéno zastopnik Kranjske industrijske druzbe Ka-
rel Noot. Predmet sestanka je bil, koncati pogajanja, ki so potekala
20. novembra 1919. Ze takoj v zadetku sta obe strani izjavili, da
vztrajata pri svojih pravnih stalis¢ih, formuliranih na prejSnjem se-
stanku. Novo je bilo to, da sta se obe strani zedinili, da bo predsed-
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nik upravnega sveta Italijan, podpredsednik pa Jugoslovan. Seje
upravnega sveta naj bi bile najmanj vsaka dva meseca, in sicer iz-
menoma v Trstu in Ljubljani. Italijanski upravni svetniki naj bi se
ukvarjali preteZzno z vprasanji $kedenjskega obrata, jugoslovanski
preteZno z vprasanji gorenjskega obrata. Pri vaznej$ih vpraSanjih se
mora vsekakor sestati celotni upravni svet. Italijanska skupina je
dala v upravni svet tele ¢lane: komtur Aleksander Fera, inZ. Jeronim
Zucchi, inZ. Franc Villabruna, konestabil Anton grof. pl. Staffa, Karel
grof Parravicini, Gustav Schutz. Dogovorili so se, da bo upravne
svetnike vpisalo trgovsko sodisce v Ljubljani. Dalje sta se obe strani
nacelno sporazumeli, da bo za pogajanja glede delitve premoZenja
na jugoslovanski del in na Skedenjski odlo¢alo sorazmerje vredno-
sti teh dveh obratov. Upravnemu svetu so priporocili, naj ¢im pre;j
pri¢ne reSevati problem delitve. Videti je bilo, da je obema stra-
nema veliko do tega, da se vpelje prakti¢no interesna skupnost Ze
sedaj, ker so upali, da se bo skozi prakso uévrstila solidarnost inte-
resov, kar bi bilo potrebno glede na planirano obojestransko
udelezbo pri bodocih nacionaliziranih obratih. V duhu diplomat-
skega popus¢anja je deZelna vlada za Slovenijo pristala na to, da je
vrnila Skednju 5060 ton raznega materiala, ki je bil do sedaj
vskladis¢en na Jesenical, italijanski zastopniki pa so se obvezali, da
bodo deZelni vladi ugodili in pri trzaskih oblasteh izposlovali izvoz
cisterne bencina, cisterne mazilnega olja in vagona riza v Ljubljano;
Ljubljana bi za ta vagon riZa dobavila Trstu vagon fiZola.

Koné¢no sta obe strani soglasali s tem, da bo nova uprava pricela
poslovati 1. januarja 1920.

Upravni svetniki Kranjske industrijske druzbe so menili, da
kooptiranje novih upravnih svetnikov ne bo legalno, ¢e se ne bo
opravilo po obénem zboru. Na ta dvom je odgovorila deZelna vlada
takoj, da prevzema v tem primeru vso odgovornost nase. Dne 28.
decembra 1919 je prisla deZelna vlada na dan z naslednjim sezna-
nom kooptirancev: Mohor Pirnat, dr.Fran Windischer, dr. Dinko
Puc, Avgust Praprotnik, dr. Karel baron Born, [Hanu$ Krofta.

Prve tezave so bile premagane s tem, da je bil 27. februarja 1920
na Dunaju res obéni zbor Kranjske industrijske druZbe. Dosedaniji
upravni svetniki so odlozili svoje mandate in izvolili so naslednje
nove: Fera, Zucchi, Villabruna, Staffa, Parravicini, Schutz; sklenili so,
da bodo Puc, Pirnat, Windischer, Krofta, Praprotnik, Karel baron
Born kooptirani 2. marca 1920. Za 20. marec je bila sklicana prva
seja novega upravnega sveta v Trstu. Marn je vsem razen Bornu
sporocil, naj pred odhodom pridejo k njemu, da jih bo dobro infor-
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miral o slovenskih aspiracijah glede nacionalizacije Kranjske indu-
strijske druzbe sprico vecinske italijanske skupine delnicarjev.'

Nacionalizacija tekstilne industrije

V letih prve svetovne vojne so vse tekstilne tovarne na Slovenskem
prenehale obratovati, ko jim je zmanjkalo bombaZa in prediva iz za-
log, dobava surovin pa zaradi vojne ni bila ve¢ mozna. Tako je tek-
stilna tovarna v TrZi¢u prenchala obratovati v drugi polovici leta
1915, litijska predilnica 18. marca 1916, takoj nato 3e tkalnica v Pre-
boldu, tekstilno tovarno v Ljubljani pa so sploh demontirali.'*®

Prav v Casu, ko so naSe tekstilne tovarne zapirale svoja vrata, se
je v Srbiji dogajalo nekaj, Cesar najbrz prav nihée v Avstriji ni resno
uposteval, ker ni mogel misliti, da se bo to sploh kdaj uresnicilo.
Namre¢ srbska vlada je v Kragujevcu sprejela 17. avgusta 1915 za-
kon o ravnanju z lastnino drzavljanov tistih drzav, ki so bile v vojni
s kraljevino Srbijo. Pravilnik za izvedbo tega zakona so sprejeli dva
dni pozneje v NiSu. Pravilnik je dolocal, da se bo moralo vse
premoZenje sovraznikovih drzavljanov popisati in postaviti pod
drzavno nadzorstvo. Podjetja bodo smela poslovati Se naprej pod
nadzorstvom skrbnika, vsi dohodki pa, ki ne bodo potrebni za
obratovanje, bodo deponirani pri drzavnem fondu. Srbska vlada je
sprejela 18. oktobra 1916 v Solunu sklepe pariske ekonomske kon-
ference, kjer so se zavezniki sporazumeli o skupnih ekonomskih
ukrepih za vojno obdobje in za slede¢e prehodno obdobje. Prepo-
vedali so vsako trgovino s sovrazniki in uvedli sekvester nad
premozenjem, dalje so tudi sklenili solidarnost in medsebojno
pomoc drzav zaveznic pri obnovi opustosenih pokrajin.

Logi¢na posledica celotnega razpleta je bila ta, da je narodna
vlada SHS v Ljubljani izdala 30. decembra 1918 na osnovi citiranega
zakona in pravilnika svojo lastno naredbo o nadzoru podjetij in
zemljis¢. Pod drzavno nadzorstvo je prislo vsako podijetje, katerega
dohodki so se posiljali v tijino, in vsako podjetje, o katerem je bila
utemeljena domneva, da se hoce odtegniti obdavcitve pri nas.
Trgovske, denarne in industrijske druzbe, ki so imele svoj sedez v
tujini, so morale odpreti v Sloveniji svojo reprezentanco, ¢e pa so

% Kranjska industrijska druzba. Ljubljana. Porocilo o poslovanju in obratovanju v
poslovnem letu od 1. julija 1919 do 30. junija 1920... Ljubljana 1920. str. 5-6: AS.
Banovina. VIIL oddelek. konvolut &t 243, Kranjska industrijska druzba,

6 France Kresal, Tekstilna industrija v Sloveniji. Borec, Ljubljana, 1976, str. 33.

209



obratovale izkljuéno na tem ozemlju, so morale prenesti svojo
centralo na ozemlje Narodne vlade SHS v Ljubljani. Pri podjetjih so
postavili drzavne nadzornike, ki so morali skrbeti za to, da se ni
gospodarilo v $kodo jugoslovanskih koristi.

Najvedji tekstilni podjetji na Slovenskem, trziska predilnica in
tkalnica Ed. Glanzmann et And. Gassner ter delniska druzba Zdru-
Zena avstrijska tekstilna industrija oz. Vereinigte Osterreichische
Textilindustrie A.G. /imela je predilnico v Litiji in tkalnico v Pre-
boldu/, sta prek ljubljanskega odvetnika dr. Franca Zupanca izrocili
Ze 6. februarja 1919 DeZelni vladi za Slovenijo promemorijo, kjer sta
opozorili na polozaj bombaZne industrije na slovenskem ozemlju
jugoslovanske drzave." 1z te vioge zvemo, da vse tri tovarne ne
delajo polna tri leta, ker pac ves ta ¢as Avstro-Ogrska ni uvazala
bombaZza, stare zaloge pa so kmalu po zacetku svetovne vojne po-
rabili.

V sosednji Italiji teh motenj ni bilo. Zato so se tam nakopicile ve-
like zaloge blaga, ki so po koncu vojne silile v izvoz. Nakupa tujega
blaga slovenske tovarne niso mogle pa tudi ne hotele preprecevati,
hotele so le priceti svojo lastno proizvodnjo; da bi to omogocile, so
hotele ali kupiti bombaZ, ki je bil vskladis¢en v italijanskih pri-
stanid¢ih, ali pa si nabaviti surovine z direktnim nakupom v prek-
morskih drzavah. Drugi nacin je bil zelo teZzko uresnicljiv, ker so
bile prevozne moZnosti v jadranska pristanid¢a prav neznatne pa
tudi vprasanje nakupa tuje valute Se zdale€ ni bilo reseno. Tekstilni
industrijci so racunali, da bi v najboljSem primeru bilo Sele nekje
poleti 1919 mogoce racunati na prevoz in potemtakem bi Sele v je-
seni steklo delo v tekstilnih tovarnah. Zato bi bilo najugodneje ku-
piti dosegljivi bomba?z iz italijanskih zalog. Industrijci so zvedeli, da
ponujajo Italijani ameriski bombaz po 9 lir za kilogram, torej po
zelo visoki ceni. Tak8na cena je razumljiva, e pomislimo, da se je
bombaZ nabavil Se pred sklenitvijo premirja, ko je bil pomorsko-
transportni riziko zelo velik, zato primerno visoke postavke za to-
vornino, zavarovalnino in tujo valuto, pri vsem tem pa so Se cene
bombaZza v Ameriki notirale okrog 50 % visje kot nekaj mesecev po
sklenitvi premirja. Tekstilna industrija na Slovenskem se je znasla
pred alternativo, da ali takoj kupi ta draZji bombaZ in pri¢ne takoj
proizvodnjo, ali pa da izkoristi najnovejSe ugodnejSe pogoje in s
tem prelozi zaCetek proizvodnje na jesen 1919.

Promemoria je DezZelni vladi predlagala, naj se odloc¢i za eno
izmed naslednjih treh resitev problema:

W Ibidem. str. 57, dalje AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 5.
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a) Italijanski bombaz bo kupila slovenska tekstilna industrija na
racun drzave, tudi surovine bo predelala na racun drzave, blago pa
bo dala drzavi v razprodajo. V tem primeru bi morala vlada prevzeti
seveda tudi morebitno izgubo, ki bi nastala zaradi visjih proizvod-
nih cen v primeri z niZjimi cenami italijanskega uvoZenega blaga.
Ta varianta bi torej za doloc¢en ¢as spremenila proizvodnjo tekstila
v obliko, karakteristicno za obdobje vojnega gospodarstva, kjer bi
res samo proizvodnja po tehni¢ni plati bila v privatnih rokah, vse
ostalo pa bolj ali manj drzavno opravilo.

b) DeZelna vlada se more dalje ravnati po istem nacelu, si pa pri
uvozu tekstilnega blaga zagotoviti ob izdajanju uvoznih dovoljen;j
doloc¢en procentualni pribitek k vrednosti uvozenega blaga in si iz
pribitka ustvariti fond, ki naj krije izgubo, omenjeno Ze zgoraj.

¢) Tekstilne tovarne so pripraviljene prevzeti nase komercialni
riziko, ¢e jim deZelna vlada omogoci, da kot prve nastopijo v vlogi
uvoznikov italijanskega tekstilnega blaga in bombaZa hkrati, se jim
pa dajo na voljo vse terjatve, ki bodo nastale proti Italiji pri kom-
penzacijskem prometu z lesom.

Tekstilni industrialci so racunali takole: leto bo imelo 200 delov-
nih dni in polovi¢no zaposlenost obratov. V takSnem poloZzaju bo
treba uvoziti 1,500.000 kg bombaza; proizvodnja bo znaSala okoli
10,000.000 metrov tekstilnega blaga. To bi bilo izvedljivo, e bi to-
varne smele kot prve importirati iz kompenzacijskega prometa z
Italijo priblizno 10,000.000 metrov izdelanega blaga. Cene blaga iz
prve in druge variante bi bile seveda pod kontrolo. Obe podijetji bi
sami stopili v pogajanja z italijanskimi bankami in si izposlovali kre-
dit v lirah na dolg termin. Seveda bi morala deZelna vlada prevzeti
jamstvo za izgubo ali vsaj del rizika. Za protiuslugo bi dali vladi na
voljo vse svoje sodelovanje in pomod¢ trzaskih firm, zdruZenih s slo-
venskimi tovarnami. Pozabiti namre¢ ne smemo, da je delniska
druzba ZdruZena avstrijska tekstilna industrija imela svoj sedez v
Trstu, tovarne pa v Ajdovécini in Trzi¢u — Monfalconeju, Glanz-
mann-Gassner pa poslovna znanstva v Angliji in drugod po svetu.

Promemoria vsebuje seveda nazore tekstilnih industrijcev o
reSitvi njithovih problemov; dezelna vlada je ukrepala po svojih na-
rodnogospodarskih vidikih. Zanimiv je zadnji odstavek promemo-
rije: »Z ozirom na izredno vazZnost domacega konsuina in pro-
dukcije prosimo viado. da ne dovoli nobenega importa lekstilnih
izdelkov iz Italije v kompenzacijskem prometu, dokler ne bo preso-
dila in resila nase prosnje, ker bi sicer bila nasvetovana akcija pre-
Judicirana.« Kot vemo, deZelna vlada ni upostevala te prosnje, ker
je nacelno 3la po poti kompenzacij.
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Problem tekstilne industrije in tekstila sploh pa ni bil tako malo
pomemben, kot bi to ¢lovek sklepal iz citirane premomorije. Vedeti
namre¢ moramo, da je leta 1919 uvozila kraljevina SHS kar za 2.180
milijonov dinarjev raznega tekstilnega blaga, kar je takrat pomenilo
80% vrednosti vsega jugoslovanskega uvoza. V naslednjem letu
1920 se je stanje popravilo toliko, da je tekstilno blago sestavljalo le
Se 49% vsega jugoslovanskega uvoza. Toda tekstil je bil Se vedno
akuten problem, saj je v naslednjih Stirih letih uvoz Se vedno znas3al
40% vsega jugoslovanskega uvoza.'

V tem $e vedno kriti¢cnem ¢asu sta poleti 1922 nastopila kot pred-
lagatelja glede podelitve koncesije za ustanovitev nove delniske
druzbe z naslovom »Jugoslovanske tekstilne tvornice Mautner d. d.«
s sedezem v Ljubljani. Ljubljanska kreditna banka in pa dr.Fran
Zupanc, odvetnik v Ljubljani, sicer zastopnik »Vereinigte Osterrei-
chische Textilindustrie A. G.« na Dunaju. Ta dunajska firma je imela
na slovenskem ozemlju iz leta 1919 dve tovarni: predilnico v Litiji in
tkalnico v Preboldu.'”’

Okolis¢ine, v katerih je prislo do nacionalizacije, moramo popi-
sati, ker imajo svojo materialno in histori¢no vrednost. Po prevratu
je obstajalo v kraljevini SHS le nekaj tekstilnih podjetij. Vsa domaca
podjetja skupaj so pokrivala s svojimi izdelki v teh letih /1919 do
1923/ komaj povprec¢no deseti del konsuma oz. potro$nje tekstil-
nega blaga. Emancipacija od tujine je bila prav v tekstilni stroki ena
najnujnejsih in obenem najvaznejsih zahtev jugoslovanskega na-
rodnega gospodarstva.

Postavitev nove tekstilne tovarne, nabava dragih in dragocenih
modernih tekstilnih strojev, veliki splosnoinvesticijski stroski in
drugi problemi niso dovoljevali, da bi reflektanta utemeljila Ze kar
takoj po prevratu veliko tekstilno tovarno. Imenovana predlagatelja
sta $la za tem, da sta predvsem iskala zveze z Ze obstojecimi tovar-
nami, jih pridobila in stopnjema gradila in vecala lastno tekstilno
industrijo, neodvisno od tujine.

Ti motivi so napotili oba predlagatelja, predvsem seveda Ljub-
liansko kreditno banko, da sta pri¢ela pogajanja s tujimi druzbami,
ki so imele Ze pred prevratom na nasih tleh svoje obrate. Kon-
kretno so tu misljena pogajanja z dunajsko druZbo Vereinigte oster-
reichische Textilindustrie. Pogajanja so pripeljala do zakljucka, da
se ustanovi pod vodstvom jugoslovanskega kapitala z udelezbo se-
danjih lastnikov nova delniska druzba, ki bi temeljila na obeh citira-

¥ Kresal. Tekstilna industrija. str. 53.
¥ AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo, fasc. 3.
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nih obratih. Obe tovarni sta bili sicer formalno lastnina dunajske
firme, dejansko pa so bile njune delnice v posesti firme »Textil-
werke Mautner A. G «, ki je imela do leta 1921 svoj sedeZ na Dunaju.
Na podlagi sporazuma med avstrijsko in ¢eskoslovasko republiko
pa se je podjetje nacionaliziralo in se je sedeZ druzbe premestil v
Nachod na Ceskem.

V ta Mautnerjev koncern je spadala dolga vrsta predilnic in tkal-
nic, ki so se po razpadu habsburske monarhije znasle na ozemlju
novih nacionalnih drzav. Prav te spremenjene drzavnopravne raz-
mere so onemogocile dosedanje centralno vodenje poslov, obe-
nem pa je postalo sprico carinskih, zlasti novih tarifnih razmer
nadaljnje skupno obratovanje neracionalno. Predilnica v Litiji in
tkalnica v Preboldu sta bili urejeni za izdelovanje surovih polfabri-
katov, nebeljenega prediva in nebeljene bombaZne tkanine. Ti pol-
fabrikati so se pred prevratom posiljali v predelavo v druge firmine
tovarne v sedanjo Avstrijo ali sedanjo Cesko. Tu je imela druZba za
predelavo potrebne naprave, to je, belilnice tkanin in apreturo za
bombazne izdelke. Podrazitev transporta in obstojeci carinski pred-
pisi drzav, preko katerih je moralo sedaj po prevratu omenjeno
blago, preden je dospelo v predelavo oziroma preden se je pre-
delano vrnilo spet v roke jugoslovanskega potrosnika, so one-
mogocali obratovanje po starem, saj je bil racionalen in mogo¢
samo v predvojnem enotnem drzavnem ozemlju. 1z teh razlogov je
postalo nujno potrebno, da sta se obe slovenski tovarni odcepili od
stare druzbe in presli v last nove ustanavljajoce se delniske druzbe.
Ta druZzba se je Ze ob pogajanjih z Dunaj¢ani odiocila, da bo posta-
vila tudi vse naprave, potrebne za predelovanje sedanjih surovih
polizdelkov v finalne izdelke.

Proizvodi predilnice v Litiji in tkalnice v Preboldu so se 3e pred
vojno v polfabrikatih prilagodili zahtevam in okusu domacih po-
trodnikov in je zlasti predilnica v Litiji okrog 40 odstotkov svoje
proizvodnje prediva oddajala domacim tkalnicam na ozemlju Bo-
sne in Hercegovine ter kraljevine Srbije.

Po prevratu je centralno ministrstvo ob neki anketi in konferenci
v Beogradu Ze samo nasvetovalo nacionalizacijo tujih tekstilnih to-
varn. Toda sodelovanje prej$njih lastnikov v novi druZbi je bilo
nujno potrebno; ker je Slovencem primanjkovalo izkusenih do-
macih strokovnjakov, bi tuji ostali v Sloveniji prav zaradi udelezbe
starih delnicarjev. Tudi pri nabavi surovine — bombaZza bi stari po-
znavalci razmer veliko koristili.

Osnovno delnisko glavnico je nova druZba projektirala na
10,000.000 din. Od tega bi prislo 55 % na jugoslovanske interesente,
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ki bodo pod vodstvom ustanovne banke, to je, Ljubljanske kreditne
banke, medtem ko bi ostalih 45% prevzeli dosedanji lastniki obeh
tovarn. PrejSnji lastniki so se odlocili, da bodo prinesli svoje pod-
jetie v novo druzbo po knjizni vrednosti. Od osnovne glavnice bi
bila priblizno cetrtina porabljena za odkup obeh tovarn in zalog,
preostale tri Cetrtine bodo obratni kapital. Tudi v teh dveh propor-
cih bi ostalo sorazmerje isto: 55% domaca udeleZba, 45% tuja
udelezba. TolikSen obratni kapital je bil potreben v bombazni indu-
striji zaradi izkljuénega nabavljanja surovin v prekmorskih deZelah
z visoko valuto.

Nova delniska druzba ni imela namena, zadovoljiti se z
dosezenim. Dosedanje obrate je hotela razsiriti in jih opremiti s
pomoznimi tekstilnimi obrati, potrebnimi za beljenje, apreturo in ti-
skanje surovih izdelkov, proizvodov Litije in Prebolda. Za izpeljavo
tega nacrta so predvideli nadaljnja zviSevanja glavnice vse do visine
40,000.000 din.

Ker je bila ustanovitev nove delniske druZbe odvisna od ukinitve
sekvestra, je bilo treba storiti najprej potrebne korake v nekem dru-
gem ministrstvu, namrec v ministrstvu za pravosodje. Ko so tu resili
vse formalnosti, je akcija stekla Se v ministrstvu za trgovino in indu-
strijo. Dne 19. junija 1922 so dovolili ustanovitev delniske druzbe
Jugoslovanske tekstilne tvornice Mautner. Osnovna glavnica je
zna3ala 100.000 delnic po 100 din, to je 10,000.000 din. Ljubljanska
kreditna banka je prevzela sama vseh 55 % delnic, kolikor jih je pri-
padlo jugoslovanskim drZzavljanom, zato ni bila potrebna nobena
javna subskripcija za ta del delnic.'*

Nacionalizacija industrije papirja

Vemo Ze, da je industrijo papirja v ljubljanski okolici utemeljil
Fidelis Terpinc s svojo druzbo; ta industrija je bila v domacih rokah
vse do leta 1870, ko je obrate pokupila delniska druzba Leykam iz
Gradca. Po priblizno 50 letih tujega lastnistva so nova razmerja sil
po prevratu omogocila, da je Ljubljana sprozila postopek za zo-
petno pridobitev papirnistva v svoje roke in v tem delu uspela.

Dr. Karel Triller, podpredsednik Ljubljanske kreditne banke, in
Alojzij Tykad, ravnatelj iste banke, sta dala takoj po sklenitvi pre-
mirja pobudo za to, da se je Ze 13. novembra 1918 obrnila Ljubljan-
ska kreditna banka k druzbi Leykam-Josefsthal na Dunaju, ¢es naj ji

"' AS. Banovina. VIIL oddelek. konvolut §t. 280, Mautner.
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proda vso svojo industrijo papirja v Sloveniji. Dunajska druzba je
najprej reagirala negativno z motivacijo, da bi sicer tudi ona mogla
pripomoci h gospodarski obnovi in napredku nastajajoce drzave.'*!
Da takrat tudi nekatere druge industrijske in ban¢ne druZzbe e niso
verjele v obstoj drzave SHS in njen nadaljnji razvoj, razberemo iz vi-
rov, kjer dajejo te druZbe podobne izjave. Na primer avstrijsko
vodstvo elektrarne Fale je napisalo, da bo oddajalo tok predvsem v
avstrijski del Stajerske, da pa ga bo prodajalo tudi slovenskemu
delu, ¢e bo ta to zahteval. Upravni svet tovarne kemic¢nih izdelkov v
Hrastniku je 3e vse leto 1920 nagajal ljubljanskim oblastem tako, da
ni pristal na nacionalizacijo in da se je tudi sicer izogibal direktnega
kontaktiranja z njimi. Zato je 23. decembra 1920 sporo¢il ljubljanski
oddelek ministrstva za trgovino in industrijo upravnemu svetu med
drugim naslednje: »... se vabite, da Se do obcnega zbora izjavite,
koliko delnic in za katero ceno ter komu ste pripravijeni odstopiti
in katere osebe slovenske narodnosti hocete izvoliti na podlagi iz-
premenjenih pravil v upravni svet. Tozadevne izjave morate vioZiti
se pred visitvijo obcnega zbora, sicer drzavni komisar ne bo dopu-
stil, da se vrsi obcni zbor. — Marn, 1. r.+** Ce ni bilo ob¢nega zbora,
tudi ni bilo delitve dobicka, ni bilo planiranja nadaljnje dejavnosti
firme, ni bilo dividend in podobnih ekonomskih koristi.

Toda polozaj se je — glede druzbe Leykam-Josefsthal — razvozla-
val v korist Ljubljanske kreditne banke. Sklep ministrskega sveta v
Beogradu z dne 5. februarja 1919 je zahteval, da se mora postopek
z imovino drzavljanov, ki so pripadniki Srbiji sovraznih drzav,
raz8iriti na vso kraljevino Srbov, Hrvatov in Slovencev. Ze dvajset
dni nato je dunajska druzba obvestila Ljubljansko kreditno banko,
da je nacelno pripravljena na razgovore glede prevzema obratov na
Slovenskem. Ko se je 6. junija 1919 odredil drZzavni nadzor nad slo-
venskimi obrati druzbe Leykam-Josefsthal, je vecinski delnicar te
druzbe, to je Wiener Bankverein, spoznal, da bo moral pripoznati
nacionalizacijo, in septembra 1919 so se pricela konkretna pogaja-
nja. Ljubljansko kreditno banko je zastopal njen ravnatelj Tykac.

Do razpleta je priSlo v ¢asu od 10. oktobra do 21. novembra
1919. Interese Ze bodocih ZdruZenih papirnic je zastopal dr.Ivan
Tavcar, predsednik Ljubljanske kreditne banke. .Bodocih® smo rekli
zato, ker so v Ljubljani Ze pripravili vse potrebno za ustanovitev
domace firme, saj so 22. decembra 1919 prosili v Beogradu za izsta-
vitev koncesijske listine. Ta je dolocala, da morajo imeti drZzavljani

' Joze Sorn. Razvoj Papirnice Vevée. Ljubljana 1936.
"2 AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo, fasc. 5.
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kraljevine SHS najmanj 61 % delnic in od desetih ¢lanov upravnega
sveta najmanj Sest mest zase.

Na tej osnovi se je formalni prevzem objektov izpeljal 1. januarja
1920 in 7. marca 1920 je bil v prostorih Ljubljanske kreditne banke
prvi ob¢ni zbor firme ZdruZzene papirnice Vevée, Gori¢ane in Med-
vode d.d. v Ljubljani. Vse slovenske obrate je firma kupila za
15,000.000 jugokron; ve¢ kot eno tretjino ali 39% delnic je Slo za
nakupno vsoto. Kupna pogodba je bila podpisana 18. maja 1920, v
zacetku junija pa je bil izredni ob¢ni zbor, ki je zvisal delnisko glav-
nico na 40,000.000 jugokron ali na 10,000.000 din.

Prva teZava se je v tem ¢asu pokazala s tem, da je bilo treba tuje
delnicarje onemogoditi pri vedjem vplivu na vodstvo firme. To so
izvedli s pogodbo, ki je nosila naslov »Pogoji za blokiranje delnic
ZdruZenic papirnice in je bila podpisana 10. avgusta 1922 na Du-
naju. V pogojih so najprej ugotovili, da se s tem dnem ustvarja pod
vodstvom Ljubljanske kreditne banke sindikat, ki bo svoje delnice
deponiral v Ljubljanski kreditni banki in jih do 31. decembra 1930
ne bo prodajal.'*

Srednjeevropski rudniki d. d. MeZica

Pri Kranjski industrijski druzbi smo videli, kako so italijanski ka-
pitalisti spomladi 1919 kupili avstrijske delnice te druzbe in se deset
let niso pustili izriniti iz KID. Sele leta 1929 je vse njihove delnice
kupil industrijec Avgust Westen iz Celja, ki je bil Jugoslovan
nemske narodnosti.'*

Pri meZiskem svincu se je dogajalo nekaj podobnega. Avstrijci so
del delnic prodali Angelezem, ki so bili seveda srbski zavezniki Se
iz vojnih ¢asov, ti pa se niso dali izriniti iz MeZice skozi ves ¢as ob-
stoja kraljevine Jugoslavije. Tu je §lo za zavezniske kapitaliste, ki so
se pocutili v Jugoslaviji ¢isto drugace kot pa na primer avstrijski ali
mad?Zarski kapitalisti.

Delnisko druzbo Bleiberger Bergwerks-Union so ustanovili v
Celovcu leta 1868. TeZisCe njenega svinCarskega dela je bilo v Blei-
bergu nad Beljakom. Okrog leta 1870 je pricela kupovati tudi
deleZe meziskih rudnikov svinca in do 1893 zdruZila v svojih rokah

" Joze Sorn. Jugoslovanska industrija papirja do osvoboditve. Zgodovinski ¢aso-
pis XII=XIIIL Ljubljana 1956-1939. str.151-241.

""" Kranjska industrijska druzba, Ljubljana. Porocilo o poslovanju in obratovanju
v poslovnem letu od 1. julija 1928 do 30. junija 1929... Ljubljana 1929. str. 6.
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celotno mezisko rudarstvo. Ti rudniki so postajali bolj in bolj po-
membni in leta 1900 je proizvodnja meZiSkega svinca Ze presegla
proizvodnjo bleiberskega svinca. V letih pred prvo svetovno vojno
oziroma okoli leta 1910 je obseg meZiskih obratov Ze narasel na tri
petine obsega celotnega podjetja.'?®

Junija 1919 je deZelna vlada v Ljubljani postavila meZiske rud-
nike pod sekvester in drzavno nadzorstvo. Vodstvo uprave je prev-
zel Osrednji urad drzavnih montanisti¢nih obratov v Ljubljani v
osebi delegata inZ. Cihelke.

Ko je po saintgermainski mirovni pogodbi septembra 1919 prisla
Meziska dolina pod Jugoslavijo, si je Bleiberger Bergwerks-Union,
—da bi preprecila nacionalizacijo, — dobila pomo¢ angleskih kapita-
listov. S pogodbo z dne 5. februarja 1921 so osnovali v Londonu
novo delnisko druzbo z naslovom The Central European Mines Li-
mited z delnisko glavnico 125.000 funtov Sterlingov; decembra
1921 so glavnico zvisali na 130.000 funtov Sterlingov.'

Kak3na je bila resnica s to »anglesko« druzbo, so domacini takoj
zaznali. Major George Bargate, predstavnik te druzbe v Ljubljani, je
pisal 20. julija 1921 iz hotela Union, kjer je zacasno prebival,
dr. Rudolfu Marnu kot nacelniku oddelka, da ko so AngleZi prisli v
MeZico, so namescenci in delavci govorili o dogodku, da je vse to le
prebrisana goljufija. Bargatu da so sporocili, da je sekvester kazal
neki brzojav, ki naj bi ga poslala vlada iz Beograda in ki je baje vse-
boval misel, da v Beogradu ni ni¢ znanega o predaji posesti. Nada-
lie je Bargate pisal v pismu Marnu, da so ga obvestili, kako se med
rudarji pobirajo podpisi za pismeno vlogo na vlado, ker hocejo pro-
testirati proti prodaji rudnika v angleske roke in zahtevati, naj
posest prevzame predstavnistvo v Ljubljani. V zelo samozavestno
pisanem pismu je tudi stavek, ki res daje slutiti, da voda ni Cista:
.. d ker sem obvescen. da postanemo morda mi lasiniki te po-
sesti ... Enako namiguje na kalne vode tudi Marn, ki je gotovo
vedel za spletke; pravzaprav ne namiguje, ampak odkrije karte 23,
julija 1921, ko pismeno odgovarja: ... Glede opazke, da me stavite
odgovornega za vse delovanje v MeZicah, moram pripomniti, da
sem odgovoren za svofe delovanje edinole ministrstvu pravde. kot
najuisji sekvestracijski oblasti. Nikakor pa ne Vam, ali Vasi druzbi.
ki je brez vsake vednosti sekvestracijske oblasii pod sekvestrom sto-
Jjece podjetje kupila. ..

% [van Mohoric. Industrializacija MeziSke doline. Maribor 1954.
M9AS. Javno tozilstvo. fasc. 4. ovoj Srednjeevropski rudniki d. d. MeZica
' AN, Ministrsivo za trgovino in industrijo, fasc. 6, Bargatov dopis Marnu.



Kon¢no je The Central European Mines Limited le stopila v stik z
jugoslovanskimi oblastmi in dosegla, da je ministrstvo za trgovino
in industrijo, oddelek v Ljubljani, z odlokom z dne 17. oktobra 1921
ukinilo posebno drzavno nadzorstvo nad meZziskimi rudniki, potem
ko je Ze 8. oktobra Bargate prevzel upravo. Centralno ministrstvo za
trgovino in industrijo je 16. maja 1922 pripustilo druzbo k poslova-
nju v kraljevini SHS. Ustanovitev jugoslovanske podruZnice druzbe
The Central European Mines so sklenili v Londonu 7. novembra
1922. Dne 31. oktobra 1923 so vpisali, da je njen sedeZ v Ljubljani,
dne 17. maja 1924 pa so jo prenesli v trgovski register v Mariboru in
vpisali, da je od sedaj dalje njen sedez v MezZici. Bargate sam se je
preselil v MeZico Ze 24. marca 1924.'¥

Elektrarna Fala na Dravi

Leta 1908 se je ustanovila delniska druZba z naslovom Stajerska
elektriska druzba /Steiermirksiche Elektrizitits-Gesellschaft/ z glav-
nico 6,000.000 kron; sedeZ je imela v Gradcu. Ta druZba je kmalu
zgradila elektrarniSke naprave v Pegau in Lebringu in oddajala tok
tamkajsnji okolici. Leta 1913 je druZzba zacela graditi elektrarno Fala
na Dravi in v ta namen najela predujem pri Svicarskem ban¢nem
sindikatu pod vodstvom Schweizrischer Bankverein; predujem je
znagal 19,500.000 kron. Od celotnega predujma so dali Svicarji
13,500.000 kron na voljo v §vicarskih frankih po te¢aju 105 8v. fran-
kov — 100 K, torej 14,175.000 $v. frankov. Naprave so kljub vojni
gradili dalje in v maju 1918 je elektrarna pricela provizori¢no obra-
tovati. Tok je dobavljala delnigki druzbi Osterreichische Stickstoff-
werke v Rudah za fabrikacijo karbida in dusika. Nedokoncane so
ostale Se varnostne naprave na jezu in ureditev transformatorja.

Vodstvo del je bilo v rokah dveh delegatov upravnega sveta, in
sicer generalnega ravnatelja inz. Jozefa Rosshidndlerja na Dunaju in
dr. Edvarda Tissita, delegata Svicarske Zelezniske banke s sedeZzem
v Baslu. Gradnjo je vodil inz. Edvard Buser na Fali, po poreklu
Svicarski drzavljan. Obratno ravnateljstvo druzbe je bilo v Gradcu.
Pri podjetju je bil v znatni meri udelezen tudi francoski kapital. V
programu je druZzba imela dobavo elektri¢ne energije proti jugu do
Celja in proti severu zaradi prikljuc¢ka k podobnim napravam v Peg-

" Ihidem. Marnov odgovor Bargatu.
' AS, Javno tozilstvo. fasc. 4, ovoj Srednjeevropski rudniki d. d. MeZica
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gauu in Lebringu. Zaceli so graditi tudi vod proti Ma_riboru, s kate-
rim so Ze imeli pogodbo o dobavi elektricnega toka.>

DruZba se je hotela prilagoditi predpisom Narodne vlade SHS v
Ljubljani z dne 30. decembra 1918 /5t. 232, Ur. list z dne 4.1.1919/,
zlasti paragrafu 14 te naredbe. Ze 12. decembra 1918 je Narodna
vlada pozvala Stajersko elektrisko druzbo, da sporo¢i potrebe po
materialu, nakar je le-ta odgovorila 21. januarja 1919, da potrebuje
dolocene koli¢ine Zeleza, izolatorjev, bakra, armatur in kablov.
Istocasno kot ljubljansko vlado je druzba obvestila tudi mariborski
mestni svet oziroma vladnega komisarja dr. Pfeiferja o svojih potre-
bah. S tem je Stajerska elektriska druzba priznala slovensko vodstvo
v mestu. Dr. Pfeifer je interveniral v Ljubljani pri svojem osebnem
prijatelju dr. Gregorju Zerjavu, da je treba material Fali vsekakor ¢im
prej dobaviti, na koncu pisma pa Se dostavil: »Za plinski premog
sem se in se bom se naprej na vse kriplje trudil, upanja imam pa
malo. Vsa industrija sedaj tu pociva, poleg tega pa tavamo po
obupni temi po mestu. ..

Marca 1919 so v zvezi s Falo tudi pri pogajanjih s Svicarji na Du-
naju Ze predvidevali moznost, da se zanjo osnuje lo¢ena delniSka
druzba. To toliko bolj, ker je $vicarski sindikat hotel s pomogjo Sta-
jerske elektriske druzbe Fale zgraditi na Dravi $e centrali OZbolt in
Brezno. Toda pogajanja glede Fale so se vlekla, ker so bila v bistvu
dvojni mednarodni posel: Jugoslavija-Avstrija in Jugoslavija-Svica.
DeZelna vlada ni odnehala. Dne 9. januarja 1920 so se posvetovali
predsednik DeZelne vlade Zerjav, gradbeni ravnatelj Klinar in rav-
natelj Sernec o stalis¢u, ki naj ga zavzamejo do pogojev, ki jih je
20. novembra 1920 predloZila Stajerska elektriska druzba glede
prevzetja Fale."

Stalis¢e te trojice se je preciziralo takole: delniska glavnica naj se
z 0zirom na neurejenost valute citira v tuji valuti, najbolje v Svicar-
skem franku. Dolo¢i naj se na 4,000.000 3v. frankov, od Cesar bi
polovico imeli ¢lani sindikata, polovico delnic pa Jugoslovani.
Polovica delniSkega kapitala se naj porabi za to, da se enak nomi-
nalni znesek al pari spremeni v delnice; druga polovica delniskega
kapitala naj se porabi za nabavo materiala v tujini. Poleg tega se
zaveZze sindikat, da nabavi Se okoli 1,5 milijona francoskih frankov

5 AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 3.

B hidem. Pfeiferjevo pismo dr. Gregorju Zerjavu nosi datum 23, januarja 1919.
torej dva dni pred znanimi demonstracijami Nemcev v Mariboru.

AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 3.
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oziroma 1 milijon 3v. frankov za take investicije, ki bi jih druzba Se
potrebovala.

Dolo¢ili so, da ima pri polovici delniske glavnice prednost jugo-
slovanska drzava, ¢e je zainteresirana, sicer pa javne korporacije,
finan¢ne skupine in konc¢no zasebniki. Vendar bi imela vlada v
upravnem svetu en glas nad polovico. S tem bi Jugoslavija pregla-
sovala kakr3no koli opozicijo.

Koncesijo za Falo so podalj$ali na 90 let, glede nadaljnjih konce-
sij pri Breznu, St. OZboltu in na Feldbergerjevem otoku pa so skle-
nili, da je pridrzano vladi, da sklene z novim podjetjem posebno
pogodbo. Vodilno osebje, ki je Ze v sluzbi ali ki se bo pri Fali na
novo sprejelo, mora biti vladi pogodu.

Glavno vprasanje glede glavnice se je glasilo, ali drZavi ustreza
vedja ali manjSa glavnica. Vsaka od variant je imela svojo prednost.
Za vecjo glavnico je govoril drzavni interes, saj bo napredujoca in
cvetoda industrija indirektno vecéala ta interes, verjetno bolj kot pa
znatno obrestovanje. Cim vedja bi bila delniska glavnica, manj bo
drzava placala fiksnih obresti v tujini. Politika nizkega obrestovanja
bi nudila Jugoslaviji namrec ve¢ moZznosti, da bi odkupili delnice od
tujcev. Za niZjo glavnico je govorila predvsem finanéna Sibkost Ju-
goslavije in njene neugodne valutne razmere. Za plac¢ilo delnic bi
bilo treba vzeti posojilo, ¢e bi ne bilo na voljo tujega denarja iz
drugih drZav, zlasti na primer odskodninskega predujma, ki ga je
antanta obljubila Jugoslaviji. To posojilo bi bilo treba seveda obre-
stovati, kar pa bi bilo hudo breme. Posvetovalci so se torej odlo¢ili
za Stirimilijonsko glavnico v frankih z moZnostjo, da se jo povisa s
konverzijo predujma.

Omenjeni trojici se je posebno pomembno zdelo to, da si prido-
bijo popoln vpogled v knjige. Zdelo se jim je namre¢, da so si hoteli
¢lani sindikata pridobiti delnisko glavnico z neupravi¢enim zviSeva-
njem faktur na skodo falskega podjetja tako, da so za elektrarno
ugodno naroceni material od strani Stajerske elektriske druzbe 3e
po starih cenah preracunali na znatno vi§je cene. Slo je za vedje po-
stavke glede Zeleza in aluminija, kar naj bi trojica preverila Ze pri
dobaviteljih in previsoko placane zneske izlocila.

Zerjav, Klinar in Sernec so vedeli, da si bodo morali zagotoviti
precej tujega denarja za investicije, ki so jih nameravali povedlati;
zdelo se jim je namred, da bodo wiji interesenti vztrajali pri tem
majhnem podjetju. Nadalje so Stajerski elektriski druzbi odbili za-
htevo, da bi ji tok prodajali za 10% ceneje; vsem odjemalcem ga
bodo racunali enako, saj so vedeli, da bo premog v Avstriji najmanj
za 10% stalno drazji od enotne cene toka.
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Dolodili so, da bosta obstajala dva upniska sindikata. Jugoslo-
vanski sindikat bo zelo pomemben, in sicer ne samo zato, ker bo
odplaceval avstrijski predujem, temve¢ tudi zato, ker bo plac¢al ves
material, pripeljan iz Avstrije. Placal bo seveda tudi domaci material
in prav tu bi mogla drzava sama ali v zvezi z ban¢nim konzorcijem
marsikaj pridobiti.

Razplet problemov glede Fale ni bil enostaven. Eden izmed njih
je bilo vpra3anje vodopravnih koncesij na Dravi. Pravniki so ugoto-
vili, da bodo morali uporabljati ¢len 273 saintgermainske pogodbe,
ki je dolocal: «Posebni dogovori bodo uredili razdelitev posesti, ki
pripadajo zdruzenjem ali javnopravnim juridicnim osebam, kate-
rih delovanje se razteza na ozemlja, razdeljena na podstavi saint-
germainske pogodbe.« Potemtakem je bilo jasno, da bosta morali
Jugoslavija in Avstrija skleniti mednarodno pogodbo glede tistih
vodnopravnih koncesij, ki so last Stajerske elektriske druzbe. Citi-
rani ¢len namre¢ ni zahteval, da bi se dolo¢ena premi¢nina ali ne-
premicnina delila, temvec je trdil le, da mora ta doloc¢ba veljati v
primeru, ko se delovanje druzbe razteza na ozemlje, ki so ga sedaj
zaradi dolo¢b mirovne pogodbe razdelili med Avstrijo in doloc¢eno
tujo drzavo. Pri Stajerski elektriski druZbi je bil ta pogoj prisoten,
ker je druzba delovala ne le v Avstriji, temve¢ tudi v Sloveniji.'*®

Prekmurska problematika — ban¢na problematika

Prekmurje ni imelo veliko industrije. Kolikor je je bilo, je spadala v
kategorijo lahke industrije ali celo v staro obliko manufakture /ope-
karniStvo in podobno/. Najvedji problem so predstavljali denarni
zavodi, ki jih je imel ta mali prostor sorazmerno veliko. Na ustanov-
nem zboru Narodnega sveta v Mariboru 206. septembra 1918 je
Slavi¢ porocal o narodnostnih razmerah na Ogrskem ter o mejah
med MadzZari in Slovenci. Govoril je, da kako ogrski Slovenci po
vecini nimajo nobene narodne zavesti in da svoje inteligence razen
duhovnikov nimajo. Kdor se ¢uti Slovenca, se ne ¢uti Jugoslovana.
Za Slovence se cutijo mohorjani in naro¢niki na slovensko &aso-
pisje; Novine na primer imajo 6000 naro¢nikov. Zupnik Basa, ki je
tu najboljsi Jugoslovan, je trdil, da ni mogoce nicesar storiti za to
idejo. Slavic je dalje zagovarjal misel, da se glede ogrskih Slovencev
ne sme dopustiti, da bi prislo do plebiscita, ker bi se izel slabo."™

5 Ihidem.
> AS. Narodni svet v Ljubljani. fasc. 3. Spisi odsekov.
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Podobne temne misli so imeli tudi drugi govorniki. Sagaj je pred-
lagal vsaj ustanovitev kaksne gospodarske zadruge, morda posojil-
nice, pa mu je dr. Novak odvrnil, da je tudi to nemogoce, ker pazijo
MadZari na vsako malenkost. Narodni svet za Stajersko v Mariboru
je 7. novembra 1918 sporodil v Ljubljano, da v Medzimurju /?/ priti-
skajo Madzari strahovito na Slovence, ker so se izjavili za Jugosla-
vijo, in so jih Ze ve¢ odpeljali. Ondotnemu narodu preti propast, ¢e
jim ne podlje Narodno vecde v Zagrebu nekaj Cet.

Po vsem tem se ne cudimo, da je bil storjen prvi resnejsi korak za
prikljucitev Prekmurja k Sloveniji 26. decembra 1918 v obliki shoda
v Radgoni, ki so se ga udelezili Radgoncani, okoli¢ani in Prekmurci.
Po shodu so dolodili, kako bi general Maister vkorakal v Prek-
murje.””® Hrvaski stotnik Jurisic je 28. decembra 1918 zasedel Dol-
njo Lendavo, Cren3ovce, Beltince in Mursko Soboto. Toda Ze 3. ja-
nuarja 1919 so prisli Madzari in spet okupirali Prekmurje. Sele po
osmih mesecih se je za Slovence fakti¢no obrnilo na bolje. Dne
1. avgusta 1919, ko so bile prekmurske meje Ze dolo€ene, je smela
jugoslovanska vlada zasesti Prekmurje, in komaj 12. avgusta 1919 je
vkorakala jugoslovanska vojska. Prekmurje je bilo zacasno pod
vojasko upravo; njej je bil prideljen civilni komisar, ki se je preselil
iz Radgone v Mursko Soboto 6. septembra, okrajni sodis¢i v Murski
Soboti in Dolnji Lendavi so prevzeli slovenski sodniki 9. in 10. sep-
tembra 1919. Deset mesecev po teh dogodkih je bila 4. junija 1920
podpisana mirovna pogodba z Madzarsko v Trianonu.'*

Prometne zveze so se zboljSale z novim mostom pri Verzeju leta
1922, medtem ko so Zeleznisko progo Murska Sobota—Ljutomer—
Ormo? odprli leta 1924. S tem je bilo Prekmurje prometno ugodno
zvezano z ostalo Slovenijo.

Ko se je slovenska oblast v Prekmurju kolikor toliko uévrstila in
se pri¢ela konsolidirati, je prislo na vrsto postavljanje drzavnega
nadzorstva in sekvestracije denarnih zavodov. DeZzelna vlada je z
odlokom z dne 28. oktobra 1919 postavila pod posebno drzavno
nadzorstvo in sekvester vso lastnino madZarske Hranilnice v Murski
Soboti d. d. in za drzavnega komisarja postavila njej in Poljedelski
banki murskosoboskega domaéina advokata dr. Frana Cerneta. Ta
pa za svoje delo, ki bi moralo biti naravnano v zadnji konsekvenci
k nacionalizaciji imenovanih delniskih druzb, ni kazal posebne
vneme. Ker je bil udelezen pri Jugoslovanskem kreditnem zavodu

' Vse to se je torej dogajalo Sele po likvidaciji tamkajSnjega boljSevizma.
% Nimamo temeljite Studije. ki bi nadrobno obravnavala delovanje denarnih in
drugih zavodov v ¢asu od septembra 1918 do septembra 1919.
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in je bil slovenski advokat, so upali, da se mu more zaupati po-
membna naloga, da namre¢ kot od drzave names¢eni zaupnik iz-
vede ali fuzijo ali nacionalizacijo ali likvidacijo dolocenega 3tevila
madZarskih denarnih zavodov v Prekmurju. Se dve leti po ime-
novanju ni storil nicesar. Nekateri so govorili, da kot sekvester
prejema prav izdatne posebne nagrade, da bi zadrZeval nacionali-
zacijo, okrajni glavar pa je bil bolj mnenja, da gre njegovo zadrzanje
na rova$ strankarske pripadnosti. Kon¢no je uspelo, da so ga v
zacetku maja 1922 — po dveh letih in pol nedelavnosti — zamenjali z
dvema osebama, pri Poljedelski banki z murskosoboskim notarjem
Antonom Kodrom, »ki je velik rodoljub. pri Hranilnici z mursko-
soboskim odvetnikom dr. Josipom Goljevickom, -ki uzZiva radi
Zenitve z neko veleugledno domacinko posebno zaupanje v pred-
metni akciji ypostevnih domacinov.>’

Vpradanje nacionalizacije denarnih zavodov v Prekmuru v
splosnem ni potekalo hitro. Razen na Hranilnico se je izvajal pritisk
$e na madZzarsko Poljedelsko banko. V teku leta 1920 je v ta problem
posegel tudi mursokoboski okrajni glavar. Od obeh zavodov je tedaj
zahteval, da ali likvidirata ali se fuzionirata z doloenim slovenskim
denarnim zavodom ali pa se nacionalizirata. Osebno se je udelezil v
Murski Soboti obénega zbora, kjer so skoraj definitivno sklenili fu-
zijo zavodov ali vsaj enega z mariborsko eskomptno banko. Toda
madZarski delni¢arji so nenadoma ovrgli svoj sklep in niso hoteli o
fuziji ni¢ slisati. Glavar se je o tem problemu veckrat pogovarjal z
raznimi funkcionarji, zlasti z vodjo soboske podruznice Eskomptne
banke d.d. Maribor, kaj naj bi ukrenili, da bi prenchala ta dva
madzarska denarna zavoda delovati. Doseci ni mogel nicesar, ker
oba slovenska zavoda, to je, podruznica Eskomptne banke in po-
druZnica Jugoslovanskega kreditnega zavoda delujeta v zelo ozkem
podrodju, saj se zadovoljujeta s tem, da le njima posli uspevajo, nista
pa hotela gospodarskopoliticno pobijati madzarske konkurence.

Zdelo se je, da je nujno potrebna ustanovitev novega sloven-
skega dobro fundiranega ban¢nega podjetja za Prekmurje, ki naj bi
onemogocilo nerealno obratovanje madZzarskih zavodov. Ta novi
zavod naj bi prevzel ali sam ali pa vsaj financiral uvoz in izvoz
na debelo. S tem bi izlodil primerno dolgo vrsto posredovalcev.
Okrajni glavar, ki je seveda dobro poznal politicno in gospodarsko
situacijo v Prekmurju, je — kot mnogi drugi — bil mnenja, da bosta z
likvidiranjem madZzarskih denarnih  zavodov »unicena tudi
madzarske in madZaronska nadvlada v Dolnji Lendavi in Mui-

7 Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 5.
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ski Soboti in da bo tako prisiliena cela vrsta prononsiranih
MadZarov in madzZaronov zapustiti nase ozemlje ter se izseliti v
MadZarsko .

Pokrajinski namestnik Ivan Hribar, ki se je seznanil z gospodar-
skimi razmerami, je k nekemu porocilu pripisal: -K tem izvajanjem
pripominjam, da je radikalno zboljsanje sedanjih nezdravih raz-
mer v Prekmurju mogoce Sele tedaj. ko se bode tamkajinje prebi-
valstvo popolnoma oprostilo nadvlade madZarskega kapitala. V
dosego tega cilja bi bilo nujno potrebno, da se ali izvede Cimpreje
likvidacija, oziroma nacionalizacija obstojecih denarnih zavodov,
ali pa, da se osnuje mocno fundiran slovenski denarni zavod, ki bi
razs$iril svoj delokrog na vse panoge bancnega poslovanja in bil v
stanu uspesno konkurirati z madzarskima zavodoma.« Za konec
je Hribar pribil e tole: -Isto porocilo omenja med drugim, da se je
zadnjih madzZarskih demonstracij v Prekmuiju udeleZil bancni
uradnik Josip Kleinrath, kateremu je kazenska preiskava dokazala
udelezbo. Umestno bi bilo izvesti na ravnateljstvo zavoda pritisk,
da se imenovani odpusti iz sluzbe.«”

Kmalu se je stanje zbolj$alo ali nekako -nacionaliziralo«, ko je
Slovenska banka d.d. v Ljubljani vzpostavila leta 1921 svojo po-
druZnico v Dolnji Lendavi in ko so presla v bolj zavedne slovenske
roke vodstva ve¢ manjsih denarnih zavodov, na primer: Dolnjelen-
davska hranilnica za mestno okolico d.d., Posojilnica v Murski
Soboti, Hranilnica v Cren3ovcih, Hranilnica v Beltincih, Hranilnica
in posojilnica v Cirkovi — in e nekaj podobnih lokalnih denarnih
zavodov, utemeljenih na zadruznih nacelih.'®

Zadruzni$tvo in ZadruZzna gospodarska banka

Da bomo bolje doumeli ustanovitev klerikalne Zadruzne gospodar-
ske banke v Ljubljani, se moramo prav na kratko seznaniti z razvo-
jem zadruzniStva v poslednjih 15-20 letih pred prevratom. Proti
koncu 90. let preteklega stoletja so priceli na Slovenskem zelo siste-
mati¢no organizirati kmeckogospodarsko, nabavno in proizvajalno
zadruznistvo. Prva kmedka oziroma konsumna drudtva niso dobro
uspevala, ker je manjkalo trgovsko izobrazenih ljudi, ki bi jih vodili,
pa tudi sicer Se ni bilo mo¢ne blagovne in denarne centrale.

% Ibidem. fasc. 7.
% 1bidem.
180 Adresar za Slovenijo 1923, 1. izdaja, Ljubljana 1923, str. XXX sledece.

224



Slo je torej za tri elemente: Solstvo, blagovna centrala, denarna
centrala. Te tri elemente bomo obravavali tako, kot so vstopali v
zgodovino: najprej centrali, potem Solstvo. ZadruZno revizijski za-
kon je izSel leta 1903. Takoj naslednjega leta so tisti ljudje v Sloven-
ski ljudski stranki, ki so se posvetili zadruznistvu, organizirali
Gospodarsko zvezo v Ljubljani kot blagovno centralo in Zadruzno
zvezo v Ljubljani kot revizorja zadrug in denarno obracunsko mesto
med kreditnimi zadrugami. Zaradi razvoja same Slovenske ljudske
stranke je Zadruzna zveza v Ljubljani postala matica preteZnega
dela slovenskih zadrug. V naslednjih petih letih je osnovala toliko
novih zadrug, kolikor je do takrat sploh bilo vseh slovenskih
zadrug skupaj. In e v naslednjih petih letih so njihovo Stevilo pod-
vojili. Zaradi delovanja dr.Janeza Ev. Kreka na Kranjskem se je po-
sojilno zadruZnidtvo na Stajerskem pricelo razvijati S v smer
kmeckega zadruZnistva drugih vrst. Zaradi tega se je reformirala
Zveza slovenskih posojilnic v Celju leta 1903 v Zadruzno zvezo v
Celju. Kmalu nato je prislo med obema zvezama do konkurence.
Korenine te konkurence sicer seZejo nazaj v leto 1898, vendar se je
leta 1907 stopnjevala do te mere, da je vec¢ina zadrug celjske zveze
presla k ljubljanski zvezi. Nova ovira za celjsko zvezo se je pojavila
leta 1908 z ustanovitvijo Zveze slovenskih zadrug v Ljubljani, ki je
pritegnila k sebi vse liberalne zadruge na Kranjskem in Primor-
skem. Zaradi denarne povezave je stopila celjska zveza v povezavo
z Ljubljansko kreditno banko, ljubljanska zveza z Evangelistom
Krekom na ¢elu pa je razmisljala o ustanovitvi lastne banke.'®

Kje ima zaletke slovensko trgovsko Solstvo in tecaji za za-
druznike? [z brosure »I. porocilo Slovenski trgovski Soli v Ljubljani s
pravico javnosti vsled razpisa c. kr. ministrstva za bogocastje in nauk
z dne 20. avgusta 1911« ki jo je sestavil Bogomil Remec v Ljubljani
1912, razberemo ves historiat te Sole. Ze leta 1901 je Trgovska in
obrtna zbornica za Kranjsko na seji 12. januarja sklenila ustanoviti
vi§jo trgovsko 3olo, ki naj bi imela znacaj srednje 3ole, ki bi bila trira-
zredna s slovenskim in nemskim uc¢nim jezikom. Namen te tako
imenovane trgovske akademije naj bi bil v prvi vrsti ta, da povzdigne
kvaliteto dela v veletrgovini in veleobrti. Zadeva je potem prisla v
razpravo tudi v kranjskem deZelnem zboru, ki je ustanovitvi sogla-
sno pritrdil. [z razlogov pa, ki jih prof. Remec ne navaja /morejo biti
ekonomske oz. finanéne narave, morejo pa biti seveda politicne na-
rave/, je vsa zadeva pocivala do leta 1908, ker — kot pravi prof. Re-
1 Fran Zaren. Razvoj slovenskog zadrugarstva. Kraljevina SHS. Almanah. Zagreb

1924. str. 57-59.
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mec — kranjski deZzelni zbor zaradi posebnih politi¢nih razmer ni ve¢
priSel do dela. Citiranega leta 28. marca pa je dr. Ev. Krek stavil na
seji kranjskega deZelnega zbora naslednji nujni predlog: Ustanovi naj
se v Ljubljani dvorazredna slovenska trgovska Sola s pripravljalnim
oziroma specialnimi te¢aji.'® Nekaj mesecev pozneje so odprli pri-
pravljalni razred trgovske Sole in specialni zimski zadruZni tecaj.
Nekaj mesecev pozneje, se pravi, sredi novembra 1908.

S tem historiatom smo namenoma posegli nekoliko bolj nazaj
zato, ker smo hoteli opozoriti na tecaje o zadruznistvu. Ti tecaji in
misel na ustanovitev zadruZne banke so so¢asni pojavi in so v pre-
vratnih dneh, Se bolj pa po prevratu, imeli dolo¢eno histori¢no
tezo. Zadruznidtvo, o katerem bomo pozneje tudi spregovorili, ni
bilo pri Slovencih tako neznatno razvito, da bi mogli mimo njega
brez posebnih odstavkov.

Po sklepu deZelnega zbora naj bi ¢im prej uresnicili poleg
obi¢ajne dvorazredne trgovske Sole tudi tecaj za izobrazbo za-
druZnih funkcionarjev. Ta vsako leto se ponavljajoci tecaj so kratko
malo imenovali ZadruZna 3Sola, ker je imel popoln znacaj polletne
Sole. Leta 1909 se je slovenska trgovska Sola spopolnila s I. letni-
kom in leta 1910 z II. letnikom, tako da so prvi absolventi zapustili
Solo leta 1911. Do takrat so tudi Ze imeli §tiri teCaje Zadruzne Sole.
Slovenska trgovska 3ola, ki je dobila pravico javnosti leta 1911, je
imela svoje ucne prostore na takratnem Kongresnem trgu t. 2.'®

V zvezi s slovenskimi Solami so seveda slovenski Solski ucbe-
niki. Za Sole je manjkalo slovenskih strokovnih knjig in tudi denarja
za izdajo novih knjig. V ta namen je slovensko trgovsko drustvo
»Merkure« v Ljubljani prosilo 5. februarja 1920 Upravno komisijo Pe-
guja za primerno podporo. Prosnjo je utemeljilo z naslednjimi dej-
stvi: DruStvo je izdalo na svoje stroSke vse slovenske trgovske
knjige in izdaja Ze dvajseto leto »Narodnogospodarski vestnike.
Knjige, ki jih je drustvo izdalo, so te-le: Meni¢no pravo, Knjigovod-
stvo, Trgovska korespondenca, Trgovsko racunstvo.

Prosnjo, naslovljeno na dr. Rudolfa Marna, je podprl s svojim pi-
smom $e dr. Fran Windischer. Pismo je tako polno podatkov, da ga
citiramo v celoti:

~Dragit prijatelj!
Kakor sam najboljse ves. se je v stari Avstriji odrekalo naseniu
narodu dosledno strokovno Solstvo pa tudi strokovne knjige. Se lela

162
16,

BB. Remec, 1. porocilo.... str. 4: AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 20.
* B. Remec. 1. porocilo. .., str. 53.
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1903 smo bili brez vsega. Drustvo ,Merkur’ je ob lastnih sredstvih,
kajti drzava je odklanjala vsako podporo za nase stvari, zacelo iz-
dajati strokovne tigovske knjige: leta 1904 ,Menicno pravo 1908
,Dvostavno knjigovodstvo’, 1912 in 1913 ,Trg. korespondenco’ in
Trg. racunstvo v 3 delih’. Vrhu tega se manjse publikacije, med
temi 'Trg. koledar' 1907-1915, ki je bil tudi poln poucnih kratkin
spisov. Danes je razen racunstva vse prodano. Poyprasevanije je ve-
liko. Kako naj bodo sole brez knjig? Korespondenca, Knjigovodstvo
in Racunstvo je bilo aprobirano. Sedaj so knjige zelo drage. Tisek
stane velikanske svote. Pisatelje so seveda tudi tezko dobili in ne
bodo pisali za honorar 40-70 K od tiskane pole. Nasa strokovna tr-
gouvska naobrazba je nemogoca, nemogoc je tudi Solski obrat, ce si
ne poskrbimo za najpotrebneje knjige. Prosim te zategadelj, da se
zavzames za nase potrebe in pomdgas iz kullurne revscine.
Drustvo ,Merkur ne more veC vzeti rizika izdaje zase. Veselo bo, Ce
bo zdrZalo ,Narodnogospodarski vesinik’, ki stane le quoad tisk
Stevilka 1200 K, pa bo Se kmalu vise. Iz dusevne osirotelosti nam
more pomagati le mocan faktor. Treba racunati, da bo ena knjiga
stala kakih 30-40.000 kron. Dobro bi bilo, osnovati fond za izdajo
slov. trgovskih strokovnih knjig /Korespondenca, Knjigovodstvo,
Me-nicno pravo, Tigovsko znanstvo/. Upravo fonda bi bilo poveriti
kaki obstojeci trg. organizaciyi.

Prisréno pozdravljam Tvoj vdani Windischer.~*

Steviléni in financni razvoj Zadruzne zveze v Ljubljani do konca
leta 1924 naj ponazorim z naslednjo razpredelnico:'®

Stevilo Delezi Promet Vloge Krediti
Leto  zadrug v kronah v kronah v kronah v kronah
1900 90 51.997 5,167.557 151.323 146.173
1905 285 117.350 32,036.748 5,498.802 5,467.785

1910 608 329.574 116,247.163  13,801.830  12,780.711
1915 585 410.200 159.331.418  25,707.462  12,042.049
1920 537 305200  1.462,700.789 162,339.719  39,481.537
v dinarjih v dinarjih v dinarjih v dinarjih
1924 502 703.734 424,318.509  76,777.767  38,840.860

11 AS. Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 12.
15 Fran Zaren. Razvoj slovenskog zadrugarstva. Kraljevina SHS, Almanah, Zagreb
1924, str. 57-59.
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Toda ti podatki najbrz ne zado3c¢ajo za to, da si ustvarimo pravo
podobo o glavnih treh zadruZnih zvezah v jugosiovanskem delu
Slovenije. K tem relacijam smo pritegnili $e eno razpredelnico, ki si-
cer kaZe stanje na dan 31. decembra 1925, vsebuje pa samo fi-
nanc¢ne podatke /Stevila zadrug ni/. Povsem jasno vidimo, da je bila
ZadruZna zveza v Ljubljani dale¢ najmocnejSa zveza. Rezervnih
skladov ni imela veliko, ker je imela zaledje v ZadruZni gospodarski
banki, kjer je lahko vsak trenutek dobila potrebno koli¢ino kreditov
za svoje tekoce poslovanije.

Delezev Rezervnih Vlog Kreditov
v din skladov v din v din v din

Zadruzna zveza

v Ljubljani 1,183.913 137.213  95,333.850 40,862.617
ZadruZna zveza

v Celju 163.857 380.601 20,810.206  9,125.782
Zveza slovenskih

zadrug v Ljubljani 96.450 378.881 8,857.517  4,297.909

Kaksno je bilo finanéno stanje ostalih zadruznih zvez, sicer ne
vemo, vemo pa, koliko ¢lanic je imela katera izmed njih. Menimo,
da je prav, ¢e podatke, sestavljene za dan 31. decembra 1925, re-
produciramo — ra¢unajo¢ tu vse slovenske narodnostno ozemlje:'*

Zadruge A B C D E F G Skupaj
kreditne 284 98 68 88 46 34 7 625
kupoprodajne

in konsumne 71 21 20 34 14 0 5 165
mlekarske 25 4 37 8 9 1 0 84
Zivinorejske in

pasniske 7 19 0 0 5e D 0 56
kmetijske in strojne 23 0 0 0 4 0 0 27
zadruZne elekirarne 18 13 0 0 5 0 0 36
vinarske 2 8 1 0 0 0 14
stavbinske 10 6 11 1 5 0 8 41
obrtne 21 11 6 0 17 0 10 65

' Kraljevina SHS. Almanaly, Zagreb 1924, str. 372
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Zadruge (nadaljevanje) A B ¢ D E F G Skupaj
razne 15 8 11 4 di i3 4 52
osrednje 1 0 0 0 2 0 1 4
Skupaj 497 163 161 136 114 43 35 1109

— ZadruZna zveza v Ljubljani

— ZadruZna zveza v Celju

— ZadruZna zveza v Gorici

Zadruzna zveza v Trstu

— Zveza slovenskih zadrug v Ljubljani

— ZadruZna zveza v Celovcu

— Zveza gospodarskih zadrug v Ljubljani

OMmOOw>
|

Izmed zadruZnih zvez je najstarejSa ZadruZna zveza v Celju, saj
so jo ustanovili Ze leta 1883, medtem ko so utemeljili Zadruzno
zvezo v Ljubljani leta 1899. V letu 1904 je pricela delovati Zadruzna
zveza v Gorici, leta 1907 Zveza slovenskih zadrug v Ljubljani. Po
prevratu sta leta 1921 zaZziveli ZadruZni zvezi v Trstu in Celovcuy,
poslednja, Zveza gospodarskih zadrug v Ljubljani, pa leta 1925.'%

Brali smo Ze, kako je leta 1907 ljubljanska zadruZna zveza pre-
vzela celjski zadruzni zvezi kar lepo Stevilo zadrug. Ljubljanski za-
druZni zvezi se je situacija v mesecih avgust, september, oktober
1918 zdela prav primerna za to, da si razsiri svoj delokrog. V teh
mesecih so zelo na Siroko govorili o zadruzni koncentraciji in
dr. Jakob Mohori¢ je tudi prevzel v sklopu gospodarskega odseka,
ki ga je formiral Narodni svet, tkim. »referat o zadruzni koncentra-
ciji. Na seji gospodarskega odseka, ki je bila dne 18. septembra
1918, je profesor Bogomil Remec porocal celo Ze o tem, da je Za-
druzna zveza v Ljubljani izdelala pravila za ustanovitev ZadruZne
banke in kako da je zveza pripravljena, sprejeti v to banko tudi vse
druge slovenske centrale. Na tej osnovi je potem dr. Mohori¢ od3el
v prvi polovici oktobra 1918 v Celje, da bi se tam dogovarijal s celj-
sko zvezo o koncentraciji zadruznistva. Nato so za 23. oktober skli-
cali sejo vseh zadruznih zvez, kjer bi definitivno sklepali glede
koncentracijske oblike. Zdi pa se, da so prevratni dnevi preprecili
nadaljevanije dela v to smer.'®

Sele leto dni po teh pogajanijih je prislo do razpleta. Do same
koncentracije zadruZnidtva ni prislo, banko pa so uspeli utemeljiti.
Ministrski odlok z dne 4. marca 1920 je dovolil, da so v Ljubljani
107 AS, Ministrstvo za trgovino in industrijo. fasc. 20.
1% AS, Nurodni svet v Ljubljani. fasc. 3, Spisi odsekov.

o
N
O



ustanovili delnisko druzbo »Gospodarska banka«. Z istim imenom
so jo vpisali 26. junija tudi v register in kot predmet poslovanja
navedli dajanje posojil zadrugam, ustanovljenim na temelju zakona
z dne 9. aprila 1873 — in Se nekaj drugih ¢lenov. Na omenjeni mini-
strski odlok je bilo treba ¢akati ve¢ kot pol leta, kajti ustanovitelji so
prosili za dovoljenje se pred 19. septembrom 1919. Prositelji so bili:
Franc Burga, posestnik, Hra3e pri Smledniku, Franc Cerar, tovarnar,
Stob pri Domzalah, Karel Ce¢, ravnatelj Jugoslovanske tiskarne,
Ljubljana, Ivan FinZgar, posestnik in Zupan, Breznica pri Zirovnici,
Evgen Legat, ravnatelj Zadruzne zveze, Ljubljana, dr.Ivan Mazek,
odvetniski kandidat, Ljubljana — in drugi.'®

Banka je pricela poslovati s 1. julijem 1920. Izredni obéni zbor, ki
je bil Ze 9. julija, pa je spremenil naslov banke v »ZadruZna gospo-
darska banka« Od 27. septembra do 16. oktobra je potekala sub-
skripcija delnic za zviSanje glavnice na 8,000.000 kron. Ogromna
vecina delniske glavnice je bila v rokah ZadruZne zveze oziroma
zadrug.

Od zacetka poslovanja do konca leta 1920 je banka v druzbi z
nakupovalno in prodajno zadrugo v Kocevju /odnos 50:50/ usta-
novila ZadruZna industrijska podjetja v Koceviju, ki imajo opekarno
in parno zago. UdeleZila se je pri podjetjih Sesir in pri Jugoslovan-
skih Kremenetzky zavodih za Zarnice in elektriko v Zagrebu; s 50%
se je udelezila pri Tovarni plocevinastih izdelkov Lajovic & drug
d.d. v Ljubljani.

Predsednik upravnega sveta je postal in to ostal dolgo vrsto let
dr. Jakob Mohori¢; kot prvi podpredsednik je bil imenovan Evgen
Legat, kot drugi podpredsednik pa Karel Ce¢; ¢lani so bili dr. Josip
Dermastia, vladni svetnik, inZ. DuSan Sernec, ravnatelj deZelnih
elektrarn, dipl. eksport. akad. Josip Dular, ravnatelj Gospodarske
zveze, Ivan Zabret, tovarnar, Bobovek pri Kranju; nadzorni svet so
reprezentirali kot predsednik Janko Jovan, glavni ravnatelj Gospo-
darske zveze in bivsi direktor Ishrane pri ministrstvu za ishrano i
obnovo zemlje, kot podpredsednik Franc Cerar, tovarnar v Stobu,
kot ¢lani Josip Burgar, dr. Franc Kulovec in dr.Ivan Mazek. Rav-
natelj je bil dr. lvan Slokar, bivii generalni in§pektor ministrstva za
finance."™

Banka je bila zadruZnistvu zelo potrebna. Dokazov za to je ved.
Na julijskem ob¢énem zboru so sklenili povisati delnisko glavnico

'@ AS. Banovina. VIIL oddelek. konvolut &. 108. Gospodarska banka.
0 ZadruZna gospodarska banka d.d. v Ljubljani. 1. porocilo... za postovno leto
1920. Ljubljana 1921.
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od $tirih na osem milijonov kron /z moZnostjo dviga celo na 24 mi-
lijonov kron/ in to izpeljali brez posebnih teZav. Ze prvega dne
svojega poslovanja je imela vlog v tekocem racunu v skoraj deset-
kratnem iznosu delniSke glavnice. Prijavljene so bile nove vlioge v
teko¢em racunu in ravnateljstvo je stvarno pricakovalo prekasanje
delniske glavnice za okoli petindvajsetkrat.

Ko je Zadruzna zveza izdelovala pravila za svojo Gospodarsko
banko, je bila — kot pravi porodilo — vsa javnost mnenja, da bo
ostala krona enota domace valute; zaradi tega so tudi fiksirali
delnisko glavnico samo na 4 milijone kron. Medtem pa je vlada
dolocila za denarno enoto dinar in s tem obsodila krono na vlogo
zacasne fiktivne enote v vrednosti Cetrtine dinarja. Zato v pravilih
ustanovljena glavnica bankiv situaciji novih valutnih razmer ni
ve¢ zados¢ala za uspe$no poslovanje in razvoj, nakazan v para-
grafu 5 pravil."™

"I AS, Banovina, VII1. oddelek. konvolut §t. 108. Gospodarska banka.
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